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FILIPINLER BARIS SURECININ TARIHSEL GELISIMI: 1976-2016
Gorkem TANRIVERDI*

Ozet

Kirilgan bir slire¢ olarak baris insasi pek ¢ok dinamigin etkilesimine dayanmaktadir. Siyasi liderlerin
iradesi, ¢atisan taraflarin tutumlari, uluslararasi kosullar ve Uglinci taraflarin rolleri gibi gesitli etkenler
catisma yasayan toplumlarda baris sireclerini derinden etkilemektedir. Bu baglamda, bu makale
Filipinler barig sirecinin tarihsel gelisimine odaklanmakta ve 1976-2016 yillar1 arasinda devlet
baskanlarinin banis stirecine etkisini incelemektedir. Yéntemsel olarak mevcut literatiir taramasi ile
resmi agiklama ve dokilimanlarin analizine dayanan bu makale, alti deviet baskanin izledigi miizakere
ve/veya silahli miicadele politikalarinin baris stirecinin seyri lizerinde asli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.
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Historical Development of the Philippines Peace Process: 1976-2016

Abstract

As a vulnerable process, peacebuilding depends on the interaction of numerous dynamics. Various
factors such as the political will of political leaders, attitudes of conflicting parties, international
circumstances and roles of third-parties profoundly influence peace processes in confuct-ridden
societies. In this regard, this article focuses on the historical development of the Philippines peace
process and examines the impact of presidents on the peace process between 1976 and 2016.
Procedurally, based on the analysis of official declaration and documents as well as the search of the
existing literature, this article shows that the policies of negotiation and/or armed struggle conducted by
the six presidents had a primary impact on the course of the peace process in the Philippines.
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GiRIiS

ic savaslarin ortaya giktigi tilkelerde barigi inga etmek taraflarin karsilikh
adimlari ve tavizleri ile gerceklesmektedir. Bu surecte taraflar bir yandan
topluma yayllmis olan 6fke ve siddet belledi ile bas etmek ve slreci
yonetmek zorunda kalirken, diger yandan udcglncu taraflar, uluslararasi

dinamikler, bozguncu aktorler ve silahli 6rgutlerin donusumu gibi farkli
faktorlerin etkisi altindadirlar.

Filipinlerde 1972’de Filipinler hilkimeti ile Moro Ulusal Kurtulus Cephesi
(Ulusal Cephe olarak anilacak) arasinda baslayan silahli micadelede, ilk
baris anlasmasi 1976’'da imzalanmistir. Bu tarihten itibaren inigli ¢ikish bir
seyir izleyen baris sireci, 1997'de Hikimet ile Moro islami Kurtulug
Cephesi (islami Cephe olarak anilacak) ile baslatilan baris goriismeleri ile
surduridlmektedir. 2008 yilindan itibaren ateskesin korundugu Filipinler’i
baris suregleri arasinda onemli bir 6rnek haline donustlren, sadece
dogrudan siddet formlarini ortadan kaldirmig olmasi degil, ayni zamanda
baris anlasmalari ve gecis donemi kurumlari ile yapisal ve kultirel siddet
formlarini ortadan kaldirmaya ve pozitif barisi saglamaya yonelik
girisimleridir.

Bu makale, Filipinlerde Ulusal Cepheileilk baris anlasmasinin
imzalandigi 1976 yilindan mevcut Devlet Bagkani Rodrigo Duterte’nin
gbreve basladigi 2016 yilina kadarki 40 yilik dénemde baris slrecinin
tarihsel gelisimine odaklanmaktadir. Bu baglamda, Mindanao baris slreci
olarak da adlandirilan bu uzun soluklu donemde godrev yapan devlet
bagkanlarinin baris sureci Uzerindeki etkisi incelenmektedir. Bu g¢alisma
devlet baskanlarinin Filipinler'deki baris surecinin seyri Uzerinde belirleyici
bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymayi amacglamaktadir.

Makalede ilk olarak Filipinler'in cografi 6zellikleri ve nufus yapisinin
genel Ozellikleri agiklanmakta; gatismanin kokenlerini anlamaya yardimci
olacak tarihsel arka plan ve kronik sorunlar ele alinmaktadir. Ardindan 1976
ila 2016 yillari arasinda devlet bagkanlarinin gdérev yaptiklari dénemde
Moro sorununa yonelik politikalar irdelenmekte ve bunlarin barig surecine
yansimalari degerlendiriimektedir.

1. MORO KIMLIGININ OLUSUMU VE GATISMANIN KOKENLERI

Glneydogu Asya’da 7000 adadan olusan Filipinlerde nufusun
cogunlugunu Hiristiyanlar olustururken, yerli halk olan Lumadlar ve %5'ini
olusturan Muslimanlar azinlik konumundadir. (Hernandez, s. 2014, s. 25)
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Kuzeyden guneye dogru, Luzon, Visayas ve Mindanao takimadalarindan
olusan ulkenin yer alti kaynaklari, tarim ve dogal kaynaklar acgisindan en
zengin bolimu Moro halkinin yagsadigi guneydeki Mindanao adasidir.
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Kaynak: https://armm.gov.ph/discover-armm/map/, Erisim Tarihi 1.02.2016.

Filipinlerdeki catismalarin kdkenini olusturan sorunlarin, ispanya ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) somurge yodnetimlerinden miras kaldigi
gorulmektedir. 13. yuzyllda Mindanao’ya gelen Mdusliman tlccarlar
dolayisiyla Musliiman olan ve 15. ylzyilda glineyde Sulu Sultanhgi catisi
altinda toplanan bdlge halki, 16. yuzyilda Filipinler adalarina ulagan
ispanyol sémiirgesine direng gostermis ve Sulu Sultanligi ydnetimi altinda
varliklarini surdiirmeye devam etmislerdir. (Majul, 1973, s. 71) ispanyol
kolonisi déneminde Muslimanlari tanimlamak icin kullanilan “Moro” ifadesi
birlestirici bir unsur olarak yeniden ingsa edilmis ve 1970’lerde baslayan
direnisin sembolund olusturan bir kimlige donusmustir. 110 etnik grubun
bulundugu ve 170 farkh dilin konusuldugu Ulkede, bir yandan Moro,
ayrimcilik, yerinden edilme, esitsizlik gibi benzer sorunlari olan herkesi
birlestiren sekiler bir kimlik yaratmaya calisirken; diger bir yandan da
Musliman kimlige bir tutkal olarak bagvurulmustur. (Hernandez, 2014, s.
25)
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19. yiizyll sonunda ispanya-ABD arasinda yasanan koloni savaglari
sonucunda Filipinler adalari ABD’nin eline gegmis ile ispanya déneminde
baslayan toprak politikalari ABD déneminde sistematik hale dénismustir.
Toprak reformlarinin temel amaci, kuzeydeki Hiristiyan halki zengin dogal
kaynaklara sahip Mindanao adasina go¢ etmeye tesvik ederek bolgenin
demografik yapisini  degdistirmek ve bdlgenin ekonomik kaynaklari
Uzerindeki kontroll kolaylastirmakti. Cumhuriyet déneminde de slrdurilen
bu toprak politikalari Moro halkinin topraklarindan zorunlu gdéce tabi
tutulmalari ile sonuglanmistir.

Bu veriler 1s1ginda, 1969’da orgitlenen silahli muicadelenin temelini
olusturan kronik sorunlari iki baslikta toplamak mumkindir. (Agrasada,
2003) Birincisi, “ata topragl” (ancestral domain) sorunudur. Ata topragi,
arazi ile yer alti ve yer Ustli kaynaklarin butinini kapsamaktadir. (The
Indigenous Peoples’ Right, 1997) Cumhuriyet doneminde artarak devam
eden toprak reformlari nedeniyle terk etmek zorunda kaldiklari, Moro
halkinin tarihsel, kultirel ve ekonomik baglarinin oldugu bu topraklara geri
donmek ve dogal kaynaklar Uzerinde kullanim yetkisine sahip olmak

mucadelenin temel dinamiklerinden biridir.

Moro mucadelesini tetikleyen ikinci kronik sorun ise, Moro halkinin
saglik, egitim ve is gibi temel haklara erisimde karsilastiklari esitsizliklerin
Mindanao’yu ulkenin en fakir bdlgesi haline getirmesi ve Filipinler'in geri
kalaniyla arasinda esitsizlige yol agcmasidir. Agrasada (2003), Ulkenin gida
ihtiyacinin ylizde 40 inin Mindanao halkinin yizde 20’sinin Uretimiyle
saglandigini sdyleyerek boélgenin kaynaklar agisindan ne kadar énem arz
ettigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’'nin 2013 verileri Filipinlerdeki bdlgeler arasinda insani gelisme
indeksi en dusuk olan bdlgenin hald Mindanao oldugunu gostermektedir.
(http://www.undp.org/)

2. MORO SILAHLI MUCADELESININ BASLAMASI

Filipinler cumhuriyeti 1946’da bagimsizhgini ilan ettikten sonra da
yonetim kademesinde bulunan Hiristiyan ydneticiler tarafindan Moro
halkina yodnelik ayrimci politikalarin surdtrtilmesi, Musliman halkin
gozinde Hiristiyanlarin sdmurge yonetiminin devami olarak algilanmasina
neden oldu ve Mduasluman ile Hiristiyan topluluklar arasindaki ayrim
derinlesti. (Kamlian, 2003)

1968’de yasanan Jabidah katliami, Moro halkinin érgltlenerek Filipinler
yonetimine karsi silahli micadeleye baglamasini tetikleyen olaydir.
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Filipinlerin Malezya’nin Sabah bolgesine yapmayi planladigi askeri
operasyona katilmayi reddeden Muisliman askerlerin Filipinler hidkimeti
tarafindan oldurtimesi, 6nce kisa omurlu olan Misliiman Bagimsizlik
Hareketi’nin kurulmasina; arkasindan Ulusal Cephe’nin kurularak silahli
micadeleyi baglatmasina neden oldu. Bagimsiz bir devlet kurma hedefiyle
1969'da Ulusal Cephe'yi kuran Filipinler Universitesi'nde akademisyen olan
Nur Misuari, kendini Moro kimligine ait hisseden herkesi “Moro” kimligi
catisinda toplanmaya cagirdi.  Oncelikli hedeflerini, Mindanao’'da
yasayanlarin yasam standartlarini ve sosyo-ekonomik seviyeyi arttirmak ve
bunun icin gerekli reformlari yapmak olarak belirledi. (DeRouen, 2007, s.
618)

3. BARIS SURECININ ISLEYiSi

Bagkanlik sistemi ile ydnetilen Filipinlerde 1987 Anayasasina gore,
gorev suresi 6 yil olan ve yuratme erkinin basini olusturan baskan ayni
zamanda devlet baskanidir; yasama organi ise Senato ve Temsilciler
Meclisi'nden olugmaktadir. (The Constitution of the Republic of the
Philippines, 1987) Uniter devlet yapisina sahip olan Filipinlerde siyasi parti
gelenegi zayif olmakla birlikte, devlet baskani siyaseten gugli bir
pozisyondadir. Her yeni devlet bagkani déneminde yeni bir baris heyeti
olusturan ve yeni bir strateji belirleyen devlet baskani slrecin gidisatini
olumlu ya da olumsuz etkileme kapasitesine sahip ve baris surecinde
onemli rol oynayan bir aktordur. (Hernandez, 2014, s. 233) Bu makalede,
alti devlet baskani déneminde catismadan barisa gegis surecini ve baris
surecine etkilerini ele almaktadir.

a. Marcos Dénemi (1965-1986)

1965te devlet baskani secilen Ferdinand Marcos’un, 1986’ya kadar
surecek olan uzun devlet baskanligi sireci hem ¢atismalarin basladigi hem
de Moro micadelesi igin 6nemli bir basariyi temsil edecek olan barig
anlagmasinin imzalandidi bir ddonem olmugstur. Marcos, 1969’da hukumete
karsi ayaklanan komunist Yeni Halk Ordusu (New Peoples Army) ile
surdurdigu silahli mucadeleyi gerekge gostererek 1972'de sikiyonetim ilan
etti. Muhalefet liderlerini tutuklatan ve muhalif her tirlli harekete kargi baski
ve yildirma politikasi giden Marcos, 1973’te yeni bir anayasa ilan ederek
yetkilerini artirdi. Otoriterlesen yonetimin glneydeki askeri kontrolu
arttirmasi Moro halkinin yagsamini da olumsuz etkilemeye basladi. (Noble,
1976, s. 409)
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Kronik sorunlar, Jabidah katliami ve Marcos rejiminin Moro halki
Uzerinde yaratti§i baski, Moro muicadelesinin orgutlenerek 1972’de Ulusal
Cephe 6nculigunde silahli micadeleyi baslatmasini tetikledi. Catismalarda
iki taraf da blyuk kayiplar verirken, 200.000 kisi evlerini terk etmek zorunda
kaldi. (Santos, 2005, s. 13) Islam Konferansi Orgiti’'nin (IKO)
Muslimanlarin azinhkta oldugu Ulkelerde Muaslimanlara ydnelik koruyucu
politikalari, Moro sorununu IKO’niin ilgi alanina soktu. Hikiimete yénelik
ateskes cagrilarindan olumlu sonu¢ alamayan KO, petrol ambargosu
tehdidi ile Marcos hikiimetini ateskes yapma fikrine yaklastirdi. Ug vyl
suren catismalarin yarattigi beseri ve ekonomik kaybin yiprattig taraflar,
Musliman devletlerin arabuluculugu ile 1975’te ateskes ilan etti. Libya'da
gerceklestirilen mizakerelerde, Ulusal Cephe bagimsiz devlet talebini 6ne
surerken; Marcos hikimeti toprak batlnligindn Filipinler icin vazgegilmez
oldugunu savunmaktaydi. (Noble, 1977, s. 137) 1976’da arabuluculuk
girisimlerini baslatan Libya bir taraftan Ulusal Cephe’yi bagimsiz devlet
kurma fikrinden vazgecirirken diger yandan hukumeti barig anlagsmasina
ikna ederek taraflari otonom Mindanao bélgesi olusturma fikrinde uzlastirdi.
(Noble, 1977, s. 139)

23 Aralik 1976’da imzalanan Trablus Anlasmasi’yla 13 vilayet ve 9 sehre
otonomi verilmesi kararlastirildi. (The Tripoli Agreement, 1976) Ne var Ki
Baskan Marcos’un petrol ambargosundan kurtulmak icin kabul ettigi baris
anlagmasi uygulama safhasinda yeni sorunlarla karsilasti. Anlagma’da
ongorilmedigi halde Hukimet otonom bdlge igin plebisit sartini dne
surerken, Ulusal Cephe kendi kontrollerinde olacak otonom bdlgenin
kararname ile olusturulmasini savunuyor ve ¢ogunlugu Hiristiyanlardan
olusan ulkede yapilacak olan halk oylamasinin mizakere slrecinde alinan
kararlari riske atacagini dugtnuyordu. (Machado, 1978, s. 208)

Ulusal Cephe’nin boykot ettigi, 17 Nisan 1977’de yapilan plebisitte
Anlasma’da 6ngorilen 13 vilayetten 10°’u otonom bdlgeye katiimayi kabul
etti. Basilan, Sulu, Tawi- Tawi, Zamboanga del Norte, Zamboanga del Sur
vilayetlerinde 9. Bolge; Lanao del Norte, Lanao del Sur, Maguindanao,
North Cotabato, Sultan Kudarat vilayetlerinden 12 bélge olusturuldu. Ulusal
Cephe, Trablus Anlasmasr’nin ihlal edilerek Marcos’un tek tarafli karariyla
olusturulan otonom bdlgeyi tanimadigini agikladi. (Abubakar, 2004, s. 452)
Uygulama asamasindaki aksakliklara ragmen Trablus Anlagsmasi, ilerleyen
zamanlardaki barig anlasmalari ile kiyaslandiginda en genis cografi otonom
alani tanimlayan belgedir ve Ulusal Cephe agisindan énemli bir siyasi
basaridir.
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Plebisitten sonra muzakereler yeniden baslatilamayinca taraflar ¢catisma
ortamina geri déndiler. Genisleyen ¢atisma alaninin yiprattigi iki taraf da
gorismeleri baslatmak istemelerine ragmen, Uglncl taraflarin slirece
katilimlari konusunda anlasmazlik yasiyorlardi. Goértusmeleri Filipinlerde
surdirmek isteyen Hikimet Gglincu taraflarin sirecte yer almasina kargi
cikarken; Ulusal Cephe gériismeleri IKO’niin gézetiminde sirdirmek
istiyordu. (Machado, 1979, s. 138) Marcos’un, Moro sorununu “i¢c mesele”
olarak tanimlamasi ve IKO’niin siirecin icinde aktif rol oynamasindan
duydugu rahatsizlik, tGglinci taraflarin katihmina karsi ¢ikmasina neden
oluyordu. Ulusal Cephe ise IKO'yi uluslararasi camiada sesini
duyurabilecedi bir alan olarak gériiyordu. IKO tarafindan Moro (ilkesi
anlamina gelen Bangsamoro’nun resmi temsilcisi olarak kabul edilen ve
gézlemci statiisii ile Islam Zirvesine ve Disisleri Bakanlari Konseyine
katilan Ulusal Cephe, bir yandan Hukimet Uzerinde uluslararasi baski
yaratirken diger yandan da Moro sorununa gorunurlik kazandiriyordu.
(Ozerdem, 2012, s. 401)

Ulusal Cephe ise 1970’lerin sonunda yasadigi parcalanma, Filipinler
baris surecinde etkili olacak yeni bir oérgutin dogmasina neden oldu.
Hashim Salamat liderliginde 1977°de kurulan islami Cephe dini referansa
dayali bagimsiz bir devlet kurmayr amagcliyordu. Bu baglamda, Ulusal
Cephe’nin sekiiler bakis acisindan ayrilan islami Cephe, Ulusal Cephe’nin
1976'da imzaladi§i Trablus Anlasmasi'yla mevzi kaybeden bagimsizlik
amacini tekrar gindeme getirerek 1985'te silahli micadeleye basladi.
(McKenna, 1998, s. 208) Bu sirada Ulusal Cephe igindeki anlagsmazliklar
artti ve Nur Misuari’nin grubu fraksiyonlara bélindu. (Villegas, 1986, s. 132)

Baris sirecinin bu ilk déneminde, uluslararasi baskinin baskanin
kararini etkileyen 6énemli bir unsur olarak éne ¢iktigi goértlmektedir. 1976
Trablus Anlagsmasi'ndan sonra, Hikimet barigi saglamaya yonelik bir
politika gelistirmemis ve baris slrecinde ilerleme saglanamamistir. Aksine,
1978'deki miizakerelerde Misuari yerine islami Cephe lideri Salamat
Hashim ile goriasen Hukumet Moro icindeki ayrismayi koruklemis ve Ulusal
Cephe’ye yonelik operasyonlari artirarak Marcos hikimetine yodnelik
gluvensizlige neden olmustur. (https://peace.gov.ph/) Marcos’un bu tutumu
ateskes surecini yipranan askeri glcind yeniden toplamak igin kullandigi
ve baris anlagsmasini uluslararasi baskidan kurtulmak igin kabul ettigi
seklinde yorumlanabilir.

1972'de ilan edilen sikiydnetimin antidemokratik uygulamalari ve insan
haklari ihlalleri, Marcos yonetimini insan haklari orgutlerinin elestirilerine
maruz birakiyordu. (Noble, 1977, s. 136) Bu elegtirileri azaltmak amaciyla
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reform vaatlerinde bulunan Marcos, 1978’de yerel secimlerin yapilacagini
ve sikiyénetimin kaldirilacagini acikladi. (Neher, 1981, s. 261)

Bir milyon kiginin c¢atismalar nedeniyle yerinden edildigi Marcos
déneminde, (Profile of Internal Displacement: Philippines, 2001) 1983'te
muhalefet lideri Benigno Aquino’nun oldurilmesi, ekonomik bunalim ve
Marcos’un teknokratlardan ve askerden aldigi destedi kaybetmesi, 1986
secimlerinde Corazon Aquino’nun en yuksek oyu almasina ragmen
Marcos’'un parlamentoya kendini yeniden baskan ilan ettirmesi ve darbe
tesebbusleri uUlkede 21 yildir surdurilmekte olan baski yodnetiminden
kurtulmak isteyen halki EDSA Halkin Gucl (Peoples Power) adi verilen
halk hareketine yénlendirdi. Sokak isyanlari Marcos’un baskanhgi birakarak
Ulkeyi terk etmesine neden oldu. (Abinales, Amoroso, 2005, s. 223-225)

b. Aquino Donemi (1986-1992)

“Misliimanlara verilen bélgesel 6zerklik, daha karmasik siyasi
dinamiklerle yeni bir dénem baslatacak. Bu yeni siyasi ortamda
manevra yapmayi Odgrenmek bliylk sabir, cesaret ve inang
gerektirir. Fakat bu girisimin bagarisi, hepimizin Mindanao'daki ve
Filipinler'in geri kalanindaki halk igin arzu ettigi baris ve ilerlemeye
katki saglayacaktir.” (Speech of President Corazon Aquino, 1989)

1983’te suikasta ugrayan Aquino’nun esi Corazon Aquino, 1986
secimlerinde sol kesim, orta sinif ve Katolik kilisesinin destedini alarak en
fazla oyu aldi. Filipinlerin ilk kadin devlet baskani olarak EDSA halk
hareketi sonrasinda goéreve gelen “Cory” lakapli Aquino ile Ulkede
uzlasmaci bir siyasi atmosfer dogmaya basladi. (Villegas, 1987, s. 205)
Ulusal Cephe lideri Misuari’nin Marcos rejiminde &lmis olan baris
tesebblsini ‘diriten’ kimse olarak tanimladi§i Aquino, mizakereleri
baglatma kararini alarak barig surecini yeniden baslatti. (Unson, 2009)
Marcos déneminde Suudi Arabistan’a kagmak zorunda kalan Ulusal Cephe
lideri Nur Misuari ve esinin muizakerelere katilabilmesi igin Filipinlere
doénmelerini saglayan Aquino, Jolo’da Misuari ile bir toplanti dizenlemeye
karar verdi. (Abubakar, 2004, s. 453) 5 Eylul 1986’da devlet protokolini
cigneyerek Misuari ile gérismek Uzere Jolo’ya giden Aquino, kasim ayinda
60 gunluk ateskes ilan etti. (Villegas, 1987, s. 197)

1987 yilinda, Cidde’de gergeklestirilen barig gorismelerinde, Hikimet
Trablus Anlagmasi’'nda bahsedilen 13 vilayetli bir otonom yapi Uzerinde
dururken, Ulusal Cephe’nin 23 vilayetli ve kendi ordusuna sahip bir otonom
yapida israrini strdUriyordu. Mizakere surecinde yer almak isteyen ancak
gérismelere katilamayan diger Moro gruplar ise, Ulusal Cephe ile
Hukumet arasinda vyapilacak bir anlasmayl kabul etmeyeceklerini
aciklamiglardi. (Hernandez, 1988, s. 236)
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Otonom bdlge tasarisini da iceren Anayasa taslagi 8 Haziran 1989'da
kabul edildi; “Misliiman Mindanao Ozerk Bélgesi” (The Autonomous
Region in Muslim Mindanao- ARMM olarak anilacak) igin 19 Kasim 1989'da
plebisit yapildi. (Chalk, 1997, s. 85) Plebisitte sadece dort vilayet (Lanao
del Sur, Maguindanao, Sulu ve Tawi-Tawi) 6zerk boélgeye katilma karari
alirken, Anayasanin kabul edilmesiyle ARMM ilan edildi. Ancak Ulusal
Cephe, hazirhk asamasina katildigi taslak ile kabul edilen hali arasinda
baylk farkliliklar icerdigi gerekcesiyle, 4 Temmuz 1990'da yapilan
secgimlere katilmadi ve yeni Anayasay! reddettigini acikladi. (Timberman,
1991, s. 158)

Aquino’nun mizakereleri baslatmak icin attigi adimlar, Misuari’nin
Filipinlere doénmesini saglamasi ve Ozerk bdlgeye hukuki bir nitelik
kazandiran ARMM'’in olusturulmasi Moro micadelesini siyasal ve hukuki
zeminde gugclendirmistir. Ne var ki, ARMM’in 1976 Trablus Anlasmasi’ndaki
13 vilayetli 6zerk bolgenin gerisinde bir cografi alani kapsamasi ve plebisit
sonucunda sadece dort vilayetin ARMM’a katilmasi ne Ulusal Cephe’nin ne
de islami Cephe’nin taleplerini karsilamistir.

Buna ragmen, Aquino doéneminin, Marcos’un uzun sidren baski
yonetiminden sonra baris umudunun vyeserdigi bir dénem oldugu
gorulmektedir. Aquino’nun ateskesin saglanmasi, mizakereleri baglatmasi,
anayasa hazirliklari igin olusturulan Bdlgesel Danisma Komisyonu’nda 44
Uyenin 16’sini Mislimanlardan olusturmasi baris surecine etkisinin en
somut hissedildigi érnek olarak ortaya gikmaktadir. Nobel Barig Odili’'ne
aday gosterilen Aquino, 6 yillik baskanligi suresinde barigin ingsa
edilmesine yonelik politikalar, gelecekte sirdirilecek olan baris
muzakerelerinin ivme kazanmasina katki saglamistir. (BBC News, 2009)

c. Ramos Dénemi (1992-1998)
“Barisi bozmayin: Hepimiz galibiz.” (Speech of President Ramos,1996)

1992°deki genel segimlerin sonucunda, devlet baskanligi goérevine
oylarin yuzde 23.4’Gnu alarak gegen Genelkurmay Eski Bagkani Fidel
Ramos, (Brillantes, 1993, s. 226) Filipinlerde siyasi ve ekonomik istikrari
saglamaya odaklandi. Ramos, Aquino’nun baslattigi bariscil politikayi
surdurerek slrece katki saglayan baskanlardan biri oldu. Abubakar,
Baskan Ramos’un sosyal ve siyasal alanda attigi reform adimlarinin
Filipinler'i barisa yaklastiran ilerlemenin kaydedilmesini sagladigini ifade
etmektedir. (2004, s. 455)
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Ramos, silahli micadele strdirilen gruplarla uzlasi saglamak amaciyla
olusturulan Ulusal Birlik Komisyonu'nun “Barisa Giden Al Adim”
taslaginda su maddeler yer almaktadir: (The Six Paths to Peace) (1) Silahli
micadelenin nedenlerine yodnelik sosyal, ekonomik ve siyasal reformlar
gelistirmek; (2) barisi guclendirmek ve fikir birligi saglamak; (3) farkh silahli
isyancl gruplarla mizakere ederek barigi saglamak; (4) toplumun
¢ogunlugunu olusturan kesim ile isyanci gruplarin onurlu bir sekilde
entegrasyonu ve uzlastiriimasi icin programlar yapmak; (5) stregelen
silahli mucadelelerden kaynaklanan kaygilarin Gzerine gitmek, (6) pozitif
barig iklimini saglamak.

Ramos, toplumsal ayrilik ve ¢atismanin strdigi bir ortamda baris, refah
ve kalkinmanin saglanamayacagini distinerek toplumsal birlik ve uzlagsma
cagrisinda bulundu. 1991°de kabul edilen Yerel idare Yasasi ile adem-i
merkeziyetci bir anlayisi hayata gecirmeye baslayan Hikimet, 1994'te
komunist liderler, isyanci askerler ve muhalif politikacilarin iginde
bulundugu tutuklulari kapsayan bir af ilan etti ve topluma entegrasyon
programlari olusturdu. (Brillantes, 1993, s. 226)

22 Eylul 1992’de Ulusal Cephe ile Filipinler hiikimeti arasinda baglayan
ve Libya ve Endonezya’da dort yil siren dort tur gérisme sonunda 2 Eylil
1996'da Filipinlerde Nihai Baris Antlasmasi imzalandi. Baskan Ramos,
kalici bir barisa inancini su sozler ile ifade etmigtir: “O an geldi- barisin
getirecegi buyume Filipinlilerin tekrar asla birbirlerine silah dogrultacak
kadar caresiz kalmamalarinin givencesi olacaktir.” (Speech of President
Ramos, 1996)

Anlagma iki bélimden olusuyordu: ilk kisimda, 1976 Trablus
Anlasmasrnin uygulamaya gecirilmesi igin 6ngoérulen U¢ yillik bir gegis
déneminden bahsediliyordu. Bu siregte Filipinler ordusunun Ulusal Cephe
guglerini blnyesine katmasi saglanacakti. Giney Filipinler Barig ve
Kalkinma Konseyi (Southern Philippine Council for Peace and
Development- SPCPD olarak anilacak), Danisma Kurulu ve Baris ve
Kalkinma Ozel Bélgesi (Special Zone of Peace and Development)
olusturuldu. ikinci kisimda ise, anayasada yapilacak dizenlemelerden
bahsediliyordu. Bu dizenlemelere goére, sinirlari genisletiimesi planlanan
yeni otonom bdlge icin plebisit yapilmasina karar verildi. (The Final Peace
Agreement, 1996) Otonom bdlgeye katilacak alanlarin daha fazla olmasi
beklenmesine ragmen, 14 Agustos 2001’de yapilan plebisitte sadece
Basilan ve Marawi katilma karari aldi. (Hernandez, 1997, s. 205)
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SPCPD ve Danigsma Kurulu'nun Uyeleri Ulusal Cephe’nin ve Giiney
Filipinler'in 6nde gelen isimlerinin tavsiyeleri dogrultusunda Filipinler Devlet
Bagkani tarafindan atanacakti. Ulusal Cephe lideri Nur Misuari ise her iki
yapilya da baskanlik edecekti. (Mercado, 2003, s. 8) SPCPD tarafindan,
Baris ve Kalkinma Ozel Bélgesi'nde uygulanmak Uzere 12 program
kararlastirildi. Buna goére sosyal hizmetler, konut ve temiz su projeleri,
ulasim imkanlarinin gelistiriimesi, telekominikasyon c¢alismalari, turizm
faaliyetleri, dogal kaynaklarinin korunmasi ve geligtiriimesi, tarim ve sulama
projeleri geligtiriimesi, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin katilimini
artiracak programlar dizenlenmesi kararlastirildi. (Executive Order No 371,
1996)

Ramos déneminde barisg gorusmelerinde buyuk ilerlemelerin kaydedildigi
gorilmektedir. “Barisa giden alti adim”in tasarlanmasi toplumun tim
kesimlerini kapsayan bir baris insasinin ilk adimi olmustur. Uzun slren
mizakerelerin 1996 Nihai Anlagsma ile sonuglandiriimasi taraflarin barigin
kurumsallagmasini istediklerine yonelik iradelerini gosteren siyasi bir egiktir.
SPCPD, Danisma Kurulu ile Baris ve Kalkinma Ozel Bélgesinin
olusturulmasi bu kurumsallasma asamalarinin birer drnegidir. Ramos’un
Aquino ddénemindeki baris girisimlerini genigleterek surdirmesi egitim,
mahkeme, silahli glglerin entegrasyonu, finansal sistem gibi daha 6nce
belirlenmemis maddelerin yer aldidi bir Anlasma’nin olusturulmasina imkan
tanimistir. Her ne kadar, 1996 Anlagsmasinin uygulama safhasinda
aksakliklarla karsilasilsa da bu aksakliklarin bir kismi ARMM ydnetiminin
kendisinden; bir kismi da anlasmanin teknik eksikliklerinin yarattigi
belirsizlikten kaynaklanmaktadir.

Ramos hiikiimetinin 1997'de islami Cephe ile ateskes ilan etmesi
sonraki donemlerde barigin kurumsallagsmasini saglayacak ilk adimi
olusturdu. islami Cephe’nin miizakere siirecini taleplerini ifade edebilecegi
bir zemin olarak gérmeye baslamasi, hikumet ile baris surecini baglatma
karari almasindaki en dnemli gerekgeyi olusturmaktaydi. (Taya, 2007, s.
78) Hukimet agisindan bakildiginda ise, Ulusal Cephe ile muzakereler
siirerken islami Cephe ile silahli micadelenin surdiriliiyor olmasi baris
surecinin 6nunde bir engel olarak durmaktaydi.
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d. Estrada Donemi (1998-2001)

"[syancilara karsi banisi kazanmak igin topyekdn savas ilan
etmeliyiz.” (ABS-CBN, 2009)

O zamana kadar Filipinlerde yapilan en 6zglr, adil ve en az siddet
olayinin yasandigi seg¢im olarak tanimlanan, (Montinola,1999, s. 65-67) ,
1998 secimlerinde, eski bir aktér olan ve “Erap” lakabiyla anilan Joseph
Estrada, “fakirler icin Erap” sloganiyla katildi§i secimde 11 aday arasindan
oylarin yiizde 40'ini alarak bagkan segcildi. Ug yil siren baskanlg
doéneminde 90’lara hakim olan baris ve uzlasi havasi dagilmaya basladi.

Baris slrecini slrdirmek konusunda isteksiz davranan Estrada’nin
“islami Cephe ile baris yapilacadi, eder yapilamiyorsa silahli kuvvet
kullaniminin baslayacag!” ifadeleri yeni saglanan ateskes ortaminda gtiven
iliskisinin kurulmasini engelliyordu. (Bolongaita, 2000, s. 76) Estrada’nin
“lislami Cephe’ye] Filipinlerde tek bir devlet ve bu devlete ait tek bir ordu
oldugunu hatirlamasi igin Haziran’a kadar zaman veriyorum.” tehdidi de
barisin geleceginin kendisine badli oldugunu isaret ediyordu. (Philstar,
2000) Nisan 2000°de Filipinler silahli kuvvetlerinin (FSK olarak anilacak)
islami Cephe’nin Abubakar kampina diizenledigi operasyonlar, iki yildir
ilerleme kaydedilemeyen baris siirecini durdurdu ve bunun Uzerine islami
Cephe cihat ilan etti. (Labrador, 2001, s. 225)

islami Cephe ile Filipinler ordusu arasindan yasanan ¢atismalar 1 milyon
insanin yerlerinden edilmesine neden oldu. (Dizon, 2011) Bu sirada ARMM
yonetimine yonelik elestirilerin artmasi, Ulusal Cephe lideri Misuari’nin,
SPCPD baskanhgi gérevini Ulusal Cephe icerisinden bir Misuari muhalifine
verilmesine neden olmus, bunun Gzerine Misuari Hilkiimete karsi savas ilan
ederek kacgtigi Malezya’nin Sabah bdlgesinde tutuklanmisti. (Labrador,
2002, s. 147)

Marcos doneminde baslayan ancak sirdirilemeyen baris sireci,
Aquino ve Ramos donemlerinde ilerleme kaydetmis ve barig anlagmalari ve
otonom bdlge olugsumu gibi somut gelismeler kaydetmistir. Sadece ¢ yil
gbrevde kalan Estrada yonetimi, devlet baskani konumundaki liderin silahl
micadele ile ¢6zim arayisinin surecin seyrinde dogrudan etkili oldugunu
goOstermektedir. Estrada donemi, Ramos zamaninda olusturulmus olan
baris ortamini ilan ettigi topyek(n savas ile dagitmis, islami Cephe’nin
mizakere masasindan uzaklasmasina neden olmustur. Bu baglamda,
Estrada doneminin kisa sUrede baris surecine zarar vererek gerilemesine
neden oldugu; Ulusal Cephe ile 6énemli bir asamaya gelmis olan baris
sirecini aksattigi ve Islami Cephe ile ise gatisma ortamina dénildigi
g6rilmektedir.
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Tablo 1. FSK- Ulusal Cephe ve FSK- islami Cephe Catismalarinda
Hayatini Kaybedenlerin Sayisi

1200

1000

800

600

400

200 77 104 135201 10

0 e, ;

\7&90 \7\998 %, %, \,\9%) By

H Ulusal Cephe islami Cephe

Kaynak: Uppsala Conflict Data Program, http://ucdp.uu.se/, Erisim Tarihi 4.9.2017

Estrada donemindeki yolsuzluk iddialari, ekonominin koétu gidisatl ve
islami Cephe ile savas harcamalarinin giinliik 500 bin ila 2 buguk milyon
dolari bulmasi ve son olarak Hukimet'in yasa disi kumarhaneler ve
uyusturucu kagakgilari ile isbirligi yaptigi iddialari EDSA 2 adi verilen ikinci
bir halk hareketine neden oldu ve Estrada alti yilllk gorev suresini

doldurmadan gorevi birakmak zorunda kaldi. (Abinales, Amoroso, 2005, s.
275)

e. Arroyo Dénemi (2001-2010)

“Barigi insa etmenin topyek(n savasi desteklemekten daha az
masrafll olacagini s6yleyebilirim” (BBC News, 2001) “Tiim silahli
gruplarla anlasmamiz silahsizlanma, terhis ve rehabilitasyon ile
ilgili olacak” (ABS-CBN News, 2008)

Estrada’nin biraktigi bagkanlik koltuguna baskan yardimcisi Gloria
Macapagal-Arroyo gecgerek ulkenin ikinci kadin baskani oldu. Ekonomi
profeséri  olan Arroyo, Estrada’nin yarim biraktigi gérev siresini
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tamamladiktan sonra, 2004 secimlerinde yeniden baskan secildi ve
toplamda dokuz yil bagkanlik yapti. Moro sorununu ¢dézmek igin hem
mizakere hem de silahli micadele politikalarina basvurulan Arroyo
doéneminde baris sureci inigli ¢ikisli bir seyir izlemistir. 2001-2003 arasinda
mizakerelerin  sdrddrdldigd  dénem, 2003’te yasanan catismalarla
kesilmistir. 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasi ABD’nin kiresel dizeyde
baslattigi “terére karsi savas” politikasinin baris surecinin seyri lzerinde
belirleyici oldugu goériimektedir. Kuruldugu dénemden itibaren ABD ile siki
baglara sahip olan Filipinler, 1990’larda askeri yardim, mihimmat ve egitim
isbirligi ile iligkilerini sikilastirmis ve 11 Eylll sonrasinda ise Filipinler
ABD’nin terérle miucadele politikasina destek verecegini aciklamistir.
(MacDonald, 2013, s. 23)

Bu kosullarin tetikledigi 2003 ¢atismalari nedeniyle kesilen muzakereler
2004’te tekrar baslamis ve 2008'de catisma ortamina dénulmesi ile bir kez
daha kesilmigtir. Arroyo’nun dokuz yil sutren bagkanlik ddéneminin en
belirgin 6zelligi ise, ateskesin tek tarafli olarak ihlal edilebilecegini géren
islami Cephe’nin tglinci taraflarin siirece katiimasi sartini éne siirmesi ile
goérismelere Malezya’'nin arabuluculugunda devam edilmesidir. Bu tarihten
itibaren ise baris slUrecinde hem resmi hem de gayriresmi aktorlerin
katihminin arttigi géralmektedir. (Franco, 2013)

2001’de topyekdn baris ilan ederek Moro sorununda kalici ve barisgil bir
¢o6zUm arayisli baslatan Arroyo yonetiminin baris slrecini baslatma
cagrisina, islami Cephe doért kosul éne siirerek karsilik verdi. Buna gore,
Hiikimet, islami Cephe ile imzalamis oldugu dénceki anlasmalara sadik
kalacak; FSK isgal ettigi islami Cephe kamplarindan gikacak; gérismelerde
IKO ve IKO'ye liye devletler arabuluculuk yapacak ve miizakereler tarafsiz
yabanci bir bolgede yapilacaktl. (Quilala, 2007, s. 91) Islami Cephe’nin
sartlarini kabul ederek gérismeleri baslatan Arroyo ydnetimi Mindanao
sorununu ¢6zmek ve barigi saglamak icin bes 6nemli gindem belirledi:
politik cikarlari beslemek icin guc¢ kullanimindan vazgecerek barisi
gelistirmek, siyasal istikrara dayali kalkinma, iyi yonetisim, ulusal
hakimiyetin taninma surecini tamamlama ve anayasaya ve yasalara dayall
bdlgesel entegrasyon ve ¢ok kudltlrll toplum yapisina saygi gostermek.
(Agrasada, 2003).
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Tablo 2. FSK- Ulusal Cephe ve islami Cephe Catigmalarinda Hayatini
Kaybeden Sayisinin Devlet Bagkanlari Donemlerindeki Dagilimi (1986-
2010)
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Kaynak: Philippine Human Development Report, Second Edition, 2005.

Malezya’'nin arabuluculuunda 24 Mart 2001'de Kuala Lumpurda
baglayan gorismelerde taraflar glven insa etmeye odaklandilar ve
(Quilala, 2007, s. 91) 22 Haziran 2001'de “Baris igin Trablus Anlasmasi’ni
(The Tripoli Agreement on Peace) imzaladilar. Ne var ki, 11 Eylll sonrasi
ABD’nin hedefinde olan El- Kaide ile islami Cephe arasinda kurulan
baglantilar, islami Cephe kamplarinda El-Kaide militanlarinin egitildigi
iddialar1 barig muzakerelerinin yavaslamasina ve Mart 2002'de askiya
alinmasina neden oldu. Bir sene daha gizli surdurulen goérusmeler,
Arroyo’nun 2003 Subat ayinda Islami Cephe icin 6nemli yasam
alanlarindan biri olan Buliok komplekse saldirmasi ile sonuglandi.
(Agrasada, 2003) Hikimet'in askeri giic kullanimina islami Cephe’nin
bombali eylemlerle karsihk vermesi 2003 yilinin ilk alti ayinda siddetli
¢atismalarin yasanmasina ve yiz binlerce kiginin gé¢ etmesine neden oldu.

IKO ve Malezya’'nin yaptigi arabuluculuk sayesinde taraflar 19 Temmuz
2003'te ateskes ilan ettiler. (Montesana, 2004, s. 98) Ateskes kosullarini
glvence altina almak ve g6zlemlemek amaciyla 2004 yilinda Malezya’'nin
énciligiinde Libya, Bruney'in katiimi ile Uluslararasi izleme Heyeti
olusturuldu. Bu dénemde, barisi Ulke capinda hayata gecirmek amaciyla,
2004-2010 Orta Vadeli Filipinler Kalkinma Plani hazirlayan Arroyo
hikimeti, ozellikle ARMM’da olmak Uzere kalkinma ve barisin hayata
gegiriimesine odaklandi. Bunun igin iki amag¢ belirlendi: ilki uzlasma ve
barigi korumak, ikincisi barigi inga etmek ve catismalari engellemekti.
(Brillantes, 2005, s. 19)
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2004’te tekrar baslayan ve 2008’e kadar surdurilen muzakerelerin temel
konusunu ata topragi tartismalari olusturdu. (Coronel, 2007, s. 180) Ata
topra@i sinirlarini belirlemede yasanan zorluklar nedeniyle dur-kalk devam
ettirilen goérismelerde, 2007°de Moro anayurdunun sinirlari haricindeki
konularda anlasma asamasina gelindi. (Hicken, 2008, s. 78) 2008’de tekrar
tikanan goérismelerde taraflar birbirlerini ¢6zimsuizlikle suglarken,
Malezya’'nin uzlastirma girisimleri ve karsilikh verilen tavizlerle uzlasma
saglandi. (Hicken, 2009, s. 194) Ancak bu suregte karsilasilan tek engel
taraflarin  sinirlar  konusunda  yasadiklari  anlagmazliklar  degildi.
Olusturulmasi planlanan otonom bdlgedeki Hiristiyanlar ve Lumadlar,
kendilerine danisiimadan dizenlenen Anlasma metninin iptal edilmesi igin
Yiksek Mahkeme'ye basvurdular. (MacDonald, 2013, s. 31)

Zorlu muzakere suregleri sonunda, elegtirilere ragmen 5 AgJustos
2008’de Ata Topragi Uzerine Anlasma Memorandumu (A Memorandum of
Agreement on Ancestral Domain- MoA-AD olarak anilacak) imzalandi.
Bdylece ayni zamanda Bangsamoro Hukuki Olusumu da (The Bangsamoro
Juridical Entity) olusturulmus oldu. (Franco, 2013, s. 214) Bangsamoro
Anayurduna taninan ézerk alanda polis ve i¢ givenlik gugcleri, egitim, banka
ve finans sistemi ve siyasal kurumlarin kurulmasi gibi konular ve bdélgenin
dogal kaynaklarinin kullanimi konusunda tam yetki veren bu anlasma
Yiksek Mahkeme’nin anlasma metnini anayasaya aykiri bulmasi nedeniyle
yurarlige girmedi. (International Crisis Group, 2008)

Mahkeme’nin iptal karari islami Cephe’nin radikal birimlerinin ¢atismalari
baslatmasina ve FSK’nin de sert bir sekilde karsilik vermesine neden oldu.
Hiikiimet, islami Cephe ile miizakere siirecini siirdiirmeyi reddetti ve sivil
halka saldirdiklari gerekgesiyle islami Cephe komutanlarina yénelik biyiik
bir yakalama kampanyasi baslatildi. (Hicken, 2009, s. 194) Arroyo
hikidmetinin mulzakereleri surdirmek icin silah birakma, terhis ve
rehabilitasyon (DDR) sartini 6ne sirmesi, DDR’nin barisin 6n kosulu
olamayacagini savunan islami Cephe tarafindan tepkiyle karsilandi.
(Santos, 2010, s. 157) 2008'de kesilen baris gérismeleri bir buguk sene
donma noktasina gelirken, catigmalar nedeniyle, cok sayida sivil hayatini
kaybetti ve Mindanao’nun gineyinden yarim milyondan fazla insan gog¢
etmek zorunda kaldi. Malezya'’nin arabuluculuk girisimleri ve Arroyo’nun
muzakereleri baglatmak icin yaptigi ¢cagri ile 2009 Temmuz ayinda temas
kurmaya baglayan taraflar aralik ayinda gérismeleri baglatma karari aldilar.
(Abinales, 2010, s. 222) Bu surece yardimci olmasi amaciyla dort devlet ve
dort uluslararasi sivil toplum kurulusunun katilimi ile 2009’da Uluslararasi
Temas Grubu olusturuldu.
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Arroyo doneminin ilk yillarindaki topyekln baris politikasi, Estrada
doéneminde ortadan kalkan gliven ortaminin insasina katkida bulunmustur.
2001 sonrasi terorle mucadele anlayiginin uluslararasi alana hizla
yayllmasi Filipinler politikasini da etkilemis; 2003’te ¢atisma ortamina geri
donulmustar. Silahli micadele ile ¢6zim arayisinin surdirilemez
oldugunun fark edilmesi tUzerine 2004’'te muzakere sirecini tekrar baglatan
Arroyo, 2008’de MoA-AD’yi imzalayarak barigi kurumsallastirma amaciyla
bir adim daha atmis ancak 2008 catismalariyla mizakere sireci bir kez
daha kesilmistir.

Yiksek Mahkeme tarafindan anayasaya aykiri bulunmasi nedeniyle
hayata gecirilememis olsa da islami Cephe’nin en biyik siyasi
basarilarindan biri sayilabilecek MoA-AD Moro mucadelesinin temeli olan
ata topragi konusunda hazirlanan ilk hukuki belgedir. Toprak, kualtir ve
ekonomik kaynaklar agisindan kimlikleri ile siki sikiya bagh bu topraklar
Uzerinde bir anlasmaya variimasi Moro miuicadelesindeki doénim
noktalarindan birini olusturur. Arroyo dénemi, baris sireclerinin inigli ¢ikish
yapisini gosteren tipik orneklerden biridir. 2003 ve 2008 catismalari
sonrasinda taraflar muizakereleri basglatma iradesi ortaya koymalarina
ragmen her iki catisma ddneminin de Moro halkini kitlesel gdclere
surikledigi ve tablo 1 ve 2’'de goéruldigu gibi ¢cok sayida gatisma ve can
kaybina neden oldugu yadsinamaz bir gergektir.

f.  Noynoy Aquino Dénemi (2010-2016)
“Bangsamoro Mdisliimanlarini ¢ok iyi anliyorum. Ben bu acilari en
derinden yasadim. Baskici yénetim nedeniyle babami kaybettim.
Adalete diktatérliik nedeniyle hasret kaldim. Bu anlasma sadece
tarihi bir déniim noktasi degildir. Ayni zamanda, Filipinler ile
Bangsamoro Muisliimanlarinin kimligini kucaklayan bir neslin
yetismesine de olanak saglayacaktir.” (Radikal, 2012)

1983’te suikasta ugrayan Beningo Aquino ile 11. Devlet Baskani
Corazon Aquino’nun oglu olan “Noynoy” lakaph Beningo Aquino Ill, 2010
secimlerinde en fazla oyu olarak devlet baskani segildi. Noynoy Aquino’nun
muzakereleri baslatarak Moro sorununa kalici, surduarulebilir ve bariscll
¢6zim arayisi barig slrecini olumlu etkilemis ve 2008'de saglanan ateskes
baskanhgi suresinde korunmustur. Arroyo ve Noynoy Aquino dénemlerinde
islami Cephe ile yasanan catismalari sayisini gésteren tablo 3, Noynoy
Aquino déneminde ¢atisma sayisindaki garpici dusugu gostermekte ve bu
dénem surddrilen barig politikasinin  slirece  yansimasini  ortaya
koymaktadir.
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Noynoy Aquino yonetimi, géreve geldikten sonra reform hareketleriyle
barigin dnundeki engelleri asmayi hedefledi. 2010 yilinda olusturulan yeni
bir heyetle baglayan baris gérismelerine, Hiristiyan ve Lumad temsilcilerin
katilimi da saglanarak 2008’de yasanan krizin tekrarlanmasinin énlne
gecilmek istendi. (International Crisis Group, 2009, s. 3) Muzakerelerin 32.
turunda uzlasan taraflar 15 Ekim 2012'de Bangsoromo Cercgeve
Anlasmasi’ni imzaladilar. (Framework Agreement on the Bangsamoro,
2012)

Cerceve Anlasmasi, ARMM yerine “Bangsamoro Bélgesel Yénetimi'nin
olusturulmasini  6ngoruyordu. Anayasa taslagini hazirlamak Uzere
olusturulan Gegis Komisyonunun bagkani dahil 8 (yesinin islami
Cephe’den; 7 Uyenin ise Filipinler hikimetinden secilecek; hazirlanan
taslak, Filipinler Parlamentosu’na sunulacak ve onaylanmasi halinde
yonetim Gegis Komisyonuna devredilecekti. (Framework Agreement on the
Bangsamoro, 2012)

Tablo 3. FSK-islami Cephe catisma sayisi
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Cerceve Anlasmasi Bangsamoro’nun kurulmasi, anayasa, gugler, gelir
elde etme ve kaynaklarin paylasimi, toprak, temel haklar, dénisim ve
uygulama, normallesme ve digerleri seklinde dokuz basliktan olusuyordu.
Gecis Komisyonu ve anlasmasinin uygulanisini, alinan kararlarin ARMM’a
yansimalarini gozlemlemek amaciyla Bagimsiz Gbzlemci Heyeti (Third
Party Monitoring Team) olusturuldu. Moro’nun ata topragi ve dogal
kaynaklar Uzerinde hakimiyet saglayabilecegi 6zerklik sireci, 27 Mart
2014’'te Bangsamoro Kapsamli Anlasmasrnin imzalanmasiyla baglamis
oldu. (The Comprehensive Agreement on the Bangsamoro, 2014) islami
Cephe Baskani Aj Haj Murad Ebrahim imza tbéreni sonrasinda yaptigi
konusmada barisin her iki toplum icin tasidigi anlama su soézleri ile vurgu
yapmistir:  “Buglin, Bangsamoro’nun ve Filipinlilerin ortak zaferini
kutluyoruz. Bangsamoro Kapsamli Anlagsmasi, nihayet, kimlik, gic¢ ve
Bangsamoro kaynaklarinin  yeniden yapilandiriimasini  beraberinde
getiriyor.” (Speech of MILF Chairman Aj Haj Murad Ebrahim, 2014)

Noynoy Aquino dénemi barigi surdlirme kararlihdi ile baglamis ve alti
yillik devlet baskanhgi surecinde imzalanan anlasmalar bu amaca hizmet
etmistir. Gerek 2012 Cerceve Anlasmasi gerekse 2014 Kapsamli Anlasma
1976’da baglayan muzakerelerin bir sonucu niteligindedir. Noynoy Aquino
en bastan beri kararli bir barig politikasi strdirmustir. Ornegin, Cerceve
Anlagsmasr’nin imzalandigi gin, 2011 yilinda FSK’ye ydnelik Abu Sayyaf ve
islami Cephe tarafindan diizenlendigi sdylenen bir operasyonda 19
askerinin oldurdlerek uzuvlarinin kesilmesi olayinin yildonimune denk
gelmisti. (BBC News, 2016) Boyle talihsiz bir tesadufe ragmen Noynoy
Aquino islami Cephe liderleri ile ayni masaya oturarak baris anlasmasi
imzalamaktan imtina etmemis ve kararli tavrini ortaya koymustur.
(Tastekin, 2012)

Noynoy Aquino déneminde uygulamanin isleyigini takip edecek
kurumlarin ve izleme ekiplerinin olusturulmasi barigin gelecegini koruma
altina alma imkani tanimaktadir. Bu baglamda barisin insasi yolunda
Noynoy Aquino’nun gdstermis oldugu irade surdirulebilir bir barisin temel
taslarini olusturmaktadir. Gegis Komisyonu tarafindan hazirlanan 10 Eylal
2014’te Filipinler Kongresine sunulan Bangsamoro Temel Yasasi’'nin
Noynoy Aquino doneminde Kongre'’den gecmemis olmasi Noynoy
déneminin zafiyetlerinden biri olarak degerlendirilebilir.
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SONUG

Bu makalede, barig insasinin bir anlik bir eylemin veya bir anlasmanin
sonucu degil; uzun bir doneme yayilan, kararlilik gerektiren ve gelgitlerin
yasandidi bir sure¢ oldugu ortaya koyulmaktadir. Filipinler, bu baglamda
barig surecinin inis ¢ikiglarini ortaya koyabilmek agisindan iyi bir referans
ornegi teskil etmektedir.

Filipinlerde baris stirecinin gelisimini tarihsel olaylarla ortaya koyan bu
makale alti bagkan déneminin slrece etkilerini incelemistir. Cok boyutlu
yaplya sahip baris sureclerde liderlerin surecgte etkili bir rol oynadigi
gorilmektedir. Filipinler hikimeti baris heyeti baskani Miriam Coronel-
Ferrer barisin nasil saglandigini su sozler ile ifade etmektedir:

‘Aramizda kapsamli barig anlasmasini kesinlikle mimkin kilan
iki sey var: gliven ve inang. Yalnizca glven sireci strdirmek igin
yeterli degil. Inanca ihtiyacimiz vardi, ¢linkii siirecin en zorlu
safhalarinda ve istenmeyen kazalarda glivene meydan
okunuyor.” (Coronel- Ferrer, 2015)

Bu baglamda, genig bir zaman dilimini kapsayan Filipinler'deki i¢ savasta
siyasi iktidari elinde bulunduran devlet baskanlarinin gliven ve inancin
olusturulmasinda ve/veya ortadan kaldiriimasinda temel aktér olarak éne
ciktigi goérulmektedir. Bu surecte, Marcos ve Estrada’nin baris slrecine
yaklasimlari benzesmektedir. Her iki bagskan da Moro sorununu silahli
miicadele ile ¢gézme arayisina girismislerdir. insani ve ekonomik kayiplarin
artmasl, uluslararasi baski veya halkin baris saglanmasi yonundeki
talepleri sonucunda ateskes yapmak zorunda kalan iki lider de barigi
saglamaya veya surdurmeye iligkin bir politika geligtirmemigtir. Devlet
baskanlarinin bu tutumu, baris muizakerelerini kesintiye ugratarak barisin
gecikmesine sebep olmustur.

Aquino, Ramos ve Noynoy Aquino donemleri ise barigin
kurumsallagsmasi i¢in somut adimlarin atildigi, baris anlagsmalarini hayata
gegirecek kurumlarin olusturuldugu, izleme heyetleri ve Uglncu taraflarin
katihminin saglandidi dénemlerdir. 2008’den itibaren ateskesin korumasi,
anlagsmalarda uygulama safhasina gecilmesi ve gecis dénemi kurumlarinin
olusturmasi nedeniyle istikrarli olarak ifade edilebilecek baris sirecinin yapi
taglarinin bu G¢ bagkan ddéneminde ddsenmistir. Aquino’nun baglattigi
muzakereler ve ARMM’In olusturulmasi, Ramos déneminde Ulusal Cephe

72



Filipinler Baris Siirecinin Tarihsel Gelisimi:1976-2016

ile imzalanan Trablus Anlagsmasi ve Iislami Cephe ile gdriismelerin
baslamasi ve son olarak Noynoy Aquino dénemindeki baris anlagsmalar ve
Bangsamoro’nun olusturulmasi bu slrecin en somut d&rnekleridir.
(https://peace.gov.ph/)

Hem silahli micadele hem de muzakereye bagvuran Arroyo doneminde
ise, 6nemli baris anlasmalari imzalanmis ve iki blylk catisma streci
yasanmistir. Bu baglamda karma bir politika izleyen Arroyo yénetimi keskin
inis cikislarin yasanmasina neden olmustur. Bu dénemde imzalanan baris
anlasmalari baris surecine katki saglamasina ragmen, 2003 ve 2008
catigmalari ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesi veya yerinden
edilmesiyle yeni insani sorunlar dogurmustur.

2016 yilinda devlet bagkanligi gorevine gelen Rodrigo Duterte gorevdeki
bir yiini hentz doldurmus ve goéreve geldikten sonra, baris sdrecini
destekleyecegini ve Moro sorununun bariscil yolla ¢ézulmesi gerektigini
aciklamistir. Uyusturucuya karsi agtigi savas ve radikal séylemleri ile dikkat
ceken Duterte, Irak ve Sam islam Devleti'nin (ISID) Filipinlerde diizenledigi
silahli eylemler sonucunda Mayis 2017’de sikiyonetim ilan etmistir.
Duterte’'nin baris slreci kapsaminda planlanan kalkinma ve onarim
projelerini surdurmesi, Ulkenin icinde bulundugu ¢atisma ortaminin baris
surecini su ana kadar olumsuz etkilenmedigini gdstermektedir. (Unson,
2017) Ne var ki Agustos 2017 itibariyle Bangsamoro Temel Yasasi
Kongre’den henuz gegmemistir.
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