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OZET

Gida guvencesinin saglanmasinda énemli bir yere sahip olan seker birgok tlkenin tarim ekonomisi agisindan olduk¢a énemlidir.
Ozellikle 1980’li yillardan sonra uygulanan piyasa ekonomisinden dogrudan etkilenen Tiirkiye tarim politikalari ve dolayisiyla tarim
Urinleri, kiresellesme politikalari cergevesinde diinyaya entegre olabilmek icin de kokli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerden en
¢ok etkilenen tarimsal uriinlerin basinda sekerpancari gelmektedir. Son yillarda diinyada yasanan seker lretimindeki fazlalk ve
fiyatlardaki diismeler, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi tarafindan yeni politikalarin gelistirilmesine yol agmis ve bu politikalar
Ureticinin yani sira isciyi, isvereni, tiketiciyi ve ulusal ekonomi ile birlikte sekerpancarinin Uretim, sanayi ve dis ticaret yapisini da dnemli
Olgtide etkilemistir.

Tirkiye’nin gerek Diinya Ticaret Orgiitii (iyesi olmasi gerekse Avrupa Birligi ile yasadigi adaylik siireci nedeniyle diinyadaki bu
gelismelerden yakindan etkilendigi asikardir. Bu politikalara uyum saglamak i¢in 2001 yilinda yirirlige giren seker yasasina uyum
saglamakta glglik ceken Agri Seker Fabrikasi ekim alanlarinda pancar Uretimi yapan yerlesme ve ciftci sayilari da her gegen giin
azalmaktadir. Son doénemlerde uygulanan seker politikalarindan ve yasanan sireglerden olumsuz yonde etkilenen Agri’daki seker
sektoriini glglendirmek adina yeni tedbirler alinmazsa 2014 {retim dénemine kadar varligini siirdiirebilme mucadelesi veren Agri Seker
Fabrikasi’nin (2014 yilinda Uretime ara vererek) tamamen kapanmasi kaginilmaz olacaktir.

Agri yoresinin sosyoekonomik gelismeyi olumsuz kilan dogal ve ekonomik 6zellikleri dikkate alindiginda sekerpancari tarimi ile
ilgili mevcut zirai ve sinal faaliyetin yine devlet desteginde devam ettirilmesi zorunlulugu ortaya g¢ikmaktadir. Mevcut fabrikanin devlet
destegi ile galistirilmasi yore halkinin bélgeye bagliligini artirarak, goglin 6nlenmesi ve bolgede iktisadi faaliyetlere hiz kazandiriimasini
saglayacaktir.

Bilindigi Gizere seker fabrikalari uyguladiklari sosyoekonomik politikalar ile lilke tarim ve hayvanciliginin gelismesine katki
saglamakta, kirsal nifusun ayakta kalmasina ve kirsaldan kentlere dogru ydnelen gog¢ sorununun da buylimesini kismen
engellemektedirler. Bu galismayla; Agri ili i¢in de belirtilen yararlari saglayan Seker Fabrikasi’nin Uzerinde son donemlerde Tirkiye’de
uygulanan seker politikalarinin 6zellikle de 2001’de gikarilan Seker Yasasi’nin olumsuz etkilerinin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Seker Pancari, Seker Politikalari, Agri Seker Fabrikasi
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ABSTRACT

Sugar has an important role in ensuring food security and is important for the agriculture economy in many countries. Turkey's
agricultural policies were directly affected by the market economy it adopted, especially after the 1980s; as a result, agricultural products
underwent fundamental changes to be able to integrate with the world within the framework of globalization. Sugar beet is one of the
agricultural products that were greatly affected by these changes. In recent years, the oversupply and price decreases experienced in
world sugar production led the World Trade Organization and the European Union to develop new policies. In addition to affecting the
producers, these policies have greatly affected workers, employers, consumers, the national economy and the structure of the sugar beet
market in terms of production, industry and foreign trade.

Being a member of the World Trade Organization and a candidate for the European Union, it is evident that Turkey has been
greatly affected by these developments. The Agri Sugar Factory has had difficulties adapting to the sugar law, which was enacted in 2001
to adapt to abovementioned policies, and the number of settlements and farmers are decreasing every day. The sugar industry in Agri
has been adversely affected by sugar policies implemented in recent years and the resulting processes, and if necessary measures are not
taken to strengthen the sugar industry, the Agri Sugar Factory, which has been struggling for its existence since 2014 and had a
production breakdown, faces an inevitable and complete shutdown.

Considering the natural and economic features of the Agri region, which adversely affect socio-economic development, the
existing cultivation and production activities for sugar beet need the government’s support. With government support, operation of the
existing factory increases commitment to the local community, prevents migration from the region, and increases the economic activities
in the region.

As we know, thanks to their socioeconomic policies, sugar factories contribute to the development of a country’s agriculture
and husbandry, help the rural population survive, and help to prevent migration from rural areas to cities. This study aims to investigate
the negative effects of the recent sugar policies in Turkey, especially the Sugar Law enacted in 2001, on the Sugar Factory, which provides
the aforementioned benefits for the province of Agri.

Keywords: Sugar Beet, Sugar Policy, Agri Sugar Factory

1. GiRiS surdurebilen tek (lke sekerde Uretim lideri olan
Brezilya’dir (TUSIAD, 2008: 103).

Tarim sektorli ekonomilerde ana sektorlerden biridir.
Nifusu beslemesi, diger sektorlere kaynak aktarmasi
bakimindan 6zellikle iktisadi kalkinmanin baslangic
asamasinda ekonomiye 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
katkilari; Gretim katkisi, piyasaya katkisi, Gretim faktorleri
katkisi seklinde ana basliklariyla ifade etmek mumkindir - )
(Kuznets, 1972: 277-288). Kiiresellesme politikalari pancarindan  ylizde 80 de seker kamisindan

Isiginda diinyaya entegre olabilmek igin, tlkemiz tarim k:ir§|lanm'e'1kta.d|r. D““Ya seker bors:'a .f?yatlarlnl ise,
politikalarinda da koklu degisiklikler yapiimaktadir. diinyada dretilen sekerin yaklasik % 80'nini olusturan ve

Yapilan bu degisikliklerden en c¢ok etkilenen tarimsal ticarete hakim pozisyonda olan dsik malivetli kamis

Urlnlerin basinda ise sosyoekonomik 6nemi agisindan sekeri belirlemektedir.

Seker cok cesitli Grlinlerden Uretilebilmekte olup,
diinya seker arzi buyuk oranda seker kamisi ve seker
pancarindan saglanmaktadir. Yillik Gretim 177 milyon ton
(2013 pazarlama yili itibariyla) civarinda olan toplam
diinya seker Gretiminin yaklasik olarak yiizde 20'si seker

sekerpancari gelmektedir. Son yillarda diinyada yasanan Kamis ve pancardan elde edilen sekerler arasinda
seker dretimindeki fazlalk ve fiyatlardaki dusmeler, kalite bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak,
Diinya Ticaret Orgutl ve Avrupa Birligi tarafindan yeni sadece tropik ve alt tropik bolgelerde vyetistirilebilen
politikalarin gelistiriimesine yol agmistir. Tiirkiye’de bu seker kamisinin seker pancarina kiyasla daha diisiik
politikalara uyum gabalar gstermektedir. maliyetle Gretilmesi, isleme maliyetlerinin diistkligi gibi

nedenlerle pancar sekerine oranla kamistan elde edilen
sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir. Uzerinde
yasanilan cografya geregi Turkiye'de oldugu gibi Avrupa
Birligi, Rusya, Ukrayna gibi Ulkeler sekeri pancardan; ABD,
Japonya, Cin gibi llkeler hem pancardan hem kamistan;
Brezilya, Hindistan, Tayland, Meksika, Pakistan ve
Avustralya basta olmak Uzere birgok Ulke ise kamistan
Uretmektedir (Tablo 1).

Seker diinyada en fazla hikiimet midahalesi altinda
retilen Grinlerden biridir. Uretim kotalar, tarife
kotalari, yiksek korumalar ve tercihli ticaret anlasmalari
nedeniyle serbest yapilan diinya ticaretini
kisitlamaktadir. Son yarim yizyildaki gelismeler, sekerin
diger tarim {Urinleri ve vyakit piyasalariyla etkilesime
girmesine neden olmustur. Bir yandan nisasta kaynakli
sekerin pancar ve kamis sekeriyle rekabeti artmis, diger
vandan etanolun yakit ikamesinde hizla pay almasiyla
petrol fiyatlari seker fiyatlariyla baglantili hale gelmistir.
Ancak bu baglantlyi herhangi bir destek olmadan
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Tablo 1: Diinya kamis ve pancar sekeri tiretimi (1000 ton ham deger) (Kaynak: www.isosugar.org).
Table 1: Cane and beet sugar production in the world (1000 tons) (Source: www.isosugar.org).

Yillar Diinya Seker Pancar Sekeri Kamis Sekeri Pancar % Kamis %
Uretimi
2001/02 135.798 33.044 102.754 24.33 75.67
2002/03 149.307 37.286 112.021 24.97 75.03
2003/04 142.445 34.300 108.145 24.08 75.92
2004/05 141.648 37456 104.192 26.44 73.56
2005/06 147.671 38.787 108.884 26.27 73.73
2006/07 167.062 36.630 130.432 21.93 78.07
2007/08 169.621 35.139 134.482 20.72 79.28
2008/09 149.826 32.039 117.787 21.38 78.62
2009/10 154.846 34.313 120.533 22.60 79.40
2010/11 165.600 34.100 131.500 20.60 79.40
2011/12 175.100 40.000 135.100 22.80 77.20
2012/13 177.600 36.600 141.000 20.60 79.40

Ulkelerin kalkinma hizi arttikga kisi basina seker
tiketimi de artmaktadir. Diinya ortalamasinin Ulzerinde

tiketimindeki degisim, hasat problemleri ve iklim
kosullaridir.  Uluslararasi seker piyasasi, diger mal

olan tiketim artis oranlari; Uzak Dogu, Okyanusya ve
Hindistan bolgelerinde daha yiksektir. Bu bolgeler diinya
tuketiminin yaklasik % 40’ina sahiptir. Dlinyanin en blyik
seker tuketicisi Hindistan’dir. Nufus artis hizi ve Kkisi
basina disen milli gelir, tiiketimi belirleyen en 6nemli
unsurlardir. Genel bir ifadeyle gelismis Ulkelerde kisi
basina seker tiketimi duragan bir trend izlerken,
gelismekte ve seker ekonomisi gigli Ulkelerde ise artis
egilimi sergilemektedir.

Dinya seker fiyatlarinin olusumunda baslica
belirleyici, arz/talep durumu olmakla beraber,
spekilasyon, petrol ve emtia fiyatlari, enerji politikalari,
navlun bedelleri, déviz kuru degisimleri, faiz oranlari,
ticaret politikalari, tercih anlagsmalari, enflasyon, politik
ve finansal calkantilar ile tlkelerin ekonomik durumlari
gibi dis faktorler de fiyatlar Gzerinde giderek artan 6l¢lide
rol oynamaktadir. Uretilen sekerin talebin altinda olmasi
stoklarin azalmasina, dolayisiyla da fiyatlarin artmasina,
tersi ise fiyatlarin diismesine yol agmaktadir. Dinyada
seker fiyatlari artisina etki eden temel faktorler; etanol

piyasalarindan farkh olarak yogun hikimet midahaleleri,
genis fiyat araligl, yaygin Uretimi ve biylyen
tatlandiricilar piyasasi ile belirgin 6zelligi olan bir
piyasadir. Hikliimetler; seker Gretiminin bliylk yatirimlar
gerektirmesi, 6nemli bir istihdam sahasi olusturmasi ve
gida guvenliklerini saglamak amaciyla seker politikalarina
midahale etmektedirler (Devadoss-Kropf, 1996: 83-89).
Onemli kamis sekeri ureticileri Brezilya, Hindistan,
Cin ve Tayland olup, bu ulkelerin Uretimleri ile arz-talep
dengeleri  dogrudan  diinya seker  piyasalarini
etkilemektedir (Tablo 2). ihrag edilebilirlik, 2013/14’te bir
onceki déneme gore % 1,2 dizeyinde diiserek beyaz
seker cinsinden 52,742 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Brezilya, Tayland, Avustralya ve Meksika tarafindan
ylksek ihracat yapilmistir. Diinyada Uretilen sekerin
yaklasik % 30’u ticarete konu olmaktadir. 1SO’ nun Subat
ay! (2014) verilerine goére, AB, Endonezya ve ABD c¢ok
yakin ithalat rakamlari ile ilk Ugte yer almaktadirlar.
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir ve Kore ise bu ulkeleri
takip etmektedirler.

Tablo 2: 2013-2014 yillarinda Diinyanin en blyik seker Greticisi Glkeleri (Kaynak: 1ISO World Sugar Balances, Subat 2014).
Table 2: The largest sugar producer countries in the world in 2013-2014 years (Source: ISO World Sugar Balances, February

Ulke Uretim (milyon ton)
Brezilya 36.9
Hindistan 24.4
Avrupa Birligi 15.2
Cin 13.1
Tayland 10.4
ABD 7.3
Meksika 6.0
Rusya 4.2
Avustralya 4.0

Arahk 2015 | 31|



http://www.isosugar.org/
http://www.isosugar.org/

KAYA / istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Codrafya Dergisi 31 (2015) 41-61

Diinya Ticaret Orgiiti’niin ihracat siibvansiyonlarini
dusirmesi yonundeki panel karari, EBA (silah disindaki
tim dridnlerin ticareti) Anlasmasi kapsaminda en az
gelismis Ulkelerden (EAGU) yapilacak ithalatlarin asiri
miktarda artacagi endigesi ve 2003 yilinda gergeklestirilen
Ortak Tarim Politikasi Reformu’na uyum basta olmak
Uzere ¢esitli nedenlerle Avrupa Birligi 40 yildir
surdurdigl seker rejiminde 2006 yilinda 6nemli bir
reform gergeklestirmistir. Bu reform kapsaminda AB,
2006/07 — 2009/10 pazarlama yillari arasindaki 4 yilda
kademeli olarak, beyaz seker referans fiyatini % 36
dustrerek 631,9 €/tondan 404,4 €/tona ve pancar
minimum fiyatini ise % 40 dustrerek 43,63 €/tondan
26,29 €/tona indirmistir (S.K.F. Raporu, 2013: 14).

Reformun diger 6nemli bir unsuru olan ve yine
2006/07-2009/10 dénemini kapsayan dort yillik gontlli
yeniden vyapilandirma ile yiksek maliyetli (Gretim
tesislerinin  kapatilarak  kotalarinin  iptal edilmesi
sonucunda, AB toplam seker, izoglukoz ve inilin surubu
kotasinin 6 milyon ton dugsirilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda kotasindan vazgegen isletmelere, vazgegilen
kotanin tonu basina yeniden yapilandirma yardimi ile

cesitlendirme yardimi verilmis, bu uygulama sonucunda
da toplam kotalarda 5,8 milyon ton disls saglanmistir.
Seker reformu sonucunda AB, sekerde net ihracatgl
konumdan net ithalatgi konuma gegmistir (S.K.F. Raporu,
2013: 15).

Gelismekte olan Ulkemiz, yer aldigi cografi konumu
geregi maliyet agisindan olduk¢a pahali olan pancardan
seker Uretmektedir. Olusturdugu katma deger ve
sagladigi istihdam ile siyasi rant malzemesi yapiimaya
mdsait yapisi nedeniyle uzun yillar istikrar saglanamayan
Ulkemiz seker sektériinde; 4634 sayili Seker Kanunu ve
diger diizenlemeler sayesinde, son yillarda tretim ve stok
dengesi kurulmustur. Tirkiye’de 2013/2014 pazarlama
yilinda yaklasik 141 bin ¢iftgi, 291 bin hektar ekim
alaninda pancar yetistirmistir. Turkiye'de 2013/2014
pazarlama yilinda 2 milyon 390 bin ton pancar sekeri
Uretimi gerceklesmistir (Pankobirlik, 2014: 4). Tirkiye
pancardan Uretilen sekerde Rusya, ABD, Almanya ve
Fransa'nin ardindan diinyanin pancardan seker lreten 5
inci, Avrupa'nin ise 4 Uncl blyuk tlkesidir (GUnaydin,
2002: 175 -223).

Tablo 3: Baslica llkelerde pancar sekeri Gretimi (ham deger 1000 ton) (Kaynak: ISO World Sugar Balances, Subat 2014).
Table 3: Beet sugar production in the main countries (1000 tons) (Source: ISO World Sugar Balances, February 2014).

Ulkeler 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Rusya 3.549 3.397 3.859 3.500 3.532 4.753 5.200 4.771
ABD 4.542 4.284 3.822 4.110 3.882 3.672 4.437 4.525
Fransa 3.814 3.927 3.837 4.090 4.763 5.020 4.350 4.309
Almanya 3.606 4.295 3.560 4.310 3.719 4.270 4.050 3.540
Tirkiye 1.826 1.731 2.152 2.533 2.275 2.263 2.128 2.390
Dunya 36.630 35.139 32.039 34.313 34.100 40.000 37.907 35.530

Turkiye seker pancari Uretimi agisindan kendine
yeterli bir konumda olmasina ragmen bazi yillar ithalat
yapmak durumunda kalmistir. Boyle olmakla birlikte
ozellikle 1990'li yillarin ikinci yarisindan sonra Uretimde
gorilen artislar ve nispeten yiksek agiklanan destekleme
fiyatlarindan dolay! seker pancarinda 6nemli stoklar
olusmustur. Ancak Nisan 2001 tarihinde g¢ikan seker
kanunu ile seker pancari Uretiminin destekleme disina
alinmasi énemli bir kirillmanin baslangici olmustur. Bu
yasanin yirirlige girmesinden sonra diinyanin énemli
seker (reticilerinden biri olan ve geg¢miste bu alanda
ihracatta bulunan Turkiye’nin sekerpancari ekim alani
giderek azalmis ve gliniimiizdeki Uretimi ancak kendine
yetebilen bir seviyeye gerilemistir.

Yillik nifus artis oraninin % 1.5 dolayinda oldugu
Turkiye'de, seker Uretimindeki uygulamanin bu sekliyle
devam etmesi durumunda, uzun vadede llkenin seker
tiketiminde disa bagimli hale gelebilecegi soylenebilir.

Ayrica yeni seker kanunu ile nisasta bazli seker (NBS)
kotasinin yizde 15'e ¢ikarilmasi (AB'de bu oran ylzde 2)
da seker pancari Uretim alanlarini giderek daraltacak,
seker Uretimini azaltacak ve hammaddesi bakimindan
disariya bagimli olunan NBS liretimini 6zendirecektir.

Turkiye’de tarim politikalarinda gergeklestirilen
reformlardan tarimsal Ureticiler dogrudan
etkilenmektedir. En ¢ok etkilenen gruplarin basinda

sekerpancari, tuttn, findik, cay (Uretici ve isleyicileri

gelmektedir. Bu Urlinlerde kota, destekleme
uygulamalarinin ~ kaldiriimasi  ve 06zellestirme  gibi
politikalar bunun temel nedenini olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Ureticinin entansif tarimla tanismasinda seker
pancarinin 6nemli bir katkisi vardir. Sekerpancari 6zellikle
sulama kiltliriniin olusmasinda ve bu arada tarimin
sanayiye entegrasyonunda oncii olan bitkilerden biridir.
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Bu nedenle seker sanayinin sadece seker lretmek
amacina sahip olmadigi ve sosyoekonomik hayatin
gelismesine de katkida bulunmayi amagladigi dikkate
alinarak, en azindan alternatif tarim urtnleri gelistirilene
kadar optimum kosullara sahip yerler diginda da tretim
yapilmasi goérisi uzun vyillar seker sanayindeki hakim
Gretim ve gelisim politikasi olmustur (Avci, 2005: 458).
Buna karsilik, 1980°li yillardan sonra Tirkiye'nin seker
ihtiyacinin  verimli tarim alanlarinda (retilen seker
pancariile karsilanmasi goriisi seker sanayinde hakim
olan goéris olarak karsimiza cikmaktadir (Ozgaglar, 1993:
69-122).

2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu arastirmanin amaci, dinyanin 6nemli seker
Ureticilerinden biri olan Tirkiye'de seker pancarinda
uygulanan tarim politikalarini degerlendirerek, Agri Seker
Fabrikasi ile bu fabrikaya urettikleri pancari veren
Ureticilerin  seker pancari  tarimindaki ekonomik
sorunlarini incelemektir. Bilindigi Uzere seker fabrikalar
uyguladiklari sosyoekonomik politikalar ile tlke tarim ve
hayvanciliginin  gelismesine katki saglamakta, kirsal
nufusun ayakta kalmasina ve kirsaldan kentlere dogru
yonelen goc¢ sorununun da blylmesini
engellemektedirler. Bu baglamda Agri ili igin de belirtilen
yararlari saglayan Seker Fabrikasi’'nin Uzerinde son
yillarda Tirkiye'de izlenilen seker politikalarinin 6zellikle
de 2001'de cikarilan Seker Yasasi’nin etkileri ortaya
konulmaya calisilacaktir. Arastirma betimsel nitelikte bir
alan arastirmasidir.

3. DUNYA SEKER SANAYISINiN TARIHSEL GELIiSiMI

Gida sanayisinin en temel girdilerinden biri olan
seker, bugin dinyada vyaklastkk 120 lkede
Uretilmektedir. Yiiksek kalorili bir besin maddesi olan
seker, Uretildigi her Ulkenin stratejik Grin grubunda yer
almaktadir. Sekerin gerek tatlandirici gerekse sagladigi
ylksek kalori nedeniyle bir besin maddesi olarak
kullanilmasi  son derece eski donemlere kadar
uzanmaktadir. iki farkli hammaddeden iretilen sekerin,
hammaddelerinden biri tropikal iklimin Grlini olan kamis
iken; digeri 1iman iklimde yetisen pancardir. Ulkelerin
ekonomilerindeki 6nemi ve uluslararasi ticaretteki payi
da sekeri tarihte oldugu gibi glinimizde de 6nemli
sektorler arasina sokmaktadir. FAO verilerine gore, 100
tlkede seker kamisi, 50 Ulkede ise seker pancari Gretimi
yapilmaktadir (EU Sugar Reform, 2007: 14)

Kamistan seker elde edilmesi, dinyadaki en eski
sanayi kollarindan biridir. Tarihte tropikal bélgelere ait bir
endustri bitkisi olan sekerin Avrupa tarihinin bir parcasi

olusu 15. yuzyilda Portekizlilerin Bati Afrika kiyilarina
yolculuklari  sonucunda olmustur. Yeni Dinya’'nin
somirgelestiriimesiyle beraber, buradaki kamis
tarlalarinda ve seker Uretiminde galistirmak igin gerekli
olan isglicli milyonlarca Afrikali'nin Amerika’ya getirilerek
kolelestiriimesine neden olmustur.

Bu dénemde, Amerika’ya Afrika’dan kole tasinmasi
Ug Yénlii Ticaret olarak bilinen uygulamanin bir ayagini
olusturmustur. Basta ingiltere olmak (izere Avrupa’dan
Afrika’ya tekstil Urunleri getiren gemiler, Afrika’dan
bindirilen koleleri Amerika’ya getirmekte, oradan da
gemiler seker yiklenerek Avrupa’ya geri donmekteydi
(Hannah, 2002: 2) Ug¢ Yénlii Ticaret'le beraber kélelerin
Amerika’ya getirilerek biylk ciftliklerde calistirilmaya
baslanmasi sonucu seker lretimi o kadar verimli hale
gelmisti ki, bu donemde seker “beyaz altin” olarak
adlandiriimaktaydi (Kése, 2008: 4).

Amerika’nin  kesfi ile  baslayan kolonizasyon
siirecinde, Avrupalilar yeni kitadan oOnceleri bugday,
piring, lahana ve daha sonraki donemlerde ise
ekonomilerinde 6nemli bir yer edinen sekeri getirmeye
baslamislardir (Frank, 2010: 85). Amerika‘nin kesfi ile
birlikte dinya seker Uretiminde biaylk bir doénisim
yasanmistir. Kamis sekeri Gretimi Brezilya ve Kiiba gibi
Ulkelerde de vyayginlasmis ve Ozellikle 16. vyizyilin
sonundan itibaren Portekiz‘in sémirgesi olan Brezilya’da
yliksek miktarlarda kamis Uretilmis ve Portekiz bu
donemde diinya seker ticaretinde lider konuma
ulasmistir. 1600’lerin ortalarinda ingiltere Barbados’u,
1700’lerde ise ispanya sémiirgesi olan Kiiba’da yasanan
Uretim artisi ile diinya seker piyasasinda so6z sahibi
olmustur. Brezilya ve Karayipler'deki Uretim artigi
nedeniyle seker fiyatlari dismis, bu da talebi
canlandirmigtir. Avrupa’da seker ticareti yapan Ulkeler
arasina Portekiz ve ispanya’dan bir kisim sémiirge topragi
satin alan Hollanda da girmistir. 17. yilizyilda seker
ticaretinin merkezi haline gelen Hollanda’ da bine yakin
seker rafinerisi kurulmustur (Kiple ve Ornelas, 2000).

Sekerin kolonizasyon siirecine yon verisi ve insanlik
tarihinde vyarattigi donisim 20. vyuzyll tarihgileri
tarafindan seker devrimi olarak adlandiriimistir. Seker,
boylece diinya tarihinde adini bir devrime veren tek {irlin
olma oOzelligine kavusmustur (Higman, 2000: 213).
Tarihteki rolii nedeniyle seker, belki de baska higbir
Urlinin etkilemedigi kadar, toplumlar Uzerinde derin
ekonomik ve sosyal etkiler meydana getirmistir.

Seker 1700'lere kadar liiks bir tiketim maddesi
olarak kullanilirken (bir baharat olarak), daha sonraki
donemlerde yasanan donisim sonucu liks bir tiketim
maddesi olmaktan c¢ikip ginlik olarak kullanilmaya
baslanmistir. Somirgeciligin ardindan Avrupa’nin ginliik
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yasamina giren sekerin kullaniminin yayginlasmasinda
sanayilesme, kisi basina diisen gelirin artmasi, islenmis
gidalarin kullanimi ve cay, kahve, kakao gibi sekerle
beraber kullanilan Griinlerin tiketimi rol oynamistir.
Mesrubatlarin  popilaritesinin  artmasi da sekerin
kullanimini artirmistir (Cambridge World History, 2006:
1).

18. ylzyllda ise Sanayi Devrimi gsekerin politik
onemini artiran bir gelisme olmustur. Sanayi Devrimi
sonucu hizla sehirlesen nifusu ve iscileri besleyebilmek
icin ucuz ve enerji yoninden zengin gidalarin elde
edilmesi 6nemliydi ve bu durum, sekeri hiikimetler igin
hayati bir gida haline getirmisti. Sekerin politik 6zelliginin
boylece artmasi; seker Uretiminde (lkelerin  kendi
kendilerine yetme isteginin artmasina neden olmustur.
Bu donemde seker retiminin dneminin artmasi, yliksek
maliyetine ragmen sekerpancarindan seker Gretiminin
baslamasi sonucunu da dogurmustur (Afari-Sefa, 2003: 3-
4).

iki yizyilhk bir sektér olan pancar sekeri endstrisi,
1801 yilinda Prusya’da ilk pancar sekeri fabrikasinin
kurulmasiyla baslamistir. Rusya ve Almanya’da da
fabrikalar agilmis olmasina ragmen bunlar kigik capl
denemeler olarak kalmistir. 1806 yilinda Napolyon ingiliz
mallarina ihracat yasag uygulamis ve buna karsilik
ingiltere de urettigi kamis sekerinin Avrupa’ya girisini
ciddi bigimde azaltmistir. Bu durum karsisinda Napolyon,
pancar sekeri Uretimini desteklemistir. Boylece deneysel
ve kuguk olgekli olan pancar sekeri sanayi Napolyon
doéneminde bir ilerleme kaydetmistir (Cambridge World
History: 13). Bu donemde somirgelerde c¢ikan
ayaklanmalar sonucu seker arzinin azalmasi nedeniyle
pancar sekerine yapilan destekler arttirilmistir (Mitchell,
2004: 8).

Ancak tohum kithgi, verim dusukligt, tasimaciliktaki
guglukler gibi nedenlerle 1830’lara kadar Fransa disindaki
Avrupa llkelerinde pancar sanayi goriilmemis; Fransa’da
da ilerleme kaydetmemistir. 1830’lardan itibaren ise hem
tarimsal Gretim hem de fabrikalardaki gelismelerden
dolayr sektér hareketlenmistir. Sektérde yasanan
canlanmada daha fazla seker ihtiva eden pancar
turlerinin gelistirilmesi ve Rusya’dan ucuz hububat
getirilmesi sonucu Avrupali ¢iftgilerin hububati ikame
edebilecek bir Griin olan pancarin ekimine yénelmesi de
etkili olmustur. Pancar sanayindeki bu uyanis sektoriin
hi¢ bir zaman tam olarak 6lmedigi Fransa’nin yani sira,
Prusya, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya’da da
liretimi canlandirmistir. 1850’lere gelindiginde Almanya,
Avrupa’nin toplam {retiminin {gte birinden fazlasini
Greterek en bilylik pancar sekeri Ureticisi konumuna
gelmistir. Bu donemde pancar tarimi tim Avrupa’da
vapilmaya baslanmistir. Ancak pancar sekeri Uretimini
desteklemekten kaginan ingiltere sektériin  disinda

kalmis; pancar ya da kamis sekerini ithal etmeyi tercih
etmistir (Kése, 2008: 5-6).

ingiltere’nin bu politikasi, Birinci Diinya Savasi’na
kadar sirmistir. Savas sirasinda ingiliz  ticaret
gemilerinin Almanlar tarafindan batirilmasi nedeniyle
ingiltere’ye kamis sekeri getirilmesinde sorunlar
yasanmistir. Bu nedenle ingiliz Hiikiimeti giftcileri pancar
iretmeye tesvik etmis ve ingiltere 1920’lerden itibaren
seker ihtiyacinin 6nemli bir kismini pancardan elde
etmeye baslamistir (The Story of Sugar: 6). ilk olarak
Avrupa’da dretilmeye baslanan ve dretimi burada
yayginlasan pancar sekeri, 20. ylzyilda da agirhkh olarak
Avrupali bir Urin olarak kalmistir (Cambridge World
History:15).

Sekerin korunan bir Urin olmasinin kokleri de
1800°It  yillarda Avrupa’da uygulanan politikalara
dayanmaktadir. Bu dénemde pancardan seker dreten
kuzey yarimkure Ulkeleri, tropikal tlkelerde Uretilen daha
disuk maliyetli kamis sekeri ile rekabet edebilmek
amaciyla korumaci politikalar uygulamiglardir. Verilen
desteklerle  1800’lerin  basinda pancardan seker
Uretilmeye baslanmasinin ardindan, 1900'lerin basinda
diinyadaki seker tretiminin yaklasik % 60’1 pancardan
saglanmistir. Ancak Avrupali Ureticiler arasinda ithalat
vergisi iadesi uygulamasinin kaldirlmasi amaciyla
imzalanan anlasma; tasima maliyetlerinin diismesi ve
kamis sekerinin daha dusik maliyetlerle Uretiliyor olmasi
gibi faktorler nedeniyle 20. yiizyilda pancar sekeri pazar
payini kaybetmistir (Mitchell, 2004: 8). Ozellikle son 40
yilda seker kamigi Gretimi ikiye katlanirken; seker pancari
Uretimi sabit kalmis ve hatta giderek azalma trendine
girmistir (Berkum, Roza ve Tongeren, 2005: 22).

Seker (retimini desteklemeye yonelik korumaci
politikalarin dinya genelinde uygulanmasi, sekerin
diinyada yasanan liberallesme hareketinden en az
etkilenen Urlinler arasinda yer almasina neden olmustur.
Clinkl pazar payini kaybetmis olsa da pancar sekeri,
dinyanin her yaninda gelismis ve gelismekte olan pek
cok Ulke icin gida glvencesi, ciftci geliri, istihdam, tarim
politikalari ve seker sanayi gibi bir ¢ok sosyoekonomik
unsuru bilinyesinde barindiran politik bir riin olmaya
devam etmektedir (Kiymaz, 2002: 1).

Gelismis Ulkelerde dahi seker sektorinin ekonomik
ve sosyal menfaatleri, stirdurulebilirligi ve biiylyebilmesi
acisindan tarimsal destek politikalari uygulanmaktadir
(DPT, 2006: 29). Ozellikle gelismekte olan (lkelerde
seker sanayini hiikimetler diizenlemekte ve bazen de
sanayiye sahip olmaktadir (Aytlire, 2004: 16). Seker
politikalarinda liberallesme egilimine ragmen, diinya
Gretiminin yaklasik % 80’i, ticaretinin ise yaklasik % 60’1
siibvanse edilen ve korunan fiyatlarla yapilmaktadir.
Yalnizca diinya seker Uretiminin % 20’sini, ticaretinin ise
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% 40’in1 elinde tutan Gg¢ 6nemli aktér olan Avustralya,
Brezilya ve Kiba dinya fiyatlari seviyesinde Uretim
yapabilen seker sektorlerine sahiptir (Mitchell, 2004: 18).

Seker, 1920°li yillardan itibaren tum dinyada
korunan ve desteklenen bir Grin olma ozelligi
kazanmistir. Pancardan seker Gretiminin diinya genelinde
yeni sayilabilecek bir olay oldugu yukarida ifade edilmisti.
Ulkemizde pancar sekeri (retimi ise, ne vyazik ki
Avrupa‘dan yaklasik yizyill sonra baslamistir. Bu
gecikmeye ragmen ulkemiz, seker iscisinin gayretleri ve
devlet destekleri ile bu geg kalinan yarista diinyanin 6nde
gelen seker (reticisi Ulkeleri arasinda yer almayi
basarmistir. Bununla birlikte bugiin Avrupa Birligi Gyeligi
icin uygulanan cgesitli politikalar ile Tirkiye seker sektora,
dinya genelinde edindigi yerini kaybetme tehlikesi ile
karsi karsiyadir (Seker-is, 2011: 28).

4. TURKIYE SEKER SANAYISINiN TARIHSEL GELiSiMi

Tirkiye icin en vyeni, fakat dev adimlarla basari
saglanmig, buyiuk ekonomi hamlelerinden biri de, seker
pancari tarimi ve ona dayal seker endustrisi faaliyetidir.
Cumhuriyet Devri, hatta 1950 yilina kadar seker, Tirk
toplumu igin luks sayilan, hatta ¢cogu koylu ailelerinin az
tanidigl, pek satin alamadigl gida maddeleri arasinda
bulunuyordu. Avrupa toplumlari, 19. ytzyila kadar (1840-
1850), Musonlar Asya’si ve Orta Amerika bdlgelerinin
seker kamigi sekerini tuketiyorlardi. Bu ylizyilda
Avrupa’da seker pancari yetistiriimeye ve seker
fabrikalari kurularak, toplumlar seker pancari sekeri
Uiretip tiiketmeye baslamistir. Osmanli imparatorlugu’nda
nifusun seker ihtiyaci, ithalat yoluyla karsilanmaya
cahisihyordu. Ama hem fiyatinin yiiksek olusu ve hem de
yeterince satin alinamayisi (6zellikle savas devrelerinde)
gibi nedenlerle seker, daha ¢ok kentlerde (koylerde az
sayida varlikl aileler) tiiketilirdi (Doganay, 2011: 98).

Sanayi Devrimi sonrasinda seker pancarindan seker
Giretimine destek veren ve hatta ¢ogu zaman pancar ve
pancar sekeri Ureticisini koruyan, bazen de seker
liretimini devlet eliyle yapan Avrupa, 19. ylzyilda dinya
seker Uretiminde ¢ok blylik bir pay sahibiydi. Ayni
doénemde, Osmanli Devleti’'nin de seker Gretimi igin gesitli
girisimlerde bulunmaya baslamasi, sekerin bir gida
maddesi ve stratejik bir Urin olarak ©6neminin
kavrandigini  gostermektedir.  Seker  Uretimi igin
gelistirilen politikalar, 19. vylzyll icerisinde cesitli
girisimlerde bulunmamiza neden olsa da, ne yazik ki bu

girisimler, Avrupa'daki gibi buylk oOlgekli fabrikalar
kurmamiza ve bir gseker endustrisi olusturmamiza
yetmemistir.

Avrupa’dan 70-80 yil daha geg¢ de olsa Tirkiye'de
seker pancari tarimi nihayet baslamis ve 1926'da
tilkemizde iki seker fabrikasi (retime gecebilmistir. ilk
olarak, 1923 yilinda Usak Seker Fabrikasi’'nin temeli
atilmis ve bu fabrika 10 Aralik 1926’da tamamlamistir.
Usak Seker Fabrikasi faaliyete gecirilmeden 1925 yilinda
Alpulu Seker Fabrikasi’nin ingaatina baglanmig, fabrika 26
Kasim 1926’da tamamlanarak faaliyete girmis ve ilk Turk
sekeri Uretilmistir.

Bu iki fabrikanin acilisini 1933’te Eskisehir Seker
Fabrikasi; 1934’te de Turhal Seker Fabrikasi’nin faaliyete
gecmesi izlemistir. Seker fabrikasi sayisinin dérde
ulasmasinin ardindan; ayri sirketler halindeki dort
fabrikanin koordineli olarak g¢alismasi amaciyla, 1935
yilinda Turkiye Seker Fabrikalar A.S. (Tirk- seker)
kurulmus ve fabrikalari devralmistir.

Ulkemizde  seker  sanayinin  gelistirilmesinde
Tirkseker'in  kurulusunu izleyen adim, artan seker
ihtiyacini  karsilamak amaciyla 1951 vyilinda Seker
Sanayinin Tevsi Programi’nin hazirlanmasi olusturmustur.
Boylece vyeni seker fabrikalari kurulmasi dénemine
girilmis ve izlenen program sonucu bes yilda on bir
fabrika insa edilmis ve isletmeye acilmistir. Bdylece on
bese ulasan fabrika sayisi, daha sonraki yillarda insa
edilen iki fabrika ile 1963 yilinda on yediye ¢ikmistir. Bu
sirecte fabrika acgilmasinin yani sira kooperatiflesme
hareketleri de baslamistir.

Ulkemizin niifus artisina paralel olarak artan seker
ihtiyacini  temin etmek igin yeni seker fabrikalan
kurulmasi gerekmistir. Bu sebeple de 1977’de Afyon,
1982’de Mus ve llgin, 1983’de Bor, 1984’de Agr ve
1985’de Elbistan Seker Fabrikalari isletmeye acilmistir.
Daha sonrasinda ise 1989’da Ercis, Eregli ve Carsamba
Seker Fabrikalari, 1991’de Corum ve 1993 yilinda da Kars
Seker Fabrikalar isletmeye acilmistir. Bu fabrikalar
1998'de agilan Yozgat ve 2001 yilinda isletmeye agilan
Kirsehir  Seker fabrikalari takip etmistir. Cumra,
Bogazliyan ve Aksaray Seker Fabrikalarinin da isletmeye
acilmasiyla seker Ureten fabrika sayisi 33’e yikselmistir
(Tablo 4, Sekil 1).
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Tablo 4: Turkiye'de yillara goére seker fabrikasi sayisi (1926-2014) (Kaynak: http://www.sekeris.org.tr/multimedia).
Table 4: The number of sugar factory by years in Turkey (Source: http.//www.sekeris.org.tr/multimedia).

Yillar Fabrika Sayisi(Adet)
1926-1930 4
1940-1960 15
1980-2000 30
2009-2010 33
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Sekil 1: Turkiye’de faaliyet gosteren seker fabrikalari (Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr).
Figure 1: The sugar factories in Turkey (Source: http://www.turkseker.gov.tr).
Not: Pancardan Seker Ureten Sirketler: Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. (Agri dahil 25 fabrika- Kamu), Pankobirlik; (6
seker fabrikasi) Kitahya, Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Konya Gumra Seker Fabrikalari, Aksaray Seker Fabrikasi
A.S.(6zel), Adapazan Seker Fabrikasi (6zel).

Ulkemizde, seker sanayinin tarihsel gelisimine
bakildiginda, seker sektori icin blylk 6éneme sahip iki
kurumun varligini gérmekteyiz. Bunlar, 1935 yilinda
kurulan Turkseker ve 1972 yilinda kurulan Pankobirlik’tir.
Tirkseker; Ziraat Bankasi, is Bankasi ve Siimer Bank’in
esit ortakhg ile kurulmus olup, seker pancarindan
Uretilen sekerin Uretim, satis, dis ticaret ve yan
Grlnlerinin fiyatlarinin tespitinden sorumludur.

Turkseker, seker pancari dretimi ve islenmesi
faaliyetleri disinda, kendi fabrikalar icin gerekli alet ve
araglarin yapimi imkanina da sahiptir. Ayrica, seker
pancari Ureticilerinin glbre, tohum ve ilag ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yani sira pancar sokiminde ve makine
bakiminda da ciftgilere 6nemli bir destek saglamaktadir.

Tirkseker’in kurulus amaci; “Kalkinma planlari ve
yillik programlar ¢ercevesinde seker (iretimi ve yan
griinlerin dedgerlendirilmesi konularinda kuruculuk ve
isletmecilik yapmak, iretim, satis, yatirim, ihracat ve
ithalat politikalarini tespit etmek ve bu konuda ileriye
déniik planlar hazirlamak veya hazirlatmak ve bu

calismalarini  verimlilik ve kdrlihk ilkelerine gére
yliriitmektir”.

Sektorde en biyulk sirket durumundaki Turkiye Seker
Fabrikalari A.S. TURKSEKER), faaliyetlerini basta 4634
saylli Seker Kanunu, 233 sayilli Kanun Hiikminde
Kararname (KHK) ve Sirket Ana Statlsine gore
ylritmekte olup, sermayesinin tamami devlete ait bir
iktisadi Devlet Tesekkiliidir. Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin ilgili kurulusu olup,
merkezi Ankara’dadir. GUnUmuzde Tirkseker
faaliyetlerini; 25 seker fabrikasi, 4 alkol fabrikasi, 5
makine fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar fabrikasi, 1
tohum isleme fabrikasi ve 1 arastirma enstitisi
araciligiyla sirdiirmektedir
(http://www.turkseker.gov.tr/).

5. AVRUPA BiRLiIGi ORTAK TARIM POLITiKASI ve

SEKER REFORMU

AB’de Ortak Tarim Politikasi’'nin reform siireci 1992
yilinda baslamis, 1999, 2003 ve 2004-2006 arasinda
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devam etmistir. Bu reformlarin temel amaci desteklerin
Uretim miktarina  bagimliigini  azaltarak, tarimin
piyasalardaki hassasiyetini arttirmaktir. Seker politikasi
ise 40 yil 6ncesi haliyle siregelmis, ancak 2006 yilinda
reformdan etkilenmistir. Seker  Ortak Piyasa
Dizenlemesine (OPD) 2006 yilina kadar
dokunulmamasinin en 6nemli nedeni arz kontroli ve
ylksek destek nedeniyle seker sektériinde olusan yliksek
kar dizeyidir. Boylelikle elde edilen yiiksek kota ranti,
seker ureticilerinden ve kota sahibi arazi isleticilerinden
olusan glcli bir lobi meydana getirmistir. Ancak, AB
icinde ve disaridan baskilar gittikge artmis ve bunun
sonucunda Subat 2006’da seker politikalarinda kokla
degisiklikler yapilmistir (Cakmak, 2008: 113).

Reformun ana amaci seker sektoriinde etkinligi ve
rekabet gliclini artirmak olarak belirlenmistir. Seker
politikalari karmasikhigini korusa da, sonucunda AB’nin
seker Uretimini, etkin olmayan seker ve seker pancari
Ureticilerinin sektérden ¢ikmalarini saglayarak azaltmayi
amaglamaktadir. Yiiksek maliyetle seker Ureten Uyeler,
onceleri reforma karsi ¢ikmislar, ancak énlemek imkansiz
hale geldiginde zararlarinin mimkin olan en vyiksek
dizeyde telafi edilmesini hedeflemislerdir (Cakmak,
2008: 113).

AB’nin  ¢esitli  platformlarinda, 2006  seker
reformunun seker kotalarini diisiirmenin disinda amacina
tam olarak ulasmadigina ve AB reformu kapsaminda
seker icin referans fiyatlardaki indirimin tiketicilere tam
olarak yansimadigina dair tartismalar sonucunda, 26
Haziran 2013 tarihli AB basin duyurusunda, AB
Komisyonu, AB Konseyi ve AB Parlamentosu Ortak Tarim
Politikasinda yeni bir reform yapma konusunda
uzlagmaya varildigi belirtilmistir. AB, sektorin seker
piyasasinda gergeklestirilmesi planlanan degisimlere
uyum saglayabilmesi icin ilave slre taniyacak sekilde
2014/15 pazarlama yilinda sona erecek olan 2006 seker
reformunun ylrirlik slresini 30 Eylal 2017 tarihine
kadar uzatma ve bu tarihten sonra kotalari kaldirma
karari almigtir. Nitekim 17 Aralik 2013 tarihinde
yayimlanan 1308/2013 18 sayili parlamento ve konsey
thzUgu ile mevcut kotali sistemin 2016/17 pazarlama yili
sonunda kaldirilacagi hiikme baglanmistir (Seker Kurumu
Faaliyet Raporu, 2013: 20-24).

Bu yeni reform ile birlikte AB, i¢c piyasada ve diinya
piyasasinda Ureticilerinin  rekabetgiligini daha da
arttirmayi amaglamaktadir. Seker kotalarinin
kaldirilmasinin, AB i¢ piyasasinda seker arzinin artarak
makul fiyatlarda seyretmesine ve dolayisiyla sekerin ara
ve nihai kullanicilarina avantaj saglamasina yol agacagi
beklenmektedir. Toplam kotalarda beklenilenin altinda
dislise ragmen, olusan rekabetgi ortamda
yasayamayacaklarini distinen yiksek maliyetli seker

Uretici Ulkeler kotalarindan biyilik oranda vazgectiler.
irlanda, Latvia ve Slovenya gseker (retiminden
vazgecerken, Yunanistan, italya, Portekiz ve Finlandiya
kotalarini % 50 oraninda azalttilar.

Genisleme sonrasi eklenen lilke kotalari birligin seker
piyasasindaki sorunlarini artirdi. Sanayici ve tiketiciler
seker fiyatlarindaki ylkseklikten sikayetlerini yliksek sesle
dile getirmeye basladilar. i¢ ve dis baskilar sonunda seker
politikalarinda kokten degisiklikleri beraberinde getirdi.
AB, 30 Eylil 2017 tarihine kadar yurirlikte olacak olan
yeni 1308/2013 sayih tiizik ve 1 Temmuz 2013 tarihi
itibariyle Hirvatistan’in AB’ye Uye olmasi ile birlikte,
Hirvatistan’a 192.877 ton beyaz seker kotasi tahsis
ederek AB toplam beyaz seker kotasini 13.529.618,2
tona, kota kapsamindaki izoglukoz tiretim miktarini da
kuru bazda 720.440,8 tona yukseltmistir. Bir énceki yila
gore kota miktarlari incelendiginde Macaristan’in kota
kapsamindaki izoglukoz tretiminin yaklagik 30.000 ton
artarak 250.266 tona yiikseldigi gorulmektedir (SKFR,
2013: 20-24).

Kotalarin kaldirilmasindan sonraki sirecte seker
arzinin givenligini saglayabilmek icin mevcut gumrik
vergi oranlari muhafaza edilerek seker fabrikalari ve
pancar yetistiricileri arasinda yapilan sézlesmelere iliskin
standart hikiimler, beyaz ve ham seker igin referans fiyat
uygulamasi, beyaz seker igin 6zel depolama yardimi
sistemi ve en az gelismis Ulkelerden tercihli anlagsmalar
kapsaminda AB piyasasina glimrik vergisiz ve sinirsiz
erisim devam ettirilecektir. Uretimden tamamen
vazgecen seker (reticilerine fabrikalarini tamamen
sokmeleri durumunda 730 €/ton yeniden yapilandirma
o6demesi yapilacaktir. Kismi vazgegmeler durumunda ve
sonraki yillarda bu yardim miktari dusecektir. Telafi
o0demeleri bolgesel diizeyde hazirlanacak programlar
cercevesinde cesitleme 6demeleri yardimiyla artirilabilir
(SKFR, 2013: 20-24).

AB'nin seker dis ticaret politikalarinin genelinde bir
degisiklik olmayacak. Seker hala vyiksek dlzeyde
korunacak. Ancak, en az gelismis Ulkelerden yapilacak
tercihli ithalat artarak silirecek. Silahtan baska her sey
programi dahilinde sekerden alinacak giumrik vergileri
2009’da sifirlanmis ve kotalar zaman gectikge artmistir.
AKP (lkeleri ve Hindistan’a verilen ithalat kotalarinda bir
degisiklik olmamistir. Ancak sirdirilen iktisadi ortaklik
anlasmalarinda sekerin giimriik vergisiz ve kotasiz ithalati
mimkin hale gelebilir.

Seker kotalarinin Ulkelerarasi transferinin mimkin
olmamasi, sektordeki konsolidasyonu  arttirmistir.
Kotalarin yeniden dagilimi sonucunda bircok Ulkede
fabrikalar kapandi ve faaliyetlerine devam eden
fabrikalarin  Gretim Olgekleri ise artirildi.  Nitekim
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Almanya’da vyedi fabrika kapatilirken, italya’da 19
fabrikadan 6’sinda, Avusturya, Danimarka ve Belgika’da
ise Uretim sadece iki fabrikada devam ettirilmistir
(Bureau vd., 2007).

AB’ye sonradan katilan 12 {ye ulkenin seker
sektorinde izlenen konsolidasyon dikkate alindiginda, AB
ile Uyelik muzakereleri devam eden Tirkiye seker
sektoriniin de kokli bir yeniden yapilanma sirecinden
gecmesi kaginilmaz Olmustur.

6. TURKIYE'DE SEKER SEKTORUNDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Seker sanayinin kurulus ve isleyisi cesitli kanun ve
kanun hikmiinde kararnameler ile dizenlenmistir.
05.04.1341 tarihini tasiyan 601 sayili “Seker Fabrikalarina
Bahsolunan imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda Kanun” ile
yapilan diizenlemeler 22.06.1956 tarihinde kabul edilen
6747 sayill Seker Kanunu ile degistirilmis, 10.10.1983
tarihli 118 sayili “Tiirk Seker Sanayi Kurumunun Kurulusu
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile son seklini
almisti. Bu kanun hikminde kararnamede seker
sanayinin yapilanmasi ve gelistirilmesi icin Tlrkiye Seker
Fabrikalari A.S. gorevlendirilmistir. Buna gore Tirkiye
Seker Fabrikalari A.S. nin amaci; “Kalkinma
Planlari ve yillik programlar gergevesinde seker uretimi ve
yan Urilinlerin degerlendirilmesi konularinda kuruculuk ve
isletmecilik yapmak, Uretim, satis, yatirim, ihracat ve
ithalat politikalarini tespit etmek ve bu konularda master
planlar  hazirlamak veya hazirlatmak ve bu
calismalari verimlilik ve karhhk ilkelerine
gore yuritmektir”. S6z konusu sirketin faaliyet
konulari arasinda; seker Uretimi, seker pancariile
munavebeye girebilecek bitki tirlerinin tespiti ve
gelistirilmesi, yan Urunler ile miinavebeye giren bitkilerin
degerlendiriimesine yonelik calismalarin yapilmasi, yan
Urlnler ile minavebe (drinlerinin pazarlanmasi igin
gerekli kosullarin saglanmasi, liretimde
surekliligi saglayacak her tirli tedbirin alinmasi yer
almaktadir. Bu kanunun en o6nemli ozelligi seker
sanayinin “devlet mali” oldugunun belirtilmesidir (Avci,
2005: 460).

Tirkiye‘de seker rejimini dizenleyen 22 Haziran
1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanununun bircok
maddesinin islerligini yitirmesi sektorde yeni bir hukuki
altyapi olusturulmasi ihtiyacini gindeme getirmistir. Bu
nedenle 1996 yilindan itibaren seker rejiminin yeniden
dizenlenmesine yonelik c¢alismalar baglatiimis ve 19
Nisan 2001 tarihinde halen uygulanmakta olan 4634 sayili
Seker Kanunu vydirirlige girmistir. 4634 Sayih Seker
Kanunu, seker Uretiminde istikrarin saglanmasi ve
korunmasi, sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore
yonlendirilmesi, Avrupa Birligi dizenlemeleri, Diinya

Ticaret Orgitii ve diger uluslararasi taahhiitlere uyum
saglanmasi, 6zellestirmeye imkan saglayacak hukuki alt
yapinin hazirlanmasi ilkeleri cergevesinde diizenlenmistir.
S6z konusu kanun ile uygulamada meydana gelen baslica
degisiklikler; seker liretim ve arzinda kota uygulanmasi,
pancar ve seker fiyatlarindaki serbesti sistemi ve kanun
kapsamindaki konularda sektori dizenlemek ve
denetlemekle Seker Kurulu’nun yetkilendirilmesidir.

Tirkiye’de 22.06.1956 tarih ve 6747 sayl ile
yururlige giren Seker Yasasi, IMF’ye verilen taahhitler ve
Avrupa Birligine katilmaya yoénelik girisimler sonucunda,
04/04/2001 tarih ve 4364 sayili yasa ile degistirilmis,
19/04/2001 tarih ve 24378 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir (Glines vd., 2002: 576).
Cografi konumu nedeniyle pancardan seker Ureten
Glkemiz seker fiyatlarinin dinya fiyatlarina gore yiksek
olmasi, Diinya Ticaret Orgiiti’'ne taahhitlerimiz
kapsaminda seker ihracatina siibvansiyon
uygulanamamasli ve pancardan seker Uretiminin g6z ardi
edilemeyecek  boyutta  vyarattigi  katma  deger
nedenleriyle, yasa, oncelikle yurt ici talebi karsilayacak
Uretimin gergeklestirilmesini esas almistir. Gerekli
durumlarda ihracatin da yapilabilecegini ortaya koyma
yoninde bir anlayisla, esas olarak yurt ici tiiketime
yonelik bir dizenleme igcermektedir. Bu amacg, seker ihrag
miktarini artirma g¢abalarini olumsuz etkileyecektir (Ergin,
2001: 12).

Tirkiye sekerpancarindan seker (reten Onemli
tlkelerden biri olup, yillik yaklasik 2,5 milyon ton uretimi
ile Rusya, ABD, Almanya ve Fransa gibi lilkelerden sonra
gelmektedir (FAO.,2013). Sekerpancari ve seker sanayi
ekonomiye c¢ok yoénli katkilar saglamanin yani sira,
Ureticinin  kdlturinde sosyal ve ekonomik davranis
acgisindan da 6nem tasimaktadir (Tortopoglu, 2002: 30;
Keskin, 2003: 1). Bugiin llkemizde faaliyet gosteren
pancar sekeri fabrikasi sayisi 33’tlir. Bu fabrikalardan 25’i
bir kamu isletmesi olan Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.
blinyesinde, 8’'i ise 0zel ve pancar kooperatifi
ortakliklarinin biinyesinde faaliyet géstermektedir.

Diinyada ve Tirkiye’de 4634 sayili Seker Kanununun
yurarlige girdigi tarihten bugline seker sektorlni
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen &6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklerden bazilari;
4634 sayih Seker Kanununun yurirlige girmesinden dnce
Bakanlar Kurulundan kurulus izni almis 3 adet 6zel pancar
sekeri  Ureten  fabrikanin  isletmeye  alinmalari,
Ozellestirme kapsaminda olan Tirkseker’in 6zellestirme
programina  alinarak  bu  yondeki  c¢alismalarin
hizlandirilmasi, kota temin edilmeksizin seker Gretim
tesisi kurarak dogrudan ya da sekerli Grinler iginde
pazara arzi yoninde girisimlerin ortaya ¢ikmasi, dahilde
isleme rejimi uygulamalarinda sekere iliskin yapilan
degisiklikler, Avrupa Birligi'nde seker reformuna iliskin
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gelismeler seklinde 6zetlenebilir (T.S.F.A.S. Sektor Raporu
2013-2014: 24-25).

Temel amaci kendi kendine yeterlilik olan 4634 sayih
Seker Kanunu ile Tirkiye’de seker talebini karsilayacak
diizeyde Uretim planlamasi yapilmaktadir. Ulke toplam
tatlandirict talebi ile toplam pancar sekeri (Gretim
miktarlari  degerlendirildiginde, 2007/08 pazarlama
yilinda yasanan kuraklik ve bazi yillarda Tirkseker’in
kotasinin bir kismini stoklarindan karsilamasi disinda,
2002/2003 pazarlama  yilindan itibaren  fiilen
uygulanmakta olan 4634 Sayili Seker Kanunu ile Gretimde
istikrarin  saglandigi gorilmektedir (T.S.F.A.S. Sektor
Raporu 2013-2014: 33).

Sekerpancarindan daha yiliksek katma deger,
istihdam ve gelir elde etmek igin sanayinin Uretim
yapisinin daha cok ihracata yonlendirilmesi
gerekmektedir. Diinya seker Uretim ve ihracatinda AB
lkelerinin yiksek bir potansiyele sahip oluglari da,
Tirkiye'nin de bu pazarda yer almasi igin temel amacinin
ihracata yonelik olmasi gerektigini desteklemektedir. Bu
durum sektoriin gelecegi agisindan son derece énemlidir.
Yasa ile seker fabrikalarinin pazar paylarinin kotalara
baglanmasi ve i¢ piyasada sanayinin rekabete acgik hale
getirilmesi ile devletin etkinligi en az dizeye indirilmistir
(Gines ve Gulgubuk, 2002: 34-41). Turkiye'de
sekerpancari siirekli desteklenmis ve son 20 yilda tarima
aktarilan kaynaklardan sekerpancarinin aldigi destekleme
pay! ortalama olarak %13’G bulmustur (Akbay, 2002: 306-
315).

Gunldmizde sektorde yasa ile destekleme kaldiriimis,
pancarda ve sekerde tek fiyat uygulamasi sona
erdirilmistir. Yeni seker fabrikasi kurulmasina yonelik eski
yasada vyer alan kisitlamalar 06zel sektor lehine
kaldirilmistir.  Seker vyasasi, kamu fabrikalari igin
hazineden siibvansiyon 6demelerini kaldirmis, istikrarsiz
piyasa yapisinin giderilmesi ve pazar bliyimesine uyumlu
bir gelismenin saglanmasini amaglayarak kota sistemine
gecilmesini saglamistir. Yasaya gore, fabrikalar bazinda
seker Uretimi, isletmelerin fiili isleme kapasiteleri ve
Uretim miktarlari ile randimanlari esas alinarak, Seker
Kurulu tarafindan verilecek kotalara gore belirlenmistir.
Yasa ile sekerin uluslararasi standarda uygun tanimi
yapilmis, pancar (sakaroz) kokenli sekerler gibi, nisasta
kokenli (izoglukoz ve glikoz surubu) sekerler de yasa
kapsamina alinmistir (Glines vd., 2004: 2).

Tirkiye’de ginimizde 5 adet nisasta bazh seker
Greten fabrika bulunmaktadir. Bu isletmeler yurt ici ve
disindan aldiklari misiri isleyerek fruktoz ve glukoz surubu
Gretmektedirler (Glnaydin, 2004: 12). Seker Kanunu
kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait yillik nisasta
bazli seker Uretim kapasitesi yaklasik 990 bin tondur.
Bunun disinda kota hakki bulunmayan ve kota tahsis

edilmeyen, sadece yurt disina ihrag edilmek lizere nisasta
bazli seker Uretim faaliyetinde bulunabilen sirketler de
bulunmaktadir. Ulke ihtiyaci kapsaminda iretilecek
sekerin, sakaroz ve nisasta kokenli seker Ureticilerine
dagihmi kotalara baglanmistir. Onceleri %10 olarak
belirlenen bu kota orani, daha sonra Bakanlar Kurulu
karari ile %15’e yikseltilmistir. Bu karar sekerpancari
tarimini ve Ureticisini olumsuz olarak etkilemistir. Yasa ile
sekerpancari fiyatinin tespiti, seker fabrikasi isleten
gercek ve tlizel kisiler ile Uretici temsilcileri arasinda
varilacak anlagsmaya gore belirlenecektir. $Sekerpancari
fiyatinin  belirlenmesinde  Uretici  kuruluslari  yetkili
kihinmis, Ureticiler (Pankobirlik) ve kuruluslarinin (Ozel
Seker Fabrikalari) “Kurul”’da temsilci bulundurarak, s6z
sahibi olmalari saglanmistir (Pankobirlik, 2001).

Yasa ile sektorde saglikh bir isleyis saglamalk, iliskili
oldugu kamu kuruluglari ile organik bag icinde bulunmak,
kararlarda katihmcilik ilkesini 6n plana gikarmak amaciyla
Seker Kurulu olusturulmustur. Uretici ve kooperatif
fabrikalarinin  yaninda nisasta bazli seker (Ureten
kuruluslarin da temsil edildigi Seker Kurulu, ciftciler ve
kuruluslarinin hak ve ¢ikarlari korunabildigi oranda
basaril  olacaktir. Yeni Seker Yasasi sektorde
Ozellestirmenin  bir an 06nce vyapilmasini  gerekli
gormektedir (Glinaydin, 2001: 14).

7. AGRI SEKER FABRIKASI

Seker fabrikalari, kuruldugu yillardan itibaren sosyal
ve ekonomik yasantiya onemli Olglide katki saglamis,
ekimi yapilan vyerler dikkate alindiginda hububat ve
baklagillerin agirlikla Gretimi yapilan illerde daha kazanch
birer Grin oldugu goérulmustir. Ciftcilerin yiksek kazang
elde etmelerinin yani sira seker fabrikalari cesitli destek
enstriimanlari ile de ciftcilerin sistem icinde mutlu ve
saghkli Uretim yapmalarina katki sunmustur. Seker
Fabrikalari Turkiye’de sosyal politikalarin uygulanmasinda
onemli bir strateji unsuru olarak ortaya ¢ikmustir.

Gerek kamu gerekse 0Ozel sosyal ve ekonomik
kuruluslar halka yoénelik ¢alismalarinda, kurumlarinin
isleyisinde sosyal politikalari 6n planda tutarak
faaliyetlerini  strddrdrler.  Bu politikalarin  basarisi,
kuruluslarin  ikamesi  agisindan  6nemlidir.  Sosyal
politikalar icinde oncelikle sosyal sorunlar ele alinip
incelenir ve buna yonelik ¢6zim 6nerileri ortaya konulur.
Bu kavram aslinda isci sorunlari ile birlikte ortaya ¢ikmis
dar anlamda, piyasa ekonomisi ¢cergevesinde ¢alisanlar ve
cahstiranlar arasinda dogan menfaat c¢eliskilerini
gidermeye yonelik tedbirlerin ortaya konmasi ¢abalarini
anlatir (Aktan, 2006: 27). Genelde Tirkiye Seker
Fabrikalari Anonim Sirketi, kamu kurulusu olmasi
nedeniyle 6zelde de Agri Seker Fabrikasi bu politikalari
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basari ile yiiritmektedir. ilk dnce cok saglikl istatistiki ve
egitim c¢alismalar yapilarak, Tirkiye’de diger tarim
Grlnlerinde az rastlanan ve cift¢i ile fabrika arasinda
given ve bilgi alisverisi saglanmis durumdadir. Bununla
birlikte bircok alanda ¢iftgide tarim kdltlrinin
gelismesine yol acan birgok destek ¢alismasi yapilmistir.

Bunlarin baginda Uretici destekleri gelir. Seker
fabrikalarinin destek portfoyl ¢ok genistir. Buna gore,
kimyasal glibre dagitimi, seker pancari tohumu, ekim
makineleri, seyyar bosaltma-temizleme ve vyikleme
makineleri, bedelli eker temini, sondaj faaliyetleri, avans
o6demeleri, pancar posasi dagitimi ve melas atisi destek
kapsaminda olmus ya da olmaktadir. Seker pancari
tohumu yore sartlarina uygun segilmekte ve yanlig tohum
se¢iminin olumsuz sonuglari daha basta dnlenmektedir.
Bu durum ciftcide seker fabrikasina giiveni artirmistir.
Bununla birlikte faizsiz avans destekleri ciftcileri faiz
baskisindan kurtararak Uretim asamasinda ihtiya¢ olan

taban fiyatlari belirlenirken, 1996—2005 vyillari arasinda
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) baz alindiginda, 2001 yilina
kadar TUFE’nin (zerinde taban fiyat belirlenirken
2001’den sonra siirekli TUFE’nin altinda fiyatlandirma
calismalari yapilmigtir. Bu uygulamalar seker pancari
ekimini azaltma c¢alismalari olarak gorilebilir (Aribas,
2006: 133).

7.1. Seker Pancari Ekilis Alanlari ve Uretim Durumu

Agn Seker Fabrikasi ve gseker pancari ekim alanlari
Dogu Anadolu Bdlgesi’'nin Yukari Murat-Van Bolimi ile
Erzurum-Kars Bolimu sinirlari igerisinde yer almaktadir.
Yaklasik olarak 11.099 km? yuzélciime sahip Agri ilini,
kuzeyde Kars, kuzeydoguda Igdir, gineyde Van ve Bitlis,
glineybatida Mus, batida Erzurum ve doguda ise iran
devleti cevreler (Sekil 2). Seker Fabrikasinin kuruldugu
Agri sehri, Agri Ovasi'nin dogu kenarina yakin daglik
alanlardan inen akarsularin birlestigi bir mevkide 1630 m.

masraflarin  karsilanmasina  katki saglamaktadir. Bu . ; el i
uygulama maddi kaynak sikintisi  ceken kirsal yukseltlde. ve ova tabani lzerinde kurulmus bir
yerlesmelerin Griin ekim tercihlerinde seker pancarinin yerlesmedir.
on plana ¢ikmasina yol agmistir. Nitekim seker pancari
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Sekil 2: Agri Seker Fabrikasi’nin lokasyon haritasi (Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/).
Figure 2: The location map of Agri Sugar Factory (Source: http.//www.turkseker.gov.tr/).

Agri’da pancar tarimi ekim hazirliklarina, 1955 yilinda
Erzurum Seker Fabrikasina bagh olarak kurulan Pancar
Bolge Sefligi ile birlikte baslanmis ve 1956 vyilinda
Erzurum Seker Fabrikasinin agilisi ile Gretime gecilmistir.
Uretim faaliyeti 1983 vyilina kadar Erzurum Seker
Fabrikasina bagl olarak slrdirilmustir. Ancak 1984

yilinda Agri Seker Fabrikasinin ac¢ilmasi Uzerine, ovada
Uretilen seker pancari bu fabrikada islenmeye baslamistir
(Sekil  3). Bolgede pancar ekim alanlarinin
belirlenmesinden, pancarin satin alinmasina kadar olan
tim teknik isler, Agri ve Eleskirt Pancar Ziraat Bolge
Seflikleri’nin kontroliinde yapilmaktadir.
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Agrn Seker Fabrikas’'na bagli seker pancari ekim
alanlarinin dagilis ve genisleme durumunu iki dénem
halinde incelemek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Agri
Seker Fabrikasi’'na bagli seker pancari ekim alanlarinda
seker pancari tariminin basladig 1960-1983 tarih araligini
kapsayan birinci donem Erzurum Seker Fabrikasi’nin
pancar ekilis alanlari icinde yer alan ve Uretilen pancarin
da Erzurum Seker Fabrikasi’'nda islendigi donemdir. Agri

ilinin 1965 yil seker pancari ekim alani 390 hektar iken
Uretim 3913 ton kadardi.  Bu ddénem iginde Agn ili
genelinde gerek ekim alanlari ve gerekse Uretilen seker
pancari miktari 6nemli oranlarda artis goéstermistir.
Nitekim 1983 yilinda ekim alanlari 6251 hektara, Uretilen
seker pancari miktari ise 83.478 tona ylikselmistir.

asl.'l
¥ seke!"(qs'
= 198

Sekil 3: Agri Seker Fabrikasi idare binasindan bir gériinds.
Figure 3: The view of administration building of Agri Sugar Factory.

ikinci dénem ise 1977 yilinda temeli atilan ve 85 ayda
yapimi tamamlanan Agri Seker Fabrikas’nin Uretime
basladigi 1984 ve sonrasini kapsamaktadir (Sekil 4).
Nitekim 1983 yilinda Erzurum Seker Fabrikasi’'na bagl
ekilis alanlarindan ayrilarak, Agri Seker Fabrikasi’na

baglanan pancar ekilis alanlarinda, Agri Seker Fabrikasi
tarafindan yeni pancar bolge seflikleri, kantar ve tesellim
merkezleri ile silo alanlari olusturulmaya baslanmistir. Bu
cercevede alti pancar bolge sefligi, dokuz adet kantar ve
tesellim merkezi kurulmustur.

Sekil 4: Agni Seker Fabrikasi'ndan genel bir gériinis.
Figure 4: The general view of Agri Sugar Factory.
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Yillara gore artis ve azalislar gosteren Agri Seker
Fabrikasi’'na bagh seker pancari ekim alanlari 1986 yilinda
13.023 hektar kadar iken, 1998 yilinda tim yillarin en
ylksek orani olan 13.850 hektar ile maksimum seviyeye
ylikselmis, 2013 yilinda ise 590.0 hektara gerileyerek en
diisiik seviyeye ulagmistir. Ekim alanlarindaki maksimum
ve minimum seviyeler arasindaki dusls orani % 95.7

Uretim degerine 470. 695 ton ile 1998 yilinda ulasmis, en
diisik Gretim degerini ise 71. 000 ton ile 2013 yilinda
gerceklestirmistir.  Maksimum ve minimum {retim
degerleri gosteren vyillar arasindaki dists orani yaklasik
olarak % 85 dolaylarindadir. Birim alandan (ha) en yiksek
verime 120.3 ton ile 2013 yilinda erisilmis, en digik
verim ise 26,1 ton ile 1986 yilinda saglanmistir (Tablo 5).

olarak gerceklesmistir. Agri Seker Fabrikasi en yiksek

Tablo 5: Agri Seker Fabrikasi’na bagli seker pancari ekilis alanlari ve Gretim durumu (Kaynak: http:// www.turkseker.gov.tr/
personelsekersatisekimuretim/faaliyet raporlari).
Table 5: The cultivation area and production of sugar beet which depending on Agri Sugar Factory (Source: http://
www.turkseker.gov.tr/ personelsekersatisekimuretim/faaliyet raporlari).

Yillar Koy Sayisi Seker Pancari Seker Pancari Seker Pancari Hektara Ort.
Eken Ciftgi Sayisi Ekim Alani (Ha) Uretim Miktan Verim (Ton)
1986 201 12122 13023 447 620 33.8
1987 214 13122 13 839 365 073 26.3
1988 179 8082 8688 324 261 37.3
1989 172 11 950 13373 349 337 26.1
1990 167 11 525 12112 388 205 32.0
1991 161 10 641 11 097 381147 343
1992 147 12 153 12 481 449 878 36.0
1993 143 10 600 11072 371775 33.5
1994 135 9958 10721 316 243 29.5
1995 127 9988 10395 321093 32.1
1996 133 10995 11314 367 026 324
1997 142 11 359 12 237 434527 35.5
1998 140 12 435 13 850 470 695 33.9
1999 137 10 312 11 865 428 579 36.1
2000 135 10 348 12 316 418 251 33.9
2001 131 10968 9 850 328 013 333
2002 132 12 159 10 260 381833 37,3
2003 133 11 468 9451 360 742 38,1
2004 129 10581 9743 355111 36,4
2005 116 8582 9050 311987 34,4
2006 116 7 542 8 365 269 142 32,1
2007 102 51282 6 040 236 245 39.1
2008 97 5123 5941 204 712 34.4
2009 84 3200 4029 143 666 35.6
2010 91 3251 4671 163 500 35.0
2011 68 1901 2782 137 400 49.4
2012 38 774 1123 76 000 67.7
2013 26 422 590.0 71000 120.3

Tablodan da anlasildig Gzere Agri Seker Fabrikasi’'na
bagh pancar ekilis alanlarindaki daralma 2004 yilindan
2013 yilina kadar surekli bir sekilde ve 6nemli oranlarda
devam etmistir. Ekim alanlarindaki bu daralma Gretim
miktarini da olumsuz etkilemistir. Nitekim 2004 yilinda
355.111 ton olan (iretim, 2013 yilinda 71.000 tona kadar
gerilemistir. S6z konusu donemde ekim alanlari ve
liretimdeki daralmanin temel nedenlerinin basinda; 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle kamu maliyesine
yiik getiren KiT’lerin faaliyetleri gbzden gegirilmis, gérev

zarari seklinde hazineden karsilanan faaliyetlerin kaynak
kullanimi sinirlandirilmistir. Ayrica g¢ikarilan 4634 Sayih
Seker Kanunu ile yeni bir seker rejiminin olusturulmasi
sonucu seker pancari Ureticisine yapilan ayni ve nakdi
yardimlarin azaltilmasi ve 04.04.2001 yilinda cikarilan
4634 Sayih Seker Kanunu ile seker pancari liretimine kota
sisteminin getirilmesi sayilabilir.

Bunlarin disinda Agri Seker Fabrikasi’'na bagh ekim
alanlarinin ve dretimin azalmasinda etkili olan bir ¢ok
faktor daha vardir. Seker Fabrikas’’nin bulundugu bolge
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ozelliklerine bagl olarak; pancardaki polar seker
varhginin dusiik olmasi sonucu fiili pancar alim fiyatinin
taban fiyatin altinda gergeklesmesi, alternatif uriin
deseninin zenginligi ve Ureticilerin bu Urtinlerden pancara
gore daha yiiksek gelir elde etmeleri, diger tarimsal
Grlnlere verilen desteklerin artmasi, kiralama suretiyle
pancar ekecek dreticiler igin tarla kiralarinin yiksek
olmasi ve geng¢ nifusun kdyden sehirlere gé¢ etmesi
nedeniyle pancar Uretiminde c¢alisacak is gliciniln
azalmasi gibi sebeplerle pancar Uretimi her gegen yil
onemli oranda azalmakta ve fabrikanin kampanya
sureleri giderek kisalmaktadir.

7.2. Melas ve Yas Kiispe Uretimi

Melas, sakarozun kristal hale gelmesi igin yapilan
kademeli islemlerden sonra geriye kalan, koyu
kahverengi olan ve ortalama %50 oraninda seker iceren,
koyu kivamli bir suruptur. igerdigi yiiksek orandaki seker
nedeniyle ¢ok oOnemli bir madde olan melas, seker
Gretiminde, mesrubat lretiminde, maya fabrikalarinda,
etil alkol Uretiminde ve bunlarin yaninda hayvan yemi
olarak da kullanilabilmektedir. Cogunlukla ya tek basina
ya da kispeyle karistirlmak suretiyle hayvan yemi olarak
degerlendirilen melasin igerisinde sekerden baska, az da

olsa organik tuzlar, protein ve kuru ottakine oranla yedi
kat daha fazla kobalt bulunmasi, hayvan besiciliginde
melasa ayri bir énem kazandirmaktadir. Melash kuru
kiispe ise yas kispe ile belirli oranda melasin
karistirilmasindan elde edilir. Melash kuru kispe
blylkbas hayvan yemi olarak degerlendirilen bir besin
maddesidir. 100 kg melash kuru kiispenin yem degeri 83
kg arpanin yem degerine esittir (DPT 8. Kalkinma Plani,
2000: 10). Melasin bu kadar genis bir kullanim alanina
sahip olmasi, seker pancari Uretiminin ne kadar énemli
bir tarimsal faaliyet oldugunu géstermektedir.

Sekerpancarindan elde edilen yan driinlerin hayvan
yemi olarak kullanilabilmesi, 18.01.1969 tarih ve 6/11279
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Turkiye’de Hayvanciligin
Gelistirilmesi ve Islah Projesinin bir pargasini olusturan
Sigir Besi Projesi'ni idame ettirme goérevi Tark Seker
Kurumuna verilmistir (DPT, 2003: 27-28). Buylikbas
hayvancilik yetistiriciliginin énemli besin maddelerinden
olan yas pancar posasl ve melasl kuru pancar posasi
dagitimi, Agr’da biylkbas hayvanciligin  gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Agri Seker Fabrikasi’nin
kurulusundan bugiine kadar toplam 324.934 ton melas
Uretilmistir. Yaklasik 30 yillik streyi kapsayan donemde
yilhk  ortalama  lretim  10.831 ton civarinda
gergeklesmistir. (Tablo 6).

Tablo 6: Agri Seker Fabrikasi'nin melas Gretimi (1984-2013) (Kaynak: http:// www.turkseker.
gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).
Table 6: The molasses production in Agri Sugar Factory (1984-2013) (Source: http:// www.turkseker.
gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).

Yillar Melas Uretimi Yillar Melas Uretimi Yillar Melas Uretimi

(ton) (ton) (ton)
1984 6380 1994 10 050 2004 11 127
1985 9400 1995 9890 2005 8410
1986 18271 1996 11 466 2006 11127
1987 16 081 1997 13 100 2007 6492
1988 13792 1998 14 860 2008 6012
1989 11102 1999 12 910 2009 4822
1990 14 950 2000 14 980 2010 7394
1991 17 891 2001 11 400 2011 6679
1992 15 100 2002 14 192 2012 2464
1993 12 390 2003 13 240 2013 3084
Genel 324934
Toplam

Fabrikada Uretilen melas miktari 3.084 ton ile 18.300
ton arasinda degismektedir Yillara gore iretimde
gozlenen artis ve azalslarin islenen seker pancarinin
miktari ile ilgili oldugu go6zlenmektedir. Agri Seker
Fabrikas’'nda Uretilen melasin pazarlama sorunu

bulunmamaktadir. Uretilen melas hayvan besiciligi ile
ugrasan ailelere, Agri ve cevre illerdeki yem fabrikalari ile
Erzurum’daki alkol fabrikasina (2000 vyilina kadar)
pazarlanmaktadir.
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Seker fabrikasinda (retilen yan (rinlerden biri de
yas kiispedir. Seker pancarinin gesitli islemler sonucunda
sekerinin alinmasiyla geriye kalan karbonhidratca zengin;
ire, melas ve slempeli melas ihtivasi ile beslenme degeri
arttinlabilen kisimdir. Yas kispe ¢ogunlukla hayvancilik

sektoriinde yem olarak kullanilmaktadir. Kiispe vya
dogrudan yem olarak kullanilmakta ya da melasla
karistirllmak suretiyle hayvanlarin beslenmesine katki
saglamaktadir.

Tablo 7: Agri Seker Fabrikasi’'nin yas kiispe Gretimi (1984-2013) (Kaynak:
http://www.turkseker.gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).
Table 7: The wet pulp production in Agri Sugar Factory (1984-2013) (Source:
http://www.turkseker.gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).

Yillar Yas Kiispe Yillar Yas Kiispe Yillar Yas Kiispe Uretimi
Uretimi (ton) Uretimi (ton) (ton)
1984 42990 1994 77 550 2004 77 300
1985 66 665 1995 75 300 2005 79 066
1986 124 300 1996 90 316 2006 53120
1987 108 137 1997 99 500 2007 50811
1988 85313 1998 106 967 2008 45724
1989 80 000 1999 99 600 2009 33573
1990 101 000 2000 108 000 2010 48 273
1991 99 000 2001 83300 2011 47 633
1992 98 700 2002 103 160 2012 25340
1993 91 300 2003 99 476 2013 24 690

Genel Toplam

2417 404

Agn Seker Fabrikas’'nin kurulusundan ginimize
Uretilen yas kiispe miktari 2.417.404 ton kadardir. Tablo
7'den de anlagilacagl Uzere kuspe Uretiminde yillar
itibariyla (24.000 ton ile 124.000 ton arasinda degisen
oranlarda) o6nemli dalgalanmalar goérilmektedir. Yas
kiispe Uretiminde gozlenen artis ve azalislar islenen
pancar miktari ile dogru orantilidir. Fabrikada 30 yillik
siiregte ortalama vyillik yas kispe Uretimi 80.580 ton
civarindadir.

7.3. Seker Pancari Uretimi Yapan Ciftci Niifus

Seker pancarinin yoredeki diger tarimsal Urlnler
dikkate alindiginda en belirgin farkhhgi istihdama yonelik
katkisi olarak gbze carpar. Bir seker fabrikasina bagli
pancar ekim bolgesinde 10.000 isciye 80 glin sireli veya
2.190 isciye bir yil streli istihdam saglanmaktadir. Seker
fabrikalarinin daimi ve gegici personel toplaminin yillk
600 kisi oldugu dikkate alinirsa seker tretiminde yaklasik
olarak 2.790 kisiye istihdam imkani saglanir. Dikkat cekici
diger bir ozellik de sekerpancari alternatif Griinlerden
bugdaya kiyasla 13 kat (DPT, 2003: 26) daha fazla
istihdam olanagi saglamaktadir.

Agri Seker Fabrikas’’'na bagli seker pancari ekim
alanlarindaki ¢ift¢ci nifusun seker pancari tarimiyla
tanismasi, 1960 vyilinda Agr ilinin  Erzurum Seker
Fabrikasi’'nin pancar ekilis alanlarina dahil edilmesiyle

baslamistir. Agri ve gevresinde seker pancari tarimiyla
ugrasan ciftci sayisiyla ilgili istatistikler, seker fabrikasinin
kurulmasini takip eden yillardan giniimize kadar daha
ayrintili olarak bulunabilmektedir. Agri Seker Fabrikasi’'na
bagh seker pancari ekilis alanlarinda pancar tarimiyla
ugrasan ciftci sayisi, 1986-2013 devresinde 13.122 kisi ile
422 kisi arasinda degismektedir. S6z konusu dénem
araliginda (1986-2013) yillik ortalama ciftci sayisi 8.815
civarindadir. S6z konusu donemde cift¢i basina disen
yilhik ortalama seker pancari ekilis alani 0.95 hektar,
fabrikaya bagli seker pancari ekilis alanlarinda ortalama
Gretim 316.895 ton ve cift¢i basina disen ortalama
Uretim ise 35.9 ton kadardir.

Agr Seker Fabrikasi’'na bagh pancar bitkisi ekilis
alanlarinda 1986 yilinda 12.122 ciftci ailesi seker pancari
tarimiyla ugrasirken, bu say1 2000 yilinda 10.348’e, 2010
yilinda 3.251'e ve 2013 vyilinda ise sadece 422 ciftgi
ailesine gerilemistir. Tablo 4’ten de anlasilacagl Uzere
fabrikaya bagh ekilis bolgesindeki ciftci sayisi genel bir
disils egilimi gostermektedir. Ciftci sayisinin yillara gore
gosterdigi dlistise paralel olarak 6zellikle 2002 yilindan bu
yana pancar Uretiminde de dogal olarak bir azalma s6z
konusudur. Nitekim 1986 yilinda Uretilen seker pancari
447.620 ton iken 2013 yilinda bu miktar 71.000 ton
olarak gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle seker pancari
Uretiminde 28 yilda yaklasik 6.3 kathk bir azalma
meydana gelmistir.
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Ciftci sayisindaki bu distisin en 6nemli nedenleri,
planli tarima vyonelik c¢alismalar kapsaminda; 2002
yilindan itibaren ciftgi kayit sistemine gegilmesi, Ziraat
Odasina kayit zorunlulugunun getirilmesi, kotali tretimin
uygulanmasi nedenleriyle aile bireylerinin tek tek giftgi
sayllmayip, toplu olarak kayit altina alinmasindan
kaynaklanmaktadir  (turkseker. gov. tr/2013-sektor-
raporu: 41). Bunlarin yani sira Agri Seker Fabrikasi’na
bagh ekim bolgesinde gerek seker pancariyla ugrasan
gift¢i sayisinda ve gerekse seker pancari Uretiminde
meydana gelen keskin diistisler Gzerinde etkili olan diger
faktorler ise su sekilde siralanabilir.

a. Ulke genelinde 1995 yili itibariyla yasanmaya
baslanan ekonomik krizler nedeniyle IMF ve Dinya
Bankas’'na  verilen niyet mektuplarinin  etkisiyle
TS.F.AS’nin  de iginde bulundugu Kamu iktisadi
Tesekkiilleri'ne yapilan hazine yardiminin azaltilmasi ve
bu yardimlarin 2000 yilinda tamamen kesilmesi sonucu
seker fabrikalarinin pancar Ureticisine yaptigi ayni ve
nakdi yardim miktarlarinin azalmasi,

b. AB’ye uyum yasalarl cercevesinde 2001 yilinda
cikarilan seker yasasi ile seker pancari ekim alanlarina
getirilen kota sistemi ile hammadde ve seker fiyat
yonetmeligine gore yeniden diizenlenen seker pancari
Uretim  sozlesmesinin  Uretici  aleyhine  getirdigi
dizenlemeler,

c. Devletin tarima olan desteginin azalmasi ve sadece
dogrudan gelir destegi ile ciftci ailelere destek verilmesi
ve bu destegin yetersiz olmasi,

d. Seker pancari alim fiyatlarinin 2005 vyilindan
itibaren D.I.LE’nin belirledigi Uretici ve tiiketici fiyat
endeksinin altinda kalmasi sonucu ¢iftginin  seker
pancarindan elde ettigi gelir miktarinin giderek azalmasi,

e. Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla devletin 2005
yili itibariyla yem bitkileri ekim alanlarini genisletmeye
yonelik politikalarina uygun olarak yonca, korunga ve fig
gibi bitkilere daha fazla destek vermesi, seker pancari
tarimiyla ugrasan ciftcilerin zahmeti az ve getirisi daha
fazla olan bu uriinlerin tarimina yénelmesi,

f. Agri Seker Fabrikasi seker pancari Uretiminin
yaklasik % 70’ini karsilayan Igdir Ovas’nin (D.S.I.’nin
ylrattigud sulama projeleri cergevesinde) sulama
probleminin  6nemli  06lcide  ¢Ozllmesiyle, yore
Ureticilerinin meyve ve sebze yetistiricilig§ine yonelmesi
seker pancari ekim alanlarinin azalmasina ve pancar
tarimiyla ugrasan ciftci sayisinin da giderek dismesine
neden olmustur.

Ozetle seker pancari ekilis alanlarina uygulanan kota,
desteklemelerin kaldirilmasi, yeni Gretim sozlesmesinin
ciftci aleyhine olumsuz sekillenmesi, seker pancarina

rakip Grlnlerin getirisinin giderek artmasi, 2001 yilinda
cikarllan 4634 sayili seker vyasasinin etkisiyle Ulke
genelinde oldugu gibi Agri Seker Fabrikasi’'na bagh seker
pancari ekim alanlarinda, seker pancari tarimiyla ugrasan
ciftgi sayisinda ve ekim alanlarinda 6nemli Olgude
distusler meydana gelmistir (Arpaci, 2010: 86-88).

Seker pancari tariminin etkiledigi ntfusu sadece bu
tarimla ugrasan ciftgi sayisiyla sinirlandirmak dogru
degildir. Ciftci sayisina ailelerin nifuslari da eklendiginde
bu tarim kolunun etkiledigi kisi sayisinin daha fazla
oldugu dikkati cekecektir. Nitekim Agrn  Seker
Fabrikasi’nin ekilis bolgesinde ortalama aile
blyliklGginin (Agn ilinde 6.6, I1gdir ilinde ise 5.3'tlir)
yaklasik olarak 6.0 kisi oldugu g6z 6niinde bulundurulursa
1986 vyilinda 72.732 kisi gecimini seker pancari
tarimindan saglarken seker pancari tarimiyla ilgili
uygulanan yanhs politikalar sonucu bu oran keskin bir
dislsle 2013 yilinda 2.532 kisiye gerilemistir.

7.4. Agn Seker Fabrikasi ve Seker Pancari Tariminin il
Ekonomisine Katkilar

Seker pancari tarimi ve sanayisi; ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle Ureticilerin tarimsal bilgi ve kiltir
diizeylerini ylkselten, ailenin tim fertlerine c¢alisma
imkani ve istihdam saglayan, tarim kesiminin refah
diizeyini artiran, nifusun kirsal kesimde tutulmasina, ig
gbclin  yavaglatilmasina ve  bolgesel  kalkinmighk
farklarinin azaltilmasina en biyilk katklyr saglayan
sektorlerin basinda gelmektedir.

Agri'”da seker pancari tarimi 1960 yilinda Erzurum
Seker Fabrikasi’na bagl olarak baslamis, ekilis alanlarinin
hizli bir sekilde genislemesi ve dretimin artmasi Agri
Seker Fabrikas’'nin 1984 yilinda kurulmasina zemin
hazirlamistir. Seker fabrikasinin agilmasi ile birlikte
bolgede entansif tarim metotlari yaygin olarak
uygulanmaya baslanmis ve bunun sonucunda ydre
giftgisinin zirai kiltird giderek artmistir. Seker pancari
tarimina uygulanan modern tarim yontemlerinin bélgede
yetistirilen diger drinlere uygulanmasi ile birlikte
ciftcilerin elde ettikleri gelir orani da giderek artmistir.

Seker pancari tarimiyla ugrasan yore ciftgisi dGnemli
ve devamli bir gelir kaynagina sahip olmustur. Nitekim
1988 yilinda seker pancari tarimi ile ugrasan ciftgiye 13.3
milyar TL (buginki parayla 13.3 bin TL), 1998’de 65.4
milyar TL. (buglink(i parayla 65.4 bin TL), 2009’da ise 15.5
bin TL 6deme yapilmistir. En son seker pancarinin
islendigi 2013 yilinda ise ¢iftciye prim ve tazminatlar dahil
toplam pancar bedeli olarak 2.829 TL 6deme yapilmistir.
S6z konusu yillarda seker pancari satislarindan giftgi ailesi
basina diisen ortalama gelir yaklasik olarak 1988’de 1.5
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milyar TL (buglnki parayla 1.5 bin TL), 1998'de 5.2
milyar TL (buglinkl parayla 5.2 bin TL), 2009'da 4.843 TL
ve 2013'te ise 6.703 TL kadar olmustur. Genelde kirsal
alanlarda yasamlarini sirdiren ve ayni zamanda
hayvancilikla da ugrasan seker pancar giftgi ailesi basina
o6denen bu miktarlar, kiigimsenmeyecek kadar onemli
bir gelir kaynagidir.

Seker pancari yalniz sanayi hammaddesi degil, ayni
zamanda hayvan besiciliginde de o6nemli bir yem
bitkisidir. Dlinya niifusundaki artis, tarim alanlarini tehdit
eden iklim degisikligi ve ekolojik faktorler; tarim ve
hayvanciligi stratejik bir sektdr haline getirmistir. Seker
pancari tarimi bolge ciftgisine sagladigi bu faydalarin
yaninda hayvanciligin gelistirilmesi yoluyla kirsal kesim
ekonomisini de desteklemektedir. Nitekim fabrikada yan
Grin olarak elde edilen kispe, bolgede modern bir
besicilik faaliyetinin baslamasina zemin hazirlamistir.
Bolgede modern besi hayvanciligl organizasyonu 1984
yiinda T.S.F.AS. tarafindan Agri Seker Fabrikasi’na
verilmis, fabrika yonetimi bu kapsamda, Et Balik Kurumu

Agri Et Kombinasi adina besi hayvanciigi yapip bu
kuruma teslim etmis ve ayrica fabrika ile anlasmali
ciftcilere sozlesmeli besicilik projesi kapsaminda yas ve
melasli kuru kiispe ile besi yemi saglamak suretiyle 1996
yilina (E.B.K. bu yil 6zellestirilmis) kadar bu faaliyetini
devam  ettirmistir.  Agri Et  Balk  Kurumu'nun
Ozellestirilmesinden sonra da fabrika Urettigi yan
Urunlerle bolge hayvanciligini desteklemeye devam
etmistir.

Seker pancari tariminin boélge ciftcisine sagladigi
ekonomik kazanimlarin yani sira fabrikanin agilmasi da
Agri ilinde 6nemli bir sorun olan istihdama énemli bir
katki saglamistir. Nitekim fabrikanin tretime bagladig
1984 yilinda istihdam edilen isglicu sayisi 794 kisi kadardi.
Ancak 2013 yilinda bu sayr 427 kisiye kadar geriledi
(Tablo 8). Fabrikanin Uretim yaptigl s6z konusu yillarda
isglicl istihdaminda goriilen artis ve azalislarin nedeni
pancar ekilis bolgelerinde Uretilen seker pancari miktari
ile seker politikalarinda yasanan degisikliklerdir.

Tablo 8: Agri Seker Fabrikasi’nda calisan isglicii durumu (2000-2013) (Kaynak:

Table 8: The status of labour force in Agri Sugar Factory (2000-2013) (Source:

http://www.turkseker.gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).

http://www.turkseker.gov.tr/personelsekersatisekimuretim.aspx).

Yil Memur Daimi isci Gegici lsci Toplam
2000 130 299 278 707
2001 125 288 305 718
2002 123 275 298 696
2003 114 258 312 684
2004 108 241 269 618
2005 112 235 290 637
2006 106 225 293 624
2007 113 311 202 626
2008 92 429 127 648
2009 81 399 118 598
2010 44 380 114 538
2011 42 357 114 513
2012 39 333 105 477
2013 35 298 94 427

Tablo 8 incelendiginde 2000 yilinda fabrikada galisan
isglicliniin % 18.4’G memur, % 42.3'G daimi is¢ci ve %
39.3'0 ise gegici is¢i olarak ¢alisirken bu oranlarin 2013
yilinda degistigi dikkati ¢cekmektedir. Nitekim 2013 yili
verilerine gore ¢alisanlarin % 8.2’si memur, % 69.8’i daimi
isci ve % 22.0’si ise gecici is¢i kadrolarinda istihdam
edilmektedir. Yillar igerisinde seker pancari Uretiminin
azalmasina bagh olarak 6zellikle kampanya dénemlerinde
fabrikaya ait kantarlarda ve alim merkezlerinde istihdam
edilen gegcici isgilerin oranlarinda ciddi dusislerin
yasandigl  gozlenmektedir. HukUmetin  gecici isci
statlislinde calisan personelin bir kismini daimi isgi
kadrolarina dahil etmesiyle daimi isci statlisiinde calisan

personel sayisi 2008 yilinda 429 kisiye ¢ikarak yuksek bir
artis gostermistir. Seker fabrikasinin calismadigi 2014
yilinda ise calisan elamanlarin 6nemli bir kismi (310 kisi)
diger seker fabrikalarina gorevlendirme ile gonderilmis,
bir kisim personel ise (48 kisi) emekliye ayriimistir.
Pancarin tasinmasinda yine 1 dekarlik sekerpancari
baz alinirsa, tasimacilik sektériine pancar, pancar posasi,
seker, melas, yakit, kirectasi ve alkol olarak 5750 kg yik
saglar (Tortopoglu, 2003: 3). Bu da diger is kollari ile
birlikte bircok sektoriin canh kalmasina yardimci olur.
Uretilen pancar; tasimacilik, tarim alet ve makineleri
basta olmak Uzere bir¢cok sanayinin gelismesine, glibre,
ilag gibi girdilerin kullanimi ile endustriyel sektore 6nemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica, seker pancari tarimi; ekim
yapilan alana esdeger bir orman alanina kiyasla Ug¢ kat
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daha fazla oksijen yarattigindan, tiim canlilar igin hayati
onem arz eden bir oksijen kaynagi olmakta, kendinden
sonra ekilecek Urlinlerde verim artisi saglamakta,
alternatiflerine goére daha fazla istihdam imkani
yaratmaktadir. Ciftgiye mekanizasyonu, giibreyi ve tarim
ilacini kullanmayi 6greten seker pancari tarimi, iftgiyi
koye ve tarlaya baglayarak ailenin butiin fertlerine is
imkani saglamakta, goclin 6nlenmesinde, bolgelerarasi
gelismislik farkinin azaltilmasinda ve kirsal kesimin
kalkinmasinda ©nemli bir rol oynamaktadir (http://
www.turkseker.gov.tr/2013-sektorraporu.pdf:40).

8. SONUC VE ONERILER

Uzun bir gecmise dayanan kamig sekerinin yaninda,
19. yuzyilin ilk yarisindan itibaren baslayan pancardan
seker lretimi son derece geng bir sektoérdiir. Pancardan
seker dretiminin kamis sekerine gore daha yiksek
maliyetli olmasi nedeniyle, pancar sekeri (retiminin
baslamasiyla beraber seker sektériiniin desteklenmesi de
baslamistir. Glinlimiizde hala korunan bir sektér olan
sekerin slrekli desteklenen bir Griin olmasinin kokleri
pancardan seker Uretiminin basgladigi 19. yuzyila
dayanmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii icinde yer alan ve AB ile tyelik
mizakereleri  ylrGten llkemizde seker sektord,
uluslararasi piyasalara agilim saglanirken ve AB’ye uyum
gerceklestirilirken Gzerinde dikkatle durulmasi gereken
sektorlerden biridir. Zira seker sektori dinyada oldugu
gibi lilkemizde de hem Uretici, hem de tiketici olarak
genis bir nifusu ilgilendiren stratejik bir sektérdir.

Agri Seker Fabrikasi 1984’den beri hinterlandinda yer
alan yerlesmelerin seker pancari Uretimini
denetlemektedir. Bu lriin yorede tarimi yapilan diger
Urtnlerden ozellikle baklagiller ve hububattan daha
kazangli durumdadir. Yéredeki biitiin yerlesmeler goég
vermekte, kent vyerlesmelerinde nifus artisi kirsal
yerlesmelerde ise strekli bir nifus azahsi gorilmektedir.
Hic stphesiz bu nifus hareketliginin daha da
yogunlasmasini engelleyen faktorlerden biri de Agri Seker
Fabrikasi’'nin uyguladigi tarimsal destek politikalaridir.
Agn Seker Fabrikasi, Tirkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketinin aldigi kararlar gergevesinde uzun yillar yoérenin
ekonomik yapisini gliclendirmis ve sosyal politikalari ile
de toplumsal yapinin korunmasina katki saglamistir.

Turkiye’de seker fabrikalarinin kurulmasinin en
temel amaci; Ulkemizin seker ihtiyacinin karsilanmasi ve
tarimi dolayisiyla ciftciyi kalkindirmaktir. Seker pancari
tarimi Ulkemizin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda cok
onemli rol oynamaktadir. Bunun yaninda tlkemizde tarim
ve hayvanciliginin gelisebilmesi icin seker sektori onemli
bir firsat olarak gorulmelidir. Bu nedenle sektérin
korunmasi, sadece pancar tariminda c¢alisan c¢iftginin

degil, tarim ve hayvancilik alanlarinda da ekonomik
kalkinmanin kilit rolt olacaktir.

Cogunlugu Dogu Anadolu Bolgesi'nde kurulan sosyal
amagh seker fabrikalari, Ulkemizin diger bdlgelerinde
Gretim amagl kurulan fabrikalarla desteklendiginden,
olasi bir Ozellestirme durumunda bu fabrikalarin
satilmasi, sosyal amagli kurulan fabrikalarin yasama
sansini yok edecektir. Bu bolgelerde olusabilecek issizlik
sonucunda; i¢ gog, teror, bolgesel kalkinmislik farklar ve
guvenlik sorunlarinin 6nlenemez boyutlara ulasacagl géz
ardi edilmemelidir.

Agri Seker Fabrikasi, gerek bolgesindeki seker
varhiginin disik olmasi, gerekse isleme randimani
yoninden olumsuzluk igerisinde bulunmasinin yani sira
maliyetler nedeniyle zararda ya da dislk seviyede karl
calismaktadir. Fabrikanin Urettigini pazarlama orani
disik gorinmektedir. Fabrikanin 1994 vyilindan 2007
yilina kadar Nahgivan’dan goénderilen seker pancarini
isliyor olmasi nedeniyle bolgedeki ©6nemi artmistir.
Ozellestirme séz konusu oldugunda calismaya devam
etmesi zor gorinmektedir ancak bolgesel Onemi
dolayisiyla kamu tarafindan yasatiimasi distinilmelidir.

Calismaya konu olan ve kalkinmada oncelikli iller
kapsaminda bulunan Agri ilinde, diger sanayi kollarinda
faaliyet gosteren isletmeler ile ilin gayri safi milli hasilaya
katkisi degerlendirildiginde, seker {retiminin bdlge
ekonomisi agisindan 6neminin daha iyi anlasilabilecegi
distnilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
Agri Seker Fabrikasi kamunun en blylk yatirimi olup ilde
en fazla istihdam yaratan fabrika konumundadir.

Kurulus amaci itibariyla sosyal yoni agir basan seker
fabrikasinin  bolgedeki ¢iftginin  Uretim ve gelirini
artirmada Ustlendigi misyon, maliyet artirici unsurlari da
beraberinde getirmektedir. Ozellestirme giindeme
geldiginde hem Agr Seker Fabrikasi’'nin karlilik oraninin
disik olmasi hem de sekerpancari liretiminin devletin
destegi kapsaminda saglanan cesitli tesvikler ile beraber
idame ettirilmesinin boélge halki i¢in édnemi gbz online
alindiginda, yuksek yatirrm gerektiren seker sanayine
yonelik 6zel sektor yatirmlar karsisinda Agri'nin pek
avantajli olmadigi séylenebilir. Agri ve gevresinde daha
once gerceklestirilen  Ozellestirme  deneyimlerinin
olumsuz sonuglari gbéz o©nlne alinarak boyle bir
uygulamaya gidilmesinin hassas dengeleri zedelemesi s0z
konusu olabilir.

Agri yoresinin sosyoekonomik gelismeyi olumsuz
kilan dogal ve ekonomik ozellikleri dikkate alindiginda
sekerpancari tarimi ile ilgili mevcut zirai ve sinaf faaliyetin
yine devlet desteginde devam ettirilmesi zorunlulugu
ortaya c¢ikmaktadir. Mevcut fabrikanin devlet destegi ile
cahstirilmasi yore halkinin bolgeye bagliligini artirarak,
goclin 6nlenmesi ve bolgede iktisadi faaliyetlere hiz
kazandirilmasini saglayacaktir.
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Sekerpancari tarimi ile birlikte 1990 yillarin
basindan itibaren duraklama igerisinde bulunan besicilik
projesinin tekrar devlet destegiyle canlandirilmasi, yan
Grin olarak elde edilen kispenin degerlendirilerek
hayvanciligin gelistirilmesi saglanmalidir.

Seker Uretiminin diger fabrikalara nazaran daha az
karli oldugu veya zarar ettirdigi tesisler, genel olarak
Dogu Anadolu Bolgesi gibi az gelismis bolgelerde
kurulmuslardir. Ancak bu fabrikalar, sosyoekonomik
hayat lzerinde diger yerlerdeki fabrikalardan daha fazla
etkilidir. Ozellikle, Dogu  Anadolu’daki  fabrika
bolgelerinde seker pancarinin 6nemi dikkate alindiginda,
kapatilmasi olasi fabrikalardan ayni bélgede bulunmalari
dolayisiyla Agri ve Kars fabrikalarindan en az bir (tercih
s6z konusu olursa daha elverisli oldugu icin Agn)
fabrikanin bolge ekonomisi agisindan faaliyetine devam
etmesi kisa ve orta vadede vyararh ve o&ncelikli
gorulmektedir.

Agn Seker Fabrikas’'nin kamu tarafindan bdlgesel
kalkinma politika 6ncelikleri gercevesinde desteklenmesi
ancak fabrikanin ekonomik galismasinin saglanmasi ve
gerekiyorsa bazi yatirimlarla verimliligin artirilmasi
zaruret arz etmektedir. Pazarlama  kosullarinin
iyilestirilerek stok sorunlarinin yasanmasinin 6nlenmesi
de bulundugu bolge itibariyle fabrika agisindan 6nem
tasimaktadir. Bolgede sekerpancari dretiminin ve seker
sanayinin gelisme potansiyeli, bolgenin cografi konumu
itibariyle Orta Asya ve Orta Dogu llkelerine yonelik dis
pazar imkanlari ile birlikte dikkate alindiginda, Gretimde
verimliligi artirict  ve maliyeti dusiriici 6nlemlerin
ivedilikle alinmasi, sosyal ve iktisadi kalkinma
hedeflerinin es zamanh olarak gerceklestirilmesi
acisindan blyldk 6nem arz etmektedir.

Uygulanan politikalar sonucu kapanma olasiligi
gorilen Agri Seker Fabrikasi'nin bulundugu bodlgede
seker pancari tariminin énemli oldugu ve boélgede kamu
yatirimlarinin ¢ok az olmasi nedeniyle seker fabrikasinin
istihdamda  6nemli  yer tuttugu asla gobzden
kacirlmamalidir. Adi gecen bdlgede alternatif Grin
sayisinin azhgi ile bunlardan elde edilen gelirin pancara
gore disik olmasi seker pancarinin ve dolayisiyla seker
fabrikasinin Agri ili icin 6nemini daha da artirmaktadir.

Netice olarak Agri ilinin  &zelliklede  kirsal
ekonomisinin  temel taslarindan biri olan seker
fabrikasinin varligini mutlaka stirdiirebilmesi ve gelismesi
icin yeni bir takim diizenlemelerin yapilmasi hayati 6nem
tasimaktadir.
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