TURKIYE'DE BAGIMSIZ MUHASEBE DENETIM SISTEMI

!

Sadik BAKLACIOGLU

1. Kavfamlar,‘ Saghikh Bir Muhasebe Denetim sisteminin
Nitelikleri

A. Muhasebe Denetimi Kavrami ve Muhasebe Denetim tiirleri
1. Muhasebe Denetimi Kavrami:

Muhasebe denetimi kavramirin tammim yapabilmek igin muhasebe ve denetim
kavramlarinin tammiannin yapilmasi gerekir. .

Mubhasebe, esas olarak iktisadi igletme veya tegebbiislerin, genelde ise malvarlifi ve
gelir ve harcamalan bulunan kisi ve topluluklann, mali durumlanm, faaliyet sonuglarim,
tigiincii kigilerle olan alacaklilik- borgluluk durumlanni belirlemek v.b. amaglarla belge
diizenlemelerini, belge alip vermelerini, bunlan sistematik olarak kayda gegirmelerini,
kayitlara dayanarak tegebbiis veya toplulugun mali durumunu ve faaliyet sonuglanni
gosteren mali tablolann diizenlenmesini ve rapora baglanmasim igeren iglemler sistemi
olarak tanimlanabilir.

Denetim deyimi dilimizde miirakabe, kontrol, revizyon deyimleriyle esanlamh ya da
yakin anlaml bir s6zciiktiir. Teftig, inceleme, yoklama ve tahkikat gibi kelimeler de
denetim deyimi yerine veya benzeri anlamda kullanilmaktadur. Omegin, Maliye ve
Giimriik Bakanhiginca 1990 yilinda diizenlenen "1990 Yilina Girerken Tiirkiye'de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu“nda ele alinan konulardan bazilan
sunlardir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Biitge ve Kesin Hesap Denetiminde Etkinlik;
Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin TBMM ve Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu
Tarafindan Denetimi, Idari Yargi ve Danistay Denetiminin Etkinligi, Yargitay
Denetiminin Onemi, Devlet Planlama Tegkilau ve Denetim Fonksiyonu, Biitge
Hazirlanmas: ve Uygulanmasinda Bakanliklarin Denetim Etkinlikleri ile Maliye ve
Giimriik Bakanhigi'nin Denetim Roli, Merkez Bankacilifi ve Para Piyasasinin
Denetlenmesi, Sermaye Piyasasi Kurulunun Denetim Fonksiyonu.

Goriildiigii gibi, tilkemizde denetim kavrami yukanida amilan, hatta bunlan da agan
bir kapsamda anlasilmaktadir. Omegin, Devlet Planlama Teskilatina ve yarg: organlanina




2 SADIK BAKLACIOGLU

atfedilen denetim fonksiyonunu yukanda sayilan deyimler kapsaminda diigiinmek hususu
tartigilabilir. :

Ulkemizde denetim kavrammin ¢ok anlamda kullamlmasi yaninda, denetim hizmeti
gorenlerin iinvanlarinda ve gorev alanlaninda da biiyiik bir gegitlilik vardir. Bunlardan
hemen akla gelenler sunlardir; Miifettig, kontroltr, kontrol memuru, hesap uzmani,
bankalar yeminli murakib1, denetgi, yoklama memury, v.b. Denetim deyiminin geregi
gibi agiklanabilmesi igin bu deyimler iizerinde de kisaca durmakta yarar gérmekteyim.

Revizyon-revision- deyimi Fransizea kékenli olup, gézden gegirme, dogru olup
olmadifin, iyi igleyip iglemediini inceleme, kontrol etme anlamma gelmektedir.

Kontrol-controle-deyimi, Fransizca olup; Ingilizce checking, supervision,
inspection; Osmantica murakabe sSzciiklerine kirg: gelmekte, bir igin dofiru ve diizenli
olarak yapilip yapilmadifini inceleme ve ara;tirma, bir seyin gercefe veya aslina
uygunluguna bakma, gézden gegirme, yoklama, aragurma anlamlarim tagimaktadr.

Murakabe stzciigii Csmanlica bir deyim olup kontrol etme, denetleme, bakip
gézetme, gézalunda bulundurma anlamina gelmektedir. Ingilizce karsitlan, control,
supervision, inspection; Fransizca karsiliklan ise surveillance, controle'diir. Deyim
bugiinkii dilimizdeki denetim stzciiii ile eganlamh olarak kabul edilebilir.

Teftis deyimi, Latince "Inspecere” s6zciitiinden gelme, Fransizca ve Ingilizce
inspection sdzciiiinin Osmanlicas: olup iglerin ilgililerceé iyi ve dogru yiriitiliip
yiiriitiilmedigini inceleme, aragurma ve deggerlendinme anlamina gelmektedir. Isletmelerde
mal teselliimiinde yapilan kontroller de "inspection” deyimiyle ifade edilmekiedir.
Bugiinkii dilimizde teftis deyimi esas olarak resmi Orgiitierin faaliyet ve hesaplari
iizerinde yapilan inceleme ve degerlendirmeleri kapsayan denetim iglemleri hakkinda
kullanilmaktadir. Tiirk Hukuk Liigatinda "tefti; ve miirakabe, gerek devlet daire ve
tegkilatinin ve gerek hususi hukuk hiikiimlerine gbre kurulmug miiesseselerin amme
menfaati noktasindan kanun, nizamname ve statiilerine gore galigip cahgmadiklannin
tetkik edilmesi” olarak tanunlanmigtir.

Tahkikat, tahkik deyiminin gofuludur, tahkik s6zciigii bir ifade, olay veya kaydin
dogru olup olmadifim aragtirma ve meydana gik.anma anlamina gelmektedir. Ingilizcede
ascertaining, investigating, verifying; Fransizcada action d'enqueter, de verifier, de
rechercher la verité kelime ve deyimleriyle ifad: edilmektedir. Tefti§ iglemlerinde
gerektiginde tahkikat yoluna gidilir.

Gozetim-nezaret-, bir tegebbiis, igletme ve kurulugun faaliyetini dig gézlemlerle,
alinan sistematik ve sistematik olmayan rapor ve bilgilerle izleyerek gtzetilen birimin
¢aligmalarinin izlenmesi faaliyetidir. Deyimin Ingilizce ve Fransizca karsit
"surveillance"tir. '

Yoklama deyimi de denetim deyiminin bir alt tiiré olup Vergi Usul Kanununun -
127'nci maddesine dayamlarak gu sekilde tanimlanabilir: "yoklama, aragtirma konusuyla
ilgili maddi olaylan, kayitlan ve mevzulan aragtrmak ve tesbit etmektir”,

Vergi incelemesi de bir denetim tiirii olup Yergi Usuf Kanunu'nun 134 ve 137 nci
maddelerine dayanilarak su sckilde tammlanabilir. "Vergi incelemesi, 6denmesi gereken
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vergilerin dogrulufunu aragtirmak, tesbit etmek ve saglamak amaciyla vergi kanunlanna
gore defter ve hesap (muhasebe) tutmak, evrak ve vesikalan muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kigiler nezdinde yapilan incelcme (denetim) lerdir”

. Denetim deyimi ise, denetim konusu olan durum, olay, islemleri dogruluk,
gegerlilik ve uygunluk yonlerinden belirlenen kurallar ve ySntemler gergevesinde
inceleyip aragtirarak gergekleri yansiup yansitmadiklan hakkinda bir sonuca varmak
olarak tammlanabilir. .

Bu agiklamalardan sonra muhasebe denetimi, muhasebeye dayamilarak diizenlenen
mali rapor, tablo ve bilgilerin sahkli olup olmadiklarim belirlemek amaciyla bir
tesebbiis, igletme veya birimin muhasebesinin yetkili elemanlarca dayanak belgeler,
maddi vakialar, muhasebe kayitlan, raporlar, gerektiginde ilgililerden bilgi ve karsit bilgi
almak suretiyle denetim ve denetim raporlama y6ntem, teknik ve standartlan gergevesinde
incelenmesi, deferlendirilmesi ve denetleme sonuglan hakkinda kanaat belirlenmesi stireci
olarak tammlanabilir. .

Burada belirtilmek istenen bir husus, muhasebe denetiminin yalmz tegebbiis ve
igletmeler igin degil, Devlet, yerel ySnetimler, mesleki kamu kuruluglan, dernekler,
vakiflar v.b. igin de sézkonusu oldugudur; muhasebenin mevcut oldufu her yerde
muhasebe denetiminin bulunmasi gerekir. Bu bakimdan Sayistayin Devlet muhasebesi,
kamu miifettiglerinin dernek, vakif v.b. igletmelerin muhasebe hesap ve islemleri
iizerinde yaptiklan inceleme ve degerlendirmeler muhasebe denetimi kavrami kapsamina
girer.

2. Muhasebe Denetiminin Tirleri

Muhasebe denetimi ¢esitli y6nlerden siniflandinlabilir. Bu siniflandirmalardan
bazilan asagida agiklanacaktir.

a. I¢ Denetim - Dig Denetim Ayrima

Muhasebe denetimi iginde i¢ denetim ve dig denetim aynmi, konumuz bakimindan
bityiik Snem tagimaktadir. Ciinkii bafimsiz muhasebe denetimi bir dig denetimdir.

- I¢ denetim, denetim konusu birimin elemanlan tarafindan yapilan denetimi, dig
denetim ise denetim konusu olan birimin kendi eleman: olmayan denetgiler tarafindan
denetlenmesini ifade eder. Dig denetimde denetgi, denetlenen birimin elemam olmayan
bagimsiz muhasebe denetgileri olabilecegi gibi, bir iist kurulusun miifettis, murakip veya
uzmani, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina KIT'i denetleyen Bagbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu Uzmani, bankalan denetleyen bankalar yeminli murakibs, vergi
incelemesi yapan maliye miifettigi, hesap uzmani, gelir kontrol6rii, kontrol memuru v.b.
olabilir.

Tegebbiislerde i¢ denetim, tegebbiis varliklarinin korunmasi, muhasebe verilerinin
saghkhligimin ve gegerliliginin saglanmasi, islemlerde etkinligin gergeklestirilmesi ve
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getirilen orgiit plam ve esgiidiim ydntem ve ¢nlemleri olarak tammlanabilir.!

Tegebbiis yonetiminin iig ana islevi politika olugturma ve planlama, rgiitleme ve
islerin gergeklestirilmesi ve kontroldur. Konirol iglevi-ise tesebbiisiin hedef ve
planlaninin gergeklegtirilmesi amaciyla performarisin defierlendirilmesi ve iyilegtirilmesi
igin alinmas: gereken Onlemlerin belirlenmesidir. Biiyiik tesebbiislerde tegebbiis igi
kontrol gorevini "mali ySnetmen -controller-" yerine getirir. I¢ kontrol &rgiit yapisi
iginde olugturulan kargilikhi kontrol mekanizmasiyla geitli birimlerin kontrol icin ayn
bir 6rgiit olusturmaksizin birbirini denctleyerek iglerin saglikh yiirimesini gergeklegtiren
bir mekanizmadir; buna, igletme yapisinin otckontrol saglar bicimde olugturulmug
olmas diyebiliriz. Bu i¢ kontrol ayr: bir 6rgiit tarafindan yerine getirilen, i¢ denetimden
farklidir. I¢ denetim tegebbiislerde esas olarak, tegebbiisiin en st ydneticisine bagls,
ondan emir alip ona rapor veren bir birim tarafindan gergeklegtinlir.

b. Bagmih-Denetim-BaglmSlz Denerim

Denetlenen birim ya da onun iizerinde yasal ve diger nedenlerle denetleme yetkisine
sahip kisi ya da kuruluglar adina yapilan denetim bagimly; yasa, alt mevzuat ve iilkede
olugmus mesleki statiiler iginde, muhasebe denetimi alaminda faaliyet gbsteren meslek
mensuplan tarafindan, muhasebe ve muhasebe denetim esas, kural ve standartlarina gore
yapilan denetime bagamsiz denetim demek gerekir.

Tanimdan anlagilacagf gibi, i¢ denetim mutlak olarak bagimli bir denetimdir. Dig
denetimlerden, bagh bulunduklari makam veya organlann direktifleri ile bunlann
" koydugu kurallar gergevesinde yapilan teftis ve kontroller bagimli dis denetimlerdir.
Vergi, sosyal giivenlik ve ckonomiyi diizenleme ve denetim altinda bulundurma igin
inceleme, teftig, murakabe, kontrol deyimlerivie yapilan denetlemeler bagimhi dig
denetimlerdir. »

Ulkemizde Sayistay tarafindan kamu kurumlan iizerinde yasalar ¢ergevesinde yapilan
denetimle Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan kamu iktisadi
tesebbiislerinde yapilan dénemsel denetimler de kamima gbre bafimsiz deneum
niteligindedir. Ancak bu kuruluslarin belli makamlann istemi iizerine yaptklan

tesebbiisiin belirlenen yonetim politikasina uyurniunun gerceklegtirilmesi igin meydana i
denetimler bagimsiz denetim degildir. '

‘Bu nedenle, "bagimsiz dig muhasebe denetiimi” deyimi yerine, "bagimsiz muhasebe

- denetimi” deyiminin kullanilmasi, kavrami daha iyi belirlemesi bakimindan daha uygun

.goriilmektedir. Ciinkii, i¢' denetimin bafimsizhiiindan sbz edilemez. Tirk Ticaret

Kanununa goére, anonim ortakhklarin hesaplarinin ortaklik murakiplan tarafindan

denetlenmesi de bir i¢ denetimdir; fakat bagimsiz bir denetim degildir, ¢iinkii bu denetim

ortaklik genel kurulu adina ve onun direktifleri ¢ergevesinde yapilir. Denetimde ortaklik
ve ortaklann menfaau g6zoniinde bulundurulur. Burada denetgi tarafsiz degildir.

IN. Jenhart P.L. Deflise, Montgomery, Auditing, The Ronald Press Comp, New York,
1957, sf. 73. ‘

2y B. Neckert, J.D. Willison, Controllership, ikinci Baski, Ronald Press Comp. New
York, 1963, s. 15. .

-
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c. Salt Muhasebe Denetimi- Islevsel (Operational) Muhasebe
Denetimi

Muhasebe denetimi bagka bir y6nden salt muhasebe denetimi ve iglevsel muhasebe
denetimi olarak bir aynma tabi tutabilir. Ikinci denetim tiirii igin ySnetimsel denetim ve
verimlilik denetimi deyimleri de kullanilmaktadir. Salt muhasebe denetimi, denetim
konusu tesebbilsiin muhasebesini sadece esas ve ilkelerini esas alarak inceleyerek, bunlara
dayanarak diizenlenen mali tablolann degerlemesini yapar; mevcut olan hakkinda kanaat
bildirir; tesebbiisiin idari, teknik ve mali yénetiminin degerlendirmesini yapmaz. Iglevsel
muhasebe denetimi ise, tegebbiiste mevcut kayiplan, etkinsizlikleri ve anormal gider
durumlanm arasurir ve bunlann ortadan kaldinlmas: igin 6nerilerde bulunur. Bu yénden
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimleriyle3 . T.C. Merkez Bankasinin,
Bagimsiz Denetim Kuruluglan tarafindan yapilacak Banka Denetimleri Haklanda Tebligi
(Seri No : 1) nde 6ngoriilen denetim iglevsel denetim nitelifindedir.

d.Islemler Sirasinda Denetim- Sonradan Denetim

Islemlerin yapildiklan sirada denetlenmesi, daha ¢ok i¢ denetim kapsamina girmekte
olup, muhasebenin tegebbiisiin faaliyetinin kontrolii anlamina gelir ki buna denetim
demek esasinda dogru degildir. Ancak, aylik ve yillik hesaplar kapanmadan yapilarak,
gerekli diizeltmelerin yapilmasina olanak veren denetlemeleri birinci kategoriye dahil
etmek miimkiindiir. Devaml dig denetim de bu amaca hizmet edebilir.

muhasebe teknik ve esaslarina gore yapilan denetimdir. Sonradan yapilan denetimlerde
belirlenen noksanliklar, ait oldugu dénemde genellikle diizeltilemez.

e. Hiyerargik Denetim - Vesayet Denetimi

Bu ayinm daha ¢ok ySnetim ve kurumlan igin szkonusudur. Ozel tegebbiislerde i¢
denetimde de hiyerarsik denetimden sz edilebilir. Bagimsiz muhasebe denetiminde bu
aynim bahis konusu degildir. Ciinkii bu denetimi yapacak kisi ve kuruluglar herhangi bir
kamu ve tzel kesim tiizelkigisine tabi veya bagh degillerdir. Rehberleri muhasebe ilke ve
-esaslar ve mesleki kural ve esaslardur.

Denetimin fonksiyonel olarak 6rgiit iginde en iist amirden baglayarak asafiya dogru
yapilmas: hiyerargik denetimdir. Devlet orgiitiinde denetim bu gekildedir. Kamu Tktisadi
tesebbiislerinde de i¢ denetim genellikle bu gekildedir. Mali ySneticinin tegebbiis veya
idare icinde gerceklestirdigi kontrole yatay denetim denilebilir.

Vesayet denetimi ise, ayn muhasebesi bulunan tegebbiis ve kuruluslann onlan
kuran veya hakimiyeti alinda bulunduran kisi ya da kigilerin yetkili kildifi organ ya da
kisiler tarafindan denetlenmesidir. Bir resmi kurulusun kendine bagli kuruluglan, bir
tesebbiisiin yonetimine hakim olduBu tesebbiisleri denetlettirmesi bir vesayet denetimidir.
‘Holdinglerin hakim olduklan ortakliklan, kurduklari denetim birimi elemanlan
vasilasiyla denetlemeleri vesayet denetimidir.

Sonradan denetim, hesap dénemi kapandiktan sonra yapilan, mali tablolarnn
|
|

3Howard F. Stetler, Auditing Principles, Dordtinct Baski, 1977, Prentice-Hall. Inc., s.
87. )
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f. Diger Denetim Simiflandirmalar:

Denetim, olaylarin neden ve oluglarina inerek ger¢ek durumun yeniden
olugturulmasim hedef alan maddi denetim ve sirf belge ve kayitlara bagli kalinarak .
yapilan denetimi ifade eden sekli denetim olarak bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.

Denetimin diger bir simflandiriimasi da belirli araliklarla yapilan dénemsel normal
denetim, belli araliklarla olmayan, ya da 6zel amaglarla yapilan anzi denetim seklindeki
aymnmdir. Yillik dénemler itibaryla yapilan bagimsiz muhasebe denetimleri, Sayigtayin
yilik denetimleri, Bagbakanlik Yiiksek Denctleme Kurulunun yilik denetimleri
donemsel denetimlerdir. Vergi incelemeleri, resmi kurulug teftigleri v.b. her dénem
mutlaka yapilmazlar. Bunlar dénemsel olmayan denetimlerdir.

Diger bir ayinm da, yasal ya da idari zorunluluklara dayanan zorunlu denetim, ilgili
tesebbiis veya kurum yoneticilerinin karar verdikleri istege bagl denetim aynmidir. Vergi
denetimleri, kamu kuruluglarinin denetimi, bankalarin T.C. Merkez Bankasi
diizenlemelerine dayanan denetimleri, halka agik anonim ortakliklarin Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun diizenlemelerine dayanarak denetlenmeleri zorunlu denetim, bir anonim
ortakhifin yasal bir zorunluluk olmadan muhasets:sini bir bagimsiz muhasebe denetgisine
denetlettirmesi istege baglt denetimdir.

B. Bagimsiz Muhasebe Denetim Sistemi
1. Bagimsiz Muhasebe Denetiminin Tanmm

Bagimsiz muhasebe denetimi, muhasebeye dayanarak diizenlenen mali rapor, tablo
ve belgelerin saghkli olup olmadiklarini belirlemzk amaciyla, bir tesebbiis, igletme veya
birimin mubhasebesinin tarafsiz, baimsiz muhascbe denetgi ya da denetgileri tarafindan
dayanak belgeler, maddi vakialar, muhasebe kayitlan, mporlar ve gerektiginde ilgililerden
kargit bilgi almak v.b. suretiyle genel kabul géirmiis muhasebe esas ve ilkelerine ve
mevzuata uygunluk yonlerinden denetim ve denctim raporlama yontem, teknik ve
standartlan ¢ergevesinde incelenmesi, degerlendirilmesi ve denetleme sonuglan hakkinda
kanaat bildirilmesi- rapora baglama- siireci olarak tanimlanabilir.

Bu tammda, muhasebe denetiminin ana unsurlan sunlardir :

a. Denetim, tegebbiis, isletme veya diger bir gergek ya da tiizelkiginin muhasebesi
iizerinde yapilacakur. Muhasebeleri denctime tabi tutulacak kisiler 6zel hukuk kigileri ve
kamu hukuku tiizelkigisi olabilirler. Bagimsiz denctimin ticari muhasebe iizerinde olmasi
sart degildir. Kamu kuruluglarinin muhasebeleri de bagimsiz denetime tabi tutulabilir.
Denetim bir tegebbiis veya birimin bir hesap déneminc ait genel mali rapor ve tablolan
igin olabildigi gibi, hesap déneminin bir kismina veya faaliyetin bolimlerine ve belli
olaylara da ait olabilir.

Bir iilkede bagimsiz dig denetim sistemine dahil edilen kisiler iilkenin tarihi
geligimine, gelismiglik diizeyine, kamu ve 6zcl kesimin 6rgiitlenme bigimine v.b.
baghdir. Sistemi kurma agamasinda bulunan iilkemizde sistem olugturulurken bagimsiz
denetime tabi tutulacak kurulug ve iglemler belirlenirken rasyonellik ve etkinlik esas
alinmahidir. Ornegin bugiin icin Sayistay denetimi yerine bagimsiz muhasebe denetimi
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diigiiniilemez kanisindayim. Ancak, drnegin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetimi yerine, Ozellegtirme de .gdézoniinde bulundurularak, bafimsiz muhasebe
denetiminin konulmas: digiiniilebilir. Kamu gdrevlileri tarafindan yapilan vergi
deneumlen yaninda bafhmsiz denetgilere de g8rev venlmeSI bu alanda aulmns bir adimdur.

b. Bagimsiz denetim, bafimsiz muhasebe denetgileri tarafindan yapilacaktir.
Bagimsiz muhasebe denetgisi en az muhasebe ve muhasebe denetimi alanlannda uzman,
igletme, hukuk, maliye v.b. konularinda genel bilgi sahibi olmak durumundadir.
Gorevinin gerektirdiBi tarafsizhffi koruyacak ahlaki nitéliklere sahip olmas: gerekir.
Denegilerin bu nitelikleri, diizenleyici, mensuplarimin meslegin gerektirdigi niteliklerde
olmasim saglayacak, meslegin kurallanini belirleyip igleyigini izleyecek bir 6rgiit iginde
yer almalanyla saglanabilir. Bunun i¢in muhasebe denetgilerinin sajlam yasal dayanaga
sahip, kamu hizmeti géren bir mesleki kurula mensup olmalan gerekir.

¢. Muhasebe denetimi denetlenen birimin muhasebesi iizerinde bu muhasebeye
dayanan rapor, tablo ve belgeler iizerinde, genel kabul gérmiis muhasebe esas ve
ilkelerine ve yasalara uygunluk y6niinden, denetim standart ve tekniklerine gore yapilacak
ve sonugta raporlama standartlanna gore rapora baglanacakur. Denetgi raporu objckuf
olacak, kanaat agik olarak ortaya konulacakur.

d. Bagimsiz denetgi, denetimi denetim tekniginin normal gereklerine gre yapmak
zorundadir. Bu zorunlulufun yerine getirilmemesinden hukuken sorumlu olmak
durumundadur.

e. Agik olmakla birlikte, belirtilmesi gereken bir husus da, muhasebenin
olugturulmas: ve tutulmasiyla muhasebe denetiminin ayn konular oldugudur.
Muhasebeci muhasebe biliminin esas ve tekniklerine gére muhasebeyi olusturmakta;
muhasebe denetgisi ise olugturulmug muhasebe iizerinde denetim esas ve standartlarina
gore inceleme yapmak ve degerlendirmekle gorevlidir, Her iki disiplinin elemanlannin da
muhasebe kural ve teknikleri hakkinda bilgilere sahip olmalan gerekir. Bu husus meslek
kuruluglan statiilerinin belirlenmesinde 6nem tagir. 1ki kategori meslek mensuplarim
aym yap: iginde toplamak, her iki meslegin de gereklerine uygun olmayabilir. Ulkemizde
3568 Numarali Kanunla olusturulan sistem tartigilirken bu husus iizerinde durulacakur.

2. Bagmmsiz Muhasebe Denetiminin Kapsam
a. Esas Faaliyet

Bafimsiz muhasebe denetgisinin esas faaliyet konusu muhasebe denetimidir. Yasal
zorunluluklara gdre bagimsiz muhasebe denetimi yaptirmak zorunda olan tegebbiis,
igletme ve birimlerle, yaunim yapabilmek, kredi alabilmek v.b. amaglarla muhasebelerini
bagimsiz denetgilere denetlettirmek durumunda bulunan kigiler, bu denetim iglemlerini
denetlettirip denetleme sonuglanm gdsteren raporlan almak zorundadirlar. Tegebbiisler,
yasal zorunluluk ve yukanda agiklanan diger gerekler olmaksizin da muhasebelerini
bagimsiz muhasebe denetgilerine denetlettirebilirler. Ulkelerin ekonomik gelismiglik
diizeyleri, biiyiik tegebbiislerin ekonomiye hakim duruma gelmeleri, tegebbiis
sahipligiyle tesebbiis yoneticilifinin ayn ellerde toplanmas: durumunun yayginlagmast,
sermaye piyasasinin geligmesi, bagimsiz muhasebe denetimi ¢aligma alaninin
geniglemesinde etkili olan olaylardir. Diinyada ekonomik iligkilerin artmasi ve
iletigimdeki geligmeler de bagimsiz muhasebe denetimine olan gereksinmeyi arttirnmgtir.
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Bapimsiz muhasebe denctimine olan gereksinmeye yukanida agiklanan gelismelerin
etkileri, iilkemizde son yillarda bu alandaki geligmelerde agik¢a goriilebilir.

Bapimsiz muhasebe denctgisi, denetledigi birimin muhasebesini i¢ denetimin
durumu Gizerinde yapacai degerlendirmeyi de gbzdniinde bulundurarak hazirlayacag bir
programa gore yapacakur. Denetimde faaliyet dénemi sonunda hazirlanan mali rapor ve
tablolara yansiyan muhasebenin kayit ve iglemleri, istatistik omekleme yéntemlerinden
de yararlanilarak denetim teknik ve standartlanna nygun olarak kayitlar, dayanak belgeler,
kargit inceleme, 6lgiim-sayim v. b. teknikler kullanilarak incelenip degerlendirilecektir.
Sirf mali tablolar iizerinde yapilan bir incelerme, muhasebe denetimi olarak kabul
edilemez. Yukanda agiklanan kapsamda bir denztim, denetlenen birimin bilyikligiine, ig -
hacmine, islemlerin gegitliligine, islemlerin karmagiklik durumuna gore. degisen bir
zaman harcanmasim gerektirir. Bu bakimdan bir denetginin denetleyebilecegi birim
sayisinin ¢ok olmayan bir limiti vardur.

Bir de, bir tesebbiis iglemlerinin denetimirin biitiin agamalan aym biigi ve deneyim
diizeyinde eleman tarafindan yapilmalanim gerektirmez. Denetimin planlanmasi, denetim
sonuglannin degerlendirilmesi ve rapora baflanmasi (st diizeyde bilgi ve deneyimi
gerektirmez. Bu nedenle denetim galigmalarirun farkli bilgi ve deneyim diizeylerinde
elemanlardan olugan ekiplerce yiiriitiilmesi igin geregidir. Bu nedenle, meslegi diizenleyen
kurulug statiilerinin bu gerck gtzoniinde bulundurularak hazirlanmasi gerekir.

b. Esas Faaliyetin Denetimi Kapsamimna Vergilerin Denetimi de
_ Girer mi?

Giiniimiizde vergiler, tesebbiislerin iglernleri arasinda biiyiik bir yer iggal eder.
_ Tegebbiislerin arazi ve binalan, sahip olduklart makina ve araglar, alim ve saumlan,
yatinmlan, karlan, kar dafiimlari v. b. vergi ile ilgili bulunmaktadir. Bir tegebbiisiin
denetiminde, yatnmlann, diger sabit kiymetlerin edinilmesi sirasinda &denen ve bunlann
maliyetlerine giren vergiler, yillik giderler arasinda yer alan bina, arazi, tagit araci
vergileri, ahnan ve satilan mallara iligkin katma deger vergisi v. b. nin dénemsel normal
muhasebe denetimi kapsamina girdiginde durak samaya gerek bulunmadiBi kanisindayim.
Bunlar, muhascbe denetiminde denetlenecek ve dogru olarak zamaninda &denip
sdenmedikleri denetgi tarafindan aragtinlacak, noksanlar denetim raporlarina
yansitilacakur.

Yillik kazanglar iizerinden 6denen vergilerin dogrulufunun saptanmasi iginin
tesebbiisiin donemsel mali tablolarimi denetleysn bagimsiz muhasebe deneigisinin gorevi
olup olmadi#: konusu tarigmalidir. Almanya, Fransa, Japonya ve diger baz iilkelerde
vergi denetimi igin, Devletin vergi denetim &rgiitleri diginda vergi denetimi yapan ayn
bagimsiz orgiitlerin bulunmasi bu tartismayi daa da artirmaktadr.

Fatih Dural4,. "yukaridaki agiklamalarimizda goriildigii iizere, Bagimsiz Dig
Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik dedigimiz Vergi Denetimi birbiricriyle son derece

4Fatih Dural, “Bagimsiz. Denctim (Auditing) ve: Vergi Denetimi lligkileri, Fonksiyonlari ve
3568 Sayih Meslek Yasasi Kapsaminda Tirkiye'deki Denetim Olgusunun Degerlendiri}-
mesi,” Maliye ve Giimrik Bakanhi, Tirkiye'de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi Sempozyumu, Ankara, 1990, sf. 335.
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ilgili, ancak birbirlerinden farkl iki denetim bigimidir. Firmada ¢ncelikle Bagimsiz Dig ‘
Denetim ¢aligmasi yapilip, mali tablolanin giivenilir, dogru ve agik oldugu saptandiktan

sonra Vergi Denetimi devreye girmekte ve vergi yasalarinin kurallanna uygun olarak ‘
mali tablolar denetlenmekte ve igletmenin mali tablolarinin ve beyannamelerinin,

mevzuat hiikiimlerine ve deneUm standartlarina uygun oldugu tasdik edilmektedir” |
demektedir.

Jasmin P. Brooks? ise, Sermaye Piyasasi1 Kurulu tarafindan diizenlenen bir
sempozyumda, tebliginin "Tek bir muhasebe meslegi kurunuz” baghkli béliimiinde soyle
demektedir. "Bazi iilkeler muhasebecilerin rakibi olan enstitiilerin geligmesine izin
vererek (6megin Japonya) veya meslegin bir yandan yasal denetgiler ve diger yandan diger
muhasebe hizmetlerini saglayanlar seklinde (6megin Fransa) ikiye aynlmasina izin
vererek Snemli sorunlarla karsgilagmiglardir. yasal denetimi yalniz bu hizmeti saglayan
muhasebecilerle simirlayan iilkeler genel olarak yiiksek uluslararas: standartlara
erigememigler ve "tek meslek-one profession” kavramina dofru geriye doniig egilimleri
gostermiglerdir. Fransa'daki "Commissaires aux Comptes ile Experts Comptables”.
arasindaki uyumsuz iligkiler, Almanya'daki Steuerberater ile Wirschaftsriifer arasindaki
miicadeleler Ispanya'daki Sensores Jurades des Cuentas ile yeni bafimsiz muhasebeciler
arasindaki kiskangliklar pek iyi olmayan 8meklerdir. Muhasebe mesleginin uluslararasy-
kabulii ve ulusal prestiji yalniz gesitli alanlarda hizmet sunmaya muktedir tek bir
muhasebe uzmanlan grubuna sahip olmakla saglanabilir.” :

Yukaridaki goriiglerden ikincisine katilmaktayim. Bugiin vergi denetiminin bir
uzmanlik igi oldugu yadsinamaz. Ancak bir bafimsiz muhasebe denetgisinin bu alanda da
denetim yapacak gekilde yctxsmesn imkansiz hatta zor degildir. Ayrica, meslek
mensuplarindan bir kisminin vergi alaninda uzmanlasmas: yoluyla genel muhasebe
denetimi yaninda vergi denetiminin de yapilmast -saflanabilir. Nasil avukatlann yasal
mesleki tesekkiilii olan barolarda ceza hukuku, ticaret hukuku, ig hukuku, icra- iflas
hukuku v. b. alanlarinda uzmanlagmig avukatlar varsa, bagimsiz muhasebe denetimi
meslek Orgiitii i¢inde de ig kollan ve denetim konulanna gore uzmanlagmaya gidilebilir.
Denetim ekibinde vergi uzmam denetgiye de yer verilerek, tesebbiis iglemlerinin bu
yonden de denetlenmesi saglanabilir. Her bafimsiz denetimin denetlenen kuruluga bir
maliyeti ve diger kiilfetlerinin bulundufu gézden uzak tutulmamahdir.

Arthur Holmes-Wayne S. Overmyer'in Muhasebe Denetimi® adli kitaplaninda,
ABD'de muhasebe denetgilerinin miisterilerinin vergi beyannamelerini
diizenleyebileceklerinin,” vergi isi yardim ve §giit verme sinirin1 agmiyor ve karar verme
asamasina varmiyorsa” bafimsizligin zedelenmedifinin kabul edildigini.
belirtilmektedir. Aym kitabin 114'iincii sayfasinda "yeminli serbest muhasiplerin vergi
yoniinden gorevi yalmzca vergi beyannamesi doldurmak olmayip, ayn1 zamanda vergi
damigmanlhig1, vergi planlamas: ve vergi daireleri ve mahkemelerde temsilcilik de
yapmakur” denilmektedir.

1

51.P. Brooks, Isletmelerde Bagimsiz Dig Denetim Semineri, Sermaye Piyasas:
Kurulu, 1985, Ankara, sf. 61.

6A.W. Holmes W.S. Overmyer, Muhasebe Denetimi "Auditing” Standartlar1 ve
Yontemlerf, Ceviri, Bilimsel Yaymnlar Demegi Yaymn No:5, Ankara
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c¢. Bagimsiz Deneiginin Muhasebe Denetimi Diginda Yapabilecegi
Isler

Bagimsiz muhasebe denetgileri Amerika Birlegik Devletlerinde, muhasebe denetimi
diginda su hizmetleri de yap: abilmektedirler” :

1. Yonetim danmigmanlik hizmetleri; muhasebe, mali planlama ve denetim sistemleri
ve igletme ySnetimiyle ilgili difer ig ve hizmetler,

2. Aragtirma hizmeti; ahm ve satimlar, satig analizleri, biitge hazirlanmasi, i¢
kontrol hizmetlerinin denetimi, v. b.

3. Temsil hizmetleri; vergi konularinda, sigorta kayitlaninda, sendika miizakerele-
rinde, s6zlegme yapiminda raisterilerin istemi iizerine verilen hizmetler.

4. Yardim; muhasebe kayitlarinin nasil yaptlacaginin g6steﬁlmesi, muhasebe
sisteminin kurulmasi, muhasebe yontemlerinin defigtirilmesi, vergi beyannamelerinin
doldurulmas;, i¢ kontrola yardimci olunmast v. b.

Bu bakimdan, 3568 Sayili Kanunun 2 nci maddesi ile belirlenen mali miigavirlik
mesleginin konusu igin geregine uygun bulunmaktadur,

d. Bafimsiz Muhasebe Denetimi Bakimindan Vergi Yoninden
Kanunen Kabul Edilen ve Edilmeyen Giderler ve Farkh Degerleme
Yontemleri

Gelir ve kazang iizerinden alinan vergilere ait yasalar, vergi matrahinin
belirlenmesinde bazi giderlerin hasilattan indirilmesini kabul etmemektedirler. Bu
giderlerin dogrudan doBruya ya da maliyetlere dahil edilerek dolayh olarak hasilattan
indirilmesi kabul edilmez. Vergi sistemimizde Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesi,
Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesi kanunen kabul edilmeyen giderleri
belirlemiglerdir. Ayrica, hizmetlilerin igten ayrilmalan halinde kendilerine 8denen kidem
tazminatlan gider kabul edilmekte, fakat ¢aligmakta olan personele ait potansiyel bir borg
niteligindeki kidem tazminati karsiliklan gider kat:ul edilmemektedir.

Vergi yasalaninin yaraitif1 bu durum, tegebhiisiin vergi matrahi ile ger¢ek kazanci
arasinda farkhlik meydana gelmesine neden olmakiadir,

Bafimsiz muhasebe denetgisi, denetledigi mali tablo ve raporlarda yer alan kanunen
kabul edilmeyen giderleri nazara almak, teseblhiisiin gercek kdrnin ne oldugunu ve
Odenmesi gereken verginin dogru hesaplanip hesaylanmadigini incelemek zorundadr.

Tesebbiislerin mali durumlarini ve faaliyet sonuglanni etkileyen diger bir unsur da
varliklani ve kaynaklan degerlendirme ybnte mleridir. Farkli deferleme y6ntemi
kullanilarak bir tegebbiisiin mali durumu ve faaliyet sonuglan farkh sekillerde
gosterilebilir. Bu nedenle, saghikh bir muhasebe sistemi olusturabilmek igin dSnemden
déneme deZigsmeyen, ekonomik ve igletmecilik gereklerine uygun degerleme

THolmes ve Overmyer, a.g.e., sf. 5.
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sistemlerinin uygulanmasnigerekir. lyi bir degerlendirme sistemi, tegebbiisiin ekonomik
gelismelere kolayca uyumuna olanak vermeli ve onun biitiin olanak ve yitkiimliiltiklerini
tam olarak yansitmahdur. .

Ulkemizde halen degerleme konusunda farkh esaslar igeren ii¢ yasal diizenleme
vardir:

1. Tiirk Ticaret Kanunu

2. Vergi Usul Kanunu

3. Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun "Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara
fligkin Ilke ve Kurallar Hakkindaki Seri X1, No:1 Tebligi.

Donemsel mali tablolanm diizenlerken, Tiirk Ticaret Kanununa tabi kuruluglar bu
kanunun hiikiimlerine, vergi miikellefleri Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine, 2499 Sayili .
Sermaye Piyasasi Kanununa tabi anonim ortakliklar ise ad1 gegen Kurulun teblifine
uymak zorundadurlar. Yasal yorum esaslan gézdniinde bulunduruldugunda, son grupta yer
alan kuruluglar her ii¢ diizenlemeyi de, ikinci grupta yer alan kuruluslar Tiirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

Yukarida amlan diizenlemelerde birbirinden farkh degerleme yontemleri yer
almaktadir. Tegebbiisler bunlardan hangisini esas alacaklardir? Ticari mali tablolan mm,
vergi mevzuatina gore diizenlenmis mali tablolan m1, yoksa Sermaye Piyasas1 Kurulunca
belirlenen mali tabiolanni m1? Yoksa en 6zel yasadan baglayarak genele dogru giden bir
siralamaya gitmeleri mi gerekecektir? Yoksa digiincii kategori kuruluglann iig, ikinci
gruptakilerin iki ayr1 mali tablo mu diizenlemeleri, yoksa yasal diizenlemelerden birine
gbre diizenlenen mali tablolara dip notlar konularak mu1 yasal zorunluluklann yerine
getirilecegi hususu tartisilabilir.

Sermaye Piyasas: Kurulunun anilan tebliginin 18 inci maddesinin 2 ve 3 dncii
fikralannda bu sorulara yanit getirilmektedir. Ikinci fikraya gore........... "Kurulca
yaymlanan standartlar ile Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili difer mevzuat hitkGmleri tutark
ve birbirini tamamlayici olarak esas ahnir". Ancak, bu hiikiim iki diizenleme arasinda
farkhilikiar bulunmasi durumunda soruna ¢6ziim getirmekten uzakur.

Maddenin 3 iincil fikras: ise goyledir : "Bu boliimdeki hiikiimler, vergi mevzuatinda
yer alan degerleme ilke ve kurallanyla ilgili bulunmamaktadir. Bu nedenle miikellefler
tuttuklan defter ve belgeler ile beyannamelerini vergi mevzuatinn ilgili hikdmlerine
uygun sekilde diizenlemek zorundadirlar. Vergi mevzuaunmn, Kurulca belirlenen standattar
ile Tiirk Ticaret Kanunu'nun muhasebeye iligkin kurallarindan farkl: uygulamalara yer
verdigi durumlarda igletmelerin, sézkonusu mevzuat gergevesinde, gerekli dizeltmeleri
yapmalari kendi sorumluluklan icerisindedir”.

Goriildiigii gibi Sermaye Piyasas: Kurulu, vergi yasalannda belirlenen defterlerin
tutulmasi, yilik mali tablolarin bunlardan ¢ikarilmas: esasimi benimsemigtir. Ancak
Kurul, diizenlemelerine uygun diizeltmeleri yapma yiikiimliiligini ilgili kuruluglara
yiiklemigtir, Kamima gore bu ¢dzim igin gerefine uygundur. Aynca kanunen kabul
edilmeyen kidem tazminat: tahakkuklarimin bilangolara ve gelir tablolanna yansitilmasina
olanak da vermekiedir.
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Yillardir siiren uygulamada, degerleme yoniinden Tiirk Ticaret Kanununun
degerlemeye iligkin hiikiimleri tamamen gdzard: edilmigtir. Sermaye Piyasasi Kurulu
diizenlemeleri yeni bir dururn yaratmistr ve bu durum yikimliiler yoniinden giigliikler ve
belirsizlikler yaratmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu arasinda degerleme konusundaki
farkliliklar ve bunlarin giderilmesi igin yerine getirilmesi gerektifi goriigiinde
bulundugum hususlar 1988 yilinda yazdigam Tiirk Ticaret Kanununun Degerlemeye
HNigkin Hiikiimleri Hakkinda Bazi G()riislex‘8 bagliikli yazamda agiklanmigti.

Sermaye Piyasas1 Kurlu tebliginden sonra daha da karmagik hal alan durumu igin
geregine uygun bir ¢6ziime: baglamak igin ii¢ alanda uygulanan degerleme ytntemleri
arasindaki farklihklann, giiniin kogullari gézoniinde bulundurularak, enaza indirilmesi,
hem muhasebe, hem de muhasebe denctimi uygulamalan bakimindan biyiik yararlar
saflayacakur,

C. Saghkh Bir Bagimsiz Muhasebe Denetim Sisteminin Gerekleri
)

Saglikli bir bagimsiz muhasebe sisteminin taglica géreklcri agafida agiklanmigtur :

1. Saglikh bir muhascbe denetim sisteminin temel geregi, saglam bir muhasebe
sisteminin mevcut olmasidir. Saglam bir muhasebe sisteminin temel kosullar ise, tilke
diizeyinde uygulanan muhasebe biliminin esas ve kurallannin uygulanmasina olanak
veren, anlagihp uygulanmas: gii¢ olmayan bir genel hesap planinin ve saglikh bir belge
sisteminin mevcut olmasidir. Bir tegebbiisiin biitiin iglemleri saglikli belgelere
dayamilarak sistcmli bir hesap planina gore muhasebelestirildigi, varliklar ve kaynaklar
belli kurallara gore deferlendirildigi takdirde, bunlara dayanilarak hazirlanan mali tablolar
da sistemli ve saghkli olur. Bu niteliklerdeki muhasebe ve mali tablolarn, muhasebenin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olup olmadiklan hakkinda kanaat
edinmek fazla giiglik arzetmez.

2. Bagimsiz muhasebe denetim orgiitiiniin rasyonel esaslara gore kurulup iglemesi
de saglikli bir muhasebe sisteminin en 6nemli dgelerinden bagta gelenlerinden biridir.
Saglikhi bir muhasebe denetim sistemi agagida agiklanan esaslara gore olusturulup
- igletilmelidir.

a. Sistem temel yasal dayanaklara oturtulmalidir. Cesitli iilkelerde tarihi geligim
gesitli kuruluglu sistemleri ortaya gikarmustir. Ancak, genellikle, miiessese yasal
hiikiimlere dayandinlmigtir. Bagimsiz muhascbe denetimi iginin bir kamu hizmeti
oldugunda tereddiit yoktur. Bu niteligi nedeniyle meslegin yasaya dayandinlmasi gerekir.

b. Bagimsiz muhascbe 6rgiitii sirf bafimsiz muhasebe denetimi igini yapan uzman
kigilerin mesleki kurulusu olmahdir; muhasebe denetiminden ayn bir meslek olan serbest
muhasiplerle muhasebe denetgileri aym 6rgiit iginde birlestirilmemelidir. Birlestirme,
farkhi gorev yapan, farkh niteliklerdeki elemanlarin farkh olan hizmet ve sorunlarina
saglikh bir ¢éziim getirilmesine engel olma yaninda, meslekler arasi rekabet nedeniyle

8Prof. Dr. Yasar Karayalqin'a 65. Yag Armagani, Ankara, 1988, sf. 47-67.
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y6netimde goriig ayrniliklan ve ziimre menfaatleri arasinda ¢atigmalara yol agarak Orgiittin
hizmeti g6rmesini aksatabilir.

¢. Bagimsiz muhasebe denetgileri arasinda, yeminli-yeminsiz v.b. gibi bir aynma
gidilmemelidir. Muhasebe denetgisi muhasebe denetgisidir; bunlar arasinda kidem ve
yetenege gore belirlenen yetki ve sorumluluk denecelemesine elbette gerek vardir; ancak
aynm meslek iginde kompartmanlar yaratmamalidur. '

Meslege yeni girecekler igin bir namzetlik-tecriibe- ddnemi ve yetigme ddnemi
zorunludur. Bu tiir elemanlar heniiz meslegin tam anlamiyla eleman: olmadiklanndan,
kendileri meslek mensubu olmaya aday gorevliler olarak kabul edilmelidir.

d. Bagimsiz muhasebe denetgiligi belli tahsil, sinav, staj ve teorik ve pratik
yardimcihik kogullarina baglanmali, meslegie tam girig belli bir beceri ve ahlaki durum
deneyinden sonra taninmahdir.

e. Gérev alanlan, yetki ve sorumluluklan kurulug statiilerinde belirtilmeli, genel
diizenlemeler diginda, resmi makamlardan emir ya da direktif almamali, mesleki diirtistlitk
meslek kuruluglarinca ve ayrica da genel hiikiimlere gbre yargi organlarinca
denetlenmelidir.

f. Bagimsiz muhasebe denelgisi, hile ve ihmalinden ve meslegin gereklerini yerine
getirmemekten hukuki ve cezai sorumluluga tabi bulunmalidir.

II. Tiirkiye'de Bafimsiz Dig Denetim Sistemi
A. Bagimsiz Denetimin Geligmesi
1. Sayigtay

Ulkemizde muhasebe denetiminin kamu idare ve miiesseselerinde basladlg
soylenebilir. Devlet hesaplarini denetlemek iizere 1862 yilinda Divant Muhasebat
Devlet orgiitiniin  denetlenmesi i¢in 1879 yilinda Heyet-i Teftigiye-i Mahyc
kurulmugtur.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Devlet gelir ve
giderlerinin denetimi esaslan anayasalarla diizenlenmig, bu denetime esas olacak
caligmalan yapmak iizere kurulan Divam1 Muhasebat sonradan Sayistay adiyla aniimagtir,
Kurulusun yapisi ve ¢aligma esaslari halen 832 sayihh Kanun ile diizenlenmig
bulunmaktadur.

Yukarida Sayigtay'in kamu hesaplan iizerinde yaptif1 denetimin bir bagimsiz
muhasebe denetimi sayilabilecegi belirtilmisti. Bu husus tartigilabilir; ancak Sayigtay'in
kesin hesap raporunun bir muhasebe denetim raporu oldugu kanisinda bulunduumu

9Hasan Bas, "Sayigtay Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi", Maliye ve Giimrik
Bakanligi. a.g.e. sf.113.

10Cihat Cetinkaya, "Denetim Kavramlar1 ve I¢-Dig Denetim Tanimi1” Maliye ve
Gimritk Bakanhijy, a.g.e., sf. 21
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belirtmek isterim. Sayistay denetimiyle kamu iktisadi.tesebbiislerinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi igin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilan
denetim arasinda, denetime tabi kuruluglann statii farkliliklan gézoniinde bulundurulmak
kosuluyla, paraiellik bulurdugu agikur. Hatta baz ilkelerde -6rnefin Fransa'da- kamu
iktisadi tegebbiisleri de sayigtayin gorevini yapan organ tarafindan denetlenmektedir.

2. Bakanhklar Teftig Kurullari

Ulkemizde kamu idare ve miiesseselerinin denetiminde Bagbakanlikta ve
bakanhklarda kurulan tefiis kurullan esas denetim orgamm olugturmuglardir. Teftig
kurullan bakanlhiklanin merkez ve tagra orgiitlerini her yénden denetime tabi tutmakta,
denetimleri arasinda denctime tabi kuruluglann muhasebe iglemleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bunun yaninda bakanliklar miifettigleri, bakanliklarina bagl ya da ilgili
tegebbiis ve igletmelerin diger iglemleri yaninda muhasebelerini de denetleme yetkisine
sahip bulunmaktadiriar. :

Teftig kurullar arasinda, Bagbakanlik Teftig Kuruluyla, Maliye Teftis Kurulunun
gorev alanlart daha genigir. Bagbakanlik Teftis Kurulu, 3036 sayilh Kanunun 20 nci
maddesine gore, biitiin kamu kurum ve kuruluglartyla, kamu iktisadi tegebbiislerinde,
vakif, dernek ve kooperatiflerde, gerektiginde imtiyazl sirketlerde ve 6zel kuruluglarda
teftis ve denetim yapmak yetkisine sahiptir.

Maliye miifettigleri de, Maliye ve Giimriik Bakanhgmnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 No: lu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20'inci maddesine gore, genel,
katma ve 6zel biitgeli dairelerle doner sermayeli kuruluglan, kurulug ve statiisii ne olursa
olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait kuruluglan ve biitiin bu daire ve kuruluglarn
birlikte veya ayri ayn sermayelerinin en az yansina istiraki olan kuruluglan, imtiyazh
sirketleri ve yukanda sayilan kuruluglann igtiraki bulunan kuruluglar: ve demekleri teftig
etmek yetkisine sahiptirler.

Bakanlhiklarin teftis kurullari bir yandan geligtirip uyguladiklar: denetim
teknikleriyle, 6te yandan ¢zel kesim tegebbiislerine ve serbest denetgiler meslek grubuna
eleman saflamak suretiyle iilkemizde muhascbe denetiminin gelismesine katkida
bulunmuglardir.

3. Vergi Sistemindeki Geligmeler ve Denetim

Ulkemizde, muhaszhe denetiminin gelismesinde vergi yasalannin biyiik etkisi
olmugtur. Vergi sisteminin geligiminin ekonomik geligime paralel oldugu stylenebilir.
Gelirin vergilendirilmesinde ilkel bir sistem olan temettii vergisinin yerini 14.3.1926
giin ve 755 Sayih Kanunla getirilen kazang vergisi almigtir. Gergek ve tiizel kisilerin
kazanglanin: aymi sistem icinde vergilendiren yasa, belli miikellefler i¢in beyan esasini ve
muhasebe tutma zorunlulugunu getirmigtir. 755 sayili Kanun 22.3.1934 giin 2395 sayih
Kanunla vyiiriirliikten kaldinlmig, yerini aym isimdeki yeni Kazang Vergisine birakmigur.
Yeni Kanunda da gergek ve tiizel kisilerin vergilendirilmesi tek bir kanunla diizenlenmig,
beyan esas1 daha sistemli bir hale getirilmigtir. Vergi denetimi y6niinden ilk Kanun,
maliye tahakkuk memurlannin denctimini ngdriirken, ikinci kanun, 40 inci maddesiyle
vergi denetiminde, hesap miitchassislarina gérev verilmesini Gngrmiigtiir.
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1949 yilinda Tiirkiye'nin en biyiik vergi reformu yapilmigtir. Kazang Vergisi
yerine, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi olmak iizere ii¢ ayn vergi
getirilmig ve giimriikte alinan vergiler disinda Devletge ve yerel yonetimlerce alinan
biitin vergi, resim ve harglara ait usul hiikkiimlerini igeren Vergi Usul Kanunu
¢ikanimigtir. Vergi Usul Kanunu'nun ¢ikanlmas: Tiirk Vergi Sistemi y6niinden ileri bir
adimdir. 1949 yilinda yiiriirliige giren dort yasadan Esnaf Vergisi Kanunu 1955 yilinda
kaldinlmig, Kanunun kapsamina giren miikellefler Gelir Vergisi Kanunu'nun kapsamina
alinmigtir. Gelir Vergisi Kanunu 31.12.1960 giin ve 193 sayilh Kanunla, Vergi Usul
Kanunu ise 4.1.1961 giin ve 213 say1li Kanunla esas yapilan muhafaza edilmek suretiyle
yeni bagtan diizenlenmis, Kurumlar Vergisi Kanunu eski numarasin1 korumustur. 1960
sonras1 diizenlemelerde Verginin ekonomik yoniine agirhik verilmig, vergi, iktisadi
faaliyetin geligtirilmesini tegvik igin bir arag olarak kullanilmaya baglanmistir. 1960'dan
sonra, 6zellikle 1983'ten sonra yapilan degisikliklerle gelir vergisinin iiniter olma
mtehgl zayxflamns, Kurumlar Vergisi Kanunu, genig muaflik ve 1st13nalarla ayrnicaliklar
iceren bir vergi yasasi olmustur.

Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisine sahip olanlara iligkin 135 nci
maddesi, lilkemizde ¢zellikle 3568 sayili Yasayla olugturulan sistemde yer alan serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miigavirler igin $ngdriilen uzmanlara ana
kaynak olugturan elemanlan belirlemigtir. Anilan maddeye goére, hesap uzman ve
muavinleri, ilin en bilyiik mal memuru, kontrol memurlan, vergi dairesi miidiirleri,
maliye miifettigleri ve maliye miifettis muavinleri, gelirler kontroltrleri ve stajyer
gelirler kontroldrleri vergi inceleme yetkisine sahiptirler.

Muhasebeye dayali beyanname verilmesini 6ngéren ikinci vergi grubu gider
vergileridir. Ulkemizde 22.2.1926 giin ve 735 sayih Kanunla umumi istihlak vergisi,
24.2.1926 giin ve 737 sayih Kanunla eflence ve hususi istihlak vergisi uygulamasina
_ baglanmigtir. Bu vergiler gesitli degisikliklere ugrayarak uygulanmiglardir. 1940 yilinda
gider vergiciligi alaninda 6nemli bir sistem degigiklii yapilmig, 28.5.1940 giin ve 3843
sayih Kanunla her tiirli imalati kapsamina alan ve banka, banker ve sigorta girketlerinin
iglemlerini vergilendiren muamele vergisi uygulanmaya baslanmigtir. Bu kanun 6zel
kayitlann tutulmasini ve dénemsel beyanname verilmesini Sngérmekteydi. Aynca,
Kanunun 85'inci maddesiyle, Maliye Vekaletinin tensip edecegi gehirlerde muamele
vergisi beyannamelerinin tetkikiyle istigal etmek iizere hesap miitehassislan ve
muavinlerinin kullanilmas: hiikme baglanmigtir. Bu suretle kazang vergisi hesap
miitchassislar: yaninda bir de muamele vergisi hesap miitehassislann vergi denetim
sistemine dahi! edilmigtir.

Muamele vergisinin sanayii engelledigi ve pargaladifi ve uygulama giigliikleri
bulundugu hakkinda sikayetlerin yayginlagmasi iizerine 13.7.1956 giin ve 6802 sayili
Kanunla Muamele Vergisi Kanunu yiiriirtiikkten kaldirilarak yerine istihsal vergisi
konulmusgtur. Istihsal vergisi esas olarak ilk istihsal agamasini kapsamina alan, ondan
sonraki agamalan vergi disi birakan bir sistemdi. Gider Vergileri Kanunu banka ve
sigorta muameleleri vergisini muhafaza etmistir. 6802 sayil: Kanunun banka ve sigorta
muameleleri vergisine iligkin hiikkiimleri halen yiiriirliktedir.

Gider vergileri alanindaki geligmelerden biri de 29.7.1970 giin ve 1318 Sayili
Kanunla sistemimize giren Katma Deger Vergisi Kanununun yiirirliige girdigi 1.1.1985
tarihinde ortadan kalkan igletme vergisidir. Bu vergi bir kisim hizmet igletmeleriyle bazi
mallann perakende satigini kapsamina almaktaydi.
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" Gider vergileri alaminda en son geligme 25.10. 1984 giin ve 3065 sayih Kanur‘lla
katma deger vergisinin sisteme girmesi olmugtur, Bu vergi, ticari, sinai ve zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetleri, her tiirlii mal ve
hizmet ithalini ve ticari nitelikteki diger igleml:r kapsam:na alan ve 6ngériilen indirim
mekanizmasiyla her agamada yaraulan katma defieri vergilendirmeyi hedefleyen Diinyada
giinden giine yayginlagan bir gider vergisi tiiriidiir. Vergi beyana dayanmakta, belh bir
kayit sistemini 6ngérmektedir.

Burada muhasebeye dayalh beyan esasini éngdren vergilerin geligimi {izerinde biraz
ayninuli olarak durmamizin nedeni, bu vergilerin ilkemizde muhasebenin geligmesinde
ana etken olmalandir. Ulkemizde muhasebe sistzmindeki geligmenin- kamu kesimi harig-
vergi yasalarinin eseri oldugunu séylemek yanhg olmaz.

Ayrica vergi yasalari, iilkemizde muhasebecilik ve bagimsiz muhasebe denetgiligi
mesleklerinin dogup gelismesinde ana etken olmuglardir. Yasalann tutulmasim zorunlu
kildifi muhasebeyi tutmak ve beyannameleri diizenlemek igin, i hacimleri kaldiran
miikellefler muhasebe Orgiitii kurmus, ig hacimleri kaldirmayan miikellefler muhasebe
iglerini digaridan muhasebecilere yaptirmak yolunu tutmuglardir. Bu zorunluluk, ¢ok
sayida gergek ya da tiizel kiginin muhasebelerini tutan muhasebecilerin ortaya ¢ikmasina
yol agmig, bu muhasebecilerin bir kismi kendilerini muhasebelerini tuttuklan
kuruluglarin hizmet erbab! olarak gostermig, biiyiik bir kismt ise iglerini serbest meslek

erbab olarak yiiriitmiiglerdir. Bu mesleki faaliyet halen de devam etmektedir.

Vergi zorunluluklan serbest muhasebecilik meslegi yaninda bagimsiz muhasebe
denetgilifi meslegini de geligtirmigtir. Vergi incelemelerinde muhasebe hata ve
hilelerinin ortaya ¢ikmasi,miikellefleri, muhascbelerini ve dolayisiyla vergi beyanlanm
vergi yasalanna uygun hale getirmek igin, muhasebelerini, muhasebe ve vergicilik
alaminda yetigmig elemanlara denetlettirmek yoluna gitmeye zorlamigtir. Bu gereksinme
dogunca, ig hacmi genig olan ve muhasebe denctiminin geregini anlayan miikellefler ayn
bir denetim 6rgiitii kurmus, i hacmi ayn bir 6rgiitlenmeyi gerektirmeyen miikelleflerle,
biinyede orgiitlenmeyi kiilfetli hulan miikellefler, muhasebe denetimi hizmetlerini "mali
milsavir”, "vergi mijsaviri", "vergi uzman:t”, "serbest mali miisavir” v.b. unvanlanyla
faaliyet gosteren elemanlara gordiirme yolunu tutmuglardir. Bu uzmanlar da, ya serbest
meslek erbabi olarak faaliyet gostermis, ya da is vaptiklan kuruluglann hizmetlisi olarak
goriinmiiglérdir.

Bir de "avukat mali iniigavirler” ortaya ¢ikmistr. Bunlar devlet kadrolannda uzman
veya miifettis olarak ¢aligtiktan sonra, bu gdrevlerinden ayrilip avukatlik unvanini
kazandiktan sonra, muhasebe denetimi igini yapmaktadurlar. Bu gruba girenler, daha ¢ok
yargiya intikal etmig vergi uyusmazliklarini takip etmektedirler.

4, Hesap Uzmanlar1 Kurulu .

Ulkemizde muhasebe denetiminin gelisiminde nemli bir agama da, kanima gore,
Hesap Uzmanlan Kurulu Kurulmasina ve Maliye Bakanlhi: Merkez ve lller Kadrosunda
Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair 23.8.1945 giin ve 4709 sayili Kanun'dur. Kurulun
gorevi, Kanun'un 1 inci maddesinde "gelir kanunlannin emrettigi 6devliler hesaplarini
incelemek ve Maliye Bakanm tarafindan lizum goriilecek etiitleri” yapmak olarak
belirlenmigtir.
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Kurul, bir bagkanin bagkanliginda, miigavir hesap uzman, hesap uzmam ve hesap
uzman muavinlerinden olusmaktadir. Hesap uzman muavinleri, iktisat, isletmecilik,
hukuk alanlaninda yiiksek 8grenim gémiig olanlar arasinda yapilan bir yangma sinavi ile
alinmakta, siki bir egitime ve uygulama stajina tabi tutulmakta, bir sinavdan
gegirildikten sonra hesap uzmani olmaktadirlar, :

Maliye miifettiglerinin.ve gelir kontrolSrlerinin de hesap uzmanlarininkine benzer
bir yetistirmeye tabi tutulduklanni belirtmek isterim.

4709 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle Kazang Vergisi Kanununda ve Muamele
Vergisi Kanununda hesap miitehassislan ve hesap miitehassis, muavinleri hakkindaki
‘hiikiimler kaldinlmig, gegici 1' inci maddesiyle, Kanunun yaymm tarihinde bag hesap
uzmanlifi, miisavir hesap uzmanh, hesap uzmanlhif1 ve muavinliklerinde bulunanlardan
yeterli goriilenler, dereceleriyle hesap uzmanlik veya muavinliklerine tayin olunabilecegi
hiikme baglanmigtir. Bu hiikme dayanilarak, kazang vergisi hesap miitehassislanyla
muamele vergisi hesap miitehassislarindan uygun goriilenler hesap uzmanhgina ve
muavinliklerine atanmiglardir. Amilan gérevlerde bulunup da atanmalan yapilmayanlar,
serbest mali miigavir olarak ¢aligmaya baglamiglardur. Kiigiik istisnalar diginda iilkemizde
mali miigavirlik mesleginin baglangicin1 bunlann olugturdugunu sylemek yanlg olmaz
kanisindayim, bunlar ig olanaklan geligtikge, yukandaki kurullarda ¢alisan elemanlardan |
emekli olanlan ve gahgmakta olanlan yanlarina alarak meslek mensuplannin sayisinin
artmasina olanak saglamiglardir.

Biinyelerinde muhasebe denetim birimi olusturan kuruluglar da genellikle,
gereksinme duyduklari yetigmis elemanlan Devletin iist denetim gorevlerinde ¢aliganlan
biinyelerine almak suretiyle kargilamiglardur. :

5. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Gelisimi

Ulkemizde muhasebe denetiminin gelismesinde kamu iktisadi tesebbiisleri ve
onlarin denetim orgam olan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da Snemli rol
oynamglardir. '

Kamu iktisadi tegebbiisleri 1930'Tu yillarda biyiik geligme gostermig ve ekonomik
kalkinmamizda 6nemli rol oynamiglardir. Ekonomimize yiik olduklan ve
ozellegtirilmeleri genellikle benimsenmis olan bu tesebbisler grubu bugiin de
ekonomimizde biiyiik bir 6neme sahiptirler. Bunlarda son yillarda goriilen kétiilegmede
gegmis uygulamalarin rolii bulunmakla birlikte, kendilerine olan olumsuz goriis ve -
benimsemeyislerin biiyiik etkisi oldugu kanisindayim. )

Bu tegebbiisler gelisme donemlerinde ekonominin itici giicii olmuglar, 6zel kesimin
gelismesine bilgi, dencyim ve eleman kaynag: olarak biiyiik katkida bulunmuglardir.
Ulkemizde muhasebe ve muhascbe denetiminin gelismesinde kamu iktisadi
tesebbiislerinin biiyiik katkisi1 olmugtur. Birgok tesebbiis, muhasebe sistemlerini kamu
iktisadi tegebbiislerinden almiglardir. Ozellikle, kamu iktisadi tegebbiisleri igin hazirlanan
Tekdiizen Hesap Plan: 8zel kesim tesebbiislerine rmek olmugtur,
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6. Bankalar Yeminli Murakiph§i

Bankaciligin geligmesi de, gerek Devletin, gerekse bankalann galigmalarint izleyip
denetlemekle gorevli olan Merkez Bankasinin, bunlarin denetlenmeleri igin denetim
orgiitleri olugturmalanin1 gercktirmigtir.

Bankalar biiyiik kuruluglar olup bunlarin hesap ve iglemleri teftig veya kontrol
orgiitleri veya ayn teftig ve kontrol orgiitleri tarafindan denetlenmektedir. Ancak
iilkemizde, Dewvlet bu denetimleri yeterli gormemis, bunlar iizerinde kamu denetimi
yapmak iizere 30 Mayis 1933 giin ve 2243 sayih Mevduau Koruma Kanunu ile Yeminli
Bankalar Murakipli: kurulraugtur. 1936 yilinda ¢ikarilan 2499 Sayili Bankalar Kanunu
miiesseseyi korumug, ancak orgiite gerekli yetki venlmcdxgmden denetimde etkinlik
saglanamamigtir. 23.6.1958 giin ve 7129 sayih Kanun, 6rgiitii igin gerektirdigi duruma
getirmigtir. 30.1.1964 giin ve 345 sayili Kanunla Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu,
Maliye Bakanliinin merkez orgiitii iginde bir organ olarak benimsenmistir. Kurul
13.12.1983 giin ve 188 numarah K.H.K. ile Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhfina

baglanmigur!! .

Bankalar Yeminli Murakiplann Kurulu, bankalar iizerinde etkin bir denetim
gerceklestirmis, bajimsiz denetgiler yoniinden de zengin olmamakla birlikte bir kaynak
olugturmugtur .

Ancak, bankalarin denetiminde bu denetim. yeterli gériilmemis, Devlet denetimi
yanminda bagimsiz muhascbe denetimi de yapilmasim ongbren bir mekanizma
kurulmustur. Devlet Bakani ve Bagbakan Yardiuncihfimin 16.1.1987 giin 19343 sayihi
Resmi Gazete'de yayinlanan Bagimsiz Denetim Kuruluglanina Iliskin Tebligi ile, 1211
sayth Merkez Bankas1 Kanununun 3098 sayili kznunla degistirilen 213'iincii maddesine
dayanilarak bankalarda yapilacak denetimleri yapmak lizere Bagimsiz Denetleme
Kuruluglarina iligkin esaslar belirlenmistir. Buna dayamlarak ¢ikarilan T.C. Merkez
Bankastnin 24.12.1987 giin ve 19674 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 1 Swra No: lu
Bagimsiz Denetim Kuruluglan Tarafindan Yapilacak Banka Denetimieri Hakkinda
Teblig'le bu denetimin kapsami ve yapilig sekli diizenlenmistir. Bu suretle iilkemizde
kamu orgam olmayan ilk bagimsiz muhasebe dunetim 6rgiitiiniin kurulmasina olanak
taninmgtur,

7. Sermaye Piyasasimin Geligimi

Bagimsiz muhasebe denetiminin gelismesinde, sermaye piyasasindaki fiili ve yasal
gelismelerin de biiyiik etkisi olmugtur.

Ulkemizde sermaye piyasasindaki gelisme 1960’ yillarda baglanmisur. Bu donemde
anonim ortakliklar sayi olarak artmig, bunlann ig hacimleri ekonomik geligmeye paralel
olarak biiyiimiig, holdinglesme yayginlagmigtir. Tegebbiislerin artan ig hacimleri 6z
kaynak yaninda yabanci kaynak gereksinmelerini de artirmigtir. Tesgebbiislerin
finansmaninda yabanci kaynak olarak banka kredileri en 6nemli yeri isgal ediyordu.
Tasarruf sahipleri birikimlerini mevduat olarak bankalara yatiniyor, bankalar da bu yolla

110sman Tunaboylu, Maliye ve Gimrik Bakanhg. Tirkiye'de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi, Ankara, 1990, sf. 294-295.
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sagladiklar: fonlan tegebbiislere aktanyorlardi. Enflasyon dénemlerinde menfi faiz
mekanizmas, tegebbiislerin de lehine iglemigtir. Uzun zaman bu dolayli finansman
mekanizmasi iglemig; hem yaunmci, hem de borglanan kuruluglar i¢in daha avantajh
olan dolaysiz finansman, yani tasarruf sahiplerinin dogrudan hisse senedi ve tahvile
yaurim yapmalari yoluna gidilmemigtir. Son yillarda geligmis iilkeler dilzeyinde
olmamakla birlikte, tasarruf sahipleri daha ¢ok hisse senedi ve tahvile yaunm yapmaya
baglamiglardur.

Artan finansman gereksinmelerini kargilamak igin alternatif kaynak arayan
legebbiisler tahvil ¢ikarmak suretiyle birikim sahiplerine mevduata alternatif bir arag
sunmuglardir. Bazi kuruluglarin portf8ylerindeki menkul kiymetleri elden ¢ikarma
girisimleri de by alana tasarruf sahiplerinin girmesine olanak vermistir.

Sistemin, ckonomik gelismenin gerektirdigi, halk birikinilerini tegebbiislere
dogrudan aktarmadaki yetersizligi kamu yonetimince de hissedilmis, iilkede sermaye
piyasasimin geligmesine olanak verecek hukuk yapisinin olugturulmas: igin ¢aligmalar
stirdiriilmiigtiir. 1980'de yaganan "Bankerlik Olay1"nin patlak vermesinin de etkisiyle 30
Temmuz 1981 giin ve 17416 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan 2499 sayili Kanunla
Scrmaye Piyasasi Kurulu kurulmugtur. Kurul 1982 yilinin baglarinda ¢aligmaya
baglamig, 2499 sayili Kanunun 8ngériilen diizenlemeleri yapmgtir,

Kanunun uygulanmasiyla olusan giiven ve menkul kiymet aracilik hizmetinin
diizene baflanmasi, kaysth sermaye sistemi, kar dagitmi mekanizmasinin ortaklar lehine.
igletilmesi, sabit kiymetlerin yeniden degerlendirilmesine olanak verilmesi, menkul
kiymet yatinim fonlarinin igletilmesi, banka bonolan ve banka garantili bonolar,
finansman bonosu gibi yeni araglann diizenlenmesi, sermaye piyasasinin diga agilmasi
v.b. iilkemizde piyasanin gelismesinde 8nemli katkida bulunmuglardur,

6 Ekim 1983 giin ve 18183 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 91 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile iyi igleyen bir borsanin kurulmas: da sermaye piyasasinin
gelismesinde 6nemli bir etken olmugtur.

Uygulamada, biiyiik holding ve ortakliklanin ydneticilerince sermaye sahipligiyle
y6neticiligin birbirinden ayrilmasimin yararlarimin anlagilmasi ve daha az bir orandaki
payla tegebbiis yonetimine hakim olunabileceginin bilincine vanimastyla, gerek yeni
¢ikarilacak, gerckse hakim ortaklarn ellerinde bulunan paylarin halka arzedilerek halka
agiima yoluna gidilmesi de piyasanin geligmesine ivme kazandirmigtir,

Ulkemizde, yasal diizenlemelerin, potansiyel fonlarin kismen de olsa ait oldugu
alana gekilmesini sagladigim, bu gelismenin devam edecegini sdylemek yanlig olmaz.

2499 sayih Kanun, Kurul biinycsinde kurulacak bir denetim 6rgiitiiyle, piyasanin
denetlenmesini Ongdrmiigtir. Ancak Kurul, piyasanin gerektirdigi giiveni ve agiklig
safflamak bakimindan giivenli ve sistemli bir denetimin geregini hissederek, Kanun'un 16
inct maddesi ve 22 inci maddesinin b bendi hiikkmiine dayanarak, 13 Aralik 1987 giin
19663 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetleme
Hakkinda Yonetmelik" i gikarmigtur,
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8. Bagimsiz Muhascbe Denetimine Genel Yaklagim

Bagimsiz muhasebe denetimi konusunda en eski galigma sonucu olan 3568 sayili
serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun gikmastyla sonuglanan ¢aligmalar, Sayin Mustafa Ozdil'in
Maliye ve Giimriik Bakanlhifinca diizenlenen Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve
Verimlilii Semineri'ne ait kitapta yer alan yazisinda agafidaki gekilde agiklanmigur!2 ;

"Tiirkiye'de bagimsiz muhasebe ve denetleme. meslegine iligkin ilk yasal diizenleme
¢aligmalarina 1932 yilinda baglanilmigtir. Bu gahiymalar, 1938, 1949, 1962, 1966 ve
1980 yillannda da devam etmistir. Ancak bu ¢aligmalardan higbir sonug ahnamamigtur,

Daha sonra Bakanhgimizca 1984 yilinda bir karun Tasansi hazirlanmig, hazirlanan
bu "Yeminli ve Serbest Mali Miisavirlik, Muhasebecilik Kanun Tasarisi” Bakanlar
Kurulu'nca benimsenerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhina gonderilmigtir.
Adalet Komisyonunca benimsenen bu Tasan, Plan Biitge Komisyonuna sevk edilmiyg ise
de, bu Komisycnda goriigiilinek iizere bekledigi sirada, 3239 sayili Kanunia 213 sayih
Vergi Usul Kanununa Yeminli Mali Miigavirlik meslegini diizenleyen hiikiimler
eklendiginden stzii edilen tasan Bakanlifimizca geri gekilmigtir.

Vergi Usul Kanununa eklencn maddelerin Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiye
dayamilarak Yeminli Mali Miigavirler Kurulunun olusturulmasi ile bunlarin ¢aligma
esaslarina iligkin iki ayrt Karamame hazirlanarak Bagbakanhga génderilmigtir. Ancak bu
Kararnameler de Vergi Usul Kanununda yer alan maddelerin 19.3.1987 tarihinde Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi iizerine Cumhurbaghkanimiz tarafindan Bakanlifimiza iade -
edilmigtir. .

Bundan sonra bir taraftan 3268 ve 3347 sayih Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilatlarinda degigiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunlarinin Bakanlar Kurulu'na
verdigi Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine dayanilarak Maliye ve Giimriik
Bakanlifina bagh Yeminli Mali Miisavirler Kurulu kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hazirlanarak Cumhurbagkanhifi makamina sunulmug, diger
taraftan da Kanun g¢aligmalarina devam edilmigiir. Hazirlanan Serbest Muhasebecilik,
serbest muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanun Tasans
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerck, 13.6.1989 giin ve 20194 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmig,dolayisiyla diger ¢aligmalardan
vazgegilmigtir.

B. Tiirkiye'nin Bajimsiz Dig Denetim Sistemi
1. Bankalarda Uygulanan Bagimsiz Dig Denetim
a. Kurulug ve Amag

Bankalarda bagimsiz denetim, T.C. Merkez Bankésn Kanunu'nun 43 iincii maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimciligimin 16 Ocak 1987 tarih ve

1 2a.g-.e., sf. 343.
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19343 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bagimsiz Denetim Kuruluglarina lligkin
Tebligi ile diizenlenmigtir.

Bagimsiz denetim kuruluglarina denetim yaptirmanin amaci, Teblife gore,
bankalarin T.C. Merkez Bankasinca gbzetim ve denetiminin saglanmasina katkida
bulunmakur; denetim, Banka igin yapiimaktadir. Denetim sonunda diizenlenen raporlarin
halki bilgilendirmek amaciyla yayinlanmasi s6z konusu degildir.

b. Bagimsiz Denetleme Kurulusl'érmm Kurulmas: ve Cahsma
Esaslan

Bagimsiz denetleme kuruluglannin, anonim girket olmalan, sermayelerinin 50
milyon lirasi 6denmis en az 100 milyon TL. olmas), genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilanyla yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin yiiksek 6grenim gérmilg, muhasebe,
hukuk, iktisat, igletmecilik veya bankacilik alanlarinda en az on yil deneyimlerinin
bulunmasi ve bu alanlarda ist diizey yoneticilik veya iiniversite 0Fretim ilyeligi yapmig
olmalan veya yabanci iilkelerde bankalart denetleme yetkisi salayan belge sahibi
olmalan ve denetleme yaptiklan bankalarla ortaklik ve ig iligkisi bulunmamasi, miiflis
olmamalan ve yiiz kizaruci suglardan mahkumiyetlerinin bulunmamas: ve genel mtdir
ve yardimcilarinin Tiirkiye'de yerlesik olmalan, ydnetim kurulu iiyeleri dahil en az 10
denetim elemanlannin bulunmasi sarttur.

Denetim elemanlarinda ise, yukarida agiklanan grenim, bankalarla iligkiler ve -
ahlaki niteliklerden bagka, bir bankanin denetimini yapabilecek bilgi, deneyim ve yetenek
sahibi olma ve muhasebe, vergi, kambiyo, igletme analizi, organizasyon ve denetimi
konularinda en az 5 yillik deneyimlerinin bulunmas: veya yabana iilkelerde bankalan

denetleme saglayan belge sahibi olma nitelikleri aranmaktadr.

Bankalarda denetim yapabilecek bir kurulugun faaliyete gegebilmesi i¢in Bakanliktan
izin ahnmas sarttr. Bakanhik T.C. Merkez Bankasinin gorisiini alarak karanni verir.
Bakanlik verilen izinleri iptal edebilir. Ayrica, Tebligin 9 uncu maddesinde, kuruluglann
Teblig hiikiimlerine aykin hareket ettikleri saptandifinda uygun bir siire verilerek
aykinliklarin giderilmesinin istenecedi, verilen siire iginde giderilmemesi halinde
kurulugun gegici veya daimi olarak listeden ¢ikanlabilecekleri hilkkme baglanmigtar.

c. Bagimsiz Denetleme Kuruluglarinm Deneiim Fazliyeti

Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimciligi tebliginin 7 inci maddesine gtre, bankalar,
her takvim yili baginda y6netim kurulu karariyla, mali durumlarimin T.C. Merkez
Bankasinca gozetim ve denetimini saflamak amaciyla Bakanlik¢a belirlenen
kuruluslardan birini gorevlendirmek zorundadirlar; birden fazla kurulugu
goreviendirebilirler. Tebligin 10 uncu maddesine gre bankalar Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligina ve T.C. Merkez Bankasina bildirmek koguluyla goérevlendirdikleri
bagimsiz denetim kuruluglanm degistirebilirler.

Bagimsiz denetleme kuruluglarinca yapilacak denetimin kapsami T.C. Merkez
Bankasimin yukarida anilan tebliginin 2 nci maddesinde belirlenmigtir. Denetime tabi
tutulacak konular ana bagliklar itibariyle soyledir:

- Banka hakkinda genel bilgiler,

-—<—
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- Mali biinye,

- Kredi politikas: ve kredileme iglemlerine iligkin inceleme ve degeriendirmeler,

- Bankanin belirli araliklarla denetimden sorumlu kuruluglara génderdigi bilgilerin
tam ve dogru olup olmadigimn belirlenmesi,

- Yabanci para iglemlerinin muhasebelegtirilmesi ve degerlendlrme yontemleripin
mevzuata uygunlugu; bankanin olaganiistii gelir ve giderlerinin karhlik iizerindeki
etkileri; bankanin portfdyiinde bulunan menkul deerlerin vadeleri, tiirleri,
tagidiklan risk ve piyasa degerleriyle delay bilgiler: diger aktif ve pasif kalemleri
olusturan alt kalemlerin igerifi; faiz ve gelir tahakkuklan, reeskontlar ile faiz ve
gider reeskontlaninin dénem sonlan itibariyle tam olarak yapilip yapilmadi gibi
12 grupta toplanmig olan iglemler.

Tet;ligin 3. iincii maddesinc gore, béglmsu denetgi, bankalanin i¢ organlan
tarafindan yapilan denctimin yeterliligini de inccleyerck diizenlenen raporlarln gergek
durumu yansiup yansstmadifini da aragtiracaktir.

T.C. Merkez Bankast tebliginin 1 inci maddesinde, denetim raporlarina 1l|$km genel
esaslar aynintili olarak gosterilmigtir.

T.C.Merkez Bankasi Tebliginin 5 inci maddesi bankalanin dencigilere bilgi vermek
zorunda olduklanimi; 6 inc1 maddesi bagimsiz denctleme kurulugunun acil ve 6nemli
hususlari T.C. Merkez Bankasina bildirmek zorunda oldugunu hiikkme baglamakta; 7 inci
maddesi ise¢ deneigilerin uymak zorunda olduklart gizlilige |J|§k|n yiikiimliliikler
behnmeklcdu'

Yukarida agiklanan dcnetleme faaliyetleriyle raporlama esaslarinin bagimsiz
muhasebe denetimi esas ve ilkelerine uygun olup olmadiklan tartigilabilir. Kanima gore,
sistemde denetleme kuruluglarinca yapilacak denctim, bunlan T.C. Merkez Bankasi'nin
istihdam ettigi elemanlar haline getirmigtir. Ong6riilen denetim raporlama sistemi de
bagimsiz denetleme raporu esas ve standarlarina uymamaktadir,

2. Sermaye Piyasasinda Uygulanan Bagimsiz Denetim
a. Kurulug, Ama¢ ve Tanmim

Sermaye piyasasi yoniinden yapilacak denctleme, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 13
Arahik 1987 giin ve 19663 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Scrmaye Piyasasinda
Bagimsiz Dig Denctleme Hakkinda Yonetmelik'le diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 1' inci maddesine gore, scrmaye piyasasinda bagimsiz muhascbe
denetiminin amaci su gckilde tammlanabilir : Bafimsiz muhascbe denetimine tabi
anonim ortakliklarla sermaye piyasasinin yardimcs kuruluglan tarafindan diizenlenen mali
tablo ve raporlarin (muhasebelerinin) Kurulca 2499 sayih Kanun gergevesinde
belirlenecek esas ve standartlar gergevesinde bafimsiz denctleme kuruluglarinca
denetlenmesi yoluyla kamunun aydinlanmasimi saglayarak scrmaye piyasasinin giiven,
aciklik ve kararlihk iginde galismasini saflamak ve tasarruf sahlplcnmn hak ve
yararlarim korumakur.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde bagimsiz denctlemenin tanimi yapilmig ve
kapsami belirlenmistir. Maddenin 1 inci fikrasma gére, bafimsiz denctleme, denetlenen

\
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kuruluglann hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluglan elemanlan tarafindan,
bu kuruluslar adina, denetleme ilke, esas ve standartlanna goére incelenmesi ve bu
inceleme bulgularina dayamilarak, diizenlenmig mali tablolarin 2499 sayih Kanun
gergevesinde gergegi yansitp yansitmadiimin tesbiti ve rapora baglanmasidir. Maddenin
2 inci fikrasina goére, denetleme, mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe esas ve
ilkelerine uygunluk yoniinden , defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilir; karg: tarafin
kabulii halinde kargit inceleme ile desteklenir.

Maddenin son fikrasinda, ySnetmelik gergevesinde yapilan denetimin, vergi
yoéniinden denetimi kapsamadigh belirtilmigtir.

Yénetmeligin 7 inci maddesinde, ySnetmelige gdre yapilacak bagimsiz muhasebe
denetiminin, bafimsiz denetleme kapsam iginde Sermaye Piyasas: Kurulu'nun yetkili
elemanlarinca incelenmig belgeler olarak kabul edilecegi hitkme baglanmigtrr.

Yonetmelikte, "bagimsiz muhasebe denetimi” deyimi yaninda "bafimsiz dig
muhasebe denetimi” deyimi de kullanilmaktadir. Yukanda belirtiidigi gibi, i¢ denetimin
bapimsiz olmasi s6z konusu olamayacagindan, kanima gére bagimsiz muhasebe denetimi
deyimi igin geregine en uygun deyimdir.

b. Bafimsiz Denetleme Kuruluslarinin Kurulma ve Cahgma
Esaslar: .

Yonetmelikte, denetim organi olarak, bankalar igin oldufu gibi bagimsiz dig
denetim ortakhiklan 6ngtriilmiistiir. Ancak, ortakhiklarda ek nitelikler ngoriilmiigtiir.
Bunlar, sermayenin en az % 51’ inin denetleme sorumluluBu tstlenebilen ybnetici ve
denetgilere ait olmasi; hisse senetlerinin nama yazili olmasi; yalmz ybnetim
damigmanhifa ve 2499 sayih Kanun gergevesinde bagimsiz denetleme alanlannda faaliyet
gosterme; donanim ve organizasyonun denetleme igini yiiriitecek diizeyde olmasi ve ana
sdzlesmenin yonetmelik hiikiimlerine uygun bulunmasidur.

Yonetmeligin 9 uncu maddesinin son fikrasina gére, bankalan denetleme yetkisine
sahip kuruluglar da, sermaye piyasas: alaninda denetleme yapmak yetkisine sahiptirler.

Bapimsiz denetleme kuruluglan, hem bankalar i¢in, hem de sermaye piyasas: igin
izin almaktadirlar. Yani ayn kuruluglar, her iki alanda da denetim yapabilmektedirler.

Bagimsiz denetleme kuruluglannin ySneticilerinde ve denetgilerinde aranan kosullar,
bankalarda bagimsiz denetleme yapacak kuruluglannkine paraleldir.

Yonetmeligin 13 iincii maddesine gore, bagimsiz denetieme kuruluglan, faaliyette
bulunabilmek igin, Sermaye Piyasasi Kurulundan izin almak zorundadirlar. Faaliyet izni
verilen kuruluglar, Bagimsiz Denetleme Kuruluglan Listesine alimirlar. Yonetmelikte
belirlenen nitelikleri yitiren ya da yasaklara uymayan kuruluglar Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan listeden ¢ikanlmaktadir.

Yonetmeligin 8 inci maddesine gore, denetlemeler, siirekli, &zel ve istege bagh
denetim olmak iizere ig tiirliidir. Siirekli denetleme, yonetmelife gore her yil
yaplmlmasx zorunlu olan denetlemelerdir. Ozel denetleme, menkul kiymetlerin halka arz1
icin Kurula bagvuran veya 2499 sayih Kanuna tabi olup birlesme, devir ve tasfiye
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durumunda olan ortakhiklarla ayni durumlardaki yardimei kuruluglarca diizenlenmis olan
tablo ve raporlarin yonetmelik esaslarina gére denetlenmesidir. Yukanda sayilanlar
disinda yapilan denetlemeler istegie bagh denetimlerdir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenlemelerine gdre aracilik faaliyetlerine miinhasir
‘olmak iizere bankalar, araci kurumlar, menkul kiymet yaurim fonlar1, menkul kiymet
yaunm ortakliklari, hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin birinci
pazarinda iglem gbren anonim ortaklhklar, Sermaye Piyasasi Kanununa gore kayith
sermaye sistemini kabul etmig ortakliklardan sermayeleri 3 milyar liray: aganlar, 2499
sayill Kanuna gdre hisse senetleri halka arzedilmig olan ortakliklardan kayith sermaye
sistemini kabul etmemis olanlardan 6denmis sermayeleri S milyann iistiinde olanlar
devamh denetime tabidir.

Yonetmeligin 11 inci maddesi ile denetime tabi kuruluglarin denetgilere karg:
yiikimliilikleri belirlenmigtir. Denetgiler, ortaklik genel kuruluna katilabilmekte,
saglikli bir denctim igin tegcbbiiste her tirli inceleme ve arastirmalar:
yapabilmekiedirler. Denetimlerin, Sermaye Piyasasi Kurulunun belirleyecegi denetim ve
raporlama standartlarina gére yapilip rapora baglanmas: zorunludur.

Bagimsiz denetleme kuruluglan, denetime tabi kuruluglarca denetgiler listesinden
segilmekte, segilen kurulujla denctime tabi kurulus arasinda denetim sozlesmesi
yapilmaktadir.

Yonetmeligin 17 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore, siirekli denetleme sonucunda
diizenlenen yillik denetleme: raporu ve 6zeti, denetlenen kurulusun y6netim kuruluna
verilir ve ilgili olduklan yila iliskin mali tablo ve raporlarla birlikte genel kurula
sunulur. Bu raporlar, ortaklik denetgilerinin raporlar ile birlikte yaynlamir. Halka arz
nedeniyle yapilan denetlemeler sonucunda diizenlenen raporlann 6zetlerine izahnamelerde
yer verilir.

Yonetmeligin 18 inci maddesine gore, yoncimelik kapsamina giren denetleme isi
denetgi nitelifinde bir veya birkag ortagin kigise! sorumlulufu ve gézetimi altinda
yiiriitiilerek sonuglandinlir; rapor denctlemenin hukuki sorumlulugunu iistlenen ortaklar
tarafindan imzalanir. Denetleme nedeniyle dofacak zararlarin hukuki sorumlulugu
bagimsiz denetleme kurulusuna aittir. Kurulug ortaklaninimn, yéneticilerinin ve
¢alisanlarinin hukuki ve cezai sorumluluklan genel hikkiimlere tabidir. Sermaye Piyasas
kurulu, denetim nedeniyle dogabilecck zararlanin tazmini amaciyla, ilgili kurulug ve
kigilerden sorumluluk sigoftas: yaptirmalanm isteyebilir.

Goriildiigi gibi, Sermaye Piyasast kurulunun olusturdugu sistemde de afirhk
bagimsiz denetleme kuruluslarina verilmig, mesleki 6rgiitienme, denetgilige alinma ve
deneilerin yetigtirilmesi ve meslegin kurallarini belirleyip gelistirecek bir mekanizma
Ongdrilmemigtir. :
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3. 1.6.1989 Giin ve 3568 Sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nun
Getirdigi Sistem

a. Diizenlemenin Amaci ve Kapsami

Kanunun 1 inci maddesinden, diizenleme ile giidiilen amacin, serbest muhasebecilik,
serbest muhasebeci ve mali miigavirlik ve yeminli mali miigavirlik meslekleri ile
bunlarin meslek kuruluglannin kurulug, drgiitlenme, ¢aligma ve denetim esaslaninin
diizenlenmesini ve organlarinin olugum ve ¢alisma esaslanim belirleyerek isletmelerde
faaliyet ve iglemlerin saghikli ve giivenilir bir gekilde igleyisini saglamak, faaliyet
sonuglanim ilgili mevzuat gergevesinde denetlemeye ve degeriendirmeye tabi tutarak
gergek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin yararlanmalarina sunmak ve yiiksek
mesleki standartlan ger¢eklestirmek oldugu anlagiimaktadir. Ancak, Kanunun biitlind ve
yapilan diizenlemeler gézéniinde bulunduruldugunda, esas amacin, bagimsiz muhasebe ve
muhasebe denetimi miiesseselerine disiplin getirerek iilkede giivenilir, saghkli muhasebe
" tutulmasimi saglamak, 6zellikle vergi alaninda arzulanan nicelik ve nitelikte olmayan
denetimi, bagimsiz denetgilerden yararlanarak daha yaygin ve etkin bir hale getirmek ve
bankacilik, sermaye piyasasi, dig ekonomik iligkilerdeki geligmelerin gerektirdigi
bagimsiz dig denetime olan gereksinmeleri kargilamak oldugu sylenebilir.

~ Kanunla diizenlenen iki alan muhasebe tutuimasi ve muhasebe denetlemesidir.
Kanun, ilgili kurulugsun elemanlari tarafindan tutulan, muhasebe ve muhasebe
denetimiyle ilgili hiikiimleri icermemekte, serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci
mali miigavirler tarafindan muhasebe tutulmasin: ve serbest muhasebeci mali miigavirler
ve yeminli mali migavirler tarafindan yapilan bagimsiz muhasebe denetimi yapiimasina
iligkin diizenlemeleri yapmaktadur.

'b. Meslek Mensuplari ve Yapabilecekleri Igler
Kanuna gbre ii¢ gruba aynlan meslek mensuplan yapabilecekleri igler goyledir :

Serbest Muhasebeciler : Gergek ve tiizel kigilere ait tegebbiis ve isletmelerin,
genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango ve kar-zarar tablosu ve beyannamelen ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzer igler yapmak.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler : Muhasebecilerin yapuklan igler
yamnda, muhasebe sistemleri kurmak, geligtirmek, igletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili igleri gérmek ve bu konularda miisavirlik
yapmak; yukandaki konularda, belgelerine dayanarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriig vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak. e

- Yeminli Mali Miisavirler : Yeminli mali miigavirler, muhasebe tutma ve
beyanname diizenleme diginda serbest muhasebeci mali miigavirler tarafindan
yapilabilecek iglerden bagka, Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikanlacak yonetmelik
cercevesinde tasdik igi yapmak.
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Muhasebeciler, yalniz muhasebe tutmak ve heyanname diizenlemek yetkisine
sahipken, serbest muhasebeci mali miigavirler, farkh nitelikleri gerektiren muhasebecilik
ve muhasebe ve mali konularda damigmanhk ve tasdik yetkisine sahip olmaksizin
muhasebe denetimi yapma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Tasdik yetkisiyle muhasebe
denetimi sadece yeminli mali miigavirler tarafindan yapilabilmektedir. Tasdiksiz bir
muhasebe denetimini, denetirn kavrami yoniinden noksansiz bir denetim olarak kabul
etmek miimkiin degildir.

Kanunun 12 nci maddesinin 1'inci fikrasina gore tasdik, denetieme konusu tegebbiis
veya igletmelerin mali tablolannin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensip ve standartlanina uygunlufunu ve muhasebenin denetim standartlarina gore
incelendiginin incelemeyi yapanlar tarafindan onaylanmasidir. Maddenin 3 iincii fikrasina
gore tasdik edilmig mali tablolar kamu idaresinin vetkili memurlarinca, tasdikin kapsami
6lgiisiinde incelenmis belgz olarak kabul edilir. Ancak yasalar!a verilen yetkiler
cergevesinde bunlar iizerinde tekrar inceleme ve denetleme yapilabilir.

Yukanda yapilan agtklamadan, tasdikin yetkililerce imzalanmig muhasebe denetim
raporuna tekabiil ettifi so6vlenebilir. Ancak Kanunun 12 inci maddesinin 4 iincii
fikrasindaki "yeminli mali misavirler yaptiklan tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptikian tasdikin dofru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere
ziyaa ufratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar” ibaresi, yeminli mali miigavirlerin galigma alanlarini
siirlar nitelikte goriilmesine yol agmaktadir. Ancak, Kanuna dayanilarak yapilan
diizenlemeler, yeminli mali miigavirierin denetimlerinin vergi dig1 alanlann da kapsar
sekilde anlagildigim gostermektedir.

¢. Meslek Mensubu Olmanmin Kogullar

1. Serbest muhasebeci olabilmek igin, hukuk, iktisat, maliye, igletme, bankacilik,
kamu y6netimi ve siyasal bilimler dallaninda 6n lisans diizeyinde 6grenim gormiig ve 4
yillik staj siiresini tamamlamag olmak veya ticaret liseleri ve maliye meslek lisclerinden
mezun olmak ve 6 yillik siaj siiresini tamamlamig olmak ve serbest muhasebecilik
belgesini alarak ilgili bulunulan odaya kaydolunmak sarttir.

2. Serbest muhasebeci mali miigavir olabilmek igin, 1'de sayilan alanlarda yiiksek
6grenim gérmiig olmak, stai amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miigavir yaninda iki y1l ¢aliymig olmak, serbest muhascbeci mali miisavirlik
stnavinm kazanmig ve serbest. muhasebeci mali miigavirlik ruhsatint almig olmak sarttir.
Kamu bankalan miifettisleriyle vergi inceleme clemanlanna ve iiniversite 6gretim iiye ve
gorevlilerine belli kosullarla sinavsiz olarak meslejie: girme olanag taninmgtir,

3. Yeminli mali miigavir olabilmek icin, en az 10 yil serbest muhasebeci mali
miigavirlik yapmig olmak, yeminli mali miigavirlik sinavin1 vermis olmak, yeminli
mali miisavir ruhsatim almig olmak sartur, Kanunlarina gore vergi inceleme yetkisi
almig ve mesleki yeterlik sinavini vermis olanlarla, meslekle ilgili konularda profesorliik
invan: almig olanlar igin sinav gartt aranmaz. Yeminli mali miisavirler asliye ticaret
mahkemesinde yemin ederler.

Serbest muhasebeci mali migavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinavlan, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalani Birligi
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tarafindan yazili olarak yapilir. Sinav komisyonu iki Maliye ve Giimriik Bakanh1
temsilcisi, ii¢ Yiiksek Ogrenim Kurulu temsilcisi, iki Birlik temsilcisi olmak tizere yedi
kigiden olugur.

4

d. Mesleki Kuruluglar

3568 sayih Kanun, meslegi ve mensuplanm disiplin aluna almak ve iglerin saghikh
goriilmesini saglamak iizere Maliye ve Giimritk Bakanhginin yakin gbzetimi alunda
faaliyet gostermek iizere mesleki kuruluglar olusturmugtur. Bu kuruluglar, serbest
muhasebecileri ve serbest muhasebeci mali miigavirleri biinyesinde toplayan, serbest
muhasebeci mali miisavirler odalan; yeminli mali miigavirleri biinyesinde toplayan
yeminli mali miiavirler odalari ve bunlarin ust kurulusu olan Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yemi;ﬂi Mali Miigavirler Odalan Birligidir.

Gerek odalarda, gerekse Birlikle; genel kurul, yonetim kurulu, disiplin kurulu ve
denetleme kurulu olarak dért ana organ Sngorillmiigtir. '

Odalarin giderlerinin iiyelerin katkilariyla kargilanmas: yolu tutulmus, demokratik
segim sistemiyle kurulan organlann etkin ¢aliymasina olanak verecek bir sistem
olugturmaya 6zen gosterilmigtir. :

e. 3568 Sayih Kanun'un Uygulanmas: tle ligili Cahgmalar

Kanun yiiriirliige girdikten sonra, Gegici 4 ilincii maddeye gore olusturulan Gegici
Kurul, uygulama ile ilgili yonetmelikleri gikarmig, Kanunun belli ettifi kosullara sahip
olanlardan bagvuranlarin bagvurulanm degeriendirerek meslege girmeye hak kazananlan
belirleyerek gegici belgelerini vermig; meslek odalanyla ilgili segimlerin yap:lmasint
saglayarak bunlann organtanm olusturarak faaliyete gecmelerini saglamistir. Bu suretle
Kanunun 6ngordiigii mekanizma iglemeye baglamigtir.

Hazirlik déneminde Gegici Kurulun bagimsiz muhasebe denetimi bakimindan
yapu en Snemli diizenlemeler, kamma gore, Maliye ve Giimrik Bakanhiginca gikarilan,
2 Ocak 1990 giin ve 20390 sayih Resmi Gazetede yaymnlanan "Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 3 Ocak 1990 giin ve 20391 sayih Resmi Gazetede
yayinlanan "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Caligma Esaslani Hakkinda Y&netmelik'tir.

Yonetmelikler biitiiniiyle, muhasebe denetiminin kapsam ve yontemlerini,
miiessesenin gereklerine genellikle uygun olarak diizenlemigtir. Ornegin, ilk
yonetmeligin "Tasdik" bashgim tagiyan 4 tnci maddesinin 1 inci fikras1 goyledir :
“muhasebe (denetim raporu diizenleme anlaminda kabul edilebilir) gergek ve tiizel
kisilerin veya bunlann tegebbiis ve igletmelerinin yeminli mali miigavirlerce denetleme
ilke ve standartlarina gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gergefi yansiup
yansitmadiBimin......c.eeeevenes tesbiti ve rapora baglanmasidir”. Yonetmelikte muhasebe
ilke ve standartlanyla denetim esas ve standartlarina uyulacagina iliskin hiikiimler vardir.
Ancak, diizenleyici olarak Maliye ve Giimriik Bakanlif, yonetmeligin denetlemeye tabi
olan alanlari belirleyen 7 inci maddesinde denetim alanlan vergi konulariyla
sintrlandirilmig, orncgin sermaye piyasasi ve bankacihik alanlarinda yapilacak

———_
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denetimlerin 3568 S’aylll Kanunla kurulan sistem i¢inde yapilacag hakkinda bir hiikiim
getirmemigtir. ‘

Yonetmelikte, yeminli mali miigevirlerin tasdikine tabi vergi ile ilgili beyan ve
belgeler olduk¢a genig tutulduBu halde, uygulamada denetim sadece yeniden degerlemeye
tabi tutulan degerleri belli bir tutarin iistiinde olan yeniden degerlendirmeler, katma deger
vergisi iadesine ait islemler ve vergi muaflifindan yararlanacak vakiflarla sinirh
kalmgtr.

Ancak, Maliye ve Giimriik Bakanhg, 17 Mart 1992 giin ve 21174 Numarali Resmi
Gazete'de yaymlanan 5 Sira Numarali "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu Genel Tebligi" ile toplam tutarlar:
300.000.000 liray1 asan asafidaki iglemlerin yeminli mali miigavirlere tasdik
ettirilmesini zorunlu kilmyy;, tasdik ettirmeme®halinde tamnan istisna ve indirim
hitkiimlerinden yararlanilamayacafini hiikme baglamigtir :

1. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8 maddesinin,
- 6. bendinde yer alan sanayi iriinleri ihracat istisnasi,
- 7. bendinde yer alan tanm iiriinleri, ihracat istisnasi,
- 8. bendinde yer alan dig navlun istisnasi,
-10. bendinde yer alan turizm hasilat istisnasi,
-15. bendinde yer alan egitim, saBlik ve spor tesislerine iligkin istisna,
-17. bendinde yer alan Devlet tahvili, Hazine bonosu ve gelir ortaklif
* senetlerinin elden gikanimasindan saglanan kazanglara iliskin istisna,

2. Kurumlar Vergisi Kanununun 18. maddesinde yer alan kurumlarin
(kooperatifler hari¢) igtirak hisselerinin ve gayrimenkullerinin satugmdan dofan
kazanglara iligkin istisna.

3. Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 79. maddesine goére kurumlarin kurum
kazancindan indirdikleri kazang ve iratlar (ticari igletmeye dahil olup iratlan
vergiden miistesna bulunan menkul kiymetlerin iratlari, kurumlardan elde
edilmig Kurumlar Vergisine tabi tutulmug veya iizerinden vergi tevkifan
yapilmig kar paylan ile Hazine bonosu ve Devlet tahvilleri faizieri).

Burada iizerinde ¢nemle durulmast gercken bir husus, ybnetmelifin 9 uncu
maddesidir. Maddenin 2 inci fikrasina gore, " bankalar ve sigorta sirketleri, dig ticaret
sermaye sirketleri, Sermaye Piyasas1 Kanununa gre menkul kiymetlerini halka arz etmig
olan veya arzetmig sayilan girketler, arac1 kurumlar, yatinm ortakliklan ve fonlan........
hesap donemlerine iligkin mali tablolarim ve beyannamelerini bu y&netmelik
cercevesinde tasdik etlirirler. Aym maddenin son fikrasina goére ise, "Mali tablolarinin
tasdiki zorunlu tutulan gergek veya tiizel kigilerin yeminli mali miisaviri herhangi bir
nedenle segmemesi halinde, bu segim Birlik Gegici Kurulu tarafindan ilgili odaya
yaptinlir ve ilgililere bildirilir."

Yukariya alinan hiikiimler igletilememistir. Bankalar ve Sermaye Piyasasi
‘Kurulu'nun, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Y6netmelige gtre
denetime tabi kuruluslar, bagimsiz denetleme kuruluglan tarafindan denetlenmektedir.
Sermaye Piyasast Kurulu, sadece denetimin kend: diizenledigi listede yer alan kuruluglarla
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bankalarda denetim yapma yeikisine sahip bagimsiz denetim kuruluglar: tarafindan
yapilabilecegi seklinde bir diizenleme yapmigtir.

Bu durumda mevzuaumizda birbiriyle ¢eligen iki uygulama yer almig
bulunmaktadir. Ulke mevzuaunm biitiinligd ve saglikh bir uygulama i¢in bu farklhiiin
ortadan kaldinlmasi gerektigi kanisindayim.

4. Bagimsiz Muhasebe Denetimine Tabi Olabilecek Kuruluglarla
Bagimsiz Denetim Elemanlari Hakkinda Bilgiler.

a. Bafimsiz Muhasebe Denetimine Tabi Olan ve Olabilecek
Kuruluglar

Bagimsiz muhasebe denetimine tabi olan ve olabilecek kuruluglar Tablo l'de
gosterilmigtir : ' '

-Jablo I
Tabi oldugu Denetim
Sistemi Kurulug Sekli Sayisi
Bankacilik yoniinden Banka 66
Denetim (1)
" Kurulug izni almig

faaliyete gegmemis banka 6
" Banka Subesi 6.583
Sermaye Piyas.Kur. Anonim Ortakhik 229

yoniinden denet.(2) (4) (115'i borsa 1 inci pazannda)
" Banka 59
" Aract Kurum 82
" Menkul Kiymet. Yat. Fonu 73
" Borsada iglem yapan araci kurum 109
Vergi ydniinden denetim (3) Anonim Sirket _ 24 841
" Limited Sirket 39.638
" Eshamhi Kom. Sirket 234
" Kooperatif 17.816
" K.IT. 757
" Dar miikellefler 274
" Diger kurumlar A 5403
" 1. sinif gelir vergisi miikellefi 102.591
' 2. siif gelir vergisi miikellefi 982.037
" Zirai kazang 96.864
" Serbest meslek kazanci 56.180
" Diger gelir vergisi miikellefi 197.893

" Katma Defer Vergisi mijkellefi 4

1. Tiirkiye Bankalar Birligi, 30.9.1991 tarihi itibariyle.
2. Sermaye Piyasas1 Kurulu, Ocak 1991 ay1 sonu itibariyle.
3. Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Eyliil 1991 ay: sonu itibariyle.

;_
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4. Sermaye Piyasasi Kurulunun, 28.2.1992 giin ve 21416 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan tebligi ile devamli denetime tabi anonim ortaklik say1s: arturiimagtur.
Daha 6nce 6denmig sermayesi 5 milyar TL. olan kayith sermayeli ortakliklar
denetime tabi iken limit 3 milyara indirilmig, ayrica hisse senetlerini halka
arzetmig olan ortakliklardan kayith sermaye sistemine girmeyenlerden ddenmis
sermayeleri 5 milyan aganlar devamli denetlzmeye tabi tutulmugtur. Bu uygulama
say1y1 arttiracakur. ‘

b. Bagimsiz Muhasebe Denetim Elemani Potansiyeli

Ulkemizde bagimsiz muhasebe denetim eleman: potansiyeli Tablo 2'de

gosterilmigtir :
Tablo 2
k ve Serm i 1 Alanin
Bagimsiz Denetim Kiderli Denetgi -
Kurulusu _BagDenetgi_ _Denergi  __Denetci _ Yardimais
47 338 (3) 3203) . 135 100
bb. 3568 Sayih Kanun Kapsaminda (2)
) Belge Belge
almig almiy Yeni
olup ~ olup belge
meslekie meslckte almag
i _ ¢ahgmayanlar _cahsanlar olanlar Toplam
Serbest muhasebeci 10.400 5.197 1.007 16.597
Serbest muhasebeci
mali miigavir 4756 3.497 409 8.639

Yeminli mali miisavir 423 1.464 10 1.897

(1) Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1991 yili sonu itibariyle,

(2) Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miigavirler
Odalan Birligi, Subat 1992 ay1 sonu itibariyle.

(3) Bu elemanlardan bazilan yeminli mali miigavir ve serbest muhasebeci mali
miigavirdir.

5. Tiirkiye'deki Bagimsiz Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

a. Ikili Bir Yapilanma

Yukanida agiklandif1 gibi, uzun bir bekleyigten sonra 1987 ve izleyen yillarda
iilkemizde olusturulan bagimsiz muhasebe denetim sistemi ikili bir yapilanma seklinde
gergeklesmigtir. Bir yanda 3568 sayih Kanunla kurulan, denetimde yeminli mali
miigavirlere afirlik veren sistem, 6te yanda bankalarda ve Sermaye Piyasasi Kanununa
. gore bagimsiz muhasebe denetimine tabi ortaklik ve kuruluglarda denetim yapma yetki
ve imtiyazina sahip bagimsiz denetieme kuruluglanrun yer aldif bir sistem.
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3568 sayil: Kanunun 12 inci maddesinde yeminli mali miigavirlerin tasdik yetkisi
hernekadar Tiirkiye'deki biitiin bagimsiz denetimleri kapsar bigimde diizenlenmig ise de
T.C. Merkez Bankasi, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhfinin bagh oldugu Bakanlik ve
Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemeleri gergevesinde yapilacak deneumlenn mutlaka bir
bagimsiz denetleme kurulugu tarafindan yapiimasi zorunludur.

Scrmaye Piyasasi Kurulu ve T.C. Merkez Bankasi, Hazine ve Dig Ticaret
Miistegarhinin bagl oldufu Bakanlik 3568 sayili Kanunun 12 nci maddesine ragmen,
kendi diizenlemeleri kapsamina giren denetimlerin, bafimsiz denetleme kuruluglan
tarafindan yapilmasim istemektedirler. Kanun hiikiimleri ile Kanunlann verdigi yetkiye
dayamlarak gikarilan ytnetmelik ve teblifler hiikiimleri arasinda geligme vardr.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin temel yapisi, bankalarda denetim yapacaklarla,
Sermaye Piyasast Kanunu kapsamina giren ortaklik ve kuruluglarda aymidir denebilir.
Ayrica, Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemelerinde, bankalarda denetim yapmak
yetkisine sahip kuruluglann yapacaklan denetim kabul edilmektedir. Bundan bagka,
bagimsiz denetim kuruluglan, hem Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifinin baglht oldugu
Bakanliktan, hem de Sermaye Piyasasi1 Kurulundan izin alarak iki alanda denetim
yapmaktadirlar. Bu suretle, bagimsiz denetleme alaninda iki sistemli bir yap1 ortaya
¢tkmig bulunmaktadir.

Bagimsiz denetleme kuruluglarninda anonim girket geklinde kurulmus olma garts
aranmaktadir. Denetimde, denetgi niteligine sahip ortaklara dnemli rol verilmigtir;
denetim raporlar1 bunlar tarafindan imzalanir. Sermaye Piyasasi Kurulu Y6netmeliginin
18'inci maddesinin son fikrasi hiikmiine gére, "denetleme nedeniyle dogacak zararlann
hukuki sorumlulugu bagimsiz denetleme kuruluguna aittir. (Bu hiikiim kanima gére
genel hukuk esaslan bakimindan tartigilabilir). Kurulug ortaklannin, y6neticilerinin ve
¢aliganlarinin hukuki ve cezai sorumluluklan genel hiikiimlere tabidir,

3568 sayili Kanunda esas olarak denetgi birim tek tek yeminli mali miisavir ve
serbest muhasebeci mali miigavirdir; tasdik yetkisi bulunmayan serbest muhasebeci mali
miigavirler bir yana birakilirsa, gergek bir bagimsiz muhasebe denetici biriminin tek tek
yeminli mali miigavirler oldugu stylenebilir. Kanunun 13 iincii maddesinde, ortak
biirolardan stzedilmekte ve Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miigavir ve
Yeminli Mali Miigavirlerin Caligma Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik'in 14 ve 15
inci maddelerinde ortaklik biirosu ve girketten bahsedilmektedir. Ortakhk biirolar, birden
¢ok meslek mensubunun aym igyerinde ortak giderleri paylagarak ayn ayn ¢aligmalan
veya adi ortakhik olugturmalan seklinde olabilir. Sirket ise Tiirk Ticaret Kanununda yer
alan girket sekillerinden biri geklinde olusturulabilir. Ancak, Kanunun 12 nci maddesinin
4 tincii hikrasina gore, yeminli mali miisavirler, yaptiklan tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar; denetim iginde yardimci ¢cahigtirmalan halinde bunlann fiillerinden de
sorumludurlar. Birden fazla yeminli mali miisavirin denetimi birlikte yiiriitmeleri halinde
miiteselsil sorumluluk stzkonusu olmak gerekir. Goriildiigii gibi, 3568 sayih Kanun,
esas olarak ortaklik geklinde galigmay: defil, miinferit ¢galigmay: 6ngbrmiistiir. Oysa
giinimiiziin kosullan ortaklik statiisiinde ¢aligmay: gerektirmektedir. Bu nedenle
Kanunda bagimsiz denetimin ortakhk statiisiinde yiiriitilmesi esaslannin diizenlenmesi
yerinde olurdu. Kanunun bu noksanli1 alt mevzuat ile giderilebilir.

Kanima gore iilkemizde ikili bir sistemin olusturulmasi, meslefin geligmesi ve .
sistemin iglerlifi bakimlarindan sakincah olmugtur. Muhasebe denctim elemam
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y6niinden zengin olmayan iilkemizde, yetismis elemanlann sistemler arasinda dagilmasi
meslegin gelismesini engeller niteliktedir.

tkili denetim sisteminin ortak bir orgaminin bulunmamasi ve aralarinda hesap
plam, muhasebe esas ve ilkeleri, denetim esas ve standartlan v.b. konularda eggiidiim ve
yeknesaklik saglanmasini saglayacak bir mekanizma kurulmamasi da gii¢ dagilimina,
etkin bir uygulamanin gergeklegtirilmesine engel clacakur,

Ancak, en biiyiik sakinca, ayri kurulugun birden gok denetime tabi olabilmesidir.
Bankalar, Sermaye Piyasasi Kanununa giren islemlerinde ii¢ ayrn denetime, anilan
Kanuna tabi olup vergi miikcllefi olan kuruluglar iki ayn denetime tabi olacaklardir.
Omegin bugiin, Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemesine gore denetime tabi bir ortaklik,
biitiin iglemlerini bafimsiz denetim kuruluglarina denctlettirmek zorundadir. Bu
kuruluglar varliklanni yeniden degerlendiriyorlarsa ve ihracatlan igin KDV iadesinden
yararlamyorlarsa, istirak kazanglar varsa v.b. durumlarda, bunlar i¢in ayrica yeminli
mali miigavir denetimine tabidirler. Bir de gelir. kurumlar, katma deger vergileri
beyannamelerinin biitiinii ile onaya tabi tutulmas: halinde, biitiin islemleri igin yeminli
mali miigavir denetimine tabi olacaklardir. Iki genig kapsamli denetimin, denetime tabi
kuruluglara yiikleyecegi ig kiilfeti ve mali kiilfet biiylik boyutlara ulagabilecektir.

Ancak, uygulamada bajimsiz denetim kuruluglari, "yeminli mali miisavirlik A.S."
veya "bafimsiz denetim ve yeminli mali miigavirlik A.§.” unvanlanyla kurularak
diizenlemelerin yaratud sakincalar giderilmeye ¢ahgilmaktadir. :

Yukarida agiklanan ve difer nedenlerle, Tiirk Devleti, ilkede olusturulacak
bagimsiz muhasebe denetim sistemlerini teklestirme, bu miimkiin goriilmez, ya da igin
geregine uygun bulunmazsa sistemler arasinda ijbirligi ve ortak organlar olugturarak
azami Olgiide esas ve ydntem birligi saglayacak bir mekanizma olusturma yoluna
gitmelidir. Birbirinden kopuk iki sistem, ytikiimliiler igin kiilfct, meslegin geligip
> rasyonel bigimde igleyisine biiyiik bir engel olacaktur.

b. 3568 Sayihi Kanunla Getirilen Sistem Hakkinda Goriigler

1. Muhasebe Meslegi ile Muhasebe Denetim Meslefinin Ayr1 Ayn
Diizenlenmesi Gerei

3568 sayili Kanun, scrbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miigavirlik ve
yeminli mali miigavirlik mesleklerinin kurulug ve galigma esaslarini ve 6rgiitlerini
diizenlemektedir.

- Kanunda iki ayri uzmanlhik kolu birlikte ele. alinmis, bir de hem muhasebecilik,
hem de muhasebe denetimi islerinde ¢aligabilecek. melez bir iskolu yaraulmigtir. Kanun,
serbest muhasebecilerle, serbest muhasebeci mali miigavirleri aymi mesleki kurulugta
toplamak ve bu mesleki kurulugla yeminli mali miigavirler odalarin1 da tek bir iist
_ kurulusa tabi tutmak suretiyle iki ayr i kolunu aynt merkezi 6rgiitte toplamigur,

Yukanda da belirtildig: gibi, ortak alanlan muhasebe olan, muhasebecilerle,
muhasebe denetgilerini ayni mesleki kurulugta bir arada toplamak igin gerefine uygun
diigmemektedir. 1ki ayn i alanini ayni kigide birlestiren muhasebecn mali migavirlik
meslegi de uzmanlagma gerefiine aykin diigmektedir.
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Yukanda belirtilen nedenlerle, iki ayn meslek icin ayn esas ve kosullar 6ngbren,
bunlari ayn meslek kuruluglarinda toplayan, serbest muhasebeci mali miigavirlik
miiessesesini ortadan kaldirarak bagimsiz muhasebecilik ve bagimsiz muhasebe
denetgiligi mesleklerini ayn ayn diizenleyen yeni bir yapiya gidilmesi kanima gtre
uygun olacaktr.

Boyle bir yapilanmada, bagimsiz muhasebe deneigiligi meslegi, staj donemini de
kapsayacak gekilde diizenlenmelidir. Bagimsiz muhasebe denetimi meslegine girig,
yiiksek 6frenim ve yarigma sinavinda basanlh olma kosullanna baglanmali, stajyerlik
doénemi igin teorik ve pratik bir egitim program 6ngoriilmeli, en gok beg y1l sitrecek bir
stajyerlikten sonra yapilacak yeterlik sinavinda bagan kazananlara bagimsiz muhasebe
denetgisi unvam verilmelidir.

Bagimsiz muhasebe denetgileri arasinda 3 ya da 5 yillik deneyimi 6ng&ren
kidemlilik ayrim: yapilmali, biiyiik birimlerin denetiminde ve ekip ¢aligmalarinda
kidemli denetginin yetkisi daha genig olmalidur.

e. Serbest Muhasebeci Mali Maigavirlikten Yeminli Mali
Miisavirlie Gegis

Serbest muhasebeci mali miisavirlik meslegi 3568 sayilt Kanunda, yeminli mali
miisavirligin staj donemi olarak kabul edilmigtir. Yeminli mali miisavir olabilme bir
kisim kamu denctim elemanlariyla iiniversite profesorleri diginda, 10 yillik bir siire
serbest muhasebeci mali miisavir olarak ¢aligma koguluna baglanmigtir. Serbest
muhasebeci mali miisavir olmak igin aranan iki yillik staj siiresi de nazara ahindifinda,
bu siire 12 yila ulagmaktadir ki, bu ¢ok uzundur. Kamima gore, 10 yillik siire 3 yada §
yila indirilmelidir. Meslegin gelismesi yoniinden boyle bir diizenleme gereklidir.

Aynica, serbest muhasebeci mali miisavirlere uzun siireli deneyim gerektirmeyen
alanlarda sinirlan iyi belirlenmek suretiyle tasdik yetkisi verilmelidir. Tasdik, yani rapor
diizenleme yetkisi olmaksizin yapilacak denetimin miisteri bulmasi giigttir.

3. Meslege Digardan Girigin Devamli Rejim Olmaktan Cikarilmasi

Sinirlant uygulamada ¢ok geniglemig bulunan, genellikle kamu denetim
orgiitlerinde ¢aliganlaria 6gretim iiye ve gorevlilerine bir siire sinin1 getirilmeksizin,
yeminli mali miigavirlik ve serbest muhascbeci mali miisavirlik mesleklerine girme
olanaf taninmasi, kanima gore igin gerefine uygun degildir. Bu uygulama, muhasebe
denetimi iginin 6zel nitelikler gerektiren bir uzmanhk alam olma niteligiyle bagdasmaz;
meslegin gercklerine uygun standartlarin olugmasini ve meslek disiplininin
gergeklegsmesini engeller nitelikte goriilmektedir. Bu uygulama ile, bagimsiz muhasebe
denetiminde formasyontlari, yetigme sekilleri ve ig disiplinleri ¢ok farkh olan elemanlar
bir araya gelecek, denetimde gereken uygulama birlifi ve etkinlik sajlanamayacaktir.
Ongoriilen uygulama bazi kamu gorevlilerinin gahiguklan kurumlarla olan baglanm
zayiflatacak niteliktedir. Bu nedenlerle, mesiege digsardan kaulma olanaginin gegici bir
madde ile, 6rnegin en ¢ok beg yillik bir siire igin taninmasi yerinde olur.

3568 sayili Kanunda, meslege giriste, hukuk, iktisat, maliye, igletme, muhasebe,
bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim gorevlilerine ve

e
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iiyclerine tanmnan olanak ¢ok genig tutulmujtur. Sayilan alanlardan birgofunun
muhasebe ve muhasebe denetimi meslekleriyle ilgisini bulmak kolay degildir. Gergi
kendilerini yeterli gbrmeyen ¢fretim elemanlarinin bu haktan yararlanma yoluna
gitmeyecekleri sdylenebilir. Ancak, bir kanunun kendi ilkeleriyle tutarli olmasi gerekir.
Bu nedenle hak yalniz muhasebe alanindaki 6gretim elemanlarina taninmahdur.

¢. Bagimsiz Denetim Kuruluglari Hakkinda Goriigler

Bankalarda ve Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ortaklik ve kuruluglarda denetim’
yapacak bagimsiz denctim kuruluglart icin mesleki bir 6rgiitlenme 6ngoriilmemig, her
bir kategoriye giren denetim elemanlarinin nitelikleri belirlenmig, ancak bu niteliklere
sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi igin sinav ve yetigtirme sistemi yetkili
organlanna verilmistir. 3568 sayil: Kanun sistcminde oldugu gibi burada da gereksinme
duyulan elemanlarin kamu ve &zel kesimde yetismig kigiler arasindan segilmesi

- diigiiniilmiigtiir. ’

Ulkemizde ikili muhasebe denctim sisteminin devam edecegi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasas1 kurulu elbirligi yaparak, denetim
kuruluglarinin-olusumunu ve ¢alisma esaslarini ve mesleki kuruluglar: ve denetgilerin
meslefe girig, yetistirme ve sinav mekanizmalarint ortak bir esasa baglamahdirlar. Bu
suretle sistemler arasinda peralellik saglanmig olacakur.
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