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Oz

Bu calisma, iran’da Riza Sah Pehlevi ve Tiirkiye’de Mustafa Kemal’in kurucu liderligini
yaptiklaridevletlerde (1923-1941) uygulanan egitim reformlariyla bu tlkelerin kapitalist
diinya ekonomisiyle bitlinlesme bigcim ve yogunluklari arasindaki paralelliklere
dikkat cekmeyi hedeflemektedir. 16. yiizyilda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’nin dar
bir bolgesinde konumlanan Avrupa diinya ekonomisi kendi i¢ yapilarini gelistirerek
kesintili de olsa dizenli bir gelisme gostermistir. 19. ylzyilda kendi yuvasindan
¢ikarak diinyanin farkh bélgelerini biinyesine dahil eden kapitalist ekonomi (modern)
kapitalist diinya ekonomisi haline gelmistir. Avrupa merkezli kapitalist ekonominin
cografi yayiliminin hizlandigi bu yiizyil, Tirkiye ve iran topraklari da dahil olmak iizere
birgok bolgenin bu sisteme katilmaya basladigl zaman araligina denk dismektedir.
Bu nedenle uluslararasi ekonomik-politik diizen, iktisadi degisimlerin yani sira siyasi
ve toplumsal yapinin déntsimiiniin de baslica dinamigi olmustur. Sonsuz ve sinirsiz
blylime hedefinin temel motivasyon oldugu kapitalist diinya ekonomisinin sirekli
blylUme sirecinin tarihsel gelisimine her boélgenin igsel dinamikleri etki etmektedir.
Dinya pazari igin Uretim mekanizmalarini yaratan kapitalist diinya ekonomisine
eklemlenmenin buna dahil olan birimler agisindan en 6nemli sonucu, kapitalizm
oncesi Uretim tarzlarinin igerik olarak kapitalist pazara uygun bir bicimde yeniden
yapilandiriimasidir. Osmanlh imparatorlugu ve Kagarlar/Pehleviler icin bu sireg, bir
yandan kendi icinde bagimsiz kurumsal yapilari olusturma bir yandan da diinyaya
uyum saglama arayisi seklinde ortaya cikmistir. Her iki imparatorluk &rneginde
bltlnlesme sirecinin bir ugragi olan ulus devlet insa dénemi, politik, idari ve toplumsal
yapidaki donlslimlere siyasi aktorlerin oncilik ettigi tarihsel bir kesittir. Mustafa
Kemal ve Riza Sah’in liderliginde kurulan devlet yénetimlerinin hedefleri arasinda
egitim kurumlarinda reformlarin yapilmasi ve bu kurumlarin yayginlastiriimasi da
bulunmaktaydi. Buradan hareketle ¢calisma, benzer zaman araliginda ancak farkl hiz ve
yogunluklarla kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesen Osmanli/Tiirkiye’de ve iran’da
merkezi devlet eliyle diizenlenen modern egitim reformlarinin -hedef ve diizeyinin-
bahsi edilen eklemlenme sireciyle paralelligine odaklanmaktadir. Son olarak ¢alisma,
egitim reformlari konusunda s6z konusu Ulkelerin diinya ekonomisiyle eklemlenme
siireglerindeki sermaye birikim kosullarinin belirleyici roliini 6ne gikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalist Diinya Ekonomisi, Ulus Devlet, iran, Tirkiye, Egitim
Reformu.
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The Comparison of the Integration Processes
of Iran and Tiirkiye into the Capitalist World
Economy: The Case of Education Reform
(1923-1941)

Abstract

The study aims to draw attention to the parallels between the education reforms
implemented by Reza Shah Pahlavi in Iran and Mustafa Kemal in Turkiye (1923-
1941) and the forms and intensities of integration of these countries with the
capitalist world economy. The European world economy, which was established
in a narrow region of Western Europe and North America in the sixteenth century,
progressed with the full development of internal structures. In the nineteenth
century, it emerged from its own nest and became (modern) capitalist world system
by incorporation of new zones that external to the capitalist world economy. The
century, in which the geographical expansion of the Eurocentric capitalist economy
accelerated, coincides with the time when many regions, including Tirkiye and
Iran, began to merge with the world economy. For this reason, the international
economic-political order has been the main dynamic of the transformation of
the political and social structure as well as economic changes. Each region has
participated in the historical development of the process of endless accumulation
of capital, which is the main motivation of the capitalist economy, on the axis of its
dynamics. The most important consequence of the incorporation into the capitalist
world economy, which creates the mechanisms of production for the world market,
is the restructuring of the pre-capitalist modes of production in accordance with
the capitalist market in terms of content. For the Ottoman and Iranian empires, the
process which is continual and endless emerged as a quest to create independent
institutional structures within themselves on the one hand and to integrate into
the world market on the other. In the case of both empires, political actors led
the transformations in the political, administrative, and social structure during the
nation-state-building process, which was a moment of the integration process with
the world market. Among the comprehensive reform goals of the modern state
form established under the leadership of Mustafa Kemal and Reza Shah was the
dissemination of modern education institutions. From this point of view, the study
focuses on the parallel relations between the integration of Ottoman/Turkiye and
Iran into the capitalist world economy in different forms and intensities and the
education reforms implemented by the central state in these countries. The article
stresses the determining role of capital accumulation processes on the education
reforms.

Keywords: Capitalist World Economy, Nation State, Iran, Tlirkiye, Education Reform.
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Giris

1923-1941 yillari arasinda iran ve Tiirkiye’de uygulanan ve/ya hedeflenen
modern egitim reformlariyla bu Ulkelerin kapitalist diinya ekonomisiyle
bitlinlesmeleri arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Benzer
politikalarin amag¢ edinildigi bu iki devlette, modern egitim reformlari
her ne kadar benzer hedefleri icerse de, egitim kurumlarinin insasi,
yayginlastiriimasi ve etkileri bakimindan sonuglar benzer ol(a)mamistir. Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika’da konumlanan kapitalist diinya ekonomisinin
kendi icinde gelisme gosterdigi ve dinyanin farkli bolgelerini icine alarak
genislemeye basladigi zaman araligi olan 19. yiizyil, Osmanli imparatorlugu
ve Kagar Hanedanhg icin Avrupa merkezli kapitalist diinya ekonomisiyle
‘esitsiz’ ve ‘bagiml’ gelistirilen iliskilerin yogunlastigi ve Ust yapisal
reformlarin hiz kazandigi bir déneme tekabil eder. Osmanh ve Kacgarlarin
19. yizyildaki iktisadi biitlinlesme sireci, beraberinde siyasi kurumlarin ve
toplumsal yapinin donisiimiini de igeren birtakim reform programlarinin
uygulanmasiyla sonuglanmistir. Benzer yapisal kosullar altinda ve fakat
farkl hiz ve yogunlukta diinya ekonomisiyle biitiinlesen Osmanli ve iran’in
ekonomi-politigi, 20. ylizyilin ilk ceyreginde kurulan iran ve Tiirkiye’nin ulus
devlet insa slrecinde farkl etkileriyle var olmustur. S6z konusu etkilerden
biriolan Bati Avrupa tarzi egitim kurumlarinin merkezi ydonetimin denetimine
alinarak sistemlestirilmesi, diinya ekonomisine katilma slrecinde hem yerli
insan kaynagi yetistirme hem de ulus insa slirecinde yonetimlere mesruiyet
kazandirma amacina dayanmaktaydi. imparatorluktan ulus devletlere gecis
siirecinde egitim kurumlari da dahil olmak lizere radikal déniisiimlerin iran
ve Tirkiye sathindaki 6ncileri Mustafa Kemal ve Riza Sah liderligindeki
yonetimler olmustur. Egitimde reform programlarinin olusturulmasi
ve modern egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi c¢abasi, literatiirde
kimi zaman ‘Batiilasma’, ‘Cagdaslasma’ ve ‘Uygarlasma’ gibi sireclere
dayandirilmakta kimi zaman da Mustafa Kemal ve Riza Sah karsilastirmasi
‘basari/basarisizlik’ perspektifinden ele alinmaktadir (Tirkislamoglu, 2022;
Atuk, 2017; Tamahkar, 2022; Afsar, 2020). Bu makale, 19. yizyilin ikinci
yarisindan baslayarak 20. yizyihn ilk yarisina kadar olan dénemde iran ve
Tirkiye’'de gerceklestirilen egitim reformlarini kapitalist diinya ekonomisinin
cografi genislemesiyle ilintili yapisal kosullara dayanarak ele almaktadir.
Dolayisiyla calisma, iran ve Tiirkiye topraklarinda hedeflenen déniisimii
ne yalnizca tarihsel lider (izerinden okumakta ne de salt iran ve Tiirkiye
devletlerinin/toplumlarinin kaostan c¢ikartilma baglaminda ele almaktadir.
Cahsmanin temel iddiasi, her iki Glkenin egemen birer ulus devlet olarak
ortaya cikislarini takip eden siirecte Bati tarzi egitim kurumlarini insa etme
ve bunlari yayginlastirma kapasiteleriyle uluslararasi ekonomik yapidaki
konumlari arasinda dogrudan iliski oldugudur.
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Bu amagla makalenin ilk kisminda, kapitalist diinya ekonomisinin cografi
genislemesirecielealinarak galismanin dayandigi kuramsal arka planailiskin
cerceve aktarilmaktadir. Kapitalist ekonomiyle bitlinlesmenin ekonomik
diizeyde basladigi Kacar/Pehlevi irani ve Osmanli/Tiirkiye’nin sémiirgeci
glglerle ticaret, yabanci sermaye yatirimlari, borclanma/borclandirma
iliskilerinin yogunlastigi zaman araligi olan 19. yizyila iliskin kisa bir
degerlendirmeyapilarak, ticarisermayeninveyabancisermayeyatirimlarinin
artisiyla iki Gilkenin topraklarinda altyapisal faaliyetlerin gelisimi ve merkezi
blirokrasi tarafindan yapilan Ustyapisal reformlar arasindaki iliskisellik
analiz edilecektir. Yabanci sermaye yatirrmi, meta ihracat ve ithalat oranlari,
altyapisal gelismelerin ivmesi gibi veriler Gizerinden yapilan karsilastirmal
degerlendirmelerle merkezi glicin sermaye birikim siireciyle uluslasma
pratiklerinin parcgasi olan modern egitim reformlari arasindaki iliski ortaya
koyulmaktadir.Buyoniyleikiulus devletin kapitalist ekonomiyle biitliinlesme
slireci bir derece meselesi olarak degerlendirilmektedir. Calismanin temel
amaci, siyasi aktorlerin toplumlari Gzerinde yarattiklari farkhligin egemeni
olduklari topraklarin ekonomi-politigi ve kiiresel kapitalist sistemle iliskileri
diizleminde degerlendirilmesidir.

Kapitalist Diinya Ekonomisiyle Biitiinlesme

Bltunlesme kavrami, Immanuel Wallerstein tarafindan 19. yizyilda Avrupa
kokenli kapitalist diinya ekonomisinin, bilinyesine farkli cografi bolgeleri
katarak yayilmasi slrecini tanimlamak amaciyla kullanilmistir (Wallerstein,
1976: 277; 1993; 2011: 143; Wallerstein ve Hopkins, 1987; 2016a; 2016b).
Esitsiz ve bagiml bir gelisim sirecini ortaya ¢ikaran bu cografi genislemeyi
“cevrelesme” olarak ele alan Wallerstein, buttinlesen birimleri “dis bolgeler”
olarak tanimlamaktadir (Hall, 2012: 47; Wallerstein ve Hopkins, 2016: 107).
Dissal olanin “icerilmesi” olarak tanimlanan kapitalist diinya ekonomisiyle
bltlinlesme, teorik olarak her yerde ayni olsa da tarihsel olarak farkh
sekillerde ortaya ¢ikan oldukga karmasik ve iliskisel bir streci ifade eder.

Birbirinden farkh ancak iliskili bir perspektiften hareket eden Diinya-Sistem
Analizi (DSA) teorisyenlerinin ortaklastigl nokta, Bati Avrupa ve sonrasinda
Kuzey Amerika’da egemen sistem olan modern diinya sisteminin gelistirdigi
birtakim ekonomik, kiltirel ve politik baglantilar araciligiyla  digsal
bolgelerle bitiinlesme neticesinde bir sistematiklik olusturdugudur (Frank,
1990: 187, 230). DSA’da analiz birimi ekonomik silirecler ve baglantilar
araciligiyla tanimlanmis bir dilinya-sistem olarak kavramsallastiriimistir
(Wallerstein ve Hopkins, 2016a: 117). Diinya-sistemlerinin bahsedildigi
sekliyle kavramsallagtiriimasi ise, tekil ulus devletlerde meydana gelen
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sosyo-ekonomik donlstmleri diinya ekonomi stiregleriyle iliskili ele almayi
muimkin kilmaktadir (Gates ve Deniz, 2019: 62, 66).

Sistem olarak kapitalizmin ortaya cikisi ve gelisimine dair kapsamli
¢alismalariyla bilinen I. Wallerstein’in tarihsel kapitalizm olarak tanimladigi
ve bir slre¢ olarak ele aldig1 kapitalist diinya ekonomisi kapitalizmin
yalnizca mantiginin degil, ayrica ortaya ¢ikisi ve gelisiminin de agiklanmasi
cabasina dayanir (Filberth, 2008: 35). “Tarihsel ve toplumsal bir sistem
olan kapitalizm”, sermayenin belirli bir zaman araliginda 6zgul bir yolla
dolasima girerek sonsuz ve sinirsiz birikim hedefinde olma arayisi olarak
tanimlanmaktadir (Wallerstein, 2006: 11-12). Bu tarihsel sistem 15. ylzyilin
sonlarinda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da konumlaniyorken, 19. ylzyil ve
sonrasinda tedricen yerkirenin bircogunu kaplayacak sekilde genislemis ve
bugiin hala genislemeye devam etmektedir (Wallerstein, 2006: 16; 1993:
146). Bu gelisim seyrinde 19. ylzyil, kapitalist dinya ekonomisinin sinirh
cografyasindan c¢ikarak dinyanin farkl bolgelerini icine alarak genisledigi
es deyisle evrensel hiiviyetine ulastigl zaman araligidir (Wallerstein, 2010;
2011a). Avrupa merkezli kapitalist diinya ekonomisi, icinde eksenel bir is
bolimunin oldugu, temel ve/ya asli mallarin mibadelesinin yapildigl,
sermaye ve emek glici akisinin gerceklestigi genis bir cografi alani kapsar.
Bu sistemin en dnemli 6zelligi politik olarak tek bir yapiya bagl olmayip
blinyesinde birden fazla politik birimin var olabilmesidir. Dolayisiyla
sistemin isleyisi birbirlerine gevsek baglarla bagli olan farkli politik birimlerin
bir araya gelerek olusturdugu ‘devletlerarasi diizene’ dayanmaktadir
(Wallerstein, 2011: 51-52). icinde birden fazla dil ve kiltiir yapisinin var
olabildigi kapitalist diinya ekonomisinde esas olan sermayenin sonsuz
birikimine dayanan eksenel is bolimi etkinligidir (Wallerstein, 2011:
52). Dinya ekonomilerinden farkh olarak diinya imparatorluk sisteminde
duizen, siyasi ve/ya torel iliski aglarina, hentiz sermaye birikimine konu olan
unsurlarin ‘metalas(tiril)mamis’ ve ‘piyasa’ iliskilerinin yeterince gelismemis
olmasina dayanmaktaydi. Karin maksimizasyonunun temel motivasyon
oldugu dinya ekonomisinde, sermayenin farkli sekillerde yaratilmasi sireci
cesitli kurumlarla iliskiye gecmeyi zorunlu kilmaktadir. Boylece tarihsel
kapitalizm kapitalistlerin sinirsiz sermaye birikimi hedefinde olmalari
nedeniyle yaygin bir metalasma siirecinin Uretim, bolisim, dagitim gibi
toplumsal hayati da metalastirdigi bir sistemdir (Wallerstein, 2006: 13-15).
Wallerstein’a gore (2006: 39), sonsuz sermaye birikimi (tarihsel) kapitalist
sistemin temel hedefidir ve bu sistem gliniimuzde tekil ulus devletlerden
olusan ‘devletlerarasi agin’ isleyisine dayanmaktadir. Egemenligin ‘sinirh bir
toprak pargasl’ lizerinde merkezi iktidarin kurumsallagtiriimasina dayandigi
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ulusal devlet yonetimleri kapitalist sistemin isleyisinde temel énemdedir.
Bu yonuyle modern ulusal devlet, siyasi sinirlarindan neyin/kimin, ne
zaman ve hangi kosullarda gececegine karar veren tek yetkili hukuki
birimdir (Wallerstein, 2006: 40; 2011: 82). Kapitalist diinya ekonomisinin
kendi yuvasindan gikarak diinyanin farkli bolgelerine yayiliminin es deyisle
evrensel hiviyetine kavusmasinin zeminini, Hobsbawm’in (2012) “Cifte
Devrim” olarak tanimladigi Fransiz ve Sanayi Devrimi hazirlamistir. Sanayi
Devrimi etkisiyle feodal Avrupa’da 6nce Blyik Britanya sonrasinda diger
Bati Avrupa Ullkelerinin iretim tarzinda niteliksel donlisiim gerceklesmistir.
Yasanan bu doénlstimle, s6z konusu Ulkelerin Gretimi hizla sanayileserek
diisik maliyetlerle blyik miktarlarda mamul mallar Gretebilen ekonomilere
doniismis ve bu durum farkh bir sistemin cografi olarak tim yerkireyi
kaplayacak sekilde genislemesine yol agmistir (Wallerstein, 1993: 20; 2010:
20). Bu degisimin politik ve kiltirel boyutunu belirleyen Fransiz Devrimi’nin
etkisi ise, tespit edilebilir ve degismez sinirlara sahip ulus devlet biriminin
tek yetkili hukuki-politik yapi olarak kabul edilmesi ve s6z konusu ulus devlet
egemenliginin ‘yurttasa’ verilmesi olmustur (Wallerstein, 1993: 252). Bugiin
biricik olmasa bile ilk sirada yer alan ulus devletler, 19. yizyilda kaginilmaz
evrensel olgu halini alarak her biri keskin siyasi sinirlarla gevrili, yaratilmis
gelenekleri olan ve zaman gectikce birbirleriyle daha fazla ortakliklara
sahip siyasi yapilar halini almistir. Farkl dil, din ve kiltlrel 6gelere sahip
olan bu devletlerin zamanla kendi aralarinda olusturduklari ortakliklara,
yasama organi, birokrasi, siyasi partiler, ulusal meclis, para ve okul sistemi
gibi siyasi formlar ornek verilebilir (Walllerstein, 1993: 246-247). Kapitalist
sistem carkinda yer alan her bir ulus devlet, mal, para-sermaye ve is
glicinlin kendi sinirlarindan gecislerini kontrol altinda tutmaya yetkili tek
otorite olma o6zelligiyle donatiimaktadir. Devletlerarasi sisteme bagimsiz
egemen birim olarak dahil olan/edilen ulus devletlerin cografi temeli sinirli
toprak pargasinin ‘vatan’ olarak belirlenmesi bigimine dayanirken bu toprak
Gzerinde yerlesik insan topluluklarinin birligini ‘ulus’ olma fikri saglamistir
(Wallerstein, 2006: 41). Boylece maksimum sermaye birikiminin ¢ok cesitli
yollarla saglandigi kapitalist diinya ekonomisinin yasamsal mekanizmasi
modern (ulusal) devlet birimi olmustur/olmaktadir.

Dinya ekonomisinin cografi genislemesi, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’nin
dar bir bolgesinde hakim sistem olan kapitalizmin evrensel hiviyetine
ulasarak ‘dlinyaya’ yayilmasidir. Bu yayllma, sisteme ‘dissal’ olan bolgelerin
icsel bolgelere donistirilmesi biciminde gerceklesmistir (Wallerstein
ve Hopkins, 2016b: 179). Ulastigi cografyalari, bolgelerin i¢ dinamikleri
dogrultusunda kendi biinyesine dahil eden kapitalist diinya ekonomisi,
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bitinlesen birimi sermaye birikim dirtisi gereklerine uygun bir bicimde
yapilandirarak sistemin bdtinlesmis bir parcasi haline getirmektedir
(Wallerstein vd., 1983: 42). Esit olmayan bu entegrasyon sirecinde ucuz
hammadde ve besin kaynaklarinin ¢evre llkelerden merkeze ihrag edilmesi
hem gelismis kapitalist Ulkeleri hizla sanayilestirmekte hem de merkezin
sermaye birikimini hizlandirmaktaydi. Boylece sermaye birikimi yogunlasan
glcli merkez(ler)in denetiminde farkh boélgelerin diinya ekonomisine dahil
edildigi uluslararasi is bolimi kurulmaktaydi (Amin, 1992: 148-149). Bu
yayihimla ekonomik olan ‘diinya’ yapisina bagli olurken; siyasi faaliyetlerin,
ekonomiden daha dar sinirlara sahip devlet yapilari icinde ve araciligiyla
gerceklestigi ifade edilebilir (Wallerstein ve Hopkins, 2016a: 100-103).
Dinya ekonomisine eklemlenmenin devlet yonetim dlzeyindeki etkisi
modern anlamda ulusal egemenlik bigiminin ortaya ¢ikmasidir (Hopkins ve
Wallerstein, 2016b: 179-180, 182). S6z konusu eklemlenme siirecinin teorik
olarak heryerde aynioldugunuancaktarihsel olarak farklisekillerde isledigini
ifade eden Hopkins ve Wallerstein’e gore (2016b: 179-182), bu eklemlenme
surecinde kapitalist diinya ekonomisi etkisi altina aldig1 tim bolgelerde hem
Uretim silireglerini hem de devlet yonetimlerini yeniden yapilandirmaktadir.
Sermaye birikim silirecinin gelismesi ve genislemesine dayanan dinya
ekonomisinin ulastigi bolgelerde devletlerarasi aga dahil tekil ulusal
devlet yonetimini kosullandirmasi diinyanin neredeyse her bolgesindeki
ortak sonuclardan biridir. Boylece sisteme iktisadi diizeyde eklemlenen
bolgelerdeki ekonomik donisim slregleriyle gecirgen ve/ya belirsiz
sinirlarin kapali hatlara déniismesi, olmayan siyasi sinirlarin gizilmesi veya
yeni sinirlarin belirlenmesi es zamanli gelismeler olarak degerlendirilebilir
(Hopkins, 2016: 68). Kapitalist sisteme ‘dissal’ olan bolgeler, bitlinlesme
sonucunda birtakim ortakliklarin olusturuldugu ‘icsel’ cografi bolgeler olarak
diinya ekonomisine uyumlu alanlar haline getirilmistir. Oldukga uzun zaman
alabilen biitlinlesme siireci ekonomik, siyasal ve sosyal iliskileri farkl olan
bolgelerin tam donlsimiyle sonuglanmaktadir (Hopkins ve Wallerstein,
1987:901). Bu dogrultuda hem diinya pazari i¢in Uretimi saglama hedefiyle
temel lretim faaliyetlerini donistirme hem de devletlerarasi sistemin
isleyisini kolaylastiracak merkezi yonetimleri tesis etme butiinlesme
slirecinin ‘motoru’ degil ‘sonuclar’ olmaktadir. Bu siire¢ sonucunda diinya
ekonomisiyle bltinlesen farkh cografi bolgeler son kertede meta liretimine
dayali kapitalist dlinya sisteminin parcasi haline gelmektedirler (Hopkins ve
Wallerstein, 1987: 902). Eklemlenmenin benzer kosullarda meydana gelse
de cesitli yollarinin oldugunu ve her bolgenin farkh bicimde siirece dahil
oldugunu/edildigini ifade etmek gerekir. Ozellikle bitiinlesen bélgenin
cografi konumu, Uretim bicimi, toprak miulkiyeti ve devlet yonetim yapisi
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bu sirecin yolunu belirleyen 6nemli degiskenler olarak siralanabilir. Bu
anlamda, benzer makro donlisim silirecinde gerceklesen eklemlenmenin
etkisi ve sonugclari bakimindan farklilasabilecegini de eklemek gerekir.

15. ylizyihnikinciyarisindan 17. ylzyilin basina kadar gegcen ve Wallerstein’in
(2010) ‘Uzun 16. Yuzyll’ olarak tanimladigi 1450-1640 arasi dénemde,
Avrupa ekonomisini canlandiracak birtakim gelismeler yasanmistir.
Nifus ve meta Uretiminin artis gostermesiyle uzun mesafeli ticarette
bliyime saglanmis ve degerli madenlerin destegiyle para kullanimi da
yayginlagsmistir. Gemi yapim teknigi ve okyanus gemiciligindeki dnemli
ilerlemeler sayesinde gergeklestirilen denizasiri kesiflerle ticaretin farkh
yollarla gergeklestirilmesinin sagladigi ekonomik ilerlemeler, 6nce Hollanda
ve Buyik Britanya ve sonrasinda diger Avrupa ulkeleri icin yeni olanaklar
yaratmistir. Kara ticaretinden deniz ticaretine kayan alternatifler, Akdeniz
ticaretinde Ustlnliglin 6nce Hollanda sonrasinda Bliylik Britanya ve Fransa
sermayesi egemenliginde bir uluslararasi ticaret modelinin kurulmasina
uygun zemini hazirlamigtir. Bu gelisimin Orta Dogu cografyasina etkisi, bolge
imparatorluklarinin ucuz hammadde ve gida mallari ihraci karsihginda sinai
mallari ithal eden ‘cevre ekonomilere’ donismeleri seklinde seyretmistir
(Kasaba, 2005; Pamuk, 2005: 162-164, 193). Cevrelesme es deyisle diinya
ekonomisiyle butinlesme slirecinde, Avrupa Ulkeleri merkantalizm
politikalariylakendiekonomilerinikorurken, sosyo-ekonomikdiizenlizerinde
eski bicimini korumayi slrdlren Orta Dogu cografyasindaki yonetimler
Avrupa merkantalizmine karsi koyacak politikalar gelistirememislerdir
(Cizkaya, 1985: 370). Kagarlar ve Osmanli’'nin da bulundugu bu cografyaya
kapitalist diinya ekonomisinin etkisi, buharligemilerin bélgeye girisi, bdlgede
deniz ticareti icin yeni limanlarin insa edilmesi ve modern iletisim teknikleri
olarak telgraf ve demiryollari yapiminin yogunlasmasi olmustur (Issawi,
1982: 1-2). Emperyalist sistemin yayilimi ticari iligskileri kolaylastiracak
gelismelerin yani sira sermaye ihraci ve yatirimlarini da icermekteydi
(Amin, 1993). 19. yiizyilda, dnceki yiizyillardan farkli olarak, iran ve Osmanli
Ulkelerinde ithalat ve ihracatta disa daha bagiml bir ekonomik diizen ortaya
cikmistir. Bu esitsiz gelisimin s6z konusu imparatorluklara etkisi, gecimlik
ekonominin bir pargasi olan tarimsal {iretimin pazar igin Uretime kaymasi,
pazar igin Uretim yapan mallarin belirli kalemlerle sinirli kalmasi, yabanci
mallarin i¢ piyasalarda avantajli konum elde etmesi, kirsalin temel gegim
kaynagi olan geleneksel el sanatlarinin gerilemesi ve/ya ortadan kalkmasi
ve tiim bunlara bagh olarak toplumsal iliskilerin blylk bir dontsiimine
ugramasi olmustur (Issawi, 1982: 2-4; Kasaba, 2005: 152; Pamuk, 2005:
210-211, 221-223). Bu cergceveden degerlendirildiginde, 19. yizyilda
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etkinligini artiran Avrupa merkezli kapitalist ekonominin cografi yayilimiyla,
imparatorluk yonetimlerinin ¢ozilmesi, modern devlet biirokrasilerinin
olusturulmasi, meslek gruplarinin ortaya cikisi ve yeni vilayet yonetim
kanunlarinin ilan edilmesi gibi merkezi devlet yapisinin gliciini artiracak
birtakim uygulamalara gegis arasinda es zamanhlik s6z konusudur.

Kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci, iran ve Osmanl’yi ucuz
hammadde ve gida mallarini ihrag¢ eden, sinai mallarinin ithalatini yapan
‘cevre ekonomilere’” donistlirmistir. Toprak kayiplarina neden olan yikici
savaslarin yasanmasi, mevcut diizenin isleyemez hale gelmesi, yabanci
sermayenin/ticcarin yerli sermaye/tiiccar karsisinda kazandigi piyasa
egemenligi, ticari bitlnlesmenin deniz kiyilarinda bulunan kentlerde
yogunlasip, kirsal bolgelerin cesitli nedenlerle bunun disinda kalmasi
cevrelesme slirecinin esitsiz ve i¢ bltliinlesmeyi saglamaktan uzak dogrudan
sonuclari olmustur. Boylesi bir konjonktlirde 20. yuzyilin ilk ceyregine
dogru tarim ilkesi olan iran ve Osmanli, milliyetcilik ideolojisini kendi
topraklarinda somirgeci glglere karsi bagimsizlik kazanmanin kurtulus
recetesi olarak gérmuslerdir. Kapitalist diinya sistemi lizerinde hegemonya
kuran Buyulk Britanya liderligindeki 20. yizyihn dinyasinda, Avrupa’da
cazibe yaratan milliyetcilik ideolojisinin korumaci politikalari, serbest ticareti
ongoren liberal politikalarla ¢atismaktan ziyade birbirleriyle eklemlenen
ideolojiler olmustur (Keyder vd., 1993: 549-550). Dolayisiyla Osmanli
imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tirkiyesi'ne; Kagar Hanedanhg’ndan
Pehlevi irani'na evrilen yénetim anlayisinin, en temelde Avrupa merkezli
kapitalist dlinya ekonomisinin Orta Dogu Ulkelerini icine alacak sekilde
genislemesinin bir sonucu oldugu ve bahsi edilen kosullarda sekillendigi
ifade edilebilir. Her bdlgede ayni hiz ve tempoda meydana gelmeyen bu
donistmin, farkli cografyalarda birtakim ortakliklar yaratabilen yapisal
dinamiklere sahip oldugu da goéz ardi edilemez. Bu ortakliklarin basinda,
iran ve Tirkiye 6zelinde, sinirlari belirlenmis bir toprak pargasi lizerinde
modern anlamda egemenlik anlayisinin gelistirilmesi gelmektedir. Mustafa
Kemal ve Riza Sah’in onderlik ettigi Tirkiye Cumhuriyeti (1923-38) ile
Pehlevi iran’’ni (1925-1941) tam olarak bdylesi bir konjonktiirde kurulan
yonetimler olmustur. O zamana kadar gortlmemis hiz ve yogunlukta Bati
Avrupa tarzi kurumsallagsma pratiklerinin iki lider sahsinda kristalize olmasi
elbette tesadif degildi. Tekil ulus devlet yonetimlerinin siyasi aktorleri olan
Riza Sah ve Mustafa Kemal igin sistemin isleyisini mimkin kilan birtakim
kurumsal reformlar acil ihtiyac niteligindeydi. Reformlarin temel hedefi ise,
hakimi olduklari topraklarin uluslararasi sisteme egemen esit birim olarak
katilimini saglayacak Bati Avrupa tarzi kurumlarin ivedilikle yerlestirilmesine
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dayanmaktadir. Sonuglari 6ngérilemeyen ve tek yonli bir gelisim dinamigi
icermeyen bu bitlnlesme sireci farkli bolgelerde benzerlik gosteren
birtakim énemli reform ¢abalarini ortaya gikarmistir. Bunlarin basinda ise
egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi gelmistir.

19. yuzyilda kapitalist ekonominin ntifuz alaninin genislemesi ve bu sistemle
bltlnleserek bagimsiz birer ulus devlete evrilen cografyalarda egitim
sisteminin yeniden yapilandiriimasi, henliz bagimsizligini kazanan geng
ulus devletler icin sémirgeci giglerin kendi topraklarindaki ‘dogrudan’
etkisini ortadan kaldirmanin ve dolayisiyla bagimsizligin 6n kosuluydu.
Bununla birlikte cagin kosullarina uygun bir bicimde hareket etme yeni
ideolojik argiimanlara uygun vatandas profilinin yaratiimasi hedefini
de icermekteydi. Bu durum, Tirkiye ve iran’in mevcut diinya siyasetine
bagimsiz bir birim olarak katilma arzusunu ortaya koymaktaydi. Nifusun
cogunlugunun geleneksel tarim toplumundan olustugu ve ekonominin
tarima dayandigi imparatorluk topraklarinda kurulan yeni ulus devlet
liderleri ihtiyag duyduklari okullasma sirecini, (tarihsel) kapitalizmin etki
ve kosullarinda merkezi devletlerin tarihsel olarak sahip oldugu ekonomik
kaynaklarin ve bu kaynaklari Glke igindeki reformlara harcama kapasitesine
bagli olarak gerceklestirebilmislerdir. Modern ulus devletin egitim kurumlari
hem toplumsal akiskanligi yiksek oranda saglayabilmesi hem de bireye
egitim mifredati araciligiyla hedeflenen toplumsal rollerin asilanmasi
acisindan devletin ideolojik kosullarinin yeniden Gretiminde basat 6neme
sahiptir. Toplumsal oOrgltlenmeyi saglayan ve sistemin fonksiyonlarinin
sorunsuz islemesine olanak taniyan insan kaynaginin saglanmasi mutlak
ideolojik bir nitelige sahiptir (Amin, 1993: 16). Mustafa Kemal ve Riza Sah
sahsinda kristalize olan ve uluslasma pratiklerinde radikal donlsimlere
oncilik etmesiyle bilinen bu iki lider donemi, literattirde bugiin bile 6Gnemli
bir tartisma bashgidir. Bu arastirma, genel hatlariyla literatiire hakim bu
tartismalari elestirel bir bakisla ele alarak, Tiirkiye ve Riza Sah iran’'nda
basta ekonomi olmak (izere siyasi, kiltlirel ve toplumsal alanlarda farkli
derecelerde etkisini gosteren reform programlarinin kapitalist diinya
ekonomisinin etki kosullari altinda sekillendigini ileri sirmektedir. Ulus
devlet kurma yolunda ilerleyen liderlerlerin tiim politikalarinda oldugu gibi
egitim alaninda yaptiklari degisikliklerin neden ve sonuglarinin s6z konusu
kiiresel stireclerle iliskili oldugu ortaya koyulmaktadir.

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin Kiiresel Kapitalist Sisteme Uyum Siireci ve
Egitim Reformu

20. yuzyilinilk yarisinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli cografyasinin
kiiresel kapitalist sistemle bitlinlesme silrecinin sonuglarindan biriydi.
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Bu bitinlesme iliskisinin ne zaman basladigina iliskin literatiirde birgcok
tartisma mevcut olmakla birlikte (islamoglu, 1983; Kasaba, 2005; Keyder,
2013; Pamuk, 2005) Osmanli’'nin kapitalist ekonomiyle iliskisinin ele alindigi
calismalarin biiyiik élciide ortaklastiklari nokta, Osmanli imparatorlugu’nun
19. ylzyilda ‘gevre ekonomiye’ donlisim silrecinin 20. yuzyilin ilk
ceyregindeki ulus devlet insasinin temel nedeni oldugudur. Bu degisimle
birlikte Osmanli imparatorlugu’nda lll. Selim ve Il. Mahmut dénemleriyle
baslayan ve 20. yizyihn baslarinda topyek(n bir ulus devlet insasiyla
slrdirtlen Bati Avrupa tarzi kurumsallasma iktisadi butlinlesmenin siyasi
diizlemdeki yansimasi olmustur.

Britanya ve Osmanli imparatorlugu arasinda 1838 Balta Limani Ticaret
Sozlesmesi’'yle, Osmanl’nin giderek artan oranda mamul mal ithalatiyla
yogunlasan esitsiz ticari iliski tesis edilmistir. 1850°den 1914’e kadar
ithalatin ihracati blylk oranda astigl Avrupa’yla ticarette ithalat oran,
1783’te 4,4 milyon -bu rakam Yunan bagimsizlik savasi etkisiyle 1829’da
2,9 milyona diismis olsa da- 1845’te 12,2 milyon olarak artis gostermis,
1876’da 54 milyona ve 1911’de 69,4 milyona ylikselmistir (Karpat, 2006: 13).
19. ylzyilin sonuna dogru kapitalist diinya ekonomisine ucuz hammadde
ihra¢ eden ve mamul mallari ithal eden bir ekonomik yapiyla eklemlenen
Osmanli imparatorlugu’nda, yabanci sermayenin hakim olmasi, vyerli
Uretimin zemin kaybetmesi, kir ve kent arasindaki bagin azalmasi, pazar
icin Gretimin belirli bélgelerde yogunlasmasi gibi kosullarin yasanan yikici
savaslar ve toprak kayiplariyla birlesmesi elde kalan topraklarda Mustafa
Kemal ve bir grup asker-birokrat énderliginde Tirkiye Cumhuriyeti ulus
devletinin kurulusuna giden sireci olgunlastirmistir. Kapitalist dilinya
ekonomisinin isleyis kurallarinin gecerli oldugu bu yeni diizende ekonomik
bagimsizligl saglama hedefine Tirk-Mdisliman ulus kimliginin bir bilesen
olarak kurgulanmasi da eslik etmistir. Cumhuriyet’in ilanini takip eden
yillarda bagimsiz ekonomik iliskilere 6ncilik edecek yerli girisimci sinifin
yoklugu nedeniyle sermaye birikim modeli devlet araciligiyla saglanmistir.
Boylece ‘milli sermaye’den yoksun Cumhuriyet ydnetiminde devlet,
neredeyse tim sektorlerde dogrudan (retici pozisyonu Ustlenecek
sekilde organize olmustur (Keyder, 2013). Dolayisiyla 1923-1929 arasi
dénemde, Osmanli ekonomisinde agirligi olan gayrimislim azinlklarin
muazzam demografik degisikliklerle etkinligi kirilarak milli burjuvanin Turk
ve Musliman kimligi merkeze alinarak yaratilmasi hedeflenmistir (Bugra
ve Savaskan, 2014: 58-59). izmir iktisat Kongresi ve kongrede alinan
kararlar, 1925 yilinda Asar Vergisi'nin kaldirilmasi, miulkiyet hukukunu
diizenleyen 1926 isvicre Medeni Kanunu’nun kabulii, sanayi ve ticaret
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kredileri saglamasi icin is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
kurulmasi, 1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu’nun cikarilmasi gibi devlet
destekli uygulamalar bu amaca yonelik politikalar olarak siralanabilir (Tezel,
2002: 148-152). Avrupali gliclerin Osmanli topraklarindaki nifuzuna karsi
Tarkiye’nin yonetici elitleri bagimsizlik igin miicadele arayisina girmislerdi.
Bu miicadeleyle kurulmasi hedeflenen bagimsiz devlet kapitalist sistemin
disinda/karsisinda konumlandiriilmamaktaydi. Kapitalist diinyayla iliskilerin
yerli tliccar/sermaye sinifi araciligiyla yapilmasi ve llke topraklarindaki
yabancilarin dogrudan etkin olmalarinin dniine gecilmesi hedeflenmekteydi.
Millilestirmenin hemen hemen tim sektorlerde etkili olmaya basladigi
bu donemde, 1920’lerde milli sanayi isletme sayisi 3 iken, 1923-1950
doneminde 24 sirketin millilestiriimesiyle 6nemli bir artis gdstermistir
(Tezel, 2002: 203). Sanayi yatirimlarini diizenleyen ve 1934 yilinda ylrirlige
giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devlet pek ¢ok sektorde dncli konuma
gelmis ve Kamu iktisadi Tesebbuslerinin (KiT’ler) biyik bdlimi bu
donemde kurulmustur. 1l. Dinya Savasi nedeniyle yarim kalan devletgilik
politikasi yine de Tirkiye ekonomisine damgasini vuran bir politika olmustur
(Keyder, 2013: 140, 205). Millilestirme politikalarinin demiryollari, limanlar
ve belediye hizmetlerinde de etkili oldugu gorilmektedir. Bankacilik ve
ulasim sistemlerinde yapilan millilesmenin hedefi ise, i¢ piyasada blyimeyi
saglayacak sanayi ve tarim sektériinde canlanmanin meydana gelmesini
saglamakti. Dolayisiyla s6z konusu donemde merkezi devletin gelisme
icin 6ngordugl yapr ‘milli kapitalist gelisme’ niteligindeydi (Boratav, 2005:
62,70). Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerinde kapitalist ekonomiye
eklemlenmenin iktisadi boyutunun milli sermayeyi yaratma ve araci kilma
amacina sosyo-ekonomik yapidaki donisimler de eslik etmistir. 1927
yilinda %81 olan tarimda ¢alisan niifusun 1950 yilina gelindiginde %78’e
dismesi veya sanayi alaninda %9 olan oranin %10’a; hizmet sektoriinde ise
%10’dan %12’ye ¢ikmasi bu nitelik degisimini drneklemektedir (Tezel, 2002:
113).

Genel olarak degerlendirildiginde, kapitalist diinya ekonomisiyle biitlinlesen
Osmanli imparatorlugu’ndan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyet devleti
kapitalist sermayeye karsi bir yonetim seklinde ortaya ¢ikmamisti. Bu yeni
ulusal devletin yonetici eliti egemen olduklari topraklarda, basta iktisadi
alan olmak tzere ‘yerli sermaye/sinif’ araciligiyla kapitalist ekonomiyle
iliski kurma hedefindeydi. Cumhuriyet’in kurulusunu takip eden ve tek
parti doneminin ‘milli burjuva/sermaye yaratma’ hedefine kaynaklik
eden milliyetgilik, ulusal toplumsallasmayl saglamanin da ideolojisini
olusturmustur. iktisadibagimsizligisaglamayayonelik atilan radikaladimlarin,
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toplumsal, kiltirel ve siyasal alanda da karsilik bulmasini saglayacak esasli
donistimlerden biri, modern Bati Avrupa tarzi egitim kurumlarinin tlke
topraklarinda yayginlastirilmasi ve bu okul sistemine katilimin zorunlu
faaliyet haline getirilmesi olmustur. 1923-1945 yillari arasinda 19. ylzyilin
ilk yarisindan itibaren Osmanl’nin idari reform programlariyla hiz kazanan
modernlesme sireci yogunlasmis ve bu sireci pekistiren egitim ve kiltir
alanindaki ¢alismalar artarak devam etmistir. Toplumsal ve siyasi anlamda
ulus temelli bir butlinlGglin saglanmak istenmesi, egitim alanina ayri bir
onem vermeyi gerektirmis ve egitim kurumlari aracihgiyla toplumsal yapida
degisiklikler amaglanmisti. Tim bu gelismelerle, merkezilesen yonetimin
mesruiyet zeminini saglayacak homojen bir ulusal toplum/kimlik yaratma
ve bagimsizhigin saglandigi topraklarda ihtiya¢ duyulan yerli is gliciinlin
yetistirilmesi ayni politikanin hedefleriydi. Basta Mustafa Kemal ve tek
parti dénemi siyasi figiirlerinden ismet inénii olmak lizere tiim siyasi
elitler, yakindan ilgilendikleri egitim mufredatinin rotasini gizecek ilkelerin
belirlenmesinde etkin bir rol dstlenmislerdi. ‘llerleme’, ‘Sekiilerlesme’,
‘Ulusguluk’, ‘Batihlagsma’ gibi sdylemler Gzerine kurulu olan ulus devlet
yonetimi kurucularinin takip ettigi ideolojik sdylem olan milliyetcilik, egitim
sistemini kosullandirmis ve bdylece egitim sistemi de yeni Cumhuriyet’te
milliyetgiligin hakimiyetini pekistirmistir (Kaplan, 2002: 788). Modern egitim
kurumlarrthem homojen ulusuinsa edecek hem de vatan topraklarinindiinya
siyasetine bagimsiz bir birim/kiltir olarak katiimini mimkin kilacakti. Bu
yonuyle Cumhuriyet doneminde egitim politikalarinin iceriginde Tiirklesme
ve Batililasma dusiinceleri paralel olarak ele alinmistir. Mesrutiyet
oneminden devralinan ‘milli devlet’ olma hedefi, Cumhuriyet dénemine
gelindiginde ‘muasir medeniyetin parcas’ olma (ve hatta tzerine ¢ikma)
hedefine donustirilmistir. Turklesme ve Batililasma hedefleri birbirleriyle
celismekle beraber Cumhuriyet kadrolari bu iki ana hedef arasinda teorik
bir uyum saglamayi déneminin ideolojisi haline getirmistir. 3 Mart 1924
tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tim egitim kurumlari Egitim Bakanligi
kontroline alinmistir. Ayni yil icinde Hilafetin kaldirilmasi ve 1 Kasim
1928’de ise Tirkiye’de Arap harflerinin yerini Latin alfabesinin almasini
saglayan Harf inkilabi gibi uygulamalar hem ulusal egitim kurumlarini
giclendirecek/bicimlendirecek hem de ydnetimin siyasi mesruiyetini
artiracak dnemli adimlardi (Ozodasik, 1999: 88-92; Ziircher, 1995: 271-273).
Bu uygulamalarin egitim diizeyindeki ¢iktisi, 1923 yilinda 13 milyon nifuslu
Cumhuriyet Turkiyesi’nde resmi olarak tahmin edilememekle birlikte %10’u
asamadigi varsayilan yetiskin okur-yazar oraninin toplam nifusun 21 milyon
oldugu 1950 yilinda %32 olacak sekilde artis gbstermesiydi (Pamuk, 2011:
277). Kapitalist sisteme 6zgli olmayan egitim kurumlarinin bu sistemde
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Ustlendikleri islevin niteligi, ‘rasyonel ilkeler’ cercevesinde dinin bireyin
glinlik yasamini diizenleme etkinliginden devlete karsi sorumluluk sahibi
bireylerden olusan nesillerin yetistiriimesine donismdstir. Kisiye modern
bir toplum icinde sosyallesebilecegi ve kim olduguna iliskin vatandas olma
bilinci yaratmanin ardinda devletin mevcut sistemde mesrulugunu kurma
arayisi da yatmaktadir. Kapitalist sermaye birikiminin ve devlet aygitinin
ihtiyaci olan birokratik-teknik kurumlara is glici saglama hedefi ise bu
kurumsallasma sirecinin diger islevlerindendir. Ortaya ¢ikan yeni devlet
ve yonetim modelinde reform programlarinin diinyanin birgcok bolgesinde
farkli dizeylerde, yogunluklarda ve metotlarda ortaya cikisi ise kapitalist
diinya ekonomisinin igsel gelismeleriyle baglantilandirilabilir.

Kapitalist Diinya Sistemi Kiskacinda iran (islam) Devleti’nin Déniisiimii ve
Egitim Reformu

Benzer makro-tarihsel kosullarda kapitalist diinya ekonomisiyle eklemlenen
iran topraklari igin sistemle bitiinlesmenin tarihlendirilmesine iligkin
farkh gorisler vardir. Bununla birlikte 19. ylzyihn ilk yarisindan itibaren
iran cografyasinin Avrupa ekonomisiyle esitsiz ve bagimli iliskiye girdigi
ve bu iliskinin iran’in ‘cevre ekonomiye’ déniistii(riildi)gu genel kabuli
s6z konusudur (Foran, 1993; Issawi, 1981; 1982; Pamuk, 2005: 196). 19.
ylzyiln ilk yarisindan itibaren Bati Avrupa merkezli kapitalist ekonominin
Blylik Britanya ve Carlik Rusya etkisiyle yayildigi Kagar Hanedanhgi
yonetimindeki iran cografyasi sémiirgeci giigler tarafindan 1813 Giilistan
ve 1828 Tirkmengay Anlasmalariyla fiili olarak bélinmiustir. iran merkez
yonetimi olan Kagar siyasasi so6z konusu fiili bolinmenin etkisiyle oldukca
dar bir alanla sinirlandiriimisti.

iran topraklarinda sémiirgeci giiclerin etkinliginin yogunlasmaya basladig
19. yiizyildan Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen siirede iran’in dis ticareti
istikrarli bir sekilde blylmistir. Hanedanlik ekonomisinde 1901 yilinda
150,60 milyon karan? olan ihracat orani 1912 yilinda 436,33 milyon karana
cikarken;ithalatayniyillarda sirasiyla 294,58 milyon karandan 567,58 milyon
karana yukselmistir (Jamalzadeh, 1935 aktaran Malek, 1991: 71). Bu yillarda
somirgeci gliglerle yapilan ticari iliskide en biyilk pay ithalatta %38,62 ve
ihracatta %58,71 oranlariyla Carlik Rusya’ya aitti. ikinci sirada ise, ithalatta
%42,52 ve ihracatta %16,86 payla ingiltere yer almaktaydi. 1911-1912’ye
gelindiginde, Carlik Rusya'yla ithalat %45,32 ihracat %68,85 oranlarina
yukselirken; Britanya’yla olan ithalat %39,15 ihracat %9,96 oranindaydi
(Jamalzadeh, 1935 aktaran Malek, 1991: 73). Ekonomide yabanci
sermayeyle kurulan iliskinin yogunlasmasi toplumsal yapidaki dontstmleri
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de bicimlendirmistir. Niifusunun biyiik cogunlugu tarim toplumu olan iran
cografyasinda 1800’lerde niifus ortalamasinin %10°u sehir; %401 kirsal ve
%50’si gocebe iken, 1900’e gelindiginde bu oranlar %20’si kent, %55’i kirsal,
%25’igocebe olacaksekilde degisiklik gbstermistir (Malek,1991:69). Niifusun
niteligine iliskin bu degisiklikler, iran cografyasinda diinya ekenomisinin
etkileri dogrultusunda tarimin ticarilestigi, ekonomik faaliyetlerin degisiklik
gosterdigi, toprak miilkiyet iliskilerinin ve toplumsal yapinin donustigi
sonucuna ulastirmaktadir. Birinci Diinya Savasi’nin sonuna gelindiginde iran
cografyasi hem ekonomik hem de siyasi olarak timiyle iki somirgeci glice
bagiml hale gelmisti. Bu bagimhlik iliskisi gbérece merkezi yonetime sahip
olan Kagar Hanedanhgi’'nin etki alanini merkeze sikistirmakta ve eyaletlerde
asiretli gliclerin etkin oldugu parcali bir yonetim goriiniimiinde olmasina yol
acmaktaydi. Bu parcalanmishga eslik eden yerli ekonomik dizenin ¢okisa,
idari yolsuzluk ve yetersizlik, yonetici elitlerin halkin kétllesen durumuna
ragmen zenginlesmesi, siyasi catismalar gibi nedenler, mevcut yonetime
karsi toplumsal muhalefeti gliglendirerek icerde degisimin kaginilmaz
oldugu fikriyatini da olgunlastirmaktaydi. iran cografyasini niifuz alanina
bolen somirgeci glglerin agirlastirdigi kosullar altinda mevcut dizenin
artik degismesi gerektigine olan inang, Tltln Boykotu ve Anayasa Devrimi
gibi gelismelere neden olan toplumsal muhalefeti meydana getirmistir.
Boéylece uluslararasi konjonktiiriin iran cografyasina etkisi, baska bir deyisle
icerinin disari ile olan etkilesimi, Riza Sah’in merkezi yonetimi altinda olan
iran cografyasinin sosyo-politik yeniden yapilandiriimasini gerekli kilacak
ortami yaratmisti. Kazak Tugay birlig§inde gorevli asker Riza Han, 1921
yilinda fiili olarak Kagar iran’nda yénetimi iistlenmistir. Bylece Riza Han
iran’1, diinya siyasetinde Bati tarzi kurumsal araglarla donatilan ulus devlete
donistirilme motivasyonuna sahip siyasi bir aktor olarak 6n plana ¢ikmistir.

1925-1941 yillari arasinda iran devlet yénetim kurumlarinda ve toplumunda
radikal degisikliklere oncllik etmesiyle bilenen Riza Han, 1925 yilinda
kendini Sah ilan etmis ve uluslararasi diizende iran’in bagimsiz bir devlet
olarak yerini almasinin kurumsal zeminini olusturmaya odaklanmistir. Bu
nedenle 20. yizyilin ilk ceyreginde iran cografyasinda Riza Sah, devletin
baskentdisinda neredeyse varlik gosteremedigi bir ydbnetimden kaynaklanan
huzursuzluk ortaminda iktidara gelerek ‘parcali otoriteye’ sahip Kagar
yonetimini merkezi bir devlet yapisina dénistiirmistiir. iran cografyasinda
milliyetci, merkeziyet¢i ve modernlestirici politikalarin hedeflendigi Riza
Sah doneminde (1926-1941) basta ekonomi olmak (zere toplumsal,
siyasal ve kultiirel alanda devletin aktif rol Ustlendigi degisim politikalari
takip edilmistir. Sah’in elinde kalan devlet yonetiminin temelinin orduya
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dayali oldugunu ve bu nedenle Riza Sah rejiminin “askeri otokrasi” olarak
tanimlanabilecegini belirten Foran’a gore (1993: 220), Sah y6netiminin
icerde hakimiyetini saglamlastirmasi ilkenin ekonomik faaliyetlerine dnemli
Olglide ‘devlet mudahalesiyle’ mimkiin olabilmistir. Devlet miidahalesiyle
ifade edilmek istenen, Riza Sah’in idari, yargl, askeri ve egitim kurumlarina
iliskin kapsamli reformlar araciligiyla devletin yeni birokratik aygitlarini
hem sehirli hem asiret hem de koyli nifusun yasamina daha fazla dahil
etmesiydi. Sinirh bir cografi egemenlige dayali ulusal devlet modelinin
I. Pehlevi iran’'ndaki etkisi, sanayilesme, tarimin ticarilesmesi, geleneksel
toplumun kimlik duygusunun degistirilmesi, giyim kusamda yenilikler, siyasi
katihmin saglanmasi, egitim kurumlarina zorunlu katiim yasasi gibi tam
donlisimi saglayacak uygulamalari icermekteydi (Gartwaite, 2011: 203).
Yeni yonetimin acil donltsim talebini karsilayacak sermaye birikimi ise,
onemli oranda petrol rafinerileri gelirine dayanmakla birlikte vergi borcu
gecikmis olanlardan alinan vergiler, yiksek gimriik vergileri ve tiiketim
mallarina konan vergi gelirleriyle de saglanmaktaydi. Ornegin, 1922-1927
yillari arasinda Maliye Bakanlginin vergi toplama sistemini kurmak tzere
Amerikali Arthur Millpaugh merkezilesme sirecinin parcasi olarak mali
danismanliga atanmis ve genis yetkilerle donatilmistir. Bu atama merkezin
sermaye birikimini artiran gelismelerden biri olmustur (Abrahamian, 2011:
90; Gartwaite, 2011: 207). Riza Sah yonetiminin sosyo-ekonomik déntsiim
icin ihtiyag duydugu merkezi devlet gicinin kurulmasinin ekonomik
kaynaginin petrol olmasi, I. Pehlevi yonetimini Kagarlardan farkl olarak
daha zengin kildig1 gibi modern teknolojiyi takip etme istegini de sirekli
canh tutmaktaydi. Dolayisiyla I. Pehlevi déneminde iran, énceki dénemle
kiyaslandiginda, modernlesme ve merkezilesme faaliyetlerine yatirim
yapabilecek ekonomik kaynaklara sahipti (Katouizan, 1981: 108). En bliyuk
hedefi diinya siyasetine uyum saglayacak giiclii iran ulusunu yaratmak olan
Riza Sah, asiretli toplum yapisinin oldukca giiclii oldugu iran cografyasinda
bolgesel kimligin yerine ulusal biitlinlesmeyi saglamak amaciyla kapsamh
reform programlarini gerekli gormekteydi. Ulusal bankalarin kurulmasi,
bitiin iran’t bastan basa gecen demiryolu anlasmalarinin imzalanmasi,
karayollari aginin genisletilmesi, sanayilesmenin desteklenmesi, Avrupa
tarzi ticaret kanunlarinin uygulanmasi, ticaret ve sanayi tekellerinin
kurulmasi, Fransiz egitim sistemini takip ederek egitim mifredatinin
degistirilmesi, devlete ve saha baghligi saglayacak toplumsallasmanin insasi
gibi donlsliimler bu sirecle ortaya cikan gelismeler olmustur (Gartwaite,
2011: 209-211). Bdylece 20. yiizyil boyunca iran ekonomisi, dnceki yiizyila
kiyasla, basit bir tarim sisteminden c¢ok daha yiliksek gelir diizeyine sahip
sanayilesmis bir sisteme donlsmdistir. Kapitalist dinya ekonomisiyle
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bitiinlesmenin uzun tarihsel dénemlere uzandigl iran topraklarinin
diinya ekonomisiyle iliskileri bliyik 6lcide dogal kaynaklarina, cografi
konumuna, kiiresel pazar egilimlerine, ic ideolojik ve siyasi kaygilarina bagl
sekillenmistir. Riza Sah déneminin ise, bu tarihsel stirecin yalnizca bir ugragi
oldugu soylenebilir.

Mustafa Kemal liderliginde kurulan Cumhuriyet Turkiyesi'nde oldugu
izere Riza Sah’in iran’nda da yeni diizenin kurumsal déniisiimlerinin
her alanda oldugu gibi egitim reformlarinda da uygulanmasi ve daha
yonetilebilir bir ulusal toplum yaratiimasi 6nem arz etmekteydi. Genel
olarak egitim sistemi 6zel olarak okullarin yayginlastirilmasi politikasinin
merkezi devlet egemenliginin saglanmaya calisildig1 toplumlar Gzerindeki
pekistirme islevi duslnlldigiinde, Riza Sah doéneminde devletin ve
toplumun modern formda yaratilmasi ve buna kaynaklik edecek yerli sinif/is
gliclinln yetistirilmesi olduk¢a 6nemliydi. Bu yoniyle Riza Sah’in hedefleri
arasinda, hem nifusun ¢ogunlugunun okuma-yazma bilmedigi iran
cografyasinda devlet kurumlarina yerli is glicli kaynagi saglayarak bagimsiz
iran devleti icin gerekli kadronun yetistirilmesi hem de kendi yénetiminin
mesruiyet zeminini kurmak ve korumak icin ulusal toplumun yaratiimasi
bulunmaktaydi. Bu amag¢ dogrultusunda egitim konusunda birgok
reform yapilmistir: 1933 yilinda Fars Akademisi’nin kurularak Fars dilinin
sadelestiriimesi ve llke genelinde resmi dil ilan edilmesi, Avrupa Ulkelerine
bilimsel ve teknik konulari incelemek lzere 6grenci gonderilmesi, Egitim
Bakanliginin kurulmasi ve o zamana kadar kurulan egitim kurumlarinin
bu bakanlga baglanmasi, zorunlu egitim yasasinin ilani vb. Bu reformalar
merkezi devletin genel politikalariyla uyumlu olarak yapilmakta ve devlet
bltcesinden karsilanmaktaydi. 1928 yilinda devlet bltcesinden egitim
alanindaki yeniliklere yapilan harcalamalar %6,5 oranindayken 1933’te bu
oran %8,3’e ¢cikmistir (Katouzian, 1981: 111). Devlet biit¢esinden yapilan bu
harcamalarin, merkezin sermaye birikim siirecine bagh olarak ulus insasina
yonelik politikalari destekledigi yorumu yapilabilir.

20. Yiizyihn ilk Yansinda iran ve Tiirkiye’de Egitim Reformlarinin
Karsilagtinimasi

20. yizyihn ilk ceyreginde Kacar Hanedanhgi ve Osmanlh imparatorlugu’nun
yerini, yukarida ele alinan tarihsel kosullar baglaminda, birbirine komsu
olan ve sinirl bir cografyada egemenlige sahip iki farkh ulus devlet almistir.
Ayni yolu ylriyen/yirumek zorunda kalan ve ulus devlet yonetimlerine
liderlik eden Mustafa Kemal ve Riza Sah, kendi topraklarinda Avrupa
merkezli kapitalist ekonominin dogrudan etkisini ‘dolayli’ hale getirmeyi ve
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¢agin 6ngodrdigiu modern ulus devlet yonetimini seleflerinden devraldiklari
topraklarda kurmayi hedeflemislerdi. Literatirde iki lider cogunlukla
‘Batililasma’, ‘Cagdaslasma’, ‘Laiklik’ gibi kavram setleri etrafinda veyahut
kisisel Ozellikleri dogrultusunda kiyaslanmaktadir. Bu makale, ifade edilen
slreglerin neden(ler) degil sonug oldugu fikrinden hareket ederek kapitalist
diinya ekonomisinin Osmanli/Turkiye ve Kagar/Pehlevi Hanedanligi'ni igine
alarak farkli etki ve yogunlukta sistemle bitiinlesme siireglerini temel analiz
birimi olarak ele almaktadir. Bu kapsamda modern egitim kurumlarinin
etki ve yayginligiyla merkezi devletin sermaye birikim siireci arasindaki
dogrudan iliski dikkate degerdir.

iran ve Tirkiye arasinda, ortak makro tarihsel déniisimiin (kapitalizm)
siyasal orgutlenme bicimi (ulus devlet) geregi olarak bir¢cok alanda oldugu
gibi egitim reformlari konusunda da belli bash paralellikler s6z konusudur.
Ancak bu silirecte merkezi devlet eliyle yapilan reformlarin devletin sahip
oldugu sermaye birikim yogunluguna bagl olarak gerceklestirilmesi
degisimlerin yoninin ve hizinin temel belirleyicisi olmustur. 20. yizyilin
ilk ceyreginde kurulan Tirkiye ve iran merkezi devletlerinin sahip
oldugu sermaye birikim yogunlugu, Ulke icinde yapilan reformlarin
yayginlastirilmasinin maddi zeminini olusturmaktaydi. Siyasal aktorlerin ve
aydinlarin modernlesme sirecindeki etkin rolleri kabul edilmekle birlikte,
iran ve Tiirkiye devletlerinin tizerine kurulduklariimparatorluklarin ekonomi-
politik kosullari ve toplumsal yapilarinin bu kosullara bagli degisimi her iki
Ulkenin modernlesme sireclerini farkl sekillerde deneyimlemelerinin
baslica nedenlerindendir.

Tablo. 1 : Birinci Diinya Savasi Arifesinde Uciincii Diinya Ulkelerinin Diinya
Ekonomisine Entegrasyon Derecesinin Temel Gostergeleri

Osmanli iran
Nifus (milyon), 1913 21.0 11.05
Kisi Basina ihracat
1910-12(£) 1.04 0.62
Kisi Basina Yabanci Sermaye Stoku
1913(£) 20.30 1.74
Kisi Basl Ihracat ve Yabanci Sermaye 100.0 36.2

Bilesik Endeksi
Kaynak: Pamuk (1988: 27-149)
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Birinci Diinya Savasi’na kadar iran ve Osmanl’nin diinya ekonomisine
eklemlenme sureciyle iliskili 6Gnemli veriler sunan Sevket Pamuk’un (1988)
Tablo 1'de aktarilan karsilastirmasinda, iki hanedanligin ayni derecelerde
ihracat ve sermaye oranlarina sahip olmadiklari goriilmektedir. 19. ylzyilin
ilk yarisinda ticari sermaye, sermaye yatirimlari ve bor¢lanma/borclandirma
gibi ekonomik diizeyde yogunlasan somirgeci gugclerle esitsiz iliski ivme
kazanmistir. Pamuk (1988: 138-139), Osmanli’'nin Birinci Dinya Savasl
arifesinde diinya ekonomisiyle bitlinlesme derecesinin hem kisi basina
ihracat hem de kisi basina disen yabanci yatirnm seviyeleri acgisindan,
Asya’daki orta buydklikte olan diger (lkelere kiyasla, daha fazla artis
gosterdigini ifade eder. Tablodan aktarilan verilerden hareketle, iki komsu
hanedanlik somirgeci gliclerle farkl yogunluklarda ticari iliski gelistirmistir.
Yabanci sermaye stoku ve sermaye ihraci indeksi temel alindiginda
Osmanl’’nin iran’a kiyasla neredeyse ii¢c kati kadar fazla yogunluga sahip
oldugu soylenebilir. Bu farkin uzun vadede modern ulusal devlet yapisinin
hem iran’da hem de Tirkiye’de merkezi devlet yonetimi eliyle insa
edilmesine etkisi diistiniildigiinde, merkezin sahip oldugu sermeye birikim
oranina gore reformlarin Ulkelerin ¢eperi sayilabilecek uzak alanlara kadar
ulasabilme gicini dogrudan belirleyen 6nemli bir neden oldugu ifade
edilebilir.

Kapitalist diinya ekonomisiyle Osmanli ve iran’in farkli hiz ve yogunlukta
bltiinlesme gostermesinin tarihsel nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
iran cografyasinda Osmanli’ya kiyasla tarihin belirli bir kesitinde, ydnetimde
sureksizligin/kopusun meydana gelmis olmasidir. 1722’de Safevilerin
yikilisindan 1796 Kagar Hanedanligi'nin kurulusuna kadar gecen yaklasik
altmis yillik dénemde iran topraklarinin her bélgesi farkl asiret giiclerinin
etkisi altinda olmustur. Bu durum, Kagar irani’nin, her ne kadar gorece
merkezi bir glic olma yolunda bir adim 6ne ¢ikmis olsa da, Ulke iginde
denetim kurmasini zorlastiran en buyuk sinirlihk olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle iilkenin cografi kosullarinin zorluklari da disiinildiigiinde (giiney
ve kuzey hatt boyunca uzanan Zagros ve Elbroz siradaglari ve Dest-i Kebir ve
Dest-i Lut adinda iki blylk ¢olun varligi) olduk¢a pargali bir yapiyi devralan
Kacar yonetiminin gliclint ceperde etkinlik kazanan asiretlere bagli kilmisti.
Kagar iran’’nin gérece merkezi giicii saglama ve giicii uzak bélgelere yayma
kararliliginin Osmanli’da oldugu kadar hayata gecememis olmasinin yonetim
diizeyindeki etkisi bahsi edilen sinirliliga dayanmaktadir. Bu nedenle diinya
ekonomisinin bu cografyadaki etkisinin hizla arthgr 19. yizyilda Kagar
yonetimi somiurgeci gliclere karsi Ulke icinde kurumsallasmayi saglamak
yerine Hanedanliginin zenginlesmesine oncelik vererek mevcut yapinin 20.
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ylzyila kadar neredeyse degismeden devam etmesine yol acan politikalar
izlemistir. iran’in geleneksel toplum yapisinin, Osmanl'ya kiyasla, 20.
ylzyihnilk yarisina kadar bile glicli bir bicimde varlik gostermesi bahsi edilen
kosullarla miimkiin olabilmisti. iran cografyasinda toprak reformu, kapsamli
ve sistematik bir bicimde 1963 yilinda Beyaz Devrim’in bir pargasi olarak
Muhammed Riza Sah déneminde uygulanmistir. Osmanli Tlrkiyesi’nde ise
toprak miilkiyet diizenlemesi 1858 Arazi Kanunnamesi’yle ¢cok uzun zaman
once zaten baslatilmisti. Toprak miulkiyet iliskilerini yeniden dlizenleyen
reform uygulamalarinin iran’da cok daha ge¢ dénemlerde gerceklestiriimesi
iki Glkenin toplumsal yapisinin dontsamuyle ilgili farkhligi ortaya koydugu
gibi merkezi devletin birokratik aginin sinirhligina da isaret etmektedir.

Osmanli ve iran topraklarinda gayrimiislim niifusun genel niifusa orani, her
iki imparatorlugun diinya ekonomisiyle farkli diizeylerde iliski gelistirmesini
etkileyen bir diger faktérdir. Issawi’'ye gore (1981), Osmanl topraklarinda,
iran’a kiyasla, yabanci tiiccar niifusunun niceliksel fazlaligi diinya
ekonomisiyle kurulan iliskilerin Osmanli’da daha fazla etkili olmasina neden
olmaktaydi. Her iki imparatorluk topraginda gayrimuslim nufusun farkli
oranlardaki varhigr hem ticari iliskileri kurma ve baglanti olusturma hem
de sistemin dontsimine kolaylik saglama konusunda oldukg¢a 6nemliydi.
Gayrimislim niifusun Osmanli’ya kiyasla iran cografyasinda daha az olmasi
ve buna bagl olarak yurt disina 6grenci gonderme ve gidis gelislerin daha
sinirh kalmasi dolayisiyla degisime kaynaklik edecek ‘entelektliel azliga’ da
yol agmaktaydi (Issawi, 1981: 67). Son olarak Osmanli’'nin Avrupa kitasina
komsu olmasi es deyisle bir ylzinin Balkan topraklarina doniik olmasi
degisimin (iran’a kiyasla) daha yogun yasanmasinin nedenleri arasindadir.
islamoglu-inan’a gore (1991: 15), Osmanli/Tirkiye’nin Bati Avrupa’yla
askeri, diplomatik, ticari ve kultirel iliskilerinin yogun olmasi, genisleyen
Avrupa’yi ¢cok daha yakininda ve aninda hissetmesinin nedeni olmustur.

Bu nedenlerle Kagar irani’nin reform politikalari Osmanli imparatorlugu’yla
benzerlik gosterse de bu c¢abalar tam olarak merkezilesmeyle sonuglan(a)
mamisti. Ayrica Ulkenin Blylk Britanya ve Carlik Rusya arasinda fiili olarak
bolinmis olmasi, Kagar yoneticilerinin kapitalist sisteme uyum saglamasini
ve/ya bu sisteme karsi kendi kurumlarini olusturmasini engellemekteydi.
Kagar siyasasinin bliylk o6l¢lide iki sdmirgeci glcin kontroliine girmesi,
iran’da yabanci yatirimcilara biiyiik tavizler verilmesine ve krediler ve diger
ekonomik yuktumltlukler karsisinda yonetimin etkisinin sinirli kalmasina
neden olmustu (Katouzian, 1981: 54). Bu durum, Osmanli’ya kiyasla, Kagar
yonetici elitinin reform programlarinin kapsaminin daha dar bir nitelige
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sahip olmasina ve istenilen diizeyde etkinlik olusturamamasina yol agmisti.
Benzer donlslimin yasandigl Osmanli 6rneginde, 19. ylzyilin ilk yarisinda
isleyen diizen bozulmus olsa da iran’a kiyasla ydnetimde ‘gérece siirekliligin
oldugunu soylemek miimkindir. Dolayisiyla Ill. Selim ile baslayan ve
‘Tanzimat Devleti’ olarak devam eden Osmanli modernlesme sireci,
merkezi yonetimin zayifladigl dénemler olsa da, mevcut yapiyi degistirme
noktasinda gorece siirekliligin oldugu bir zaman araligina isaret etmektedir.
Bu nedenle yonetim diizeyinde bir ‘kopustan’ bahsetmek pek mimkin
goriinmemektedir.

’

Bu ¢erceveden bakildiginda, 19. yizyilin ilk yarisinda hem Kagar irani’'nda
hem de Osmanl’da egitim reformlarina iliskin ayrilan bitce dinya
ekonomisiyle bitlinlesmenin icsel dontsliimlere etkisini egitim kurumlari
dzelinde 6rneklemektedir. 1860-1861 yillarinda Osmanli imparatorlugu’nda
sivil egitime harcanan bitge, toplam harcamalarin %0,2’si iken, bu oran
1911-1912’de %2,1’ye yiikselmistir. Benzer zaman araliginda iran’da bu
oranin daha da az oldugu bilinmekle birlikte kesin veriler elde edilememistir.
Bu farklilk okula kayith 6grenci sayisinda da gorilebilir. Osmanh
imparatorlugu’nda devlet ilkokullarinda (Riisdiye) dgrenci sayisi 1858’de
3400, 1867'de 7800 ve 1895’te 31400 kisi olarak slrekli artis géstermekte
ve bu sayi devlet ortaokullarinda (idadi) 5400 &grenci ve azinlik ve yabanci
okullarda ise sirasiyla 83000 ve 19000 olarak aktarilmaktadir. Ayni yillarda
iran’da bu sayilar kesin olmamakla birlikte Birinci Diinya Savasi’'na kadar
okullu 6grenci sayisinin ¢cok daha az oldugu belirtiimektedir (Issawi, 1982:
113). Egitim kurumlarinin diizenlenmesine yonelik bltce harcamalari ve
okula kayitl 6grenci sayisindaki bu farkhlik modern egitim kurum yapilarinin
olusturulmasi ve egitimli is glicii/insan kaynagi acigini dogrudan etkilemistir.
Birinci Diinya Savasi ve hatta sonrasina kadar iran topraklarinda Osmanli’ya
kiyasla ‘goreli baris dénemi’ daha uzun siirse de 6nemli bir dénisim
yasanmamistir.

19. ylzyilin dogrudan somirgelestiriiemeyen ve gorece merkezi bir
otoritenin varliginin s6z konusu oldugu kosullarda diinya ekonomisiyle
bitiinlesen Kagar iran’’nin selefi Riza Sah’in bagimsiz ulus devleti kurma
¢abalarinda -Mustafa Kemal’e kiyasla- neredeyse sifirdan baslamak
zorunda kaldigini séylemek abartili olmayacaktir. Riza Sah’in, Mustafa
Kemal’e kiyasla, gorece daha zayif merkezi bir yonetim devralmasi, devletin
reform programlarini sistemli bir bicimde yirttecegi kurumlardan yoksun
olmasi anlamina gelmekteydi. Boylelikle Sah’in ¢agi yakalama ve egemeni
oldugu topraklarda Batili tarzda reformlar yapma hedefi idari dizeyde
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yeterli kurumsal araglarin yoklugunun etkisi altindaydi. Bir diger etken
ise iki Ulke Ozelinde Sii ulema sinifi ile Stinni ulemanin kapitalist dinya
ekonomisiyle eklemlenme siirecinde degisen toplumsal rolleridir. 16.
ylzyildan 20. ylzyilin ilk ¢ceyregine kadar gegen tarihsel sireg igerisinde
iran’da, Osmanl’dan farkli olarak, Sii ulemanin diger toplumsal siniflarla/
gruplarla kurdugu iliskinin yalnizca kilturel ve dini alanla sinirlh kalmayip
ekonomik iliskiler de gelistirmesi onlarin gliclinii pekistirmistir. Boylece
diinya ekonomisiyle bitiinlesme slrecinde Sii ulema sinifi gliclinG dinsel
ve toplumsal alandan siyasal ve ekonomik alana dogru genisletmistir
(Seker, 2022: 290). Bu durum, Sii ulema sinifinin merkezi yonetimlere/
yoneticilere karsi muhalefeti de 6rgiitleyebilecek bir glice sahip olmasina
zemin hazirlamistir. Riza Sah, Sii ulemanin bagimsiz roliine karsi bir
politika takip etmis olsa da bu grubun etkinligini ortadan kaldir(a)mamistir.
Osmanl ulemasinin ise, merkezilesme politikalarinin baslangiciyla birlikte
padisahin otoritesinden bagimsiz bir ekonomik kaynaga sahip olmadigi ve
merkezi devletin karar verdigi konularda cogunlukla goris beyan etmekten
kagindigi belirtilmektedir (Zilfi, 2016: 259). Bu nedenle Sii ulemanin, Stnni
ulemadan farkli olarak, iran toplumundaki sayginligi onlarin yalnizca dini
konumlarindan degil, toplumun farkl siniflariyla/gruplariyla ekonomik ve
kiltlrel iliski gelistirebilmis olmalarindan kaynaklandigi séylenebilir. Bu
farklilk hem Riza Sah hem de Mustafa Kemal’in icerde diizenin saglanmasi
noktasinda kendilerine karsi olusabilecek muhalefetin 6rgiitlenme glictini
dogrudan belirlemistir. Egitim reformlari 6rneginde, Tirkiye’den farkli
olarak, Pehlevi iran’nda her ne kadar radikal déniisiimler gerceklesmis olsa
bile egitimde ikili sistemin (geleneksel ve modern) kaldiril(a)mamis olmasi
bahsi edilen sinifsal konumla olan iliskisiyle aciklanabilir.

20. yuizyilin ilk ceyreginde kurulan Tiirkiye ve Pehlevi irani’nda basta iktisadi
alan olmak Uzere toplumsal, kiltiirel ve siyasal reformlarin devlet eliyle
yonetilmesi donusimlerde benzerlikler ortaya c¢ikarmistir: 1930’larda
hem iran’da hem de Tiirkiye’de sermaye birikim siirecine katki saglayacak
yabanci sermayeyle ticari anlasmalarin sona ermesi, gelir ve koruma
tarifelerinin ve ikili anlasmalarin aktif olarak kullanilmasi, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, gelir vergileri ve olim vergileri dahil olmak Uzere yeni
vergilerin getirilmesi, merkez bankalarinin kurulmasi vb. Merkezi ydonetimin
ekonomik kaynaklarinin yogunlasmasi siyasal, kiltirel, toplumsal alanda
hedeflenen donlisimin maddi zeminini olusturmaktaydi. Clinki merkezin
ekonomideki uygulamalari siyasal ve toplumsal dizeyde ‘milliles(tir)me
politikalarina dayanak olusturmaktaydi. Osmanl’ya/Turkiye’ye kiyasla Riza
Sah irani’'nda bu déniisiimleri saglayacak temel kaynak hi¢ kuskusuz petrol

’
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olmustur. Riza Sah doneminde petrol gelirleri dnceki donemlere kiyasla
artmistir. iran ekonomisine canlilik saglayan petrol gelirleri devletin altyapi
ve sanayi yatirrmlarina destek sagliyordu. Ayrica petrol, kamu borglarinin
azaltilmasina, bitgenin ve maliyenin yeniden yapilanmasina ve kalkinma
planlarinin finanse edilmesine katki saglayan en basat kaynakti. Elbette bu
canlihk 6nceki donemlere kiyasla bir toparlanma saglasa da Ulkenin tam
anlamiyla ekonomik ve sosyal ilerleme yasadigi anlamina gelmemekteydi
(Katouzian, 1981: 93).

Ozellikle yiiksek maliyetli ancak disiik verimlilige sahip yatinmlar
reform programlarinin istenilen diizeyde etkili olamamasinin en dnemli
nedenlerindendi. Kalkinma programlarinin pargasi olan sanayilesmenin
Ulkenin yalnizca merkezi kentleriyle sinirli kalmasi ve altyapisal gelismelerin,
Ulkenin cografi kosullarinin etkisi de distunildtginde, olduk¢a dar bir
bolgede yatirrma donidsmesi gibi nedenler Riza Sah’in hedefledigi etkiye
ulasamamasinin arka planini olusturmaktaydi. ifade edilen bu sinirliliklar
Riza Sah doneminde egitim kurumlarina yapilan kamu harcamalarinin
hedeflenen dizeyi yakalayamamasinin sebepleri olarak da gosterilebilir.
Egitimde, onceki donemlere kiyasla, cok daha yuksek rakamlara ulasiimis
fakat egitim fonlarinin ¢ogu ‘pahali, modern ve prestijli’ projelere
harcanmistir. Modern (geleneksel egitimin aksine) egitimin yayginlastiriimasi
cogunlukla baskentte ve orta sinif ailelerle sinirh kalmistir (Aresteh, 1962:
58). Boylece okuma- yazma bilen niifusun oraninin ¢ok diisiik oldugu iran
cografyasinda mevcut durumu degistirecek maddi destegin neredeyse
sunulmadigi séylenebilir (Katouizan, 1981: 95).

Tablo. 2: 1925-1938 Yillarinda Tiirkiye ve iran Karsilastirmasi

1925 1938
Tirkiye iran Tirkiye iran
Nafus 13.1 12,5 17.1 15
(milyon kisi)
ithalat
(milyon 246 88 119 55
dolar)
Demiryoly 4.700 250 7.324 1.700
(km)
 Okullu 413.000 74.000 810.000 243.00
Ogrenci (kisi)
Kaynak: Issawi (1981: 70)
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Tablo-2'delssawi’den (1981) aktarilan karsilastirmaliverilerde, 20. yGzyilinilk
yarisinadogruiranve Tiirkiye’nin ulusinsasirecindefarklioranlarda etkinlige
sahip olduklari sonucu cikarilabilir. Dis ticari iliskilerde yasanan dists 1929
Dinya Buhrani etkisiyle birlikte degerlendirildiginde, ithalat oranlarinda
meydana gelen diislis uluslararasi ekonomik krizle iliskili agiklanabilir. Ancak
buna ragmen her iki Glkede farkli oranlarda gerceklestirilen ithalat, diinya
ekonomisiyle ticariiliskilerin farkli yogunluklarda gerceklestigini ve Osmanli-
Kacar iran’ndan siiregelen yabanci sermayeyle farkli oranlarda kurulan
iliskinin ulus devlet yonetimlerinde de devam ettigini gostermektedir.
Ozellikle altyapisal gelismeler merkezi devletin uzak cografyalarda etkinlik
kurma arayisina sagladigi kolaylik acisindan degerlendirildiginde, Tlirkiye’nin
iran’a kiyasla cok daha gelismis bir altyapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Riza
Sah iran’'nda her ne kadar kendi baglaminda radikal déniisiimler yasanmis
ve Turkiye’'ye kiyasla daha hizli gelisme gostermis (petroliin etkisiyle) olsa
da aradaki fark varligini korumaya devam etmistir. Altyapisal gelismelerin
yayginhgi, Ulke igerisinde modern egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi,
modern devlet yapisina uygun vatandas profili ve yerli is glici kaynagi
yetistirmeyi dogrudan etkilemektedir. Farkh oranlarda asiretli toplumsal
yaplya sahip iran ve Tirkiye’de altyapinin gelistiriimesi hem tarimin
ticarilesmesi, merkezi devletin vergi gelirinin artisi hem de kirsal toplumsal
yapinin dénisiimiine etkilemektedeydi. Riza Sah iran’nin modernlesme
sirecindeki ivmesi Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk déneminin (1923-1938)
gerisinde kalmistir. Bu slirecin bir pargasi olarak Riza $Sah ve Mustafa
Kemal déneminin sonuna dogru egitim kurumlarinin yayginhgi arasindaki
farki okullu 6grenci sayisindaki niceliksel veriler ortaya koymaktadir. Riza
Sah iran’nda modernlesme cabalarinin egitim reformlari 6zelindeki etkisi,
doénemin baslangicindan bitisine kadar neredeyse dort kat artis gosterse de,
zorunlu egitim yasasina uyum Ulke genelinde %15’i asamamistir (Areshteh,
1962: 57-58). Yine benzer sekilde, birbirine yakin zaman araliginda merkezi
yonetimlerin egitime iliskin yatirnmlarina bakildiginda, 1920’lerin basinda
iran’da okula katilanlar toplam niifusun %0,6’s1 (75000 kisi) iken, Tiirkiye’de
bu oran %3’tiir (400000 kisi). 1950’ye gelindiginde iran’da neredeyse on
katina ¢ikan bu oran 740000’e yiikselmis, Tiirkiye’de ise dort katindan fazla
artarak 1800000’e ulasmistir. 1970’e gelindiginde ise, iran’da okula giden
nifusun toplam nifusa orani %14 (4150000) Tirkiye’de %18 (6500000)
olmustur (Issawi, 1982: 114).

Yukaridaki verilerden hareketle, Tiirkiye ve iran’in modern ulus devlet
insa sirecinde siyasi liderlerin 6zgll agirliklarinin etkisi kabul edilmekle
birlikte, donlistirme hedefinde olduklari cografyanin yapisal niteliklerinin
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cok daha belirleyici oldugu sonucu cikarilabilir. Bu nedenle her iki
Ulkenin donltsiminin benzer zaman araligl ve kosullarda kapitalist
diinya ekonomisiyle farkli hiz ve yogunluklarda eklemlenmesi temelinde
gerceklestigi sdylenebilir. Osmanl ve Kacar irani merkezi ydnetimlerinin
dis ekonomik iliskileriyle sahip oldugu sermaye birikim yogunlugu ayni
zamanda bu yonetimlerin toplumu dondstirebilme  glctni/sinirini da
belirlemekteydi.

Merkezi imparatorluklarin/devletlerin sermaye birikim farkhhgi, geleneksel
toplum yapisinin glgli bir bicimde varligini korumasi, cografyanin sahip
oldugu farkli fiziki kosullar -iran cografyasinda iki biyik ¢él ve iki siradagin
ulasimi zorlastirmasi ve maliyeti artirmasi- Sii ulema sinifi ve Sinni ulemanin
kapitalist ekonomiyle bitlinlesme sirecinde degisen toplumsal rolleriyle,
ic siyasette aktor olma/olamama gibi cesitli etkenler iki lider sahsinda
yapilan reform dlizenlemelerinin etki ve sonuglarini belirleyen nedenleri
olusturmaktadir.

Egitim reformu oOzelinde bakilacak olursa, devlet yatirimlarina bagh
olarak gergeklestirilen reform diizenlemelerinde Riza Sah irani’nda,
Mustafa Kemal’in reformlarina kiyasla, egitim kurumlarinin ¢ogunlukla
kentsel alanlarda -6zellikle orta sinifla- sinirli kalmasi kisisel nedenlerden
cok bahsi edilen yapisal kosullarin sonucu olarak degerlendirilebilir.
20. ylzylla gelindiginde Osmanh birokrasisinde ¢alisan insan kaynagi
¢ogunlukla modern egitim kurumlarinda egitilmis kisilerden olusmaktaydi
ve merkez bolgelerle tasra arasinda iletisimi saglayacak yaygin iletisim
araclari zaten mevcuttu. Buna karsilik iran’da merkezi yapilanmanin
otoritesini gliclendirecek yeterli sayida modern egitimli blirokratin oldugu
sdylenemez (Metin, 2006: 281). Riza Sah irani, Mustafa Kemal dénemiyle
kiyaslandiginda, o6zelde egitim reformu genelde birokratik kurumsallasma
diizeyi bakimindan goérece sinirh kalmistir. Bunun sebepleri Gzerine her
iki Glkenin igsel ve dissal faktorleri temelinde degerlendirmeler yapilabilir.
Fakat bu calisma, her iki Ulkenin kapitalist sisteme eklemlenme hizi ve
yogunlugu ile egitim alanindaki kurumsallasma diizeyi arasinda dogrudan
bir iliski oldugunu varsaymaktadir.

Sonug

Calismada, 19. yizyilda evrensel bir sisteme donlsen kapitalist diinya
ekonomisinin birbirinden farkli cografyalari icine alarak genislemesinin
sonucunda dinya ekonomisine hammadde ihracatcgisi ve sinai Uriin
ithalatgisi olarak eklemlenen 20. yiizyil Kagar/Pehlevi irani ve Osmanli/
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Tirkiye’nin kapitalist diinya ekonomisiyle butlinlesmelerinin modern egitim
reformlarina etkisi ele alinmaktadir. S6z konusu donlisim siirecinde 6znel
etkenlere kurucu rol atfetmeden nesnel olgularin ve kosullarin belirleyicisi
olan kapitalist diinya ekonomisinin etkisinin basat oldugu ileri siriilmektedir.
Bu temelde, diinya ekonomisinin maddi zeminiyle baglantili olarak Riza Sah
ve Mustafa Kemal'in ulus devlet insa slirecinde birtakim benzerliklere sahip
olmalarinda ortak makro-tarihsel déntsiimler temel belirleyicidir.

Kapitalist ekonominin Orta Dogu cografyasina esitsiz ve bagimli etkisi, Riza
Sah ve Mustafa Kemal liderligindeki devletlerde milliyetgilik ideolojisini
‘recete’ olarak gorme egilimini glclendirmistir. Benzer politikalarin amag
edinildigi bu iki devlette modern egitim reformlari her ne kadar benzer
hedefleri icerse de egitim kurumlarinin insasi, yayginlastiriimasi ve etkileri
bakimindan sonuglari benzer ol(a)mamistir. Ayni dizeyde sonuglar
alamasalar da her iki aktortn hedefi, imparatoluk yénetiminden ‘sinirli bir
toprak parcasina dayanan vatan’ kurma ve bu vatani yasanabilir kilacak olan
‘homojen bir ulusal bltind’ modern egitim kurumlari aracihgiyla saglama
fikriydi. Bunedenle, milliyetcilik ideolojisi egitim sistemini kosullandiriyorken,
egitim sisteminin de hedeflenen ulusal toplumsallasmayi pekistirmesi
umuluyordu. Boylece 20. ylzyilin ilk yarisina kadar kapitalist ekonomiyle
bagimli ve esitsiz iliski sirdliren imparatorluklarin tGzerine kurulan modern
ulusal devletlerin ideolojik séylemi olan milliyetgilik, hem dis diinyayla iligkiyi
bagimsiz kilma hem de (lke iginde merkezi otoriteyi glgli kilmanin siyasi
ve kiltirel zeminini olusturmanin temel séylemi olmustu(r). Ekonomik ve
politik olanin birligi (dogrusal degil iliskili) Gizerinden yilkselen kapitalist
pazarla batinlesmenin belirledigi kosullar altinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yillari yani Tek Parti Dénemi (1923-1946) ve Pehlevi irani’'nda Riza Sah
Dénemi (1925-1941) s6z konusu yapisal siirecin kosullandirdigi gelismelerle
sekillenmistir. Kapitalizm Oncesi toprak mulkiyeti, Gretim bigimleri, devlet
yapisi ve devlet-toplum iliskilerinin diinya ekonomisiyle butlinleserek
degisip donismesi, yeni sosyo-ekonomik kosullarda ortaya gikan toplumsal
is bolimiine uygun insan gliclinln yetistiriimesini zaruret haline getirmistir.
Basta ekonomi olmak Uzere toplumsal ve siyasal alanda yasanan bu
donistmlere ‘bitiin ve homojen bir toplumsallasma’ amaci eslik etmistir.
Bu amag¢ s6z konusu donemde hem siyasi yOnetimlere mesruiyet
saglayacak ulusal toplumu yaratmayl hem de bagimsiz kurumsallasmanin
ihtiyac duydugu vyerli insan kaynagini yetistirmeye dayanmaktaydi. 19.
yazyilin ilk yarisindan itibaren Ust yapisal reformlarinin yogunlasmasiyla
baslayan degisim ve donlsim sirecinde tanzimat reformlari, anayasal
mesrutiyet, anayasal meclisin kurulmasi gibi gelismeler 20. yizyilin ilk
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ceyreginde siyasi aktorler onclliglinde uluslararasi sisteme esit egemen
bir birim olarak katiimin yoénetim kosulunun ‘modern ulus devlet
haline gecilmesine uygun ortami hazirlamistir. Dinya pazarina bagiml
imparatorluk ekonomilerinin sahip oldugu ekonomik sermaye birikimi ve
siyasi mekanizmalarindan kurulan Tirkiye ve iran ulus devletlerinde diinya
ekonomisinin islerlik kazanmasi, devlet yonetimi ve toplumun Bati Avrupa
tarzi kriterlere gore dizenlenmesini gerekli kilmaktaydi. Merkezi devletin
glclinln sinirll bir toprak pargasina sikistirildigi devletlerarasi sistemde,
siyasi liderler 6nciliglinde yonetilen slire¢ bazi ortak noktalara sahip olsa
da modernlesme c¢abalari benzer etki ve yogunlukla gercekles(e)memistir.
Kapitalist diinya ekonomisine katilimin tarihsel olarak benzer etki ve hizda
gercekles(e)medigi Osmanli ve iran’in merkezi topraklari tizerinde yiikselen
ulus devletler, bu tarihsellik dogrultusunda sinirli cografyada etkili bir
rejim kurabilmislerdir. 19. yiizyilin Kacar irani ve Osmanli’nin ‘cevrelesme’
siireciyle kaybettikleri diizenin, Kacar irani’'nda, Osmanli’ya kiyasla, oldukca
sinirli olmasi, Kagar yonetici sinifinin tlke icinde otoritesinin gevsek/zayif
iliskiler agina dayaniyor olusu ve dolayisiyla yonetiminin ‘parcal otoriteye’
sahip olmasi, iran cografyasinin kosullarinin elverisli olmamasi ve buna
iliskin olarak altyapisal gelismelerin uzak cografyalari merkeze baglayacak
yeterlilikte olmamasi gibi nedenler reform programlarinin, 6zelde egitim
kurumlarinin reformize edilme ¢abalarinin kapsaminin sinirh kalmasina yol
acmisti. Bu farkhliklarin devredildigi ulus devletlesme siirecinde, iran’da
Sii ulema sinifinin kiiltirel etkisinin yani sira sahip oldugu ekonomik giic,
toplumsal yapinin Osmanli/Turkiye'ye kiyasla daha parcali goriinimd,
toprak milkiyetinde dénlstimi saglayan reform programlarinin Osmanli/
Tlrkiye’'ye gore cok daha geg¢ uygulanmasi gibi icsel faktorlerle somurgeci
glclerin bu bolgedeki etkisinin bir araya gelmesi, benzer yonelimlerle
hareket eden Riza Sah ve Mustafa Kemal’in karar alma sireglerinde etkili
olmustur. Bu cerceveden degerlendirildiginde, iran ve Tiirkiye’nin kapitalist
diinya ekonomisiyle eklemlenme siirecindeki farkli hiz ve yogunluklari her
iki ilkenin hedefledikleri egitim reformlari diizeyini belirlemistir.

‘

Sonnotlar

1- Bltunlesme (incorporation), Wallerstein’in ¢alismalarinda ve onun ¢alismalarina
atifla ‘timlesme’, ‘eklemlenme’, ‘icerilme’ olarak cevrilmektedir (Wallerstein vd.,
1993). Bu makalede, buttinlesme, eklemlenme, icerilme ve tiimlesme kavramlari
ayni anlama gelecek sekilde kullaniimaktadir. Bitiinlesme/Tumlesme/Eklemlenme
kavramlari iki farkli yapinin etkilesimiyle olusan 6zgilin kosullarin bir bitiin olarak
sistemle olan iliskisini refere eder.

2- Kacar dénemi iran para birimi.
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