KARADENIZ'DE DENIZ CEVRESININ KORUNMASI iCiN
. - ALINAN ONLEMLER

OZDEN N. SAV*

Giin gegmiyor ki Karadeniz'in tehdit altindaki ekolojisiyle ilgili bir haber basinda
yer almasin. Karadeniz sularindaki oksijen diizeyinin giderek azaldifi tiim bu haberlerin
ortak noktasi. Bu denizdeki ekolojik bozulmanin nedenleri, zaman igindeki geligimi ile
degisimin gercek portresini gizebilecck kapsaml bilgiler clde olmadan konuya kugbakist
bakiidifinda ilk akla gelen, sudaki oksijenin bakteriyel aktivitelerce tukeulebxlecegldxr
Bakieriyel aktiviteleri arttiran kirleticilerin baginda evsel ve tarimsal atklann geldigi ise -
bilinmektedir.! Bundan bagka tiirlii sanayi kollarindan ¢egitli kimyasallar igeren atiklar ya
dogrudan dofruya, ya da atmosfer ve denize dokiilen su kaynaklanyla Karadeniz
havzasinda sona ermcktedir.

Karadeniz'de deniz ortaminin ciddi bir tehditle kargi kargiya oldugunun ortak kam
haline gelmesi lizerinc Karadeniz'e kiyidag dort Devlet bu durumu kontrol altinda tutacak
ortak ¢nlemler almak amaciyla harekete gegtiler. Bulgaristan, Romanya, SSCB ve
Tiirkiye'nin diplomatlan ve teknik uzmanlanndan olusan heyetler 1988 yihi ortalarindan
1991 yil: basina dek 8 ayn toplantida biraraya geldiler. Bu goriismelerde, bir gergeve
sozlesmesi ile onun ayrilmaz parcas: niteligindeki ii¢ protokol kaleme alindi. Bu arada,
1991 yili sonunda énce Minsk, ardindan Alma-ata andlagmalarinin imzalanarak, eski .
Sovyetler Birligi topraklan izerinde (Baluik Devletleri diginda) 12 yeni iilke ile 11 iiyeli
Bagimsiz Devietler Toplulufu ( Commonwealth of Independent States)'nun kurulmasiyla
Karadeniz havzasindaki siyasi yapi da degisti. 2 Burun iizerine 1992 yilh Subat'inda
Biikreg'te bir kez daha biraraya gelen Karadcniz iilkeleri, bu toplantiya Sovyeter Birligi
yerine Karadcniz kiyilarinda kurulan Giircistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna'y: davet
cttiler. Sézlesme metninde gerekli diizenlemelerin yapildigi toplantida, S6zlesme'nin
bundan sonra Karadeniz'e kiyidag 6 Devletge imzalanmasina hazir duruma getirildi.
Karadeniz'in BM Cevre Programi (UNEP)'in "Bolgesel Denizler Programi” gergevesine

*Dhsisleri Bakanhg: Hukuk M11§avm Bu makaledeki goriigler resmi olmaylp yazann kendi
gorusleridir.

1R.B. CLARK, MARINE POLLUTION 1-10 (1986):
2TIME Intemational Magazine, 6 Ocak 1992, s. 34-37.
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ahinmig olmasina kargin, yalnizca Karadeniz'e kiyidas Devletlerce son haline getirilerek,
21 Nisan1992'de Biikreg'te imzalanan fakat bu yazimin kaleme alindif tarihte heniiz
yiiriirliige girmemis bulunan Karadeniz'i Kirlenmeye Kargi Korumay:r Amaglayan
Sozlesme ile eki ii¢ Protokol bu yazida kisaca gézden gegirilecektir. Yine, yalmzca
Karadeniz'le sinirli kalmamakla birlikte, deniz araglarindan doBan kirlenmelerin
kontroliinii diizenleyen MARPOL Sozlegmesi de, Karadeniz'de de gegerli oldugu i¢in, bu
yazida ele ahinacakur.

1) 1992 Biikreg Sozlegmesi

Karadeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmasiyla Ilgili S6zlegme'nin bu yilin Nisan
ayinda Biikreg'te imzaya agilmig olmasi dolayisiyla, bundan sonra kisaca "Biikreg
Stzlegmési” olarak amlmasi beklenmektedir. Stzlesme 30 maddeden olusan, Karadeniz
* havzasinn tiirlii-kirlenme kaynaklarindan gelen kirleticilere kargi korunmasi yolunda
temel gorevleri diizenleyen gergeve bir metin olarak diigiiniilmiigtiir. S6zlesme’de kontrol
aluna alinmasi ¢ngorillen Karadeniz'in kirlenme kaynaklartyla ilgili ayrnintih
diizenlemeler ise ek prolokollerde diizenleneceklerdir. Bunlardan ilk iigii S6zlcgme'yle
birlikte tamamlanarak imzaya agilmiglardir. Bunlar, Karadeniz'de Deniz Cevresinin Kara-
Kokenli Kirlenmeye Kargt Korunmasina ligkin Protokol, Karadeniz'de Deniz Cevresinin
Petrol ve Oteki Tehlikeli Maddelerle Kirlenmesine Kargt Savagimda Acil Durumlarda
Isbirligi Yapilmasina lligkin Protokol ve Karadeniz'de Deniz Cevresinin Batirma
(Bosaltma) Yoluyla Kirletilmekten Korunmas: Protokolii'diir.

Biikreg S6zlegmesi‘'nde uygulanan "cergeve” ya da "semsiye sbzlesme” modeh BM
Cevre Programi'nin "Bolgesel Denizler Program:” cergevesindeki itk boigescl diizenleme .
olan ve Akdeniz'de deniz gevresinin kirlenmeye kargi korunmasim amaglayan 1976
Barselona S6zlegmesi‘nde 3 kullamlan semsiye s6zlegme ve ek protokoller modelinden
farkhidir. Orada, Stzlesmeye taraf olmadan protokollere taraf olmak olanag bulunmadifi
gibi, en az bir protokole taraf olmaksizin Soziesmeye taraf olmak da olasi degildir.4
Ancak Barselona S6zlesmesi'ne, eki Protokollerden yalmzca birine taraf olmak yoluyla
taraf olmak ve taraf kalmak olanafi varken, bu olanak Biikreg S6zlegsmesi'nde, en azindan
ilk ii¢ Protokolle ilgili olarak bulunmamaktadir. Ote yandan, Barselona Stzlesmesi ile
protokolleri arasinda kurulan bu iligki, 1973/78 MARPOL Sozlegmesi olarak bilinen ve
deniz gevresinin gemilerin olafan operasyonlars arasinda ortaya ¢ikan (sintine ve balast
sulari, ¢op ve lagim atiklan gibi) atiklarla kirletilmesini énlemeyi amaglayan evrensel
Stzlegme'nin Ekleriyle arasindaki iligkiden farklidir. MARPOL Sézlesmesi'nde deniz
araglanndan petrol ve petrol bulagig1 siv1 atiklarin, dékme zehirli sivi maddelerin,
¢oplerin ve lafimin denize ahlmasini kontrol altina almay: amaglayan kurallarin
diizenlendigi bes Ek bulunur. Bu Eklerin III, IV ve V. 'si "ihtiyari" niteliktedir.
Devletler, Stzlegme'yi imzalar, kabul eder ya da onaylarken, yahut ona katilirken bu ii¢
Ek'in bir ya da bir kagini kabul etmediklerini beyan edebilirler ve bu Ekler'e daha sonra
katilabilirler. Biikreg S6zlegmesi'ndeyse, Stzlegme ile ayn1 zamanda imzaya agtlan ilk ii¢
Protokol arasindaki bag ¢ok sikidir. Bu Protokolier Sdzlegme'nin "ayrilmaz pargas”

3Barselona Sozlegmesi ve eki dért Protokol metni i¢in bkz. 12 Haziran 1981 tarih ve 17368
saylh ile 23 Ekim 1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete.

4Barselona sbzlegmesx m. 23 ve m. 28 (4)-(5).
SMARPOL Sozlegmesi m.14.




117
KARADENIZ'DE DENIZ CEVRESININ KORUNMASI ICIN ALINAN ONLEMLER

’

olarak diizenlenmiglerdir.® Hig bir Protokol'in metninde ayrica son hiikiimlere yer
verilmemis olmasi, ne Protokollerde ne de S6zlesme'de bu konuda bagka bir hiikiim
bulunmasa bile bunlanin gergekte Sdzlesme'nin zorunlu ekleri ya da aynlmaz pargalan
olarak diisiiniilmii§ olduklan kanisim giiglendirmektedir, :

(a) Ratione Loci :

Stzlegme, cografi bakimdan Karadeniz'de uygulanacaktir; Burada "Karadeniz" ile
amaglanan, giineyinde Kelafra ve Dalyan burunlarini birlestiren hat ile sinirlanan
Karadeniz'in tammudir. S6zlesme ya da Protokoller'de tersi belirtilmedikge, "Karadeniz”
her Taraf Devletin Karadeniz'deki karasulanm ve miinhasir ékonomik bolgesini
kapsamaktadir.” ’

Biikreg Sézlegmesi'nde Karadeniz agisindan getirilen bu cografi belirlemeyle Tiirk
Bogazlari komplcksi, yani iizerinde yabanci gemilerin gegis ve ulagum haklari Montreux
Sozlegmesi'yle diizenlenmis olan Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi,
Karadeniz gevre diizenlemesinin diginda brrakilmigtir. Aym bolgenin Akdeniz gevresini
korumay1 amaglayan Barselona S6zlesmesi'nin de cofrafi kapsami diginda birakilmig
olduguna dikkat ¢ekilmelidir.3

(b)Ratione Persone :

So6zlesme, Karadeniz Devletlerinin imzasma agiktir. Imzalayan Devletlerce
onaylanmas: ya da kabul edilmesinden sonra yiiriirliige giren Sozlegme'ye, biitiin Taraf
Devletlerce gagriimig olmasi koguluyla, Karadeniz iilkesi olmayip, Stizlesme'nin
amaglanim gergeklestirmek isteyen ve Karadeniz deniz gevresinin korunmasina &nemli
katkilarda bulunan Devletler katilabileceklerdir.9 Nisan aymda Biikreg'te yapilan
Diplomatik Konferans'ta S6zlegme alti Karadeniz iitkesi temsilcilerince imzalanmugtur.

(c) Ratione temporis : N

Stzlegme, imzalanmas: ve en az dort Devlet tarafindan onaylanmasi veya kabul
edilmesi ile yiiriirliie girecektir. Yiiriirliik siiresi dordiincii onay ya da kabul bsigesinin
Depoziter'e,* yani Romen Hiikiimeti'ne iletilmesinden 60 giin sonra baglayacaktr..
" Sozlegme'ye kaulan Devletler agisindan ise Sozlesme, katilma belgesinin Depoziter'e
iletilmesinden 60 giin sonra baglayacilik kazanacakur, 10

Stzlegme en az bes y1l yiiriirliikte kaldiktan sonradir ki bir Taraf Devlet, Depoziter'e
yapacagi yazili bir bildirim ile Stzlesme'den gekilebilir. Cekilme, yazili ¢ekilme

6Biikres Sozlesmesi m. VIL IX ve X (1). :

7Biilq'c§ S&zlegmesi m.I. Bu kuralin ilk aynk durumu (istisnasi) icin bkz. Kara-kokenli
Kirlenmeler Protokolii m.III. : .

8Barsélona Sozlegmesi m. 1(1).

9IBitkres Sozlesmesi m. XXVII (1) vé (3). :

*Depoziter, (depository, dépositaire) "kendisine giivenilip bir sey birakilan kimse", inal,
mutemet, elinde tutan anlamlarina gelir. Oz Ttirkge "inal” terimi 6nerilebilir. Biz simdilik
Bau dilleri karsihgimin Tiirkge yazimim kullaniyoruz.

1OBiikre§ Sozlegmesi m. XXIX.




118 .
OZDEN N. SAV

bildiriminin yapildig1 yili izleyen ymn Aralik aymmn 31. giiniinden baglayarak gegerli
olacakur.!!

(d) Ratione materiae :

Sézlegme'ye taraf olan Devletler, Karadeniz deniz gevresini korumak ve iyi durumda
muhafaza etmek amaciyla buranin kirlenmesini 6nlemek, azaltmak ve kontrol etmek
icin, bu S6zlegme hiikiimleri uyannca ve uluslararast hukuka uygun olan gerekli tim
onlemleri, uygun oldugu bigimde, tek baslarina ya da birlikte almayi
yiikiimlenmektedirler.12 »

(i) "Deniz kirlenmesi” kavrami :

_ Bu Sozlesme ve Protokolleri'nde kullanildifi bigimde "deniz kirlenmesi“nden
deltalar da dahil deniz ortamina, insan tarafindan, dogrudan ya da dolayh yollarla, canli
varhiklara ve deniz yasamina zarar vermek, insan sagligini tehlikeye koymak, baltkgilik
ve dénizin &teki hukuka uygun kullanimlan da dahil olmak iizere denizcilik eylemlerini
Kkisitlamak, deniz-suyunun kullamima niteligini zayiflatmak ve (deniz ortamindan)
yararlanma olanaklanm azaltmak gibi zararl etkiler doguran ya da bu tir etkiler
dogurabilecek olan maddelerin ya da enerjinin ilk kez verilmesi" anlagilir.13 Deniz
kirlenmesinin ¢evrenin korunmasi baghg iginde bagli bagina bir sorun olmasi dolayisiyla
deniz kirlenmesi kavrami igin belirleyici bir tamma 1970'lerin baginda gereksinim
duyulmug; bunun iizerine 1972 BM Insan Cevresi Konferansi hazirliklan sirasinda
GESAMP!4 tarafindan bir tamm yapilmisur.! Bu tanim ufak tefek eklemeclerle
sonralari hem BM Cevre Programy'nin Bolgesel Denizler Programu iginde gergeklesen
bolgesel stzlesmelerde ve bu arada Barselona S(iz'lesmesi'nde,16 hem de 1982 BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi'ndc” kullamilmigur. Biikres Stzlesmesi'nde verilen yukaridaki
tammin da aym temelden hareketle kaleme alindif1 goriilmektedir.

Bu tamim deniz kirlenmesi kavramini bir insan eylemine baglamaktadir. Bu eylem
istenmeyen zararlh baz: etkiler dogurmaktadur : Omegin (a) denizdeki canli varliklara ve
deniz yagamina zarar verir, (b) insan saghg agisindan tehlike yaratir, (c) denizcilikle ilgili
eylemleri kisitlar, bu arada denizden ¢lde edilen ekonomik yararlar da simtrlanir, (d) deniz-
suyunun kullanilabilirlik 8zelligini azalur ve (€) deniz gevresinin insan yagamina olan
yararlan azalir. '

11Bykres S6zlesmesi m. XXX.

12Bgkres Sozlesmesi m. V (2).

13Bixkre§ Sozlegmesi m. 2 (1).

l‘,‘GESAMP 1969 yilinda kurucusu olan Uzmanhk Kurulusiarina - ki bunlar IMCO (Simdi
IMO), FAO, UNESCO ve WMO- damigmanhk yapabilmesi igin kurulan "United Nations
Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Pollution'dur (BM Deniz
Kirlenmesi Uluslararasi Ortak Grubu'dur).

15GR. J. TIMAGENIS, INTERNATIONAL CONTROL OF MARINE POLLUTION, p. 22-23

~om T 71980). . .
larselona Stzlesmesi m. 2 (a).
» 987 BM Deniz Hukuku Sﬁzlesme'si m. 1/1 (4).
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(ii) Aliacak Onlemler :

Biikreg Sozlegmesi'ne taraf olan her Devlet, Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasini
ya da kirlenmesinin Snlenmesini amaglayan 6nlemler ile bu Sézlesme'nin hiikiimlerini,
Karadeniz'de kendi egemenligi alundaki alanlarda uygulayacaf gibi, oteki Taraf
Devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan hak ve yiikiimliliiklerine zarar
verilmeksizin Karadeniz'de egemen haklarn ve egemenligini kullandif: alanlarda
uygulayacakur.18 Ayrica bu Sozlegme'nin amacna ulagabilmesi igin, her Taraf Devlet,
kendi i sularinda meydana gelen kirlenmenin Karadeniz deniz gevresi iizerindeki olumsuz
etkilerini gozoniinde bulundurmay: da iistenmektedir. 1% :

Biikres S6zlesmesi, hangi kaynaktan geliyor olursa olsun Ek'inde yer alan tehlikeli
maddelerle Karadeniz'in kirlenmesini yasaklamakladlr.zo Bunun diginda Sozlegme,
Karadeniz'in kirletici kaynaklarmn: kontrol altina almak amaciyla tiim olasi ayrinulan
icermeyen, fakat bu amagla yapilabilecek diizenlemelerin zaman iginde yiiriirlige
konmasina olanak tamyan bir semsiye diizenlemedir. Bir bagka deyisle, bu S6zlegme'de
kontrol altina alinmasi 6ngoriilen tchlikeli auklann sinirdtesi taginmalan, hava yoluyla
tagman kirlilik, tiirli auk maddelerin baurilmas (bogaltilmasi) ile denizin kirletilmesi,
denizin kara-kokenli kaynaklardan kirlenmesi, petrol ve oteki tehlikeli maddeler
dolayisiyla ortaya ¢ikan acil durumlara iligkin hiikkiimlerin aynnulan Taraflann ileride
kaleme alacaklan ek protokollerde diizenlenecektir. Bu protokolleri ve eklerini hazirlamak
iizere birbirleriyle isbirligi yapmak Sozlesme'nin taraflarinin iistlendigi bir genel
6devdir.2! Bu baglamda uzman saydiklari uluslararasi kuruluslarla da igbirligi
yapacaklardlr.?-2 '

Karadeniz’'de dcniz g¢evresinin korunmasi amaciyla iki ya da ¢ok tarafli anlagma
yapacak olan Karadeniz'e kiyidag iilkeler bu anlagmalann Biikres S6zlegmesi'yle uyum
icinde olmasina ¢aligmayi da iisuenmekiedir. Ayrica bu tiir anlagmalarin birer kopyasini
Biikres Sozlesmesi'nin Depoziteri'ne de iletcceklerdir.23

Karadeniz havzasinda kirlenmenin 6nlenmesi ve kontrol alunda tutulmas: amaciyla -
alinacak 6nlemlerin etkinliBi agisindan bir 6ge de kirlilik kaynaklan, gesitleri, etkileri ve
diizeyleri konusundaki tcknik verilerdir. Bu nedenle Biikreg S6zlesmesi'nin Taraflan,
ortak bilimsel aragirmalar yapmak iizere isbirligine gitmeyi ve bilimsel veri ve bilgi
degis-tokusunda bulunmay1 iistlenmektedirler.24 Kirlenmenin su kiitlesi ve’ deniz dibi
ekolojisi iizerindeki etkilerini deBerlendirecek ve kirlenmenin yapisini ve boyutlarim
ortaya gikaracak ¢aligmalan yiiriitmek igin igbirligi yapacaklardir. Kirlenme riskleri ve
¢oziimlerini incelemek, riskleri irdelemek ve goziimler bulmak, ozellikle de tehlikeli
maddelerin kullaniimalan ya da bakim, atilma ve ortadan kaldiriimalari alaninda alternatif .

lgBukrc§ Sézlesmesi m. V(1), ayrica bkz. m. XXIV.
19Biikres Stzlesmesi m. V (1).

2()Bi]kr¢:§ Soézlesmési m. VI

2lBiikre§ Sozlegmesi m. V (3).

22Bikreg Sézlesmesi m. V (5).

23Bilkre§ sozlegmesi m. V (4).

24Bjikres Sozlesmesi m. XV (1).
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yontemler gelistirmek amaciyla isbirligi yapacaklardir.23 Karadeniz'de kirlenmenin
Onlenmesi, azalulmasi ve kontrol altina alinmasi konusunda kurallar, standartlar ve salik
verilen uygulamalar ve yontemlerin olugturulmasi ve gelistirilmesinde esas alinacak
uygun bilimsel knterlen formule etmek Karadeniz Devletlerinin igbirli§ini gerektiren bir
bagka ¢alisma alamidir. 26 Karadeniz'i kirleten tiim kaynaklan denetim altina alabilecek
gerekli ortak denetim programlan kurmak, bu arada deniz kirlenmesi riski ve etkilerini

gozlemek, Slgmek, degerlendirmek ve ¢bziimlemek amaciyla gerektiginde ikili ya da gok .

tarafli programlar yapmak Karadeniz iilkelerinin iistendikleri bir bagka gorevdir.2’

Az auk iireten ya da atksiz teknolojilerin geligtirilmesi, kazanilmasi ve devreye

sokulmasi ve bu arada diger yollann yanrsira bu tiir teknolojinin dcgis- lokusunu :
kolaylasmacak Gnlemlerm alinmasinda isbirligine gitmek Karadeniz Devleteri'nin yeni-

* bir yiikiimiidir.28 Taraflar, kendi yetki ya da kontrolleri alundaki aktivitelerin Karadeniz
deniz ortaminda ciddi boyutta kirlenmeye veya deniz gevresinde belirgin ve tehlikeli
degisikliklere yol agabilecegine iligkin siiphe duyduklarinda, bu aktiviteleri hayata
. gegirmeden 6nce ulusal bir "gevresel etki degerlendirmesi” (CED) yapacaklardir. Aynca
bu CED bulgulanni, S6zlesme uyannca Istanbul'da kurulacak olan ortak Karadeniz
Komisyonu'na ileteceklerdir.2? Biikreg Sozlegmesi gergevesinde iistlenilen bu CED
yapma yiikiimliliginiin Tiirk Cevre Kanunu gergevesinde, heniiz gerekli aynntilar
du:enlcnmemxs olmakla birlikte, bir yasal yiikimliilik olarak belirlendigi
" ammsanacakur.30 Bu Sozlesme'yle Ongoriilen CED yiikiimliliginin BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu'nca hazirlamp 1991'de Cenevre'de imzaya agilan Siniragin
Boyutta Cevresel Etki Degerlendlrmem Sézlesmesn ndeki gibi zorlayicilia
bulunmamaktadir.31

Son olarak, Karadeniz'de kirlenmenin Onlenmcsx azalulmas: ve kontrolii amaciyla
bu S6zlesme uyarinca tnlem alirken, Taraflann deniz yagamina ve canhi kaynaklarina
zarar vermemeye Ozen gosterme yiikiimliiliikleri bulundugu belirtilmelidir. Bu baglamda,
Ozellikle deniz canhlannin yagama-ortamlarini (habitats) degistirmemeye, Karadeniz'de
balikgiliga ve &teki hukuka uygun kullanimlara engel yaratmaktan kaginmaya oldugu
gibi, uluslararasi uzman kuruluslann bu konulardaki tavsxyelerme de gereken saygiy:
gostereceklerdir. 32 -

2) Karadeniz'in kara-kokenli kirlenmeye kargi korunmasi

Karadeniz havzasinin, onu .¢evreleyen kara iizerindeki tiirli aktivitelerden
kaynaklanan kirleticilere karg: korunmasi Biikreg Sozlesmesi'nde ifadesini bulan temel bir

25Bukre§ Sozlesmesi m. XV(2).

26Bukre§ Sézlegmesi m. XV(3). "
27Bukre§ Sézlegmesi m. XV(4).

28Bﬂkre§ Sozlegmesi m. XV(6).

29B(kres Stzlegmesi m.XV(5) ile XVII ve X VIII.

302872 sayih Cevre Kanunu m. 10.

1*Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context” metni
E/ECE/1250 sayih BM belgesinde yayinlanmigtir.

32Bukre§ Sozlesmesi m. XIIL.
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ilkedir.33 Bu genel sdevlc ilgili ayrinuli diizenleme Sozlesme'nin ilk eki olarak yapilan
ve onun ayrilmaz bir pargasi niteligindeki "Karadeniz Deniz Cevresinin Kara-kékenli
Kirlenmeye Karg1 Korunmast Protokolii“nde yer almaktadur.

Kisaca "Kara-kokenli Kirlenmeler Protokolii” olarak anilan bu Protokol, Biikres
Stzlegmesi ile ayni zamanda imzaya agilmig ve aym Devletlerce imzalanmigtir. Taraflan
ve yirirliik siiresi Biikreg S6zlesmesi'yle aynidir. Cografi uygulama alani agisindan
getirilen aynk durum ise bu Protokol hiikiimlerinin Taraf Devletlerin igsularina da
uygulamyor olmasidir.34 Kontroliini amagladig1 kirlenme tifriiniin geregi olarak bu
. Protokol, Karadeniz'de, Taraf Devletlerin egemenligi altinda olan, karasularin
genigliginin 6i¢iilmeye baglandig1 esas hatun (baseline) kara tarafindan kalan sulara ve su
yollan s6zkonusu oldugunda "tathisu siin"na kadar uzanan sulara uygulanacakur. Burada
ilgi ¢ekici olan nokta "tathisu simin” (fresh water limit) kavrami igin verilen tanimdir..
Tuna Nehri afz1 dolayisiyla Romanya'nin 1sran iizerine yapilan ve Protokol'de yer alan
tamima gore "tathsu simn”, Karadeniz'e ulagan bir nehir oldugunda, onun sag ve sol
kiyilaninin ‘son nokalari arasinda gizilen ¢izginin kara tarafinda kalan kismina
denmektedir.33 Bu tamm Barselona S&ézlegmesi'ne ek olarak 1980'de imzalanan
"Akdeniz'in Kara K6kenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmast Protokolii"nde, 36
ya da ona 6mek olugturmug 1974 tarihli "Kara-kokenli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi
Sozlegmesi” (kisa adiyla Paris Sozlesmesi)'nde verilen “tathisu sin” tanimindan gok
farklidir 37 Gergekte burada dogrudan denize agilan nehirler agisindan ayrik bir durum
yaraulmayip, Uluslararasi1 Deniz Hukukundaki geleneksel nehir afzi tanimina
yaklasilmaktadir. Fakat aym amagla Deniz hukuku Stzlegmelerinde 38 yer almig olan
tanmlar da kullanilmadiindan yeni bir durum yaratilmaktadar.

(1) Temel hedef :

Bu Protokol uyarinca Taraflar, iilkelerindeki nehirler, kanallar, kiyilardaki tesisler,
6teki yapay yapilar, kanalizasyon borulan ya da 6ieki suyollan gibi kara-kokenli
kaynaklardan denize yapilan bogaltimlardan, ya da havayla taginanlar dahil herhangi bir
kara-kokenli kaynaktan gelen Karadeniz deniz ortaminun kirliligini 6nleyecek, azaltacak
ya da kontrol aluna alacak gerekli &nlemleri alacaklardir.39

33Bﬂkre§ Sozlegmesi m. VIIL
34K ara-kokenli Kirlenmeler Protokolii m.2.
35Kara Kokenli Kirlenmeler Protokolii m.2.

36 Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokolii m. 2(c)
(metin igin bkz. 18 Mart 1987 tarih ve 19404 sayih Resmi Gazete).

37Paris Kara-kokenli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi Sézlegmesi m.2(c) (melin igin bkz.
AC. KISS, SELECTED MULTILATERAL TREATIES IN THE FIELD OF THE ENVIRONMENT
430-435 (1983) ). :

381958 Cenevre Karasulani ve Bitisik Bolge S6zlegmesi m. 13, ve 1982 BM Deniz Hukuku
Sszlegmesi m.9. ' ‘

39K ara-kokenli Kirlenmeler Protokolit m.1.
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(2) Deniz ortaminin kara-kokenli kirliligini engelleyecek dnlemler:

Kendinden Onceki Paris S()zlesmesi ile Akdeniz'in Kara Kékenli Kirlenmeye Kargi
Korunmas: Protokolii'ndcki sisteme benzer bigimde bu Protokol ile ii¢ grup maddc igin
farkl1 birer kontrol y6ntemi 6ngériilmektedir.

(a) Kara liste maddeleri :

Protokol'iin ilk Ekinde yer alan, civa ve civa bilesikleri, kadmium ve kadmium
bilesikleri, DDT, DDE ve benzeri organohalojen bilesikleri gibi toksik, kalicthk ve
biyoakiimiilasyon 6zellikleri bulunan maddeler "kara liste" maddcleridir. Taraflar,
Karadeniz deniz ortamina bu kara liste maddelerinin kara-kokenli kaynaklardan
karigmastm Gnleyecekler ve bu maddelerin neden oldugu deniz kirliliini ortadan
kaldiracaklardir.4 Gcrcekle bu &dev, ayrica bu Protokol'de bir hiikiim yer almamig olsa
bile Bikreg Stzlegmesi'yle getmlmls genel bir odevdir.4! Protokol aym ddevi
yinelemektedir.

(b) Gri liste maddeleri :

Taraflar, Protokol'iin ikinci Ek'inde yer alan maddelerin Karadeniz'de yol agacaf
deniz kirliligini azaltmay: ve miimkiin oldufunda ortadan kaldirmay:
ylikiimlenmektedirler. .Bu amagla, su esaslar uyarinca gri liste maddelerinin
bosalumlanna (discharges) kisitlamalar uygulanacakur : :

i- Bogalum yapilan yerin hemen yakininda bu maddeler ve 6teki dgelerin izin
verilen maksimum yofunluBu ; :

ii- Yillik dolagimda ya da daha kisa bir siire igin bu maddcler ve 6teki 6gcler
agisindan izin verilen maksimum miktar;

iii- Yukardakl mlklarlar arasinda fark olmas: durumunda daha kisitlayici olani
uygulanacakur.42

Protokol'de, Taraf Devletlerin ulusal otoritelerince, kara ve gri listelerde siralanan
maddeleri igeren atiklann bosaltimina izin belgesi verirken 6zellikle dikkate alinmasi
gereken Sgeler de diizenlenmektedir.43 Bu dgeler soyle 6zetlencbilir : atik kaynaginin tipi
ve boyutlan, atifin tipi, formu, toplam miktan, bosalum yoéntemi gibi 6zellikleri ve
bilegimi; augin igerdiklerinin, deniz ortamindaki_kalicihi1, zehirleyici ve 6teki zararh
etkileri, biyolojik maddeler ve gokeltide (sediments) biyolojik birikimi (accumulation)
gibi zararlilik 6zellikleri; denizdeki bosaltim yeri ile alici ortamin 6zellikleri alternatif
~ auk igleme veya kullanma teknolojilerinin bulunup bulunmadig; augin deniz ekosxslcml
_ve deniz-suyu kullanimi tizerindeki gizil (potansiyel) zararh etkileri.

’

40K ara-kskenli Kirlenmeler Protokolii m. 4/1 ve Ek I.
41Btll(re; Sdzlegmesi m. V1.

42K ara-kkenli Kirlenmeler Protokold m. 4/2 ve Ek IL
43K ara-kokenli Kirlenmeler Protokolii Ek III.
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Taraflarin, bu Protokol'iin gercgi olarak aldiklan 6nlemleri, elde ettikleri sonuglan
ya da karsllasuklan gucluklcn Ortak Komisyon aracilifiiyla degistokug etme &devi
bulunmaktadir # )

(3) Siirckli Denetim (monitoring) :

Protokol'iin Tarafi olan her devlet, Karadeniz'de egemenligi altindaki kiyilarda, kara
ve gri liste maddelerinin neden oldugu kirlilik diizeyini, kaynaklanm ve ekolojik
etkilerini degerlendirmek amaciyla, olabilecek en erken tarihte, (Biikreg S6zlegmesi'nin
XV. maddesiyle iistlendigi) denetleme ¢aligmalanina baglayacakur. Aynca Karadeniz'e
dokiilen nehirlerin yukan kisimlaninda, tathisu ile deniz suyu degxslmlenm incelemek igin
ek arasurmalar yapacaklardir.4

(4) Nehirlerin tasldlgl kirlilik :

Karadeniz'in.en 6nemli tath su kaynaZinin Tuna Nehri oldugu dikkate alindifinda,
bu nehre kiyidag en az yedi iilkeden (Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan, Yugoslavya, Cekoslovakya ve Macaristan) yalnizca birinin Biikreg
Sozlegmesi'ni imzalama olanaf bulundugu goriilmektedir. Oysa, Tuna ayni zamanda
kiyilarinda kurulmug yerlegimlerin ve sanayinin atiklan ile iizerinde yapilan afir tagit -
trafiginden kaynaklanan kirliligi de Karadeniz'e tagiyabilmektedir. Bu nedenle, Kara-
kékenli Kirlenmeler Protokolii'niin Taraflari, bu Protokol uyarnca alinacak &nlemlerin
amacmna ulagabilmesi i ;gm Karadeniz'e dokiilen akarsulanin kiyidag1 Devietlerle xsbu'hgn

yapmaya cahsacaklardxr
(5) Onak yol-gosterici-ilkeler, standartlar ve kriterler :

Protokol‘iin bir hedefi de, evsel auklarnin Karadeniz deniz ortaminin kirlenmesini
azaltacak bigimde bosalulmasini; sanayi atiklanmin deniz sulaninda kabul edilebilir
yoBunluk diizeyine indirgenmesini ve niikleer santraller ve sofutma amaciyla su kullanan
Steki sanayi kuruluglarindan isinmig su bogaltimlannin deniz kirlenmesine neden
olmayacak bigimde yapilmasini saglamakur. Bu amagla Taraflar igbirligi yapacaklardir ve
deniz bogalumlarimin 6zel niteliklerine uygun ortak yol-gosterici-ilkeler (guidelines),
standartlar ve kriterler geligtireceklerdir. Ozel kosullan dolaylslyla farkh iglem gerektiren
akintilarla ilgili ortak incelemeler yapacaklardxr

_Taraflar ortak bogalum standartlan ve kara-kdkenli deniz kirlilifinin 6nlenmesi,
azalulmasi veya ortadan kaldirilmas: amagh 6nlemlerin ve uygulama programlannmn
takvimini yapacaklardir. Bu standartlar ve programlar kara ve gri listc maddeleri agisindan
donemsel olarak gbzden gegirilecektir. 48 Ayrica, Ortak Komxsyon un da, kirlilik énleme
kriterlerini tanimlamak ve Karadeniz'de deniz gevresini kirliliginin azalulmasi, kontrol

44K ara-kkenli Kirlenmeler Protokold m. 7.

45K ara-kokenli Kirlenmeler Protokoli m. 5.

46K ara-kokenli Kirlenmeler Protokoli m. 4/3.
47K ara-kékenli Kirlenmeler Protokolii m. 6/4 ve 1.
48K ara-kékenli Kirlenmeler Protokolit m.6/2.
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altina alinmast ve ortadan kaldirilmas amagh uygun 6nlemlcri salik vermek (to advice)
gorevi bulundugu burada belirtilmelidir. 49

3) Karadeniz'in Batirma (Bo;altma)‘ Yoluyla Kirlenmesinin
Onlenmesi. :

Biikres S6zlesmesi, Karadeniz deniz gevresinin batirma yoluyla kirletilmesinin
Onlenmesi, azalulmasi ve kontroliinde Taraflarin gerekli tiim Snlemleri almalanm ve
igbirligi yaparak bu konuyu diizenlemclerini ngérmektedir. Taraflara, Karadeniz'in
egemenlikleri alundaki alanlarinda, Karadeniz iilkesi olmayan Devletlerin vatandas
gergek ve tiizel kisilerin batirma yapmalarina izin vermemek gorevini de getirmektedir. >0

Biikreg Sozlesmesi'nin ayrilmaz bir pargasi olarak hazirlanan iigiincii Protokol,
Karadeniz'de Deniz Cevresinin Baurma Yoluyla Kirlenmekten Korunmasina iligkin olan
ve kisaca "Batirma Protokolii” olarak anilan metindir.3!

(1) "Baurma” (dumping)'in tanim; :

~ "Batrma” (ya da bosaltma) icin, 1972 Londra Batirma Sdzlegmesi'nden bu yana
kullamilan gelen€ksel tanima Biikres Stzlesmesi'nde yer verilmigtir.

a) "Batuma” :

(i) araglardan ve ugaklardan bilerek aulan atiklar ve tteki maddelere;

(ii) araglarin ve ugaklarin bilerek attikklarma denir.

b) "Batirma” sunlan is;erm.ez :

(i) Araglar ve ugaklarla taginan ya da bu tur maddeleri bogaltmak amaciyla galigan'ya
da bu tiir anklann ya da 8teki maddelerin bu gibi arag ve ugaklarda iglenmesiyle ortaya
¢tkan atiklar ve tteki maddeler disinda, araglar ve ugaklann olagan operasyonlanindan elde
edilen ya da tesadiifen ortaya gikan atiklann ya da dteki maddelerin denize aulmasini;

(ii) Bu S{jzlesme nin amaglanna aykin olmamak koguluyla, yalmzca atma amacl
bulunmaksizin maddelerin denize yerlestirilmesini.>2

Burada kullanilan "arag™ (vessel) ile, denizde giden her tiirlii tekne ifade edilmekiedir.
Bu terim, kendi kendine hareket etsin veya etmesin, tiim hava yastikhi tekneleri, yiizen

7

49K ara-kskenli Kirlenmeler Prolokohi m.6/3.
5OBukres s6zlegmesi m.X.
51Baturma Protokolit m.1.
52Bilkre§ sézlegsmesi m.II (3). :
*"Batirma” yx Ingilizce "dumping' "kargih@1 olarak kullamyoruz. "Dumping” 1qm TUrkqe de

kullanilan “bosaltma“nin desarj ile karigmasi olasidir. Oysa eylem olarak dumpmg .
“discharge"dan farkhdir. Kargiliinin "batirma” oldugunu diisiinilyoruz.
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tekneleri ve denizde yapilmig plalformlan ve Oteki insan yapisi yapllan kapsar. "Ugak”
ise havada giden her tiirlii arag demektir.53

(2) 1zin sistemi :

Bilindigi gibi "batirma” iki asamali bir eylemdir. Sanayinin ve tiirlii faaliyetlerin
ckonomik olarak yeniden kazanilamayan yan iiriinlerini ortadan kaldirmakta kullanilan
batirma, karada baglayip denizde sona crer. Ortadan kaldirilmas: amaglanan malzeme
metal, beton gibi dayanikli malzemeden yapilan mahfazalara konarak dibine batinlir.
Mahfazanin dayankh oldugu ve icerdifi malzemeyi uzun siire korumasi umulmaktadir.
Ancak deniz suyunun ¢iiriitiicii etkisi, depremlerin deniz dibini etkilemesi gibi nedenlerle
pargalanan mahfazalardan sizan gopu tehlikeli maddeler deniz suyuna kangir. Ancak bu
kangmanin uzun siirede gergeklesmesiyle auklar aynigir, deniz gevresindeki olumsuz
etkileri azalir,

Bu Protokol'tin amaci, deniz dibine bilerek batirilan auklar iizerinde bir kontrol
mekanizmasinin kurulmasidir. Amlan kontrol sistemi, Protokol'e ek "karaliste"de yer
alan maddelerin Karadeniz'de batriimasimi yasaklamaktadir, "gri liste” maddelerinin
batnilmasimi yetkili ulusal otoritelerin Onceden verecefi 6zel yetki belgelerine
baflamaktadir ve bunlar digindaki tiim maddelerin batinimasi icin genel bir 6n izin
belgesi aramaktadir. Geleneksel yapidaki bu sistem, bu tiir maddelerin bosalumim
ortadan kaldirma hedefine hukuksal agidan en gok yaklagan (;6ziimdiir.54

(a) Kara liste maddeleri

- Protokol'iin ilk teknik Ek'inde DDT, PCB'ler gibi organohalojen bllesxklen civa ve
civa bilegikleri, kadmium ve kadmium bilegikleri, organotin bilegikleri, suda
yiizebilen,batabilen ya da asil: kalabilen kalici. sentetik maddeler, kurgun ve kursun
bilegikleri, kullantlmig radyoaktif yakit dahil radyoaktif maddeler ve atiklar gibi maddelen
iceren bir "kara liste” yer almaktadir. Bu maddelerin Karadeniz'de batiniimasi yasakm'
Bu yasak yalmzca, kara liste maddelerini, bu Protokol'iin yiiriirliige girmesinden
baslayarak ii¢c y1l icinde Komisyon'ca belirlenecek yogunluk smirlannin alunda olmak
izere ipucu kirletici (trace contammams) Olgiistinde iceren tarama malzemesi (dredged
spoils)'ne uygulanmayacakur 6 Kara liste maddeleri bakimimdan bir aynk durum yaratan
bu_ hiikmiin, Komisyon'un anilan yogunluk sinirlarini belirlemesine kadar
uygulanmasina izin verilmemesi olasi gbriihn'lekledir.

53Bukrc5 szlesmesn m. II (2).

54Aym sistem daha o&nce 1972 tarihli Geml ve Ugaklardan Batirma Yoluyla Deniz
Kirlenmesinin Onlenmesine lligkin Oslo Sozlesmesi ve 1972 tarihli Auklar ve Steki
Maddelerin Batirilmas1 Yoluyla Deniz Kirlenmesinin Onlenmesine lligkin Londra
Sézlegsmesi'nde ve 1976 tarihli Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma
Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina ait Protokol'de de kullamlmistir. (Akdeniz
Protokoliiniin metni igin bkz. 12 Haziran 1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete.)

55Batirma Protokolii m.2, Bitkreg S6zlegmesi m.VIL

56Batirma Protokolit m.2/2.
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(b) Gri liste maddeleﬁ

Protokol'iin ikinci teknik Ek'inde yer alan zararli maddeleri igeren atiklann ya da
6teki maddelerin Karadeniz'de baurntlabilmesi, her keresinde ulusal yetkili makamdan 6zcl
bir 6n-izin belgesi alinmasina baglanmaktad:r.57 Bu listede biyositler ve tiirevleri,
alkalin ve asit bilesiklert, lafim ¢amuru gibi, kara listede yer alan maddclere gére daha az
zararl ve dogal siiregte daha kolay zararsiz hale doniisebilen maddelere yer verilmistir. Bu
maddelerin Karadeniz'e batrmadan 6nce alinmasi gercken izinler, ii¢ baghk alunda
6zetlenen 6geler dikkate alinarak hazirlanacaktir : Baurilacak maddenin (yillik ortalama
batinlan toplami ve bilegimi, fiziksel, kimyasal ve biyokimyasal nitelikleri gibi)
Ozellikleri ve bilegimi ilk gbzlenecek gedir. Batirma yerinin (koordinatlan, derinligi,
kiyidan uzakhigi gibi) 6zellikleri ile izlenecek paketleme ve atma y6ntemi de gri liste
maddelerine uygulanacak batirma kisitlamalarinda dikkate alinacakur. Son olarak bu
batirmanin deniz ekolojisi ve denizin olasi yararlanma bigimleri iizerindeki etkileri de
gozoniinde bulundurulacakur.58

Ulusal yetkili makamlann verecei bu batirma izinlerinin bir dékiimii Karadeniz
Komisyonu'na iletilecektir. :

(c) Oteki maddeler

Kara ya da gri listeye girmeyen tiim 6teki maddelerin Karadeniz'de baunimas: ulusal
yetkili makamdan alinacak genel bir 6n-izin belgesine baghdir.-Bu izinler de yukanda
belirtilen &geler dikkate ahinarak verilecek ve bir dokiimii Komisyon'a ilctilecektir.59 -

(3) Ayrik durumlar :

Yukarida belirtilen batirma kontrol sistemi belirli bazi zorlayici durumlarda
uygulanmayabilecektir. Bu durumlar : insan yasaminin ya da denizdeki arag veya ugagin
giivenligi tiimiiyle tahrip olma ya da tiimiiyle kaybedilme tehdidi altinda veya insan
yasami bakimindan tehlike bulunan herhangi bagka durumda; batirmanin béyle bir
tehlikeyi savugturmanm tek yolu gériinmesi, ve baurmanin neden olacag: zararin teki -
tiirlii dogacak sonuglardan ¢ok daha az olacagina iligkin her tiirlii olasithgin bulunmasi
kosuluyla batirma higbir kisitlamaya konu olmayacaktr. Ancak her halde boyle baturma,
insan ya da deniz yagamina yonelik olasi zararlan en aza indirgemek igin yapllmahdxr
Komisyon'a derhal bu durumla ilgili bilgi verilmelidir. 60 .

(4) Uygulama 3

Protokol'e taraf olan her Devlet, yukarida belirtilen izin belgelerini vermek ve
batinlmasina izin verilen atik ve 6teki maddelerin yap: ve miktarlan, batirma yerleri,
tarihleri ve yontemleriyle ilgili ulusal kayitlari wutmak iizere bir ya da daha ¢ok yetkili
makam atayacaktir, ,

Bu makamlar Karadeniz'de baurilmak iizere gri listedeki ya da 6teki maddeleri o
lilkede yiikleyen gemilere dzel ya da genel 6n-izin belgesi vereceklerdir. Protokol'de bu

57Baurma Protokolt m.3.

58Baurma Protokolit m.3 ve 5, Ek IIL.
59Batirma Protokoltt m. 4 ve 5.
60Baurma Protokolii m.6.
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. makamlann o iilkenin bayragini tagiyan araglara ya da o iilkede kayith ugaklara, batirmak
amaciyla auk yiikleme bagka bir Devletin iilkesinde yapilsa bile 6zcl veya genel izin
verecckleri hiikme baglanmaktadir.? Ancak yiiklemenin tiimiiyle Karadeniz havzasi
diginda gergeklesmesi durumunda bu kuralin lslcrllgl tartgmah hale gelecektir,

(5) Yetki:

Bu Protokol'iin tarafi olan her Devlet 6ncelikle bayrak Devleti olarak, bayragim
tastyan araglanin ya da iilkesinde kay1th ugaklarin bu Protokol'e uymalarnim saBlayacak
gerekli 6nlemleri alacakur. Ayrica, her Taraf Devlet yiikleme limant Devleti olmak
stfatiyla, denize barmak amaciyla auk veya 6teki maddelen iitkesindeyken yiikleyen arag
ve ugaklarin bu Protokol hiikiimlerine uymalanim saglayacak gerekli 6nlemleri alacaktr.
Son olarak, her Taraf Devlet bir kiyt devieti olarak, karasulannda ya da miinhasir
ckonomik bolgesindcki sularda yer alan platformlarin veya bteki insan-yapis: yapilar ile,
karasulan ya da miinhasir ckonomik bolgesi igindecki batirma eylemlerinde bu Protokol
hiikiimlcrine uygun davranilmasimi sajlayacak gerekli tiim 6nlemleri alacakur.62

i

(6) Bilgi akigi :

Protokoliin Taraflari, bu Protokol uyarinca verdikleri izin belgeleri, bir istisna
olarak yapilan baurmalar ile ilgili bilgilerin degis-tokusu icin igbirliginde
bulunacaklardir. Bundan bagka, bu Protokol'e aykin batirma yapildifindan ya da
yapilmak iizere oldufundan kugkulanan her Taraf Devlet, onun sonuglarindan
ekilencbilecek olan Taraflara durumu bildirecektir.83 Boylece zamamnda, etkin dnlemler
alinarak deniz kirlenmesi kontrol aluna alinabilecektir. .

4) Karaden_iz'de Simiritesi Taginan Tehlikeli Atiklarin Yolactida
Kirlenmenin Kontroli :

Yiizyilimizin son ¢eyreginde, tehlikeli maddeler igeren atklar ¢ok ciddi boyutlara
ulagmigur. Bu atiklann ortadan kaldirilmas: -bir ticarct konusu durumuna gelmig
olmasina kargin- ¢dziime kavugmamis, tersine giderek biiyliyen boyutta bir sorun
olmugtur. 1987 ile 1989 yillan arasinda Tiirkiye'nin Karadeniz kiyilarina vuran, tehlikeli
atik yiiklii varillerin bu gelismelerin bir sonucu oldugu ammsanacaktr.64 Sorunun
ciddiyetinin tamsin1 koyan uluslararas: topluluk BM Cevre Programi gergevesinde
"Tehlikeli Atklann ve Oteki Atklarin Sinirdtesi Tasinmasi ve Ortadan Kaldinlmasinin
Kontroliine iligkin" Evrensel Sozlesmeyi hazirlamigtir, 1989 yllmda Basel (Isvigre)'de
imzaya agilan Stzlegsme heniiz yiiriirliife girmemisgtir, '

Karadeniz' de 1987'de g()rulcn tchlikeli atik klrhllgmm bir daha yasanmamasi
dilegiyle ve ozellikle Tiirk heyetinin istegiyle, bu konunun ayn bir protokolde
diizenlenmesi Biikreg Stzlegmesi'nde hiikme baglanmlsur 65

61Batirma Protokolit m.7.
62Batrma Protokolit m.8.
63Batrma Protokoli m.9.

64Bkz. Av. O.N.Sav, "Karadeniz'de Bulunan Varillerden Dogan Klrlenme ve Digsiindiirdiikleri”,
94 BILIM VE SANAT 48-50 (Arahik 1988).

6SBﬂkre§ Sézlegmesi m. XTIV,
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Gergekte tehlikeli atiklarin taginmas sirasinda ortaya gikan deniz kirlenmesi bir tiir
hukuka aykin batirmadir. Kontrol altina alinmas: gercken yiizii bu atiklarin yola
¢tkanlirken vang noktasinin ve amacintn belli olmasidir. Bu nedenle Karadeniz Devletleri
Basel Sozlesmesi diginda kendi ortak denizleri igin kisitlayict bir diizenlemeye gitmeyi
vaadetmektedirier.

5) Karadeniz'de Petro! ve Oteki Zararh Maddelerin Yolactigi Deniz
Kirlenmesi Acil Durumlariyla Savagim :

Deniz ekolojisine zarar verme 6zelligini tagiyan hidrokarbiirler ya da &teki kimyasal
maddeler gesitli bigimlerde deniz suyuna. kangabilirler. Denizde taginmalan sirasmda
meydana gelen kazalar ya da kiyi tesislerindeki engellenemeyen gelismeler sonucunda bu
tiir maddeler denizde sona erebilirler. Ani gelisen ve deniz ortamina zarar verebilecek olan
durumlarda, kirlenmeyi kontrol aluna almaya hazirlikli olmak ve gerekiyorsa bagka
devletlerin acii yardimini alabilmek amaciyla, upki Akdeniz igin 1976 yilinda hazirlanan
hukuksal gergeveye benzer bir diizenleme Karadeniz igin de hazirlanmugtr. 66 Bu "Acil

" Durumlarda Karadeniz'in Petrol ve Oteki Zararli Maddelerle Kirlenmesiyle Savagimda
1sbirligi Protokolii"diir. Biikreg S(nlesmem nin aynlmaz bir pargasidir. Dolayistyla bu
Protokol'iin taraflan, yiiriirliik siiresi ve cofrafi uygulama alani Bukres Stzlesmesi'yle
aymdir. Protokol'in konusu ise asagldakx gibi incelenebilir.

(I)Amaq;:

Bu Protokol'iin amaci, kaza nedeniyle veya kiigiik bogalumlarin birikmesi sonucu
deniz ortaminda kirlenme veya kirlenme tehdidi yaratan biiyiik miktarlarda petrol ya da
oOteki zararl maddelerin bulunmasi ve bunun Karadeniz deniz ¢evresine ya da bir veya
birden g¢ok Tarafin kiyilarina yénelik gok aBir ve yakin bir tehlike yaratmasi
durumlaninda, Protokol'iin Taraflaninin gerekli &nlemleri almalarimi ve igbirliine

girmelerini saplamaktir.67
(2) Acil Durumlar :

Taraflarm 6nlem almalanm ve gerekli 6nlemlerin alinmasinda isbirligi yapmalarin
gerektiren acil durumlar ile agagidakiler kastedilmektedir :

- Deniz ortaminda biiyiik miktarlarda petrol ya da 6tcki zararl maddelerin bulunmasi

: Bu maddeler kiyida ya da deniz iizerinde meydana gelen kazalar sonucunda denize

d6kulmu$ olabilir. Omegin sivi kimyasal madde tagtyan bir tanker kazaya ugrayabilir,

veya kiyida bir petrol rafinerisinde bir patlama olabilir, ve sonugta yamici parlayici,

toksik maddeler denize dokiilebilir. Yahut da tek ya da tirlii tehlikeli madde azar azar
denize sizar ve zaman iginde bir yerde birikir, b8ylece ¢evreye bir tehdit olugturur.

66Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Dlgcr Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak
Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol metni igin bkz. 12 Haziran 1981 tarih ve 17368 sayih
Resmi Gazete.

67Bundan sonra kisaca anilacagi adiyla "Acil Durumlar Protokolii" m.1, Biikres Sézlesmesi m.
IX.
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- Afur ve yakin bir tchlike: Dcnize yayilan petrol ya da tchlikeli maddeler
Karadeniz'de deniz ekolojisi agisindan ya da bir veya daha gok Devletin kiyilarina veya
buralardan clde edilen yararlara yonclik agir bir tehlike olusturmahidir. Bu tehlikenin
istenmeyen sonuglarim ok yakin bir zamanda dogurmasi beklenmelidir.

- Deniz gevresinin, kiyilarin ya da buralardan clde edilen yararlarin, kirlenmesi yada
kirlgnme tehdidiyle kargi kargiya bulunmasi : Yukarda da belirtilen bigimde denizde
bulunan kimyasallarin, deniz ortaminda ve kiyilarda kirlenmeye neden olma ya da
kirlenme tehdidi olugturma sonucunu dogurmasi, bu durumun kontroliini saglayacak
Snlemlerin alinmasini gerektirecektir.

(3) Onlemler :

Acil durumlarda, deniz kirlenmesinin kontrol altina alinabilmesi iki agamada énlem
alinmasim gercktirmektcdir. 1kin acil durum ortaya gikmadan bu tiir durumlara hazirhg
saflayacak onlemler; ardindan da fiilen acil durumda alinacak 6nlemlerdir,

(a) Acil durumdan &nce :

i) Bilgi ag1 : Acil bir durumla ilgili bilgiye ne denli hizh ulagilirsa o denli erken
harckete gegilebilecegi anlayigindan harcketle, Protokol'de, her Taraf Devletin bayragim
tagtyan deniz araglarinin kaptanlarina ve iilkesinde kayith ugaklarin pilotlarina, acil
durumlarda erkcn uyan go6revini gérmelerine iliskin direktifler yayinlanmasi
ongoriilmiistiir. Buna gore, kaptan ve pilotlarin, en hizh ve giivenilir kanallardan :

- Karadeniz'in neresinde olursa olsun gérdiikleri, deniz gevresini veya bir ya da daha
ok tilkenin tehlikeli maddclerin varlig, 6zellikleri ve dokiintiiniin (spillage) boyutu
ile;

- Petrol ya da oteki tehlikeli maddelerle kirlenme yaratan ya da yaratabilecek olan
acil durumlar hakkindaki bilgileri,

bu Protokol'iin teknik ekine uygun bigimde, bu acil durumdan etkilenebilecek Taraflara
ve Komisyon'a rapor etmeleri gerekeceklir.68 Aynca Taraflar bu Protokol'iin geregi
olarak aldiklar: 6nlemlerle ilgili bilgileri degis-tokus edeceklerdir.69

Son olarak, her Taraf Devletin acil 6nlemlerin kontroli ve savagimiyla
gorevlendirdigi bir yetkili makam: bulunmasi gerekecektir. Ayrica, acil durum
raporlarinin iletilecefti ve gerektiginde bu durumdan etkilenecek Devletlere gerekli bilgiyi
iletecek bir ulusal "odak nokta" (focal point) saptayacakur. Oteki Taraflar ve Komisyon
bu ulusal organlardan haberdar edilecektir.”0

68 Acil Onlemler Protokolit m.3/1 ve 6 (1).
69Aci] onlemler Protokolii m.3/2.

70Acil Onlemler Protokoli m. 5.
*Ingilizce "Contingency plan” kargiliinda Tiirkge'de kullanilan “acil durum plam” yerine
tarafimizdan "hazirhklihk plam” 6nerilmektedir. Burada kullamlan terim de budur.
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- .
(ii) Hazirhiklilik planlart (contingency plans):* Beklenmedik bir acil durum
kargisinda derhal harckete gegmeye hazirlikli olmak amaciyla Taraflar tek baglarina veya
iki ya da ¢ok tarafl: igbirligi i¢inde "hazirhkhlik planlan” yapacak ve gelistircceklerdir.
Bu planlar, acil durumlarda gergeklestirilecck operasyonlarda devreye sokulacak donanim
(equipment), arag, ugak ve egitilmis insan giiciinii 6zellikle igerccektir.”!

(b) Acil durum sirasinda : '

(i) Acil durumun saptanmasi : Karadcaiz'de deniz gevresinin ¢ok yakin bir kirlenme
tehlikesiyle kargi kargiya oldugundan ya da kirlenmekte oldugundan haberi olan her Taraf
Devlet bu bilgiyi derhal yayacakur. Agiklandig gibi, denizde bir kirlilik acil durumu
gren kaptan ya da pilotlarin bunu ulusal odak noktaya bildirmeleri iizerine, odak nokta
bu bilgiyi, zarardan etkilenebilecegini diigiindiigii Taraflara oldugu gibi, Komisyon'a da
iletecektir.”2

- (it} Kirliligin kontrolii igin 6nlemler : Bir acil 6nlem ortaya ¢ikarilip, bilgi gerckli
yerlere ulagurildiktan sonra, bu deniz kirlenmesinin kontrol altinda wutulmasi igin bir
takim dnlemler alinmasi kaginilmazdir. Hatta ulusal olanaklarin yetersiz kalmasi
durumunda boélgedeki 6teki kiyidag ilkelerden yardim da ¢agrilabilmelidir. Ancak acil
Onlemlerle savagimin bu ayaginin, Akdeniz Acil Onlemler Protokolii'nden farkh olarak,
gerekli aynnularn igerecek bigimde kaleme alinmadif goriilmektedir.’3 Konunun bu
boyutlarimin Karadeniz Komisyonu'nun g¢aligmaya baglamasindan sonra pratikte
¢Oziimlenecegi umulmaktadur.

6) Karadeniz'de Deniz Cevresinin Deniz Araqlarmdan Kaynaklanan
Kirliliginin Onlenmesi ve Kontroli :

Deniz araglarinin neden oldugu kirlenme, meydana geldigi yer neresi olursa olsun,
aragta bulunan donanimla dogrudan dogruya ilgilidir. Bu nedenle bu kirliligin kontrolii
bolgesel bir andlagmanin konusu olmaktansa evrensel bir diizenlemenin konusu olmak
gerekir. Kisaca "MARPOL 73/78 Sozlegmesi” olarak bilinen Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirlenmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sézlesme bu konuyu
diizenlemektedir.”’4 Bir Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) diizenlemesi olan
MARPOL Sézlesmesi, daha 6nce 1962, 1969 vel971 yillarinda olmak iizere ii¢ kez
degisiklife ugramig olan 1954 tarihli Denizin Petrolle Kirlenmesinin Onlenmesi Igin
Uluslararas: Sézlesme'nin’ yerine gecmigtir.

1954 Stzlesmesi'nin dzellikle Akdeniz, Karadeniz ve Kizildeniz gibi yari-kapali
denizlerin ortalarinda gemilerden petrol bogaltilmasini serbest birakan alanlar kurmasi-bu
havzalarin kirliliginin daha da artmasina neden olmustu. Bunun 6niine gegen
degigikliklerin ilki 1962'de getirilirken, ikinci olarak da 1969 degisikligiyle "bordada-

71 Acil Onlemler Protokolit m.2 .
72 Acil Onlemler Protokolii m.4 ve 6(2).
73Bkz. Akdeniz Acil-Onlemler Protokold m.9 ve 10.

74Metin icin bkz. 24 Haziran 1990 tarih ve 20558 sayili Resmi Gazete. (T.C. ya]m7ca LI ve
V. Eklere taraftir.)

750\'1_]“’181 adiyla "International Convenllon for the Prevention of Pollution of the Sea by
Oil" (OILPOL) metni igin bkz. 327 United Nations Treaty Secries (UNTS) 3.
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tutma” (Load-on-top) sistemine’6 gecildi. 1971 deBisiklikleriyle tanker kazalarnin
azaltilabilmesi igin bir diizenleme getirilmeye gahgildi.”?

1954'ten 1973'e dek gegen yillar iginde hem tanker trafiginin, hem de petrol
tankerlerinin boyutlannin gok biiyiimesi bir yandan, 1954 Sézlegmesi'ne getirilen
dcgisikliklerin pratikte zorlanamaz olmalan 6biir yandan, yeni uluslararas: bir
diizenlemenin yapilmasim zorladi. Torrey Canyon gibi o giinc dek yasanimamig
boyutta bir tanker kazasinin ardindan toplumsal bask: gruplarimin gabalan yeni bir
andlagmanin hazirlanmasini hizlandirdi. Iste tiim bu gelismeler sonucunda, Deniz
Kirliligi Uluslararasi Konferanst 8 Ekim ilc 2 Kasim 1973 tarihlerinde Londra'da
toplandi..Cogunlugu gelisme yolundaki iilkeler olan yetmisbir Devletin katildig1 bu
toplanuda MARPOL Sézlegmesi imzalandi, ve ona 1978'de bir Protokol eklendi. Gerekli
onayl_%m tamamlanmasi iizcrine MARPOL Sozlesmesi 2 Ekim 1983'de yiiriirliige
girdi.

(a) Ratione Personae : Evrensel bir uluslararas: andlagma olmasi dolayisiyla
MARPOL Sozlegmesi tiim devletlerin imzasina, onayina ya da kabul etmesine agik
tutulmugtur.”® Sozlesme'nin etkin olmasim saglayabilmck igin yiirirliige girigi vasifh
¢ogunluun onayina baglanmigtr. Bagka bir deyisle, Stzlegme'nin yiiriirliige girebilmesi
i¢in imzalayan devletlerden, deniz ticaret filosunun toplam tonaji, diinya deniz ticaret
filosu toplam gros tonajinin yiizde ellisinden az olmayan en az onbes devlet tarafindan
onaylanmasi gerckmektedir.80

(b) Ratione temporis : Yiriirlige girmesi igin 6ngoriillen kogullarin
tamamlanmasi iizerine MARPOL Soézlegmesi 2 Ekim 1983 tarihinde yiiriirliik
kazanmigtir. Bu tarihten sonra S6zlesme'ye kaulacak devietler bakimindan, kural olarak,
bu Devletlerin katilma belgelerini Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Genel Sekreteri'ne
vermclerinden oniki ay sonra S6zlesme baglayict hale gelecektir.81

Sozlegme'nin ya da ihtiyari Eklerinin, S6zlcsme'nin tarafi olan herhangi bir devletce
feshedilebilmesi igin S6zlesme ya da boyle bir Ek'in o Taraf Devlet bakimindan en az beg
yil baglayici kalmig olmasi gerckmektedir. Fesih bildiriminin Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii Genel Sckreteri'ne ilctilmesinden 12 ay sonra, ya da bildirimde belirtilmigse daha
sonraki bir tarihten baglayarak So6zlegsme o Devlet bakimindan hiikiimsiiz olacakur,82

(c) Ratione Loci : MARPOL Sézlegsmesi'nin cvrensel nitelikte olmasi onun
yasaklarinin tiim denizlerde uygulanmasim gerektirir. 1ki- 6zcl alanda, ufak ayrk durumlar

76K;saca LOT olarak amlan “load-on-top” sisteminde, petrolle kansmig olan tank yikama ya
da balast sularimin 6zel slop (bulagik) tankinda ya da kargo tankinda tutulmasi, béylece
petrol tepede yiizerken suyun tankin dibinden birakilmas: saglanmaktadir. ) :

771954 Sézlesmesi'nin 1962 degisiklikleri. igin bkz. 600 UNTS 332; 1969 degisiklikleri igin
9 INTERNATIONAL LEGAL MATERIALS (ILM) 1; ve 1971 degisiklikleri igin 9 ILM 25.

78R .M. M'GONIGLE and M.W. ZACHER, POLLUTION, POLITICS AND INTERNATIONAL
LAW- Tankers at Sca 81-112 (1981).

TIMARPOL Sozlesmesi m. 13(1).
“80MARPOL Sszlesmesi m. 15(1).

8IMARPOL Sézlesmesi m.13 (2) ve 15(2).

82MARPOL Sézlesmesi m. 18. '
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(istisnalar) diginda gemilerden yapilacak bosaltimlar yasaklanmigtir : Bunlar "6zel
alanlar” ve denizin "en yakin karadan" belirli blI' uzakhga kadarki kesimidir. 83

Bu Sdzlesme bakimindan "6zel alan”, osmograﬁk ve ekoloyk kogullanyla ilgili
belirli teknik nedenler ve trafiginin 6zcl karakicri bakimindan petrol,84 tehlikeli sivi
madd_eler85 yada g;(iplc86 denizin kirlenmesini 6nlemck igin 6zel zorlayici yontemler
benimsenmesini gerektiren bir deniz alamim ifade etmcektedir. Bu 6zcl alanlardan biri
Akdeniz, 6teki Karadeniz'dir.

Bu So6zlegme agisindan "Karadeniz", Akdeniz ile arasindaki sinirt 41° Kuzey enlemi
olan Karadeniz'in tamamidir.87 Burada. Tiirk i¢ sulannmn bir pargas: sayilan Marmara
Denizi Akdeniz'in devami olarak kabul edilerck ¢zel alanlan kapsamina sokulmuslur.88
41° Kuzey enlemi Istanbul Bogazi'min Marmara Denizi'yle birlestifi giiney ucundan
gegmektedir. Bu Sozlegme baglaminda Istanbul Bogazi, Karadeniz'in bir pargasi sayilir.
Burada hemen vurgulanmasinda yarar olan bir nokta, Istanbul Bogazi'min tiimiiniin,
Istanbul Liman Tiiziigi'nde8® "Dig Liman" olarak belirlendigi, dolayisiyla Istanbul
Bogazi'nin kargilikli iki yakasi arasinda gizilen hatlar arasmdakl su kemerinin Tiirk ig
sulan sayildigidir. 90

(d) Ratione materiae : S6zlesme'nin ana amaci, petrol ve Oteki zararli
maddelerin denize bilerek ve isteyerek bogalulmasint timiiyle ortadan kaldirmak ve aym
maddelerin kazara bosaltilmasini en aza indirmektir. Bu Sézlesme'de gegen zararl
maddeler ve iginde bdyle maddeler bulunan sivilar bakimindan "bogaltim” deyimi : nasil
olursa olsun bir gemiden yapilan saliverilmedir ve herhangi bir kagma atma (disposal),
sagma, s1izdirma, pompalama, yayma (cmmmg) ya da bogaltmayi igerir. Asafidakileri
icermez :

"(i) 13-11-1972 tarihinde Londra'da yapilan Cop ve Diger Maddclerin Denize
Aulmasindan dogan Deniz Kirlenmesini Onleme Sézlegmesi'nin kasdettifi anlamda
denize atmalan; veya

‘ (ii) Deniz dibindeki maden kaynaklarinin aragtirilmasindan, bunlardan
yararlanilmasindan ve bunlarla ilgili olarak kiy1 agiginda yapilan islemlerden
dogrudan dogan zararh maddelerin denize birakilmasini; veya

‘83"En yakin kara"-deyimi Soézlegme'nin .Eki, Kural 1(9)'da tammlanmgtir.
84MARPOL Sozlegmesi I, Ek, Kural 1(10).

8SMARPOL Sozlesmesi II. Ek, Kural 1(7).

86MARPOL Sizlegmesi V. Ek, Kural 1(3).

87MARPOL Stzlesmesi 1. Ek, Kural 10(1) (c).

88 Akdeniz tamimu icin bkz. I. Ek. Kural 10(1) (a).

89874538 sayih Bakanlar Kurulu karan ve 21 Nisan 1982 tarihli Resmi Gazete.

901982 BM Deniz Hukuku Sézlegsmesi m.11, 1958 Cenevre Karasulan ve Bitisik Bélge
Stzlegmesi m.8.
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(i1i) Deniz kirlenmesini ortadan kaldirmak veya kontrol alunda tutmak amaciyla
bilimsel ve yasal arastirma maksadiyla denize zararli madde birakilmasmm
kapsamaz."9! ’

Sozlegme bir "semsiye antlasma” bigiminde olup, kapsami, yalnizca petrol
kirlenmesini degil, fakat kimyasallar, inorganik auklar, petro-kimyasallar, lagim ve
gopler gibi Steki zararli maddelerin denizde yol aguf: kirliligi de igerecek bigimde
genigletilmigtir. Farkh kirleticilerin kontroli amaciyla kaleme alinan kisimlar
Sozlegme'nin "Ihtiyari Ekleri” niteligindedir. Omegin dokme olarak ya da paketler icinde
taginan tehlikeli sivi maddelerin neden oldugu kirlenmeyi (Ek II1), gemilerden lagim
bosalulmas: (Ek 1V) ve ¢bp aulmastyla denizin kirletilmesinin (Ek V) kontroliinii
amaclayan Ekler "ihtiyari"dir. Diger bir deyigle, Stzlegme'yi imzalar, onaylar, kabul
ederken, ya da ona katlirken bir Devlet bu Eklerin herhangi birisini ya da higbirini kabul °
etmedigini beyan edebilir; ve onlara taraf olmayabilir.92 Ancak bu olanak, Sozlesme'nin
temeli olan ve petrol kirlenmesini dizenleyen Ek I ve tehlikeli sivi maddeler
kirlenmesine iligkin Ek I igin gegerli degildir.

MARPOL Stzlegmesi, Akdeniz, Karadeniz ve Baluk Denizi gibi diinyanin sorunlu
denizlerinde gemilerin neden oldugu deniz kirliligini 6nlemek igin kisitlayici 6zel
Onlemler getiren ilk uluslararas: diizenlemedir. Bu "6zel alan"lara kiyidag iilkelerin
limanlannda "alma tesisleri"nin bulunmasina baghdir. Igte bu nedenle denizci devletler
MARPOL Sézlesmesi'nin yasaklan diizenlenirken onlara kars1 gikmamaglardar, fakat tiim
bu kisitlamalar da S6zlesmie'nin imzasindan sonra uzun yillar etkili olamamgur.

(1) Ozel alanlar bakimindan genel ilke :

Petrol ve petrollii kangimlar®3 : Kural olarak, gemilerden denize petrol ve petrollii
karigimlann bosaltlmas: yasaktir. Fakat petrol tankerleri disindaki 400 gros tondan
kiiciik gemiler, ayrik durum (istisnai) olarak, petrol ve petrollii kangim dokebilirler.”
Ancak bosalulacak sivi augin igindeki petrol miktan, sulandinilmadan, bir milyonda 15
oranini agmayacakur, yahut da su kosullara uyulacakur : gemi rotasinda ilerliyor olacak,
bogalulan sividaki petrol oram1 milyonda 100 birimi agmayacak ve bosgaltma sirasinda
gemi en yakin karadan olabildigince agikta fakat hicbir zaman 12 deniz milinden daha
yakin olmayacakur.?4 Ikinci olarak, aynlmis balast ve belirli kosullara uygun bigimde
makine dairesinden gelen ve temizlenen sintine sularimin da &zel alanlarda denize
bosalulmas: olanag taninmaktadir.9% Ancak yukarida sayilan higbir bogaltma deniz
gevresine tehlikeli olacak miktar ya da yogunlukta kimyasal ya da &teki maddeleri ya da
bosaltma amaciyla eklenen kimyasal ya da tteki maddeleri icermeyecektir.96 -

9IMARPOL Sszlesmesi m.2(3).

92MARPOL Sézlegsmesi m.14.

93MARPOL Sézlesmesi Ek I, Kural 1(1) ve (2).
94EK 11, Kural 10(2).

95Ek 11, Kural 10(3).

96gx 11, Kural 10(4) ve(5).
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Denize bosaltilmasi yasaklanan ;)cuol kalintilan gemide tutulacak ve yalmzca liman
kabu tesislerine bogalulabilccektir.?

Zehirli sivi maddeler : D6kme halde zehirli sivi maddcleri tagtyan gemilerden bu
maddeleri igeren balast ya da tank yikama sulannin, ya da 6teki kahintlarin veya
kangimlann bzel alanlarda denize bosalulmalan yasakur.g’8 Bu yasak yalmzca iki 6zel
alanda uygulanmaktadur. Karadeniz de bunlardan biridir. ' :

Tehlikeli sivi maddelerle ilgili diizenleme olan Stzlesme'nin II. EK'inde bu maddcler
dort simfa aynlxrlar.99 Bunlardan A, B ve C sinifina giren tehlikeli sivi maddcler, belirli
kosullara uyularak 6zel alanlarda da denize basilabilirler. Ancak boyle izin verilen
bosalumlar yalmzca en yakin karadan 12 deniz milinden daha uzakta ve su derinliginin 25
metreden daha derin oldugu yerlerde yapilabilirler.!00

¢ Bosaltim: yasaklanan tehlikeli sivi maddeler §zel alanlara kiyidag Devletlerin
limanlarindaki alim tesislerine bogaltilabilirier.10! Yalnizca B ve C simifina giren
maddeler ise gemide alikonabilir ve yine bu Ek'de diizenlénmis kogullara uyularak 6zel
alan disinda denize bogalulabilirler.102 . :

Lagim : Tuvalet ve hastane atiklariyla, hayvan digkilan ve bunlarla kanigmig 6teki
auklar lafimi olusturur.103 Kural olarak gemilerden denize lagim bosalulmasi yasaktir,
Ancak gemi en yakin karadan 12 deniz milinden daha agikta ve belirli bir hizla rotasinda
ilerlerken, iglenmig ve dezenfekte edilmig lafimin denize bogattilmasi olanagi vardir,104
Islenmemig lagim ise yalnizca islenmek iizere, liman alim tesislerine bosaltllabilir.1°5

Cop : Geminin normal galnsfnam sirasinda gemide dretilen ve petrol ve petrolli
kanigim ya da tehlikeli sivi maddeler diginda devamli ya da donemsel olarak atilmasi
gereken ve taze balik ve parcalan digindaki her tiir yiyecek gemisel ve isletme atiklarina

¢6p denir.106

Karadeniz, gemilerden bosaltilacak ¢plere karsgi korunmak bakimindan &zel alan
sayilir ve burada bu alanlar igin 6ngériilen yasaklar uygulamr.107 Bu kurallar uyarinca
(sentetik halatlar, sentctik balik aglari, plastik ¢6p torbalan dahil fakat bunlarla sinirh
olmayan) tiim plastik maddelerin ve (kafut driinleri, pacavra, cam, maden, sigeler,
porselen, istif tahtalan ve paketleme malzemesi dahil) tim &teki ¢oplerin denize

97Ek 11, Kural 10(6).

98EK 11, Kural 11.

99EX I, Kural 3(1).
100g 11, Kural 7(c).8 (¢) ve 9(e).
I,OIEk 11, Kural 7, 8(a) ve 13.
102gy 11, Kural 12.
103y 1V, Kural 1(3).
104y 1v. Kural 8(1)(a).
105k 1V, Kural 10.
106gk v, Kural 1(1). , .
107gk V., Kural 5(1)(c)- , |

s
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dokiilmesi yasakur.108 Yiyecek atiklan, karadan olabildigi kadar uzakta ve her durumda
en yakin karaya 12 deniz milinden daha yakin olmayacak bir uzaklikia denize
bogalulabilirler. 109 Geri kalan tiim ¢oplerin 6zel alanlara kiyidag Devletlerin liman alicy
tesislcrine bosalulmas: gerckir.!10

(2) Ayrik durumlar (istisnalar) :

Geminin giivenligi ya da dcnizde can kurtarma denize bogalim yapilmasim
gerektirdiginde, yukarida anlatilan yasaklar artik uygulanmayacakur.11! Geminin ya da
donanimin hasarindan kaynaklanan bogalumlara da yukandaki yasaklar bir kogulla
uygulanmazlar : Bu hasar ortaya gikuiktan ya da denize bogalma kesfedildikten sonra
bosalmay: 6nlemek ya da en aza indirmek igin gerckli tim akilc1 (makul) Snlemlerin
alinmyg olmasi kosuludur.l12

Otc yandan, petrol veya petrollii karnisimlar ya da 6teki zararh maddclerin geminin
ugradify bir hasar sonucunda denize bosalulmalari durumunda, armator ya da gemi
kaptaninin iyiniyetli olmasi, yani hasdn isteyerck ya da savsaklama (ihmal) sonucu
meydana getirmemis olmasi kosuluyla bu bogalumlar bakimindan da yukaridaki yasaklar
uygulanmaz.113 Ayrica petrol ve petrollii karigimlar ya da 6teki tehlikeli maddeler,
bosalumin yapilacag: deniz alaninda egemenlik hakki bulunan Devletin izin vermesiyle;
ya da belirli kirlilik 6rcklerinde o kirliligin zararli sonuglarini aza indirmek amaciyla da
denize bogaltilabilecektir.114

Son olarak, sentetik balik aglarinin ya da bu aglann onanlmasinda kullamlan
sentetik malzemenin kazara denizde kaybolmasi, bu tiir bir kaybin 6nlenmesi igin tiim
akilcr (makul) 6nlemlerin alinmig olmas: koguluyla, sorumluluk dogurmayacakur.115

(3) Sozlegme'nin uygulanmas: :

Bu Sézlesme'ye taraf olan bir Devlet, kendi bayragim tagiyan gemilerin bu
S6zlegsme'yi zedelemelerini (ihlal ctmelerini) zedeleme nerede mcydana gelirse gelsin,
yasaklayacak ve yeterli bigimde cezalandiracak i¢ hukuk diizenlemeleri yapacak ve
uygulayacakur.!16 Bir Taraf Devletin bayrafini tagiyan bir geminin Sézlesme'ye aykin
davranisi, agik denizde ya da Taraf olmayan Devletin egemenligi alundaki sularda
meydana gelmesi durumunda bu zedclemeyi cezalandirmaya bayrak devleti yetkili
olacakur. Fakat, bu tiir bir zedeleme, Sozlesme'ye taraf bir bagska Devletin egemenligi
alundaki denizde meydana gelmigse bu durumda iki olasilik bulunur. Kiy: Devleti ya
kendi i¢ hukukuna uygun olarak, Sézlegme'yi zedeleyen gemiye yaptinm uygular, ya da

108gy v, kural 5(2)(a).

109EK V Kural 5(2)Xb).

10Ey v, Kural 5(8) ve 7.

111y [ Kural 11(a); Ek 11, Kural 6(a); Ek IV, Kural 9(a) ve Ek V 6(a).

N2Ey 1 Kural 11 (b)(i); Ek II, Kural 6(b)Gi); Ek IV,Kural 9(b) ve Ek V, Kural 6(b).
113y 1, Kural 11(b)(ii) ve Ek 11, Kural 6(b)(ii). : :

14Egg 1, Kural 11(c) ve Ek I, Kural 6(c).

H15gk v, Kural 6(c).

116MARPOL Sozlesmesi m. 4(1) ve(4).
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o geminin kayith oldufu Devlete, geminin Sozlesme'ye aykiri eylemi ile ilgili bilgi
verir ve elindeki kamitlan yollar. Bundan sonra o gemiye kargt gerekli yasal islcmleri
yapmak ve uygulanan yapunmla ilgili bilgileri bildirimi yapan Devletin yanisira
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii IMO)'ne iletmek bayrak Devletinin gérevidir.!!7

} Bu Stzlegme bir Taraf Devletin bayragini tagiyabilen ya da bayrafini tagimasa da
bir Taraf Devletin yetkisi altinda ¢ahsan “tiim gemilere" uygulanmakiadir.118

Bu Sézlegme bakimindan "gemi”, hidrofolyo (hydrofoil) botlar, hava yasukh
araglar, denizaltilar, yiizen araglar ve sabit ya da yuzer platformlar dahil deniz ortaminda
¢aligan her tiirlii arag anlamina gelmektedir. 119 By tamimm ¢ok kapsamh olmasi,
geleneksel olmayan gemllerm ve platformlarin da S6zlesme kapsamina sokulmasina
olanak tanimaktadur.120 : :

-

Bu Sozlegme ilke olarak tiim gemilere uygulanmakla beraber, 6zellikle Eklerinde bu
kuralin ayrik durumlan diizenlenmigtir.!2! Ornegin petrol ve ¢op kirlenmesini
diizenleyen I. ve V. Eklerde farkh kistaslara dayanan eski ve yeni gemi ayrimi
yapimigur.122 Bgylelikle St6zlesme hazirlanirken var olan ve ¢aligan gemiler Stizlegme -
kapsami diginda birakilmaya galigilmigur. Ayni bigimde, savag gemileri, askeri donanma
yardimci gemileri ve devletin sahibi oldugu ve ticari amaglar diginda ¢aligtirdifn gemx)er
de bu Stzlegme kapsamx disinda birakilmustar, 123

SONUC : .

Karadeniz'de insan cllyle meydana gelen tim kirlilik 6rneklerini kontrol altina
almaya yarayamk bir hukuksal gergevenin yaratilmis olmasi mutluluk vericidir. Biikres
Stzlegmesi'nin yiirirliige girmesinden sonra, onun uygulanmas: sirasinda Karadeniz'de
bugiine dek var olandan farkl: bir deneyimin yaganmasi beklenmektedir. Bundan boyle,
giiniin gereksinimlerine gore gesitli mekanizmalar ve yapunmlar Biikres S6zlegsmesi'yle
kurulan yasal c¢erceve 1<;mde yagama gegirilebilecektir. Ancak tiim bu 6nlemlerin
Karadeniz'in deniz gevresini korumakta etkili olabilmesi ve zaman iginde yitirilen canh
kaynaklarinin ve ekosistemin geri kazamlmasina yardimct olabilmesi tiim Karadeniz
iilkelerinin ortak ¢abasint gerektirmektedir.

Kabul edilen ortak yasal 6nlemlerin etkili olabilmesi, bolgese! bir bilgi aginin
kurulmasina ve igletilmesine de bagldur. Bugiin Akdeniz'de oldugu gibi Karadeniz'de de
denizi kirletme olasilif1 gsteren bir geminin saptanmasi durumunda onun izlenmesi, bu
bilginin hizla ilgili kiy1 Devletlerine iletilmesini gerektirmektedir.

’

117TMARPOL Sozlesmesi m. 4(2) ve (3). '
- 118ARPOL S&zlesmesi m. 3(1); Ek I, Kural 2(1); Ek I1, Kural 2(1), ve Ek"V, Kural 2.
119y ARPOL Sozlegmesi m. 2(4).

120GR.J. TIMAGENIS, INTERNATIONAL CONTROL OF MARINE POLLUTION 368-374
(1980).

121 gy [, Kural 2(1) ve Ek II, Kural 2 (1).
122gy 1, Kural 1(6) ve (7); ve Ek IV, Kural 1(1) ve (2).
123MARPOL Sézlegmesi m. 3(3)
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Karadeniz'e kiyidag her Devletin kendi egcmenhgl ya da kontrolid altindaki sulan
6zenle ve dikkatle izleyebilmesi, deniz gevresinin korunmasina iligkin i¢ hukuk
diizenlemelerine aykint davrananlan saptamasi ve cezalandirmass bakimindan kaginilmaz
goriinmektedir. Bu ise giiglii birer kolluk giiciine, yam modern donaniml, etkin bir kiy
giivenlik birimine sahip olmakla olasidir.

Sonugta, Karadeniz deniz gevresinin kurtanilmasinin ancak kiyilardaki sanayi
tesislerinde, yerlegim yerlerinde ve tanim alanlaninda yeni teknolojiye gegilmesine bagh
oldugu agikur. Bagka bir deyigle, Karadeniz insam, ancak bugiine dek siirdiirdiigi ve
cevresine zararli oldufunu gbrdugu aligkanliklan terkederek ortak denizini yeniden
kazanabilecektir..
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