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GIRIS :

Koy ve sehir ayirimy, ileri ilkelerde onemini ve agirhigini yitirmek-
tedir. Diinya niifusunu 2/3'nii barindiran geri kalmis ulkelerde ise bu
ayirim suriip gidiyor; alinan onlemler, gosterilen planli cabalar Ozle-
nen ve beklenen sonucu vermiyor; koylik yerlerin coraklasmasindan,
kentlerin de koylesmesinden soz ediliyor. Bu olumsuz gelisme, sehir-
lesme ile sanayilesmenin birlikte ylirimemesinin trtinidur. Ote yan-
dan ileri ilkelerin li¢c-bes ylizyll 6nce baslattiklari Ronesans, Reform,
Bilim ve Teknolojiyi gelistirme cabalarinin sonucu olarak, sorun ol-
maktan ¢ikardiklari, bunalim yaratan olaylarin timi ile geri kalmg
iilkeler birden karsi karsiya bulunuyorlar. Ornegin bu iilkelerde sana-
yilesme basta olmak lizere, egitim, saghk, beslenme, ulastirma, haber-
lesme, bayindirlik, konut gibi sosyo-ekonomik sorunlar her gegen gin
lst Uste yigi1lmaktadir.

20 y1l ara ile patlak veren iki Cihan Savasi, insanlar, toplumlar,
ulkeler arasindaki iligkilerin, doga -insan iligkilerinin c¢ok daha
bagka yol ve yontemlerle ele alinmasi, degerlendirilmesi geregini
ortaya koydu. Baska sozlerle, insanin insani, kimi llkelerin diinya kay-
naklarimi alabildigine somurmesine karsi cikanlar artti. Bireysel ¢i-
karlarin toplaminin, toplumun c¢ikarlarina esit oldugu ve herkes ken-
di gelirini artirirsa, toplumun ¢ikarinin da artacagl gortis ve felsefesi
cagdist bir nitelik kazanmaga basladi. Hizll niifus artisinin insanoglu-
nun bu sonuca varmasinda biiyilk etkisi oldu. Insan haklar: bildirile-
ri yayinlandi, Birlesmis Milletler Orgiitii kuruldu.

Hizl1 niifus artisi, ileri ve geri lilkelerin tiim sorunlarinin basinda
yer aliyor. Artis paymnin geri kalmg tilkelerde yliksek olmasi, sorunu
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daha da agirlagtiriyor. Niifus hemen her iilkede, daha ¢ok koylerde ar-
tar. Bir bakima, artan nifusun yer degistirmesi anlamma gelen ge-
hirlesme, geri kalmis iilkelerde daha hizli oluyor. Kisaca, koy itiyor,
sehir ise gelenlerin tiimiine, insanca yasama olanagl saglama giiclin-
den yoksun bulunuyor. Anayasalarda yer alan, insanlarin c¢alisacagl
ve yasayacagl yeri segme Ozgurligl, sehirlesmeyi polis tedbirleriyle
dlzenlemek yolunu tikamigtir. Insanoglu bu hakkina kavusmak, feo-
dal toplum yapisini Kirmak icin kanl savaglar vermistir. Oyle ise sos-
yo -ekonomik onlemlerle, koy ve kent arasinda denge kurmak, nerede
yagarsa yagasin, herkesin insan haklarindan yararlanmasini saglama
yollarini aramak zorunlugu ile karst karsiya bulunuyoruz.

Konferansta Tirkiye’'nin 1974-2024 yillarin1 kapsayan 50 yil icin-
deki gelisme egilimlerinin tartisiimast soz konusudur. Biz bu slireyi
¢ok buluyoruz. Oldukc¢a oturmus, durmus bir sosyo-ekonomik ve de
politik yapiya kavusmus olan ileri iilkeler icin bile bu siire ¢ok uzun-
dur. Ornegin Bati {ilkelerinde bilim ve teknolojiyi her 10 yilda bir de-
gistirmekten, yenilemekten soz ediliyor. Bugiin bilinen faktérlerin co-
gundan fitiiroloji bilginleri yararlanmakta giigliik c¢ekiyoriar. Yeni-
den ortaya cikabilecek nedenlerin ise biitlin tahminleri alt-list etmesi
her zaman beklenmelidir. Ornegin petrol silahinin kullanilmasiyla ya-
ratilan bunalim, basta Roma Kuliiblinlin 6nciiligi ile yapilanlar ol-
mak lzere, dinyanin gelecegi hakkindaki tahminieri degersiz hale ge-
tirmistir. Sistemli spekiilasyon anlamina gelen, fiitiirolojinin 50 yil i¢in
degil, 10-20 y1l gibi kisa siireler icin yapilmasi, gerceklerden tiim uzak-
lagmay1 bir olgiide onler. Ankara’daki niifus artig1 ¢arpici bir 6rnektir.
1928 yilinda Alman Schircilik Uzmani Jansen ile, yarismaya giren iki
uzmana, bagkent niifusunun 50 yil sonra 300 bin olacagini, zamanin
yoOneticileri bildirmisti. 50 yilin dolmasina 4 yil kala, Ankara’nin
nifusu 1.5 milyona ulasmigtir.

Biz koyden sehre go¢ ve sehirlesme konusunu daha ¢ok toprak
acisindan ele almak istiyoruz.

TOPRAGIN KOY VE KENT ACISINDAN TASIDIGI ONEM :

Toprak hemen herseyi verir ve canlilar evreninin diinyamizdaki
‘stnirlarin gizer. Insancglunun ve biitiin canlilarin yasami Biosphare
denilen ve en derin denizlerin dibi ile, en yiiksek daglarin dorugu ara-
sindadir. Ve 20.000 metre derinligi gecmez. Madenler topraktan cika-
rilir, sular toprak uUzerinde durur, ya da akar. Hayvanlar ve bitkiler,
hammaddeler onun uzerinde uretilir. Konumuz bakimindan topragin
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en onemli oOzelligi liretilmemesidir. Diinya tizerindeki topraklar sinir-
Lidir. Ulkelerin topraklarini, bagka iilkelere saldirarak cogaltma olana-
g1 da kalmamg gibidir. Oyle ise insanlik agisindan, diinya toprakla-
rindan, llkeler acgisindan da kendi sinirlar: icindeki topraklardan akil-
lica yararlanmak zorunlugu vardir. Bu zorunluk, hizli artan niifus
kargisinda her gecen giin elle tutulur, gozle goruliir bir bicimde ortaya
cikiyor.

insanogiu doga’dan, topraklardan, 20. yizyilin ortalarina kadar
akillica yararlanmak geregini duymamistir. Bu akilsizca yararlanma-
nin adina simdi yagma, talan ekonomisi, firsat¢ilik diyoruz. Hele top-
rk alis-verisinin mendil, saat, otomobil... gibi piyasa ekonomisi kural-
larina gore yapilmasi durumu daha da agirlastiriimig bulunuyor.

Ulkemizin topraklar1 da yagma ekonomisi Olgiilerine gore isletil-
mistir ve isletilmektedir. Bunun baska adi: “Birsey vermeden cok sey
* almak” tutkusudur. Ormanlar bu kurala gore isletilir. Topraga veril-
mesi gereken giibre tezek olarak yakilir, erozyonu onlemek igin gere-
ken c¢aba gosterilemez, mer’alar asir1 derecede otlatma konusu olur-
sa... cevre kirlenecek, doga-insan iligkileri diizenini yitirecektir. Bu-
nun olumsuz sonucundan bitin canhlar payin alacaklar ve de almak-
tadir.

Topraklarin yok edilmesinin, kisirlagtinlamasinin baska bir ala-
nm da c¢ogunlukla kentlerdir. Konut, isyerleri, fabrikalar, genis yollar,
hava alanlari... icin her yil binlerce dénim toprak tarimdan alinarak
kisirlastiniliyor. Bir tarim uzmani 13 yil énce, bu nedenle her yil yi-
tirdigimiz topraklarin toplamini 250 bin donim olarak tahmin etmis-
ti. (1) Tirk Mihendis ve Mimarlar Odalar:1 Birligi, Mimarlar Odasi-
nin bir yayinina gore : “Oniimiizdeki 20 yilda sehirlerde yerlesecek 32
milyon yeni insan, barinma, is, ulasim ve sosyal hizmet gibi sehirsel
alan olarak Kkisi basina 110 metrekare arazi ihtiyaci hesabiyla 3 mil-
yar 520 milyon metrekare sehirsel alana yayilacaktir.” (2) Bu rakama
koyler, sehirleraras yollar, hava alanlari, kiyilarimizda turizme ayri-
lan topraklar ve benzerleri girmiyor.

" Bu gidis, beslenme alaninin daralmasi yaninda kodyden sehre olan
akini hizlandirmaktadir. Topraklarin giderek azalmasl, mer’alarin
traktorlerle siiruliip ekime agilmasi, Kalanlarinin, besleme gii¢lerinin

(1) Yusuf Saim Atasagun, Tirk Ekonomisinde Zirai istihsalin Onemi ve artirilmas:
Imkanlar, V. Iskan ve eShircilik Haftasi Konferanslar,, SB.F. Yayim, Ankara,
1962, s. 182.

(2) Sorunlarimiz, Isteklerimiz, 1973 s. 18.




4 FEHMI YAVUZ

cok ustiinde otlatmaya konu olmasi, erozyon nedeniyle, basta dag ve
orman koyliileri olmak. iizere tarimla ve hayvancilikla ugragsanlar i¢in
kentlere akin tek kurtulus yolu olmaktadir.

TOPRAK FIYATLARI ARTIYOR :

Ulkemizde toprak fiyatlar1 bugiin hicbir engele ¢arpmadan arti-
yor. ikinci Diinya Savasina kadar yalmz Ankara’'da arsa, (tasinmaz
mal) fiyatlarinda, spekiilasyon olciilerine varan bir artigtan soz edili-
yordu. Bunun nedeni Ankara digindaki hicbir kentte agir: nifus arti-
sinin olmamasidir. O donemde Istanbul basta olmak lizere, hemen
biitiin sehir ve kasabalarda bir durgunluk goriiliir, iilke dl¢lisiinde bir
sehirlesme yoktur. Ikinci Diinya Savasindan sonra sehirlesmenin, ar-
sa ve emlak spekiilasyonunun yayginlastigin goriiyoruz. Son yillarda
* yurt disinda calisan isgiler, biriktirdikleri paralarla tarla, bag, bahge,
diikkan, magaza, ev satinalma yoluna gittiklerinden, fiyat artiglan
hem hizlanmis, hem de sehir ve kasaba sinirlarimi agarak, koyluk yer-
lere de yayilmustir. Bu gidise “DUR” denmezse, emlak fiyatlarindaki
artisin nerelere varabilecegini su satirlardan izleyelim :

“Ihtiyath bir kabulle metrekaresi 50 liradan halkimizin arsa spe-
kilatorlerine odeyecegi para 20 yilda 76 milyar lirayr bulur. Bu, bu-
giiniin para degeri ile 6niimiize serilen rakamdir. Cogu zaman diger-
lerinden daha fazla artan arsa fiyatlarin diisiiniunce, 20 yil sonra se-
lesmeye agilan yeni arazilerdeki vurgunculugu astronomik rakamlarla
ifade etmek zorunda kalacagiz. Yukaridaki rakamlarla halen sehir
icinde bulunan arazilerde hizli sehirlesme ve kamu yatirimlarn araci-
g1 ile ¢ok biiylik bir hizla artan yiiz milyonlarca arsa spekulasyonu-
nu, ii¢ tarafi deniz ile ¢evrili yurdumuzun sahil seritlerinin turizm adi-
na yagmasini, kamu yatinnmlarnnin yapidigl kirsal alanlarda fiyat
yiikselen arazi degerlerini eklersek ne kadar vahim bir olayla karsilag-
t1g1miz1 anlanz.” (3)

Bati iilkelerinde de sehirlesme ile arsa fiyatlarindaki artis at ba-
s1 gitmigtir. Aradaki fark, onlarin sanayilesmeyi gergeklestirmelerine
karsin bizim bunu yapmaktaki basarisizifimizdan doguyor. Bati llke-
lerinde, Sanayi Devrimi adi verilen donemde, koyden kente gelenler,
calisma Kosullar agir da olsa, bir ise girebiliyorlardl. Somurgeler ise,
ham madde kaynagl, sanayi iiriinlerine pazar olmanin yanminda, KOy-
den kopan gengclere ¢alisma, yeteneklerini gosterme, zengin olma ba-

(3) Sorunlarimiz, Isteklerimiz, 1873, Adigegen Mimarlar Odas1 Yayim, s. 18,
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kimindan, cogu kez sinirsiz denebilecek, olanaklarla dolu idi. 200 yil-
danberi sémiirge olmayan Birlesik Amerika topraklarinin bu alanda-
ki roliinit de unutmamak gerekir.

Emlak fiyatlan agisindan sanayilesme ve sOmiirgecilik goyle de-
gerlendirilebilir : Batida sanayiciler, herhangi bir yoldan para birik-
tiren kisiler, durmadan gelisen, olanaklarla dolu olan ig hayatina, en-
diistri alanina para yatirmag genellikle c¢ikarlarina daha uygun bu-
luyorlardi; baska sozlerle, emlake para yatiarak servet yapmak, zen-
gin olmak, i¢in segenek listesinin baslarinda degil, sonlarinda yer ali-
yordu.

Ulkemizde ve Oteki geri kalmig tilkelerde ise durum ¢ok bagka-
dir. Ve emlak alig-verisine, servet yapmak bakimindan dstin bir on-
celik taninir. Ornegin biiytikli, kiigliklis pek ¢ok i adaminin ilkemiz-
de, emlake blyuk-paralar yatirdigl, kiyr yagmasina katildigl bilinen
bir gercektir. Para biriktirenlerin, eline topluca para gecenlerin (ikra-
miye alan emekliler gibi) de en kisa yoldan kat, daire, arsa... almak
icin cirpindiklar: her zaman gériliir. Hele bankalarda biriken parala-
1in satinalma giicliniin, birka¢ yil iginde yariya diisebilecegi korkusu
cogunlugu bu yola itmektedir. B

Enflasyon emlak fiyatlarini artiran ¢ok onemli bir kamegidir. Ge-
nel durumu soyle 6zetleyebiliriz : Emlak alig verisinin, servet yapmak,
para kazanmak isteyenler bakimindan secenek listesinin baglarinda
yer almasi, talebi artirmakta ve fiyatlar1 durmadan yikseltmekte ;ar-
tan fiyatlar bu alana yeni cekicilik eklemekte ve talebin katlanip kat-
merlenmesi sonucunu yaratmaktadir. Bu kisir doéngii iginde bir yan-
dan planl sehirciligimiz bunalimlardan kurtulamiyor, dar bogazlar-
dan cikamiyor, 6te yandan sanayilesme gerceklesmiyor. Konumuz agi-
sindan, koyden gelenler sehirlerin sorunlarini agirlastirmanin yanin-
da, cogunlukla umduklarini bulamiyorlar, kalkinmaya katkili olami-
yorlar.

Uretilemiyen bir tekel mali olmasi, toprak hakkinda piyasa eko-
nomisinin disinda ve degisik ilkelerin uygulanmasini gerektirir. Yalmz
tasinan mallarin piyasa degeri oldugu gercegini kabul etmek, basari
ile uygulanacak bir arsa (emlak) politikasinin ilk adimidir. Bundan
sonraki adimlari soyle ozetleyebiliriz : Cogu kez sahibinin higbir eme-
gi iiriinii olmayan fiyat artislarindan toplumun biyiik paylar almasi
gerekir. Sehir topraklar1 kamulagtirilmali ve toprak milkiyeti ile, tize-
rindeki yapinin miilkiyeti ayr1 seyler olarak kabul edilmelidir. Bugiin
topraga (emlake) akan paralarin sanayilesmeye, llkenin kalkinmasi
agisindan gerekli olan alanlara kaymasi icin her careye bagvurulmali-
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dir. Boylece sehirlesmenin daha ¢ok yozlasmas énlecek ve sanayiles-
mek i¢in olumlu adimlar atilmis olacaktir. Sehirlesmemizin baglangi-
cinda bulunuyoruz. Bu konuda ge¢ kalmis sayimayiz. Yitirilecek za-
man olmadigim bilmek, sorunlarn ¢oéziim sinirinl agmasinin, S0Syo-
ekonomik ac¢idan, daha ileri giderek, politik agidan yaratabilecegi bu-
nalimlar da onceden gérmek zorundayiz.

KOY VE KENT ARASINDA DENGE KURMA CABALARI :

Her ilkede sanayiinin veniifusun dengesiz dagihsindan s6z edilir.
Yine her ilkede az geligmis, gelismemis, ¢ok gelismig bolgeler vardir.
Bu alandaki sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in Bolge Plinlamas1 yol ve
yontemlerine bagvuruldugunu da biliyoruz.

Ulkemizde geri kalmig bolge denince Dogu ve Giineydogu akla ge-
lir.. Bir genelleme yaprak kiyilardan igerilere, Batidan doguya, diiz-
liklerden yiikseklere gidildikge geriligin gbze carpacak oOlgiilere ulas- -
tigim sdyleyebiliriz. Cumhuriyetle birlikte baskentin Ankara’ya tasin-
mas1 ile dengesizlik bir oOl¢lide 6nlenmis sayilir. Ote yandan Bélge
Planlamas:, biiyiik sehirlerimizin sorunlan ile ilgili ¢abalar, aragtirma
diizeyinde kalmig ve uygulama olanagina kavusmamistir.

Cumbhuriyetin ildnindan 15 giin dnce ¢ikarilan Miibadele, Imar ve
IskAn Kanununun 1. maddesi ile, bu adi tasiyan bir Bakanlik kurul-
mus ve yeni Bakanhfa: “Lozan Miibadele Anlagmas1 geregince gog
edecek olanlarin tasinmasl, barinmasi igleri” yamnda kapsam ¢ok
genis olan su gorevler de verilmigtir :

— Tahrip edilmis olan yerlerde konutlarn yanmis, yikilmis olan-
larin yerlestirilmesi ve refaha kavusturuimasi,

— Gocebe agiretlerin yerlestirilmesi,
— Memleketin harap olan mahallerinin imar.

Bu Bakanlik 14 ay kadar sonra kaldirilmistir. 1958 yilinda Imar
ve Iskdn Bakanligi kuruluncaya kadar, Iskan islerinin (Toprak ve is-
kan demek belki daha dogru olur) icisleri, Saghik ve Sosyal Yardim
Tarim Bakanliklari, Bagbakanlik arasinda el degistirdigini goriiyoruz.
Imardan ise belediyesi bulunan yerlerde, bu érgiitler sorumlu tutul-
mustur.

Koy ve kentlerle ilgili konulardan, orglitlerden soz ederek fazla
dagilmak istemiyoruz. Koy Kanunundan baglayarak ,agsarin kaldirilma-
81, sitma savaginda elde edilen basari, toprak mahsulleri ofisinin ku-
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rulmasy, Seker Endiistrisinin gelistirilmesi, Zirai Donatim Kurumu,
Et ve Balik Kurumu, Koy Enstitileri... 1960’dan 6nceki dénemin bag-
lica drilinleridir. 1960 yilinda girilen planh kalkinma déneminde, 6zel-
likle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam uygulamalarn arasinda, top-
lum kailkinmasi kdy kalkinmasina esit tutulmustur. Koyisleri Bakan-
lig1 da bu dénemde kurulmustur.

Kentler i¢in ¢ikarilan kanunlarin, kurulan orgitlerin sayisi ol-
duke¢a kabariktir. 1924 yihinda K6y Kanununun c¢ikarildigl glinlerde
Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu, 1928 de Ankara’nin imari igin
ozel Kanun, 1930’da Belediye Kanunu, 1933’de Belediye Yap1 ve Yol-
lar Kanunu ile Belediyeler Bankasi Kanunu ¢ikarilmigtir. Belediyeler
Bankas: durmadan geliserek, 1945 de Iller Bankasi adini aldiktan
sonra daha genig gorevler yliklenmis ve Ozellikle belediyeler icin bir
teknik ve mali yardim kurumu olmustur. Eskiyen Belediye Vergi ve
Resimleri Kanununun yerini 1948’de Belediye Gelirleri Kanunu almug,
glinlimiize dek, gecekondularla ilgili yarim diizineden fazla kanun ¢i-
karilmistir.

Belediye ve koylerle ilgili bir diizineden fazla Kanun tasarisinin,
yillardanberi kanunlasmasi bekleniyor. Bu arada c¢ikarillan kimi ka-
nunlarla belediyelerin borglar1 bagislanmak, ya da hazineye aktaril-
mak suretiyle (terkin-tahkim) ferahlik yaratilirken kimi kanunlarla
da. bunalimlar artiriilmigtir. Ornegin 1 Mart 1971 de yuriirliige giren
Emlak Vergisi Kanunu, belediyelerin Temizlik ve Aydinlatma Resmi
kaynagimi kurutmustur. Yalniz istanbul Belediyesinin bu yiizden iki
yilda 260 milyon TL. gelirden yoksun kaldigini ¢greniyoruz.” (4)

Koyler bakimindan carpici bir érnek salmanin tavanidir. ikinci
Diinya Savagindan kisa bir siire once, salmanin tavani 20 TL. olarak
saptanmigti. Para, enflasyon nedeniyle satinalma giiciinii yitirmis,
salma hem verim, hem de adalet acisindan yetersiz ve degersiz bir du-
ruma gelmigtir.

Orgiitlenme bakimindan, son gilinlerde merkez kdylerinden, koy-
kentlerden, Il Mahalli Idare Planlamasindan (ILMIP) soz ediliyor.
Merkez kdy anlayisi yerini kéy-kentlere birakabilir. Basta 11 Ozel Ida-
releri olmak iizere, bir ilin sinirlar: icindeki belediyelerin kaynaklari-
n1 birlestirerek planli kalkinmaya katkilarimi artirma amacina yone-
len (ILMiP) unutulmak iizeredir. Bunun nedeni gelir projeksiyonu
yapilamamasl ve koylerin kapsam digi birakilmasidir.

(4) Belediye - Istanbul, Aylhk Dergi, Mart - Nisan 1874, s. 11.
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Andigimiz, ya da anmadigimiz, sehirlesme, koyden sehre akinla
ilgili cabalarin, biitlin icindeki yerlerinin belli ilkelere gére saptan-
mas! gerekir. Yillardanberi aragtirma alaninda saplamip kalan bolge
planlamasl ¢alismalarini uygulamaya kavusturmak, Birinci Bes Yil-
ik Kalkinma Plan1 doneminde basar: ile uygulanan toplum kalkin-
masinl (kOy kalkinmasini) yeniden canlandirmak yollar aranmall '
ve tartistimalidir, '

TOPRAKLA ILGILI CABALAR:

Bagta Anayasamiz olmak lizere, giiniimiizedek ¢ikarilan bitin
kanunlar, tutarli ve yeterli bir arsa (emlak) politikasimin temellerini
atmaktan uzak kalmigtir. Bugiine dek hep arsa ve emlak fiyatlarinda-
ki artisa seyirci kalmak ve pahali emlakten nasil vergi aliriz, sehirci-
likte, konut politikasi uygulamada, . gecekonduculugu Snlemede, en-
distrinin, turizmin gereksindigi topraklari saglamada nasil yararla-
niriz... gibi ¢ok sakat bir yol izlenmistir. Ayrintilara girmeden, Kat
Milkiyeti Kanununun, Emlak Vergisi Kanununun, Arsa Ofisi Kanu-
nunun ve benzerlerinden higbirinin emlak fiyatlarimi durdurmaga,
geriletmege yonelmedigini, fiyat artigina seyirci kaldigim sOyleyebili-
riz. Bu ortam icinde emlak fiyatlar1 hicbir engele carpmadan artiyor
ve sehirlesmemizin, kdy-kent iligkilerinin, sanayilesmenin, turizmin
gelecegini karartan boyutlara ulasiyor.

Anayasanin 6zinde ve kimi maddelerinin séziinde topraklarin
kamu yararina kullanilmasi, spekiilisyonun o6nlenmesi konularinda,
umut pariltilari timdén yok sayilmaz. Ornegin, Milli Birlik Komitesi
Anayasanin 36 nci maddesine soyle bir fikranin eklenmesini onermis-
ti: “Devlet arsa miilkiyetinin toplum yararina aykiri olarak kullanil-
masin onleyici tedbirleri alir”. Konu Anayasa Komisyonunda, Kuru-
cu Meclis Karma Komisyonunda ayri ayn tartisildiktan sonra, boyle
bir fikranin eklenmemesi sonucuna varilmistir. Kurucu Meclis Kar-
ma Komisyonunun gerekcesi soyledir :

“Bilhassa bliylik sehirlerde toplum zararina olarak gelisen arsa

spekiilasyonuna son verecek tedbirleri almanin devletin gorevlerinden
oldugu hususunda goriis birligine varilmistir. Ancak bir taraftan Ana-
yasadaki mevcut hiikiimlerin bu hususta kafi oldugu, diger yandan
da eklenecek boyle bir fikranin diger hiikiimlerin tefsiri bakimindan
" bazi mahzurlar yaratacag gozoniinde bulundurularak ihtilafli fikra-
nin tasarida yer almamasinin daha uygun diisecegi miitalaa edilmis-
tir. Zira 36. maddenin son fikrasinda genel olarak miilkiyet hakkinin
kullanilmasi” toplum yararina aykin olamaz. hiikmii mevcuttur.
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Arsalar hakkinda ayri bir hiikmiin Anayasda yer almasi diger
miilkiyet konular1 bakimindan Devletin ayni 6dev ve yetkiye sahip
olmadig1 zehabini da yaratabilir.”

Bu satirlar arsa spekiilasyonu ile savasin Devletin- 6dev ve yetki-
leri arasinda bulundugunu acikca gosteriyor. Oyleyse spekalasyon
kavramini ac¢ikliga kavusturarak, bununla savas odevinin hangi yet-
Kilerle ve nasil baslatilip amaca ulagilacagl hususu, glinimiizedek sav-
saklanmigtir demek abartma olmagz.

SONUC :

Ulke o¢lciisiinde dengeli bir yerlesme diizeni kurarak, insan giliciin-
den, teknolojiden, dogal kaynaklardan akillica yararlanmak, kalkin-
manin hizla -gerceklesmesi, toplumun yikici bunalimlardan korunmasi
acisindan cok onemlidir. Koyliinlin sehirlere dogru akin etmesi oOnle-
nemez ve 6nlenmemelidir. Ancak bunun hizini ve yonini ayarlamak
yollar1 tutulabilir. Tarim isciligi ¢ok agirdir; endiistri ve servis sek-
torlerinden ¢ok daha az gelir saglar. Oyle ise tarimsal alanlardaki ya-
sama, kosullarimi cekilir duruma getirmek, kurulacak bir kentler hi-
yerarsisi ile, insanlarin hergiin artan gereksinmelerini kolayca karsi-
lama olanaklar1 yaratmak gerekir. Anayasa ve ilgili kanunlar esitlik-
ten, tiirli Ozgilrliklerden soz edebilir. Gergcekten bir koyli ve sehirli
aywriminin siirip gitmesi ve bunun statiiko farki olarak ortaya cikmasi
ile 6zlenen dengeli yerlesme diizeni kurulamaz. Ornegin koyler, bele-
diye orgitiine kavusmak icin cirpinmaktadir. Bu amaca ulagan koyler
salmadan ,imeceden kurtuluyor ve devletin yaptifl yardimlardan pay
aliyor. Komsu kdy, ya da mahallelerle birlesme yolu ile, niifusunu
2000’e yukselterek statii degistiren, kiiciik belediye olabilenler, yalniz
Iller Bankasi araciliga ile, niifusa goére dagitilan paylardan 100.000 TL.
aliyor. (2000 X 50 = 100.000). Salmanin tavani olan 20 TL.'yi, zengin
ve fakir tim aileler icin uygulayan 200 haneli bir kdy idaresinin bu
kaynaktan elde edecefi gelir ise 4000 TL. dir. (20 X 200 = 4.000) 1971
yilt kOy biitceleri ortalamasimin 10.000 TL.’nin ustiine bile gitkamama-
s1 (9200 TL.) bu ac1 gercegi yansitmaga yeter. '

Toprak, emlak fiyatlarinin artmasimin yarattigl sosyo-ekonomik
sakincalara degindik. Anyasa da hiikimetlere miilkiyet hakkinin top-
lum zararina kullanilmasini onleme 6dev ve yetkisini veriyor. Topra-
gin, tasinmaz malin 6teki miilkiyet alanlarindan ¢ok ayr durumu ol
dugu bilincine varmak zorunlugu ortadadir. Taginmaz mallarin piya-
sas1 yoktur, ¢iinkii bunlari, ¢ok bul}man yerlerden az olan yerlere ta-
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siyarak, piyasalan etkileme olanagindan yoksunuz. Hele tasinmaz mal
sahiplerine dokunulmazlik &lglilerine varan, sinirsiz haklar tamimak,
kamu yararlariyla hi¢ bagdasmaz.

Geri kalmig lilkelerin, bagka tiilkelerin kaynaklarini, hammadde-
lerini pazarlarim1 somiirme olanagindan yoksun bulunmalar, servet-
lerini artirmak, kisa yoldan zengin olmak isteyenler i¢in, emlak als-
verigini secenek listelerinin list basamagina ¢ikarmig bulunuyor. Bu
tilkelerde kamu yararinin ciddi onlemlerle korunmasi daha ¢ok agir-
lik kazanmaktadir. Yetkili ve sorumlularin, politikacilarin kamu yara-
rim oOzdenlikle koruma ile, emlak alig-verisinden c¢ikar saglama yolla-
rindan birini, ya da 6tekisini se¢meleri, ¢6ziime ulagmay: olumsuz, ya
da olumlu yonde biiyiik ol¢lide etkilemektedir.
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