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ANALIK HALINE BAGLI OLARAK SAGLANAN HAKLARIN ve
YARDIMLARIN TEMEL ANAYASAL HAKLAR ve ESITLIK ILKESI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF RIGHTS AND BENEFITS PROVIDED IN
CONNECTION WITH MOTHERHOOD IN THE FRAMEWORK OF
FUNDAMENTAL CONSTITUTIONAL RIGHTS AND EQUALITY
PRINCIPLE

Kiibra DEMIR" ™

OZET 10.34246/ahbvuhfd. 1425527 &
Giivenli annelik ve saglik bakimi hayatin merkezinde bulunan kavramlardw. Hem
kadimin insana yakisir iglerde ¢alismast ve verimliliklerinin saglanmast agisindan
hem de anne ve bebegin hayatta kalmast igin biiyiik énemi olan kavramlar bugiin
esasen sayisiz kadinin ulagamadigr bir durumdur. Benzer durum kisilerin bebeklerinin
gecirecekleri saglikl bir ¢ocukluk vaadi agisindan da gecerlidir. Anneligin korunmasi
oziinde annelerin ve ailelerin haklarmni, saghgin ve ekonomik giivenligini saglama
yontindeki ¢abalarin merkezini olusturur. Anneligin korunmast hem annenin ve
yeni dogmus bebegin saghiginin korunmasini hem de annenin i giivencesinin (isten
¢tkarilma ve ayrimciliga karsi korunmasi, dogumdan sonra yeniden ise baslama
ve ¢alisma hayat ile eszamanli yiiriitiilen annelik hayati sirasinda iicret ve diger
odemeleri) siirdiiriilmesini amaglar. Is ve sosyal giivenlik hukukunda analik haline
bagli olarak sozii gegen tiim haklarmn insan varligin stirdiirme hakki olan yasam
hakk ile iliskili oldugu kuskusuzdur. Yasam hakkinin yani sira Anayasa ile giivence
altina alinmis pek ¢ok temel hakki analik haline bagh olarak giindeme gelecek pek
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cok hak ile iliskilendirebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Analik haline bagl kismi ¢alisma, Analik ddenekleri, Analiga
bagli sosyal yardim, Sosyal hizmetler, Yasam hakki.

ABSTRACT

Safe motherhood and health care are concepts at the centre of life. Of great importance
both for women s decent work and productivity and for the survival of mother and baby,
these concepts are today essentially beyond the reach of countless women. The same
is true for the promise of a healthy childhood for their babies. In essence, maternity
protection is at the centre of efforts to ensure the rights, health and economic security
of mothers and families. Maternity protection aims not only to protect the health of
the mother and her newborn baby, but also to maintain the mothers job security
(protection against dismissal and discrimination, re-employment after childbirth,
and wages and other benefits during maternity leave, which runs concurrently with
working life). There is no doubt that all the rights mentioned in relation to maternity
status are related to the right to life, which is the right to human existence. In
addition to the right to life, we can associate many fundamental rights guaranteed
by the Constitution with many rights that will come to the agenda depending on the
maternity status.

Keywords: partial work due to maternity, maternity allowances, maternity-related
social assistance, social services, right to life.

EXTENDED ABSTRACT

For women to take an active role in working life and simultaneously protect family
unity, there are specific regulations stipulated by various laws. International and
national rights that women can gain depending on their maternity status are regulated.
Equal participation of women and men in the labor market supports the functioning
of the welfare state. Although maternity is a situation that concerns women, it can be
said that this situation directly concerns male employees as well.

Within the scope of this study, the rights and benefits provided by Turkish law,
depending on the state of maternity, have been analyzed within the framework of
labor and social security law. As a result of this examination, the rights and benefits
provided are evaluated within the framework of fundamental constitutional principles
and the principle of equality.

Due to maternity leave, many types of leave are granted to women under labor law.
The right to benefit from some of these leaves is not exclusive to women. At the same
time, male employees can also benefit from the leave provided by maternity leave,
and those who have recently adopted a child under the age of 3 have been granted
various leave rights by law. Social security law also provides various allowances to
compensate for the loss of income of women who cannot work after giving birth.
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The right to life is the right to sustain human existence. In this respect, the legal permits
that women have both in the prenatal and postnatal periods serve the right to life.
Similarly, the rights provided depending on the state of maternity are closely related
to the right to protect and develop one’s material and moral existence. Considering
that human dignity is an integral part of human rights, the payments made by social
security law depending on maternity serve this purpose. There is no doubt that the
woman s income will be lost with the birth process. In this context, the social state tries
to compensate the wage losses of the insured with various allowances to minimize the
income losses of individuals.

Similarly, with the aids provided within the scope of social security and social services,
it is tried to increase income to some extent. The right to work is another fundamental
right enshrined in the Constitution. In this framework, women who give birth will
inevitably be distanced from working life. Employers are less willing to work with
women workers considering these situations. In order not to be deprived of the right
to work, rights such as the right to partial work are regulated in the Labour Law. She
can take unpaid leave for a certain period after birth and benefit from the right to
part-time work until her child reaches a certain age. In this respect, the right to work
obliges states to prepare legislation to ensure equal access to work and education.
The right to health, another fundamental right, is one of the individual’s basic needs
to live a good life and continue their life. With this right, which is more meaningful
for people in disadvantaged segments of society, people can protect their physical and
mental health. In labor and social security law, maternity leave aims to preserve the
right to health of the baby and the mother. The right to health is a goal to be achieved
rather than a right.

Considering all these regulations, the state has a positive obligation to fulfill the
fundamental rights in the Constitution. Even if there is no hierarchical relationship
between fundamental rights, the right to life is the most fundamental human right. The
rest of the leave provided due to maternity leave is regulated for both the woman and
the baby to maintain the right to life in the best way.

It would be wrong to say that all these arrangements are only for female employees.
In a workplace where women and men are expected to work under equal conditions,
parental or maternity leave provides an equitable arrangement for both the mother
and the father.

As a result, for women to take an active role in working life, the balance between work
and family life must be ensured. The rights addressed within the scope of the study are
closely connected. The rights and benefits provided depend on the maternity status
and aim to ensure fundamental rights and freedoms.
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GIRIS

Analik haline bagh olarak c¢esitli kanunlar ile Ongdrilmis tim
diizenlemelerin amacinin esasen aile birligini koruyarak, kadin calisanin
calisma hayatinda aktif bir sekilde rol almasim saglamak oldugu sdylenebilir.
Uluslararas1 alanda kabul edilmis sdzlesmeler kapsaminda da kadinin gerek
dogum siirecinde gerekse dogum sonrasi siirecte is hayatinda var olabilmesi
hedeflenmektedir. Anilan hedefin gergeklestirilmesine yonelik Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labour Organizaton — 1LO) tarafindan
hazirlanan 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda S6zlesme!, 183 sayili
Kadinin Dogum ve Dogum Sonras1 Calismas1 Hakkinda Sozlesme? ve 2019
yilindaytrirlige giren 190 say1li Siddet ve Taciz S6zlesmesi® gibi sozlesmelerin
bireyin aile yagsami ve ¢alisma yagami arasindaki uyumu saglamay1 hedefledigi
ve s0z konusu dogrultuda diizenlemeler igerdigi sdylenebilir.* ILO tarafindan
hazirlanan Soézlesmelerde temel meselenin, kadmnlarin iireme ve {iretme
rollerini basarili bir sekilde kaynastirmayr saglamak ve kadinlari lireme
rollerinden dolay1 istihdamda ayrimci davraniglara karsi korumak oldugu
goriilmektedir.’

Refah devleti isleyisi esasen kadin ve erkegin isglicii piyasasina
birlikte katilimi1 ile miimkiindiir. Bu katilimda ailedeki ¢ocuklarin bakimi, is
ve aile yasaminin uzlastirilmasi dnemli sosyal politika onceliklerindendir.®

Analik hali biyolojik bir durum olarak her ne kadar kadinlar1 dolayisiyla

! <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _
CODE:C156>, Erigim Tarihi 19 Ocak 2024.

2 <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100
ILO_CODE:C183>, Erisim Tarihi 19 Ocak 2024.

3 <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C190>, Erisim Tarihi: 19 Ocak 2024.

ILO tiyesi devletler tarafindan anneligin korunmasina yonelik ti¢c S6zlesme kabul edilmistir
(No:3, No: 103 ve No: 183). S6z konusu Sozlesmeler ve ilgili tavsiye kararlari ile ¢alisma
hayatinda anneligin korunmasina yonelik haklarin kapsami genisletilmis, tilke politikalar1 ve
eylemlerini yonlendirecek ayrintili kilavuzlar sunulmustur. <https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wems_120428.pdf>, Erisim Ta-
rihi 15 Ocak 2024.

Gelecegin Korunmasi: Annelik, Babalik ve Calisma, Uluslararas: Calisma Orgiitii, s. 2.

¢ Ahu Sumbas, “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Politikas1 Olarak Ebeveyn {zni”, Hacettepe HFD,
8 (2), 2018, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/659201>, Erisim Tarihi 28
Ocak 2024, s. 169.
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kadin calisanlar1 ilgilendirse de hem uluslararast diizenlemeler de hem
de Tirk hukukunun analik sigortasina iligkin hiikiimlerinde ve is hukuku
mevzuatlarinda diizenlenen analik haline bagli izinlerin kisi bakimindan
kapsami yalnizca kadin ¢alisanlarla sinirh degildir.

Sosyal sigortalar acisindan fizyolojik bir risk olarak kabul edilen ve
6zel olarak diizenleme alani bulan analik hali ve genis anlamda dogum olayz,
esasen sosyal hizmet sistemlerinde dogrudan sosyal bir sorun olarak kabul
edilmemistir. Ancak ¢ogu zaman cesitli aktorler tarafindan yiiriitiilen sosyal
yardim ve hizmetlerin kapsaminda degerlendirilmis ve ilgili durumun sosyal
bir sorun ortaya ¢ikarmasina sebep olma ihtimali g6z 6niinde bulundurularak
primsiz rejim kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu diizenlemelerin
temelinde kadmlardan yani bireyden ziyade ailenin bilhassa ¢ocuklu ailelerin
odaga alinmasi bulunmaktadir.”

Kadin c¢alisanlar, is hayatinin dezavantajli gruplan igerisinde
degerlendirilirken kadin calisan olma durumuna eklenen analik hali ile
kadinlarin is hayatindaki durumu daha da dezavantajli bir hal almaktadir.
Analik hali 4857 Sayili Is Kanunu’nda (IK)® ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda (DMK)’ tanimlanmamustir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda (SSGSK)! ise analik haline iligkin bir
tanimlama bulunmaktadir. Kanuna gore “...sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya
aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin bagladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri...” analik hali olarak
tanimlanmigtir (m. 15/2). Szl edilen tanimdan yola ¢ikilarak analik halinin
yalnizca dogumdan sonraki siireci kapsadigi sdylenemeyecektir. Analik hali;

7

Burcu Ezer, Kisisel Durum Degisikliklerinin Sosyal Giivenlik Hukukunda Etkileri, 1. Bast,
Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari, 2021, s. 340., Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (Calismanin yiiriitiildiigii donem Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 olarak adlandirilmaktaydi) tarafindan hazirlanan 2019-2023 Stratejik Planda aile top-
lumun temel tas1 olarak 6n planda tutulmus ancak ailenin yani sira birey de odaga alinmustir.
S6z konusu Planda Bakanligin misyonu “ailenin giigli bireyin mutlu oldugu bir Tiirkiye”
seklinde ifade edilmistir. <https://aile.gov.tr/media/33674/acshb 2019-2023-stratejik-plan.
pdf>, Erisim Tarihi 12 Ocak 2024.

¥ RG. 10.06.2003, 25134.
? RG. 23.07.1965, 12056.
10 RG. 16.06.2006, 26200.
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gebelik ile baslayan ve dogum ile devam eden, kadinin lohusalik ve emzirme
donemleriyle, cocugun biiyiitiilmesi ve bakimi i¢in gegecek olan siireleri de
kapsayan uzun bir siiregtir."

Analik halinin ¢aligsin ya da ¢alismasin kadinlar agisindan son derece
onemli oldugu kuskusuzdur. Sosyal giivenlik hukuku ve is hukuku mevzuati
kapsaminda getirilen diizenlemeler ile analik haline iligkin koruma sadece
caligsan kadinlarin korunmasi ve kadinlarin istihdamina yonelik diizenlemeler
baglamida ele alinamaz. Annenin korunmasi nihayetinde ¢alisan kadmin
korunmasi, ¢ocugun korunmasi, ailenin ve toplumun korunmasi olarak
nitelendirilmelidir. Bu agidan anneyi koruyucu hiikiimlerin getirilmesinin
amaci anneden bagka diger anilan gruplarin da korunmasini saglamaktir. '

Sosyal Giivenlik Hukukunda analik sigortasina iliskin hiikiimler ile
kadin calisanlara, erkek c¢alisanlara, sigortali olmayan kadin ¢alisanlara ve
evlatlik edinen sigortalilara birtakim haklar saglanmaktadir. Benzer sekilde Is
Kanunu’nda da yalnizca kadin ¢alisanlara degil s6zii edilen diger kimselere de
cesitli izin haklarinin tanindig1 goriilmektedir. Bu hiikiimlerin kisi bakimindan
kapsaminin genis tutulmasi ve saglanan haklarin temel anayasal haklar
ve esitlik ilkesi baglaminda degerlendirilmesi ¢alismanin ana konusunu
olusturacaktir.

I. iS HUKUKU KAPSAMINDA ANALIK HALINE BAGLI
DUZENLEMELER

Is hukuku mevzuatinda calisan kadinlara yonelik hazirlanmis ozel
diizenlemeler ile kadinlarin koruma altina alinmasi amag¢lanmistir. Kadin-
erkek esitligi kavraminin yaninda kadinlarin korunmasi diisiincesi, ¢alisma
hayatinda kadm-erkek esitliginin istisnas1 olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla kadmlar1 koruyucu diizenlemeler cinsiyet ayrimciligi olarak
degerlendirilemeyecektir.'®

' Pelin Tuag, “Analik Halinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Haklar-6663 Sayili
Kanun ile Getirilen Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 32(1), 2007, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/627601>, Erigim Tari-
hi 28 Ocak 2024, s. 203, 204.

12 Ali Cengiz Koseoglu, “Tiirk Is Hukukunda Analik”, Is ve Hayat Dergisi, 2(4), 2016, <https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/299572>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 98.

13 Arzu Arslan Ertiirk, “Kadin Iscilerin Calisma Sartlarina iliskin Tiirk Is Mevzuatinin Ongér-
diigii Diizenlemelere Genel Bir Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalart Dergisi, 23(1), 2017, < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/331996>,
Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 347.
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Kadin ¢aliganin dogumla beraber calisma hayatindan uzak kalacagi agiktir.
Analik siirecinde dinlenme, kadin ve yeni dogan bebek i¢in temel bir saglik
hakkidir. Ancak ¢aligsma hakk1 da kadin agisindan yagamini siirdiirebilmesi i¢in
temel nitelik tasir. S6zii edilen haklarin birbirine Gstiinliigiinden s6z edilemez.
Devlet i¢in bahsi gecen temel haklar1 saglamak bir yiikiimliiliikttir. Bu agidan
Is Kanunu’nda kadin ¢alisanin hem calisma hayatindan uzak kalmamasi hem
de bebeginin biiylime siirecine miimkiin oldugu 6lciide eslik etmesi i¢in ¢esitli
diizenlemeler getirilmistir.

A. Ucretsiz Dogum Izni

6663 sayili Kanun'* ile yapilan degisiklikle beraber hem kadmn is¢iye
hem de 3 yasindan kiiciik cocugu evlat edinen erkek veya kadina ticretsiz
dogum izni hakki taninmistir. Diizenlemeye gore talep etmesi halinde isciye
16 haftalik yasal dogum iznini (analik iznini)'® tamamlamasindan sonra
6 aya kadar lcretsiz izin verilebilecektir. Cogul gebelik s6z konusu ise bu
siire 18 haftanin sonunda baglayacaktir. 3 yasindan kiigiikk ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek is¢iye de {icretsiz dogum izni verilmektedir. Evli
olarak evlat edinme halinde {icretsiz izin hakkindan yalnizca eslerden birisi
yararlanabilecektir (4857 sayili Kanun m. 74/VI). Ucretsiz iznin verilmesi
zorunludur ve igverenin, ig¢inin ticretsiz izin talebi tizerinde herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir.'® Ancak iicretsiz dogum iznini talep etme hakki
olan is¢i 6 aydan daha fazla bir siire {licretsiz izinden yararlanmak isterse, alt1
ay1 asan siireler konusunda igverenin izin verip vermeme konusunda takdir
yetkisi vardir.!” Yargitay 2017 yilinda vermis oldugu kararda uygulamanin
emredici mahiyette oldugunu ve ig¢inin talep etmesiyle beraber yasal iicretli
dogum izinlerinin kullanilmasindan sonra isveren tarafindan is¢iye 6 aya
kadar iicretsiz izin verilmesinin zorunlu oldugunu ve iznin verilmemesinin
is¢i agisindan hakli nedenle fesih sebebi oldugunu belirtmistir. '8

" Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun, RG.
10.02.2016, 29620.

15 Analik izni hakkinda bilgiye ¢alismanin II. A. 1. baglikli bolimiinde ayrica yer verilecegi igin
bu boliimde bu izne ayrintilt olarak deginilmemistir.

16 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, “Is Hukuku Dersleri”,
Yenilenmis 36. Basi, Beta, 2023, s. 844.

17 Talat Canbolat/Sema Deniz Ozkan, “Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler”, Is ve Ha-
yat, 3(6), 2017, < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/404427>, Erisim Tarihi 25
Subat 2024, s, 114.

18 Yargitay 22. HD. 16.01.2017, E: 2015/14643, K: 2017/125. <www.kazanci.com>, Erisim
Tarihi: 9 Ocak 2024. Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen baska bir karara gore ise dogum
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Ucretsiz dogum izni her ne kadar 4857 sayil1 Kanun’da diizenlenmisse
de bu haktan yalnizca bu Kanuna tabi olarak ¢alisanlar degil ayn1 zamanda
is sozlesmesi ile ¢alisan ve Kanunun kapsamina girmeyen her tiirlii isgi
yararlanabilecektir."”

Esasen Tirk hukukunda analik haline bagh olarak kullandirilacak
izinlerin ya da diger haklarin ayrica diizenlendigi miinferit bir kanun
bulunmasi konunun 6nemi itibartyla daha isabetli olacaktir. Alman hukuku
diizenlemeleri kiyasen ele alindiginda konu ile ilgili olarak ayr1 bir Kanunun
bulundugu goriilmektedir. Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
adin1 tagryan Kanun 1.1.2007’den itibaren kadin ve erkek iscileri kapsayacak
sekilde yiiriirliikte olup, ¢cocuklarinin dogum tarihi 1.1.2007 ve sonrasi ig¢iler
i¢in ebeveyn izinlerinden yararlanma kosullarini barindirmaktadir.*® Kanunun
3. bolimiinde ebeveyn izni diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler
cercevesinde hakkin kullanimi, doguma bagl olarak isten ¢ikarmaya karsi
koruma, ebeveyn izninin sonunda fesih gibi is giivencesine iliskin hiikiimler
de bulunmaktadir.!

yapan kadin ig¢inin, iicretsiz dogum iznini kullanmak istemesi ve isveren tarafindan buna
izin verilmemesi halinde, kadin is¢i tek basmna alacag: karar ile isverene bildirimde bulu-
narak licretsiz dogum iznine ayrilabilir. Boyle bir durumda s6zlesmenin isveren tarafindan
gegersiz sebeple feshedildigini kabul etmek ve iscinin ise iadesine karar vermek gerekir.
Yargitay 9. HD. 13.07.2009, E: 2008/36349, K: 2009/20734., <www.kazanci.com>, Erisim
Tarihi 9 Ocak 2024., Asli Caliskan, “Is Hukukunda Analik ve Ebeveyn lzinleri”, 1. Basi, On
Iki Levha, 2018, s. 63 vd.

Canbolat/Ozkan, s, 114.

BEEG’nin amaci hicbir ebeveynin uzun vadede esine veya hiikiimet destegine bagimli ol-
mamasint saglamak olarak ifade edilmistir. Nora Reich, “Who Cares? Determinants of the
Fathers’ Use of Parental Leave in Germany”, Institute of International Economics Working
Paper, 2010, <https://ssrn.com/abstract=1619345>, Erisim Tarihi 14 Ocak 2024, s,2., S6z
konusu Kanunda ebeveyn izni kadin ev erkek iscilerin sahip olduklari haklar olup ¢ocugun
dogumundan sonra en fazla 3 yilligina ¢ocugun evde bakimi ve yetistirilmesi amaciyla kul-
lanilabilecek hak olarak diizenlenmistir.

<https://www.gesetze-im-internet.de/beeg/>, Erisim Tarihi 16 Ocak 2024. Tiirk hukukunda
bilindigi tizere is glivencesine iliskin hiikiimler kapsaminda doguma bagli feshe iliskin olarak
ozel ve ayr1 bir diizenleme bulunmamaktaysa da Is Kanunu’nun 18. maddesinde dogum hali-
nin is sézlesmesinin feshinde gegerli bir neden sayilmayacagi ifade edilmistir. is Kanunu’nun
25. maddesinde igverenin is sozlesmesini hakli sebeple feshedebilecegi haller diizenlenirken
saglik sebepleri baslig1 altinda analik hali ile ilgili olarak su diizenlemeye yer verilmistir. “...
(a) alt bendinde say1lan sebepler disinda is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi haller-
de igveren i¢in is sO6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin is¢inin igyerindeki
caligma siiresine gore 17 nci maddedeki bildirim siirelerini alt1 hafta asmasindan sonra dogar.
Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74 {incii maddedeki siirenin bitiminde baslar. Ancak is-
¢inin i s6zlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi siireler i¢in ticret islemez.”
Bunun disinda gebelik gibi haller cinsiyet ayrimciligt kapsaminda degerlendirilerek kisinin

S

20

2

166 | Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2



Kiibra DEMIR

B. Dogum Sonrasi Yarim Calisma izni

Dogumsonrasi yarim ¢alismaiznineiliskin diizenleme 6zellikle kadinlarin
is hayatinda var olabilmesi acisindan oldukca 6nemli bir diizenlemedir. ilgili
diizenleme yapilmadan 6nce konu yalnizca saglik agisindan ele alinarak
dogum Oncesi ve dogum sonrasi izin ile ¢alisan kimsenin sagligi korunmasi
amaglanmigtir. Ancak diizenlemeyle belirtilen siirelerde calistirma yasaginin
yani sira kadin ve erkek isciye ve 3 yasindan kii¢iik cocugu evlat edinen kadin
veya erkeklere yeni haklar tanimigtir.? Tlgili diizenlemenin yan1 sira 4857
sayili Kanunun m.13/V hiikmii ile dogum ve evlat edinmeye bagl olarak
kismi ¢aligma imkan1 getirilmistir.>

Dogum sonrasinda ¢alisan annenin ya da 3 yasini doldurmamis ¢ocugu
evlatedinmeleri halinde evlat edinen kadin veya erkek is¢ilerin talepleri halinde
birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin ve sonraki dogumlarda ise
180 giin siireyle haftalik ¢aligma siirelerinin yaris1 kadar iicretsiz dogum izni
verilir. Cogul dogum halinde ilgili siirelere 30’ar giin eklenir. Cocugun engelli
dogmasi halinde ise s6z konusu siire 360 giin olarak uygulanir (4857 sayili
Kanun m. 74/11).%

4857 sayili Kanunun anilan hiikiimlerinin uygulama alani yalnizca bu
Kanun kapsaminda kalan iscilerle sinirli degildir. Nitekim 74. maddenin
son hiikmiinde ilgili diizenlemenin is s6zlesmesi ile ¢alisan ve Is Kanunu
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin tim isgilere uygulanacagi
diizenlenmistir. Baska bir ifade ile Kanunun 74. maddesinde yer alan
diizenlemeler Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin yaninda Basin I

gebeligine bagh olarak is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde ayrica ayrimeilik tazminati da
talep edilebilecektir (IK md. 5).

22 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 840.

» Saim Ocak, “Dogum ve Evlat Edinme Nedeniyle Ucretsiz Izin ve Yarim Calisma Odenegi
Uygulamas1”, Is ve Hayat, 3(5), 2017, < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/945270>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 175.

Kanunda yer alan diizenlemenin dogum i¢in getirilmis olmasimnin evlat edinme halinde de
ayni artan miktarlarin uygulanmas isabetli olacagi savunulmustur. Oyle ki evlat edinenin
daha dnce kendi ¢ocugu da varsa bu ¢ocuklarin sayisinin da verilecek izin siirelerinin hesap
edilmesinde dikkate alinmasi gerekliligi isabetli olarak ileri siiriilmiistiir. Ali Cengiz Kdseog-
lu, “Tiirk Is Hukukunda Analik”, Is ve Hayat Dergisi, 2(4), 2016, <https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/299572>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 106., s. 182.

24

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2 | 167



Analik Haline Baglh Olarak Saglanan Haklarin ve Yardimlarin Temel Anayasal...

Kanunu®, Deniz s Kanunu? ve Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK)?” kapsaminda
calisan isgiler agisindan da uygulama alani bulacaktir®®. S6z konusu diizenleme
ile analik haline baglh olarak saglanan bdyle bir imkanin tiim is¢ilere ayrim
yapilmaksizin uygulanmasi baska bir ifade ile is sozlesmesine bagli olarak
calisan isciler arasinda esitlik ilkesinin saglanmasi agisindan oldukca
isabetlidir.”” Ancak diizenleme kapsamina yalnizca kadin is¢ilerin girmesi,
annenin Olimi halinde babaya bu hakkin taninmamasi ise diizenlemenin
elestirilebilir yoniinii olusturmaktadir.

1. Diizenlemenin Kisi Bakimindan Uygulanmasi

Dogum sonrast yarim g¢aligma iznine hak kazanabilmek i¢in dogum
yapan kadmn is¢i ya da ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen erkek
veya kadin is¢i olmak gerekir. Dogum yapan kadin is¢i agisindan s6z konusu
haktan yararlanmak i¢in c¢ocugun hayatta olmasi aranir. Evlat edinme
esnasinda ¢ocugun 3 yasindan kiiciik olmasi yeterli olup talep sirasinda
bu yasi tamamlamis olmasinin 6nem tasimayacagimi savunan gorisler
bulunmaktadir.*® Yarim ¢alisma iznine hak kazanacak kimseler dogum yapan
kadm is¢i ve evlat edinen kimselerle sinirlandirildigindan annenin 6lmesi
halinde baba bu izinden yararlanamayacaktir.’!

Kanaatimizce 3 yasindan kiigiik cocugu evlat edinen erkek veya kadin
bakimindan yarim c¢aligma iznini talep sliresinin degerlendirilmesinde
isverenin de isletmesel menfaatinin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekir.
Dolayisiyla 3 yasindan kiiciik ¢ocugu evlat edinen kimsenin yarim ¢alismay1

% RG. 20.06.1952, 8140.

26 RG. 29.04.1967, 12586.

27 RG. 4.2.2011, 27836.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 841.

¥ Diizenlemeyi isabetli bulan gériislerin yan1 sira soz konusu diizenlemenin ilgili Kanunlarda
degisiklik yapilmak suretiyle uygulanmasmin daha yerinde olacag belirtilmistir. Celik/
Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 841.

30 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 841., Alman hukukunda ebeveyn iznini kullanir-
ken isci ¢alismak istedigi takdirde igverene bagvurarak kismi siireli olarak caligabilir. Ancak
is¢i, igverene bagvururken caligsma saatlerinin nasil diizenlenecegine iliskin igveren ile an-
lagmalidir. Isverenin bu noktada takdir yetkisi bulunmaktadir ve iscinin kismi siireli calisma
talebini olumsuz da karsilayabilir.

31 Siikriye Esra Baskan, “4857 sayili Is Kanunu Kapsaminda Analik Izni, Dogum Sonrasi Uc-
retsiz Izinler ile dogum ve Evlat Edinme Nedeniyle Kismi Siireli Calisma Hakki”, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2016, https://www.jurix.com.tr/article/12640,
Erigim Tarihi 25 Subat 2024, s, 97, 98.
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talep edebilecegi siire agisindan sinirsiz bir yoruma gidilmemelidir. So6z
konusu durum isverenleri de Ongdremeyecekleri bir yiikiimliliik altinda
birakir bdyle bir durum ise hukuki belirlilik ilkesi ile bagdasmaz. Ogretide,
diizenlemede {i¢ yasindan dnce ¢ocugun evlat edinilmesi ve bu yastan dnce
izin kullanilmaya baslanmis olmasi halinde 3 yas1 doldurmayla beraber izin
uygulamasina son verilip verilmeyeceginin diizenlenmedigi ancak ¢ocugun
bu siirecte 3 yasini agmasinin kullanilmaya baslanmis olan izni etkilemeyecegi
sonucuna ulasilmasi gerektigi ifade edilmistir. 3 yasindan dnce evlat edinilen
¢ocuk acisindan talepte bulunulabilecek siire bakimindan kisilerin ne zamana
kadar talepte bulunacagi belli olmadigindan konuyla ilgili gelecekte yasanacak
uyusmazliklarin 6nlenmesi acisindan yeni diizenleme yapilmasi gerekliligi
belirtilmis olup mevcut diizenleme agisindan, evlat edinilen ¢ocugun 3 yasini
doldurdugu tarihten sonra izin talebinde bulunulmasinin miimkiin olmadigi
isabetli bir sekilde savunulmustur.*

Konu ile ilgili diizenlemeler is sozlesmesi ile calisan kimseler
hakkinda uygulanacaktir. Dolayisiyla gecici is goremezlik Odenegi veya
emzirme 0deneginde oldugu gibi bagimsiz calisanlar ilgili diizenlemelerden
yararlanamayacaktir. Bunun gibi is sozlesmesi disinda calisan bagimhi
calisanlarda dogum sonrasi yarim calisma izninden faydalanamayacaktir.
S6zii edilen durum gibi doguma dayali haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin hakkindan ¢ocugun babasi da yararlanamayacaktir.®

3 yasindan kiigiik ¢ocugun evlat edinilmesine iligkin diizenleme
kapsaminda ise Kanun hitkmiinde yer alan “...evlat edinen kadin veya erkek
iscilere” ibaresi kullanildigindan cocugun tek basina evlat edinilmesi veya c¢ift
olarak evlat edinilmesi halinde ilgili haktan tek bir kisinin yararlanabilecegi
sonucunaulagilmaktadir. Diizenlemenin bu agidan yerinde oldugu kuskusuzdur.
Uc yasindan biiyiik ¢cocugun evlat edinilmesi halinde ise s6z konusu haktan
yararlanilamayacagi agiktir.*

2. Diizenlemenin Uygulanmasina iliskin Kosullar

Dogum sonrasi yarim ¢alisma iznine hak kazanabilmek i¢in ya dogum
yapan kadin is¢i olmak ya da 3 yasindan kii¢iik ¢ocugu evlat edinen kadin
veya erkek is¢i olmak gerekir. Dogum yapan kadin is¢i agisindan ise

2 QOcak, s. 179.
3 Qcak, s. 177.
# QOcak, s. 178.
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cocugun hayatta olmasi sarttir.> Anilan sartlarin yaninda dogum yapan is¢i
acisindan ¢ocugun hayatta olmasi aranirken dogum yapan kimsenin hayatta
olmamasi ihtimalinde dogum yapan kisinin esinin bu haktan yararlanip
yararlanamayacagina iliskin bir husus diizenlemede bulunmamaktadir. lgili
diizenlemeden yararlanabilecek olanlar dogum yapan kadin ¢alisan ve evlat
edinen erkek veya kadm isci ile smirlandirildigindan dogum yapan esin
Olmesi ihtimalinde izin uygulamasinin son bulacagi belirtilmistir.*® Ancak
diizenlemede gergeklestirilecek degisiklik ile iznin kullanilmasi esnasinda
kadin is¢inin 6liimii halinde bahsi gecen izin hakkindan is s6zlesmesine bagl
olarak calisan erkek isciye de taninmasina dair bir hitkkmiin eklenmesinin daha
once de ifade ettigimiz gibi isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Yarim ¢aligma izninin uygulanmasina iligkin diger sart evlat edinme
halinde ¢ocugun 3 yasindan kiigiik olmasidir. Kanun hiikmiinde yer alan 3 yas
sinirt yalnizea evlat edinme agisindan degil iznin kullanilmasina iliskin talep
bakimindan da dikkate alinmasi gereken bir stiredir. Aksinin kabulii halinde
evlat edinen kimselerin hangi siireye kadar s6z konusu izni kullanmaya
iligkin talepte bulunabileceklerini belirlemek ¢ok miimkiin gériinmemektedir.
Dolayisiyla evlat edinilen ¢ocugun 3 yasini doldurmas itibariyle bu hakkin
kullanilamayacaginin kabulii daha isabetlidir.*’

Dogum sonrasi yarim ¢alisma iznine hak kazanma agisindan aranan
kosullardan birisi de c¢ocugun bakimiin yapiliyor olmasidir. Kanunun
diizenlemesinde “...dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi
kaydryla...” ifadesi kullanilmigtir. Climlenin kurulusu agisindan ilk etapta s6z
konusu durumun ¢ocugun hayatta olmasini kastettigi sonucuna ulasilabilirse
de diizenleme daha genis bir ¢erceveden ele alindiginda ¢ocugun hayatta
olmasinin yaninda farkli nedenlerle cocuk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan koruma altina alinmis ya da bir baskasinca evlat edinilmis olabilir.
Bunun gibi ¢ocugun velayeti de bir baskasina verilmis olabilir. Anne ve
baba arasinda evlilik birliginin sona ermis olmas1 gibi bir durum séz konusu
olabilir. Anilan tiim durumlarda ¢ocugun bakimini iistlenmemis olan kadinin

35 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 841.
36 Qcak, s. 180.

37 Qcak, s. 181. Aksi goriis i¢in bknz: Celik /Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 841. Resul
Kurt, “Dogum Sonras1 Yarim ve Kismi Calisma Hakk1”, Mali Hukuk Dergisi, 14(159), 2018,
<https://legal.com.tr/Book/WdDM40n4gkuYxol1gLv77w/bl7aaad4be5240789b3471a415
44bba7?s=>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 708.
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Kanunda diizenlenen haftalik calisma siiresinin yarisi1 kadar iicretsiz izni talep
edemeyecegi agiktir.*® S6z konusu agidan ¢ocugun bakimini yapan kimsenin
ilgili haktan yararlanabilecegi kosulu 6nemli bir ayritidir.

Ucretsiz izin uygulamasinda oldugu gibi haftalik ¢aligma siiresinin yarisi
kadar calismaya iligkin talepler de isverenin takdirine bagli bir durum degildir.
Anilan noktada is¢inin tercihi ve igverenin kabul zorunlulugu bulunmaktadir.
Kanun hiikmiinde de kullanilan ibarelerde “verilir”, “eklenir”, “uygulanir”
ifadeleri ile s6z konusu durumlarin is¢i tarafindan tercih edilmesi halinde

igverenin izni vermeye zorunlu oldugu sonucuna ulasiimalidir.*

Yarim ¢alisma izni ve icretsiz dogum izni arasindaki iliskinin
degerlendirilmesinde birtakim goriis ayriliklari bulunmaktadir. Ogretide bir
goriige gore s0z konusu haklar birbirinin alternatifi degil birbirinden bagimsiz
haklardir. Diizenlemenin tasarilasmasi esnasinda her iki hak birbirine
alternatif olarak diizenlenmisti ancak kanunlagma siireciyle beraber hem
tasarida ongoriilen siirelerde degisiklik yapilmig hem de her iki hak birbirinin
alternatifi olarak degil birbirinden bagimsiz haklar olarak diizenlenmistir.*’
Bir diger goriise gore ise IK m. 74/11 ve VI hiikiimlerinde 6ngoriilen izinler
arasinda bir baglant1 bulunmamaktadir. Isci dilerse her iki izni de kullanabilir.
Dolayisiyla yarim c¢alisma hakkint kullanmanin, alti aylik {cretsiz izin
hakkindan yararlanmadan mahrum kalinacagi sonucunu dogurmamast
gerekir.*!

S6z konusu goriislerin aksini savunan goriise gore ise her iki hak
birbirinden bagimsiz degil birbirine alternatif haklardir. Bir hakkin kullanimi
diger hakkin kullanimini sona erdirecektir. Yarim ¢alisma 6denegi kapsaminda
kosullar1 saglantyorsa Issizlik Sigortast Fonundan saglanacak bir ddenek soz
konusu oldugundan bu hakkin, {icretsiz izin hakki karsisinda daha fazla tercih
edilebilecegi ifade edilmistir.*?

¥ QOcak, s. 181.
¥ Qcak, s. 182.

40 Tasar1 hitkmiinde “Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden
itibaren kadin isci, evlat edinme halindeyse eslerden biri veya evlat edinen 6 aya kadar
ticretsiz izin ya da her dogumda 6 aya kadar haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar {icretsiz
izin kullanilabilir bu izin taleplerden hangisini kullanilacagini izin talebinde bulunan belirler
ve iznin kullanilacagi tarihten itibaren bir ay nce yazili olarak igverene bildirir. Ocak, s. 194.

4 Koseoglu, s. 107.

“ Miinir Ekonomi, “Dogum veya Evlat Edinme Sonrast Cocugun Bakimu ve Yetistirilmesi
Amaciyla Ucretsiz Izin ve Kismi Siireli Calisma Haklar1”, Legal ISGHD, 14(53), 2017,
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Her iki goriisiin yaninda séz konusu haklarin tamamlayict ancak bir
hakkin kullanilmas1 esnasinda diger hakkin kisalacagi ifade edilmistir. Analik
izninin bitmesiyle beraber baglayacak olan yarim caligma siiresinin sona
ermesi ile licretsiz izin olan 6 aydan kalan bakiye siire kadar iicretsiz izin
kullanilacaktir. Kanun ile getirilmis haklarin birbirinin kullanimini kaldirmasi
yerine birbirinin tamamlayicist olmasi gerekliligi savunulmustur.

Kanaatimizce her iki hakkin birbirinin alternatifi ya da birbirinin
tamamlayicist oldugunu diisiinmek yerine birbirinden bagimsiz haklar
oldugunu ve ayri ayri kullandirilmasi gereken haklar oldugunu savunmak s6z
konusu hakki kullanmak isteyenlerin igerisinde bulundugu durumlar agisindan
daha isabetlidir. Dolayisiyla 6 aylik {icretsiz izin hakkini kullanan is¢i s6z
konusu hakkin bitiminden sonra haftalik ¢alisma siiresinin yarisi1 kadar izin
talebinde bulunabilmelidir.

Yarim ¢alisma iznini kullanabilmek i¢in esasen ig¢inin is sdzlesmesinin
belirlisiireli yadabelirsizsiireli olmasinin herhangi bir 5nemi bulunmamaktadir.
Ancak sozlesme tiiriiniin kismi siireli ya da tam stireli olmas1 sozii edilen
izni kullanma agisindan Onemlidir. Yarim calisma 6denegini diizenleyen
hiikiimlerde 6denegin siiresinin haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar oldugu
belirtilmistir (4857 sayili Kanun m. 63). Bu nedenle bu hakkin yalnizca tam
siireli is sOzlesmesi ile calisan iscilere taninmis oldugunun kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir.** Sozii edilen durum ise kismi siireli is s6zlesmesi
ile calisan is¢iler ve tam siireli isciler arasinda calisan isciler arasinda
ayrimi hakli kilan sebep olarak degerlendirilmeli ve esitlik ilkesine aykirilik
olarak yorumlanmamalidir. Isyerinde kismi siireli ¢alisan iscilerin bir kez
daha calistiklart siirelerin yaris1 kadar yarim c¢alisma ini almalari, isverenin
isletmesel menfaatleriyle de ortiismemektedir.

C. Kismi Calisma izni

Calisma kapsaminda simdiye kadar bahsedilen tiim izinlerin yani sira

<https://legal.com.tr/Book/WdDM40n4gkuYxol1gLv77w/9a3eebc361al4fc1a50a99ec703
89490?s=>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 46, 47. Ayn1 goriisli savunan Siimer’e gore do-
gum ya da evlat edinme halinde 8 haftalik ¢alismanin yasak oldugu analik izninin bitiminde
is¢i se¢im hakkina sahiptir. Dilerse ¢aligma siiresinin yaris1 kadar izin, dilerse 6 aya kadar
iicretsiz izin hakkini kullanabilir. Haluk Hadi Siimer, “Is Hukuku”, Gézden Gegirilmis 26.
Basi, Segkin, 2022, s. 162.

 Kurt, s. 713.
4 Baskan, s. 100.
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bahsi gecen izin siirelerinin bitiminden itibaren 4857 sayili Kanunun m. 13/V
hiikmiinde taninan kismi siireli ¢aligma hakki ebeveynlerden birisi tarafindan
kullanilabilir.*® S6z konusu hakkin kullanimina iliskin ayrintili hiikiimler
Y énetmelikle diizenlenmistir. Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak
Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik*® (¢alismanin devaminda
Analik Iznine Iliskin Yénetmelik olarak anilacaktir) hakkin talep seklini,
siiresini ve hakki kullanmanin sartlarini iigiincii bliimde diizenlemistir. {lgili
hak yalnizca dogum yapmus aileler i¢in degil ayn1 zamanda evlat edinenlere de
taninmugtir.*’” Calismanin biitiinliigii agisindan kisaca kismi ¢aligma izninden
de bahsedilecektir.

1. Kismi Calisma izin Talebi

Is Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gére 74. maddede 6ngoriilmiis
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim cagmin bagladigi tarihe
kadar ebeveynlerden birisi kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. S6z
konusu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz
(4857 sayilh Kanun m. 13/V, c. 1, 2). ilgili diizenlemenin Tiirk Hukukunda
yer almasi isabetli bulunmus ve s6z konusu degisiklige kadar boyle bir
diizenlemenin bulunmamis olmasi elestirilmistir.*® Diizenlemeyi isabetli
bulan bir diger goriise gore ise madde metninin kaleme alinig seklinin pek ¢ok

4 156 sayili Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davramlmasi ve Esit

Firsatlar Taninmasina iliskin Uluslararas: Sozlesme genel itibariyle kadin ve erkeklerin
aile sorumluluklarindan dolay1r ekonomik faaliyete katilma konusunda karsilastiklari
zorluklart ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu
Sozlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. S6zlesme cinsiyete bakilmaksizin yalnizca
aile sorumluluklart olan kadin ve erkekler arasinda degil diger calisanlar arasinda da esit
davranilmasin1 ve esit firsatlar sunulmasini &nermektedir. Dogum sonrasi babaya da
bakim izninin verilmesi gerektigini diizenleyen Sozlesme hiikiimleri her ne kadar Tiirk
mevzuatindaki izinlerle ortiismese de ILO’nun 191 sayili Tavsiye Karari’nda yer alan
belirli sartlar altinda babanin da izin hakkina sahip olmasi gerektigine iliskin diizenleme
Tiirk hukukunda 6ngdriilmiis babalik izni ile kismen drtiismektedir. Asiye Sahin Emir, “Is ve
Sosyal Giivenlik Hukukunda Analik™, 1. Basi, Adalet, 2019, s. 60.

RG. 08.11.2026, 29882.

Gizem Meral Kiling, “Doguma Bagli izinler ve Kismi Siireli Calisma Uygulamas1”, Eskise-

hir Barosu Dergisi, 8(1), 2023, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3047677>,
Erigim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 128., Senem Deger Ermumcu, “Dogum ve Evlat Edinme
Sonrast Kismi Caligma ve Yarim Cahisma Hakki Odenegi”, D.E.U Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan, 19(6zel say1), 2017, <https://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/11-SENEM-DEGER-ERMUMCU.pdf>, Erisim Tarihi: 25 Subat
2024, s, 2004 vd.

8 Yasemin Tagdemir, “Ebeveyn Izni ve Yarim Calisma Odenegi”, 1. Basi, On iki Levha, 2019,
s. 83.

4

>

4

3
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acidan elestiriye agik oldugu, bir¢cok konuda duraksama ve sorun yaratacak bir
diizenleme oldugu belirtilmistir.*

S6z konusu hakki talep edebilecek kimse yalnizca ¢alisan kadin degildir.
Hak ebeveynlere tanmmmis bir hak oldugundan ilgili haktan yalnizca kadin
is¢iler degil erkek is¢iler de yararlanabileceklerdir. 6663 sayili Kanun ile
getirilen bu diizenleme emredici nitelikte bir diizenlemedir dolayisiyla taraflar
anlagarak soz konusu hakki kaldiramayacaklari gibi hakki sinirlandiramazlar.>

2. Kismi Calisma izninden Yararlanma Kosullar

Iscinin kismi calisma izninde yararlanabilmesi igin ilkdgretim ¢agima
ulagmamis ¢ocugunun bulunmasi, esin ¢alistyor olmasi ve isverenden
talepte bulunmasi gerekir.®' Ilk dgretim cagina ulasmamis ¢ocugu bulunan
ebeveynler agisindan sozii edilen hakki kullanabilmek igin talepte bulunan
is¢inin de galistyor olmasi gerekir. Kanunda yer alan diizenlemede “ebeveyn”
ifadesinin kullanilmis olmasi anne ve babanin evli bulunmasi zorunlulugu
olarak degerlendirilmemelidir. Aksi durumda yalnizca evli kisiler i¢in boyle
bir hakkin bulundugunu savunmak medeni hal temeline bagh ayrimcilik
olarak degerlendirilir. Bogsanmis olup, velayeti kendisine verilmis olan kisi
de soz konusu haktan yararlanabilir.’?> Bu durumda esin galisiyor olmasi
kosulunun artik dikkate alinmamasi gerekir.”> Ogretide bosanmus kisiler
acisindan s6z konusu haktan yararlanmak i¢in velayetin hak talebinde bulunan
iscide olmasmin zorunlu bir kosul olmadigi savunulan goriislerdendir.’
Kanaatimizce boyle bir durumda velayetin talepte bulunan tarafta bulunmasi
kosulu aranmamalidir. Ancak boyle bir durumda velayet kendisinde olmayan
kimsenin izin talebinde bulunabilmesi i¢in ¢ocukla goriisme sikligi gibi
durumlarin g6z 6niinde bulundurularak karar verilmesi gerekir.

Kismi ¢aligma izninden yararlanmak i¢in ebeveynlerin her ikisinin de

¥ Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 218.
50 Sahin Emir, s. 199.

St fIkogretim ve Egitim Kanununa gore ilkogretim cagi “Ilkokullarin birinci simflarma o
yilin 31 Aralik tarihinde 72 aymi dolduran ¢ocuklarin kayd: yapilir. Ancak cocugun gelisim
durumuna bagli olarak okula erken baslamasi veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili hususlar
yonetmelikle diizenlenir” (md.3/c.2).

2 Tasdemir, s. 147.
53 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 219.

54 Sevil Dogan, “Is Hukukunda Iscinin Is ve Aile Yasanm Uyumunun Saglanmasi”, 1. Bas,
Seckin, 2022, s. 185, 186.
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calistyor olmasi 6n kosuldur ancak Analik iznine iliskin Y&netmelik’te bu
sartin istisnalar1 da diizenlenmistir (m. 10). S6z konusu istisnalarin hakkin
amaci ile bagdastig1 ifade edilerek, is¢inin kismi ¢aligma ig¢in bagvurdugu
esnada sartlar1 tasiyor olmasinin haktan yararlanmak igin yeterli oldugu
belirtilmistir.>

Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle beraber ya da tek basina evlat
edinen kimseler de cocugun kendilerine fiilen teslim edildigi tarihten itibaren
s6z konusu haktan yararlanabilirler.*®

Kismi ¢aligma izninden faydalanabilmek i¢in izin talebini en az 1 ay
onceden isverene bildirmek gerekir (4857 sayili Kanun m. 13/V- ¢.5). Kanun
koyucu igverenin izin durumuna yonelik gerekli organizasyonu yapabilmesi
amaciyla bu sekilde bir diizenleme yapmistir. Kanun diizenlemesinde is¢inin
isverene yapacagl talebe iliskin bir diizenleme bulunmakta ancak talebin
igerigine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Isci dogum sonrast iicretsiz izin hakkini kullanmaktaysa bu izin siiresini
keserek de kismi ¢aligma hakkindan yararlanabilecektir.’’

Alman hukukunda is¢i, talebinde kismi siireli izin talebinin baslangic
zamanini bildirmek ve c¢alisma siiresindeki azalmayi belirtmekle yiikiimli
tutulmustur. Esasen boyle bir yiikiimliiliik isverenin isletmesel menfaatlerinin
korunmasi agisindan da yerindedir yine Alman hukukunda is¢inin kismi
calisma talebinin igveren tarafindan kabul edilmemesi ihtimali ve ret cevabina
kars1 is¢inin bagvurabilecegi yol diizenlenmistir. Alman hukukunda is¢inin
kismi ¢alisma talebinden yararlanabilmesi igin igyerinde en az 15 kisinin
caligmasi gerektigi ve igcinin en az 6 aylik kideme sahip olmasi gerekliligi
diizenlenmistir. Tiirk hukukunda is¢inin s6z konusu haktan yararlanmasi i¢in
igsyeri diizeyinde ya da is¢i kideminde herhangi bir sart dngoriilmemistir.
Baska bir ifade ile isyerinde tek kisi calisiyor olsa dahi s6z konusu talepte
bulunulmasi halinde isverenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.®® Anilan
sekilde diizenleme getirilmemis olmasinin kadin istihdamini olumsuz yonde
etkileyecegi aciktir. Hiikiim 6zii itibariyla kadmlarin ¢aliyma yasaminda
aktif bir sekilde bulunmasini ve aile birligini korumay1 hedeflese de ¢aligma

55

Deger Ermumcu, s, 2006.
% Siimer, s. 45.
Deger Ermumcu, s, 2005.

58 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 220.
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hayatinda igverenler s6z konusu durumla karsilagmamak icin kadin is¢i
calistirmayi tercih etmeyeceklerdir. Boyle bir durum da halihazirda kadmlarin
caligma hayatinda istihdam oraninin daha da diismesine neden olacaktir. Her
ne kadar kismi ¢alismanin hangi igyerlerinde uygulanacagina iliskin usul ve
esaslarin Yonetmelik® hiikiimlerince belirlenecegi belirtilmisse de kiigiik
igyerlerinin korunmasi agisindan konunun Kanunla diizenlenmesinin daha
isabetli olacag1 savunulmustur.®

II. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU KAPSAMINDA ANALIK
HALINE BAGLI DUZENLEMELER

A. Analik Sigortasi Hiikiimlerinin Kapsamindaki Kisiler

5510 sayil1 Kanun kapsaminda analik sigortast hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilacak yardimlardan yararlanabilecek sigortalilar Kanunun 4/I-a bendinde
sayilan ve 4/1-b bendinde sayilan sigortalilar olarak sayilmistir. Bagka bir ifade
ile 5510 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan analik sigortasina iligskin hiikiimler
5510 sayili Kanunun 4/I-c bendinde sayilan sigortalilar1 kapsamayacaktir.®!

Sigortali kadin ya da sigortali erkegin sigortali olmayan esinin dogum
yapmasi sosyal bir tehlikedir ve kisiyi gelir kaybina ugratabilecegi gibi s6z
konusu durum gider artisina engel olarak da nitelendirilebilir. Esasen analik
sigortasina iligkin hiikiimler {ilkemizde oldugu gibi pek ¢ok iilkede hastalik
sigortas1 programiyla ayni sigorta dali igerisinde degerlendirilmektedir. Tiirk
hukukunda analik sigortasina iliskin hiikiimler 1946 yilinda 4772 sayil s

%9 Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmeligin  12. maddesinde kismi siireli ¢alisma izninin kullanilabilecegi isler
diizenlenmistir. Diizenlemeye gére: (1) Kismi siireli calisma; a) Ozel saghk kuruluslarinda
ilgili mevzuat uyarmca mesul miidiir, sorumlu hekim, laboratuvar sorumlusu ve saglik
hizmetinden sayilan islerde tam zamanli ¢alismasi ongoriilenler tarafindan yerine getirilen
iglerde,

b) Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢aligtiklari i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar héalinde
is¢i calistirtlarak yiiriitiilen sanayiden sayilan iglerde,

¢) Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit iglerinde,

¢) Is siiresininhaftanin caligma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri
bakimindan uygun olmayan islerde,

igverenin uygun bulmasi halinde yapilabilir.

(2) Birinci fikrada sayilmayan islerde igverenin uygun bulma sart1 aranmaksizin kismi siireli
caligma yapilabilir.

¢ Sahin Emir, s. 204.
' Miijdat Sakar, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Basi, Beta, 2021, s. 282.
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Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu® ile kurulmus
sonraki stirecte 1951 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortalar
Kanunu®, 1965°te 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu® ve en son 5510 sayili
Kanunla kisa vadeli sigorta kollarindan birisi olarak diizenlenmistir.

Analik sigortasi kisinin analik haliyle beraber ugrayacagi maddi
kayiplari telafi etme amaci icerdiginden anilan sigorta kapsaminda kisilere
birtakim yardimlar saglanmaktadir. S6z konusu yardimlar gecici is goremezlik
Odenegi ve emzirme Odenegidir. Bu odeneklerin yaninda kisilere Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) kapsaminda saglik yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak,
saglik yardimlar1 analik sigortast kapsaminda degil, genel saglik sigortasi
kapsaminda yapilan yardimlardir. Saglik yardimlar1 da sosyal sigorta sistemi
icerisinde degerlendirildiginden ilgili baslik altinda kisaca yer verilecektir.

1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Analik sigortasinda sigortaliya, analik haline bagli olarak ortaya ¢ikan
is goremezlik siiresince, giinliikk gecici is géremezlik 6denegi verilir (m. 16).
S6z konusu yardimin saglanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 4/I-a ve 4/1-b
kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in ayr1 sartlar ongdriilmiistiir. Diizenlemeye
gore 4/I-a kapsaminda yer alan sigortali kadinin gegici is goremezlik
Odeneginden yararlanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki 1 yil icinde en az 90 giin
kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmasi gerekir. S6z konusu halde kadin
is¢iye dogumdan 6nceki 8 hafta ve dogumdan sonraki 8 hafta boyunca -¢cogul
gebelik s6z konusu ise bu siirelere 2’ser haftanin eklenmesi ile- ¢alismadigi
her giin icin gecici is goremezlik ddenegi ddenir. Kadin ¢alisanin talebi ve
hekimin onay1 ile dogumdan onceki 8 haftalik siirenin en fazla 5 haftalik
kismi ¢aligilarak gegirilebilir ve s6z konusu siireler dogumdan sonra istirahat
seklinde de kullanilabilir. Erken dogum olmasi halinde ise kullanilamayan
stireler, dogum sonrast siirelere eklenir.®® Evlat edinme halinde ise, ¢cocugun
tesliminden itibaren 8 hafta analik izni bulunmaktadir.’” Tiim bu siireler
analik izni olarak adlandirilir. Dogum 6ncesi ve dogum sonrasi i¢in zorunlu
olarak verilmesi gereken uygun dinlenme siireleri karsiliginda gelir garantisi

¢ RG. 27.6.1945, 6051.

% RG. 10.01.1950, 7402.

® RG. 29, 30,31.7 1964-1.8.1964, 11766-11779.
% Sakar, s. 283.

% Sakar, s. 283.

67

Deger Ermumcu, s. 2003.
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saglanmaktadir. Analik izninin kullanildig1 donem icerisinde is sdzlesmesi
askida kalacagindan taraflarin s6zlesmeden dogan asli edim ytikiimliiliiklerini
yerine getirme zorunluluklart bulunmamaktadir. Ancak bu dénemde Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan saglanacak gegici is goremezlik ddenegi ile
is¢inin  karsilagabilecegi olumsuzluklarin bertaraf edilmesi saglanmaya
calisilmaktadir.®®

Analik izni, dogum yapmis annenin ve yeni dogan bebegin sagligini
korumak i¢in getirilen ve dogum sonrasi toparlanma izni olarak tanimlanan
bir siiregtir. Dogum nedeniyle analik izni ilk defa 1952 yilinda 103 No’lu
Annelik Koruma Soézlesmesi ile uluslararasi alanda hukuki gilivenceye
kavusmus ve Sozlesme 2000 yilinda gozden gegirilerek (183 No’lu ILO®)
tekrar diizenlenmistir.”

Dogumda veya dogum sonrasinda annenin Olimii halinde, dogum
sonrasinda kullanilamayan siireler babaya kullandirilir (4857 sayili Kanun
m. 74/1)."! Bu izin, ebeveynin kendisinin ve ¢ocugun bakim ihtiyacinin
karsilanmas1 yoniinden getirilmis siirelerdir. Dolayisiyla esin 6liimii nedeniyle
kullandirilacak mazeret izninin ayrica degerlendirilmesi gerekir. Cocugun
6lii dogmasi halinde ise mevzuat kapsaminda bir diizenleme bulunmamakla
birlikte iznin devam edeceginin kabulii gerekir. S6z konusu siiregte her ne
kadar hamilelik siireci sona ermis ve dogum gerceklesmis olsa dahi annenin
psikolojik durumu, tibbi siirecler geregi izin siirelerinin kullandirilmasinin
kabulii hem fizyolojik hem de psikolojik olarak saglikli bir yagam a¢isindan
isabetlidir.”

5510 sayili Kanunun 4/I-b kapsaminda yer alan sigortalilara 6denecek
gecici is goremezlik 6denegi i¢in ise genel saglik sigortasi dahil prim ve primi

% Baskan, s, 91.

¢ <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55
LANG.,P55 DOCUMENT,P55 NODE:REV,en,C183,/Document>, Erisim Tarihi 23 Ocak
2024.

70 Sumbas, 171.

7' Anne ve babay1 beraber dikkate alan ebeveyn izni diizenlemelerinin ilk defa 1974te sveg’te
yapildigi, Norvec ve Finlandiya’nin onu izledigi ifade edilmistir., Sumbas, 171.

2. Eda Manav Ozdemir/Canan Erdogan, “Tiirk Is Hukukunda Kadin Calisanlarm Analigmin
Korunmas1”, Sicil, Say1: 45, 2021, <https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/504895/turk-
hukukunda-kadin-calisanlarin-analiginin-korunmasi>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 106,
107., Kiling, s. 124., Dogum yapan kadin ig¢inin 6lmesi durumunda ¢ocugun bakiminin baba
tarafindan yapilacagi diisiincesiyle kabul edilen bu hilkmiin isabetli oldugunu savunan diger
bir goriis i¢in; Deger Ermumcu, s. 2003.
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ilgilendiren her tiirlii borcun 6denmis olmasi gerekir. Bu durumda yatarak
tedavi siiresince ya da yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak
istirahat raporu aldiklari siirede gegici is goremezlik 6denegi 6denir. Ancak
anilan hallerde dogum dncesi ve dogum sonrasi ¢alisilamayan siirelerde gegici
is goremezlik 6deneginin 6denmesi igin yatarak tedavi sartt aranmayacaktir.”

Analik izni kapsaminda kadin is¢ilere taninan gelir destegi annenin 6limii
halinde s6z konusu izni kullanan babaya ya da evlat edinenlere taninmamuistir.
Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ne™ gore gegici is goremezlik ddeneginin
sigortali kadin isciye verilecegi ongoriilmiistiir (m. 40). Ogretide isabetli
bir sekilde 5510 sayili Kanun’da gergeklestirilecek degisiklikle babanin ve
evlat edinenin de 74. madde de ongoriilen izni kullandiklar: siire i¢in analik
sigortast kapsaminda gegici is goremezlik O6denegine hak kazanmalarina
olanak taninmas1 gerekliligi belirtilmistir.”

2. Emzirme Odenegi

Emzirme 6denegi, gecici is géremezlik ddeneginden farkli olarak hem
sigortali kadina hem de kadinin galismamasi halinde sigortali olmayan esinin
dogum yapmasi nedeniyle erkek caligana verilebilmektedir. 5510 sayili
Kanunun hem 4/I-a kapsaminda yer alan hem de 4/I-b kapsaminda yer alan
sigortalilardan kendi ¢alismalar1 nedeniyle geliri olan ya da ticret alan kadin
sigortalilara ya da kadinlarin ¢aligmamasi halinde eslerine, her cocuk igin
cocuklarin hayatta olmasi sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum
tarafindan belirlenerek Bakanlik¢a onaylanan tarife iizerinden emzirme
Odenegi verilir. Kisilerin emzirme ddeneginden yararlanabilmesi i¢in 4/I-a
kapsaminda yer alan sigortalilarin dogumdan 6nceki 1 yil icinde en az 120
giin kisa vadeli sigorta kollari priminin bildirilmis olmasi, 4/I-b kapsaminda
bulunan sigortalilarin ise dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmig ve genel saglik sigortasi primi de dahil
olmak tiizere prim ve prime iliskin herhangi bir borg¢larinin bulunmamasi
gerekir.”®

Emzirme Odenegine hak kazanan sigortalilarin, sigortaliligimin 5510
sayili Kanunun 9. maddesine gére sona ermesi halinde, bu tarihten baglamak

73 Sakar, s. 283.

™ RG. 12.05.2010, 27579.
75 Baskan, s. 97.

76 Sakar, 284.
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iizere 300 giin icerisinde ¢ocuklarinin dogmasi halinde, sigortali kadin ya da
esi caligmayan sigortali erkek; dogumdan 6nceki 15 ay igerisinde en az 120 giin
prim 6demis olmalar sartiyla emzirme 6deneginden yararlanabileceklerdir
(m. 16).

3. Dogum veya Evlat Edinme Sonras1 Yarim Calisma Odenegi

Dogum veya evlat edinme sonrasi kisilere 6denecek yarim galigma
Odenegi sosyal sigortalar kapsaminda ele alinmasi gereken konudur. Yarim
caligma 6denegi; yarim ¢aligma iznine bagli olarak giindeme gelecektir. Yarim
calisma izni hakkinda bilgi ¢alismanin 6nceki boliimlerinde verilmigti.”

Yarim caligma talebi dogrultusunda hak sahiplerine verilen iicretsiz izin
neticesinde gerekli sartlar1 tasiyan sigortalilara bagvurmalari halinde “Dogum
ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi” verilmektedir. Yarim ¢alisma
ddenegi Issizlik Sigortas1 Fonundan ddenmektedir ve haftalik ¢alisma siireleri
dikkate aliarak ilgili siirelerin yarisinin hesap edilmesi suretiyle ddenir. ilgili
kimselerin bu 6denekten yararlanabilmesi i¢in; is¢i adina dogum ya da evlat
edinme tarihinden dnceki son 3 yilda en az 600 giin issizlik sigortas1 priminin
bildirilmis olmasi, haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi ve
dogum ve evlat edinme hali sonrasinda analik izninin bittigi tarihten itibaren
30 giin igerisinde Tiirkiye Is Kurumu’na dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
caligma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekir.”®

Yarim c¢alisma O0denegi verilmeyecek durumlar; gecici is goremezlik
Odenegi almaya hak kazananlara s6z konusu durumlarin devamu siiresince,
cocugun hayatini kaybetmesi ya da evlatlik iligkisinin ortadan kalkmasi gibi
durumlarda olayin meydana geldigi tarihi izleyen tarih itibariyle, 4857 sayili
Kanunun 74. maddesi uyarinca haftalik ¢alisma izninin yaris1 kadar ¢alisan
is¢ilerin diger yarisinda baska bir iste calismalari halinde ¢alistiklart siire
seklinde ifade edilmistir.”

1. Genel Saglik Sigortasi Cercevesinde Saglanan Saghk Yardimlari

Saglik hakkinin temel bir insan hakki olmasi neticesinde saglik
hizmetleri, devlet tarafindan sunulan sosyal hizmetlerin baginda gelmektedir.
Sosyal hizmetlerin bireylere sunulmasinda kural olarak dikkate alinmayan

77 Calismanin I. B. baslikli boliimiiniin devaminda konu ile ilgili bilgi verilmistir.
8 Kurt, s. 709.
7 Kurt, s. 710.
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maddi durum olgusu ¢ogu sosyal hizmetin aksine saglik hizmetlerinin devlet
tarafindan sunulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Baska bir ifade ile saglik
hizmetlerinin, sosyal hizmet ¢ergcevesinde sunulmasi bireylerin zorunlu ya da
istege bagl sigortaliliklart uyarinca GSS kapsamina alinmamalar halinde s6z
konusudur.*

Analik nedeniyle yapilacak tiim saglik yardimlari®' 5510 sayili Kanunun
m. 63/I-c hitkkmiine gore genel saglik sigortasi kapsaminda diizenlenmistir.
Kanunda aym zamanda analiga bagli saglik yardimlari arasinda normal
yollardan ¢ocuk sahibi olamayanlara bazi sartlarla yardimci {ireme teknikleri
ile ¢ocuk sahibi olma imkani taninmistir.®

III. ANALIK SIGORTASI DISINDA GERCEKLESTIRILEN
SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL HIZMETLER

Bir toplumu olusturan kimselere yardim etmedeki kolektif sorumlulugu
ifade eden karsilikli dayanigma mekanizmalari, sosyal refah olarak ifade
edilebilir. Sosyal refah, icerisinde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
kavramlarii barindiran hizmetler biitiiniidiir. Sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar; sosyal sigortayla birlikte sosyal giivenlik sistemini olugturan
alt sistemlerdir.®® Sosyal hizmetler; “dogrudan dogruya ve birinci derecede
insanin korunmasina ve gelistirilmesine yonelmis etkinlikler” olarak ifade
edilmistir.3* Sosyal yardimlar ise ellerinde olmayan nedenlerle yoksul duruma
diismiis birey ya da gruplara insan onuruna yaragir asgari bir yasam seviyesi
saglamak amacrtyla karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlar olarak
ifade edilmistir. Dogum yapan kadinin ¢alisamamasi nedeniyle gelirde

80 Ezer, 346.

81 Ayakta veya yatarak hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi gerek iizerine
teshis i¢in gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tam
sekilleri, konulan teshise dayanarak gerceklestirilecek tibbi miidahale ve tedaviler, hasta
takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince
saglik meslek mensubu sayilan hekimlerin karari tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.
Ali Giizel/Ali Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Yenilenmis 19.
Basi, Beta, 2021, s. 475.

82 S6z konusu yardimlardan yararlanabilmek i¢in evli olmakla beraber ¢ocuk sahibi olamayan
genel saglik sigortalis1 olmak gerekir. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 828.

 Hiisamettin Cetin. “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlarin Yeniden Yapilanmast
Uzerine Bir Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Doktora
Tezi, 2014, s. 12

8 Cetin, s. 12, 13.
8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Devlet Planlama Teskilati, Ankara: 2001, 51.
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meydana gelecek azalma ile ya da kisinin ¢alismasina bagli olmasina
bakilmaksizin hane halkinin sayisinda meydana gelen artis nedeniyle kisilerin
giderlerinin artmasia bagl olarak bireylerin birtakim yardimlara ihtiyaci
olacagi kuskusuzdur. Devlet, bireylerin asgari standartlarda onurlu bir yasam
siirdlirmesini saglamak zorundadir. Anilan acidan devlet tarafindan analik
haline bagli olarak kisilere birtakim sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
saglanmaktadir.

A. Dogum Yardimi

Doguma bagli merkezi sosyal yardimlardan olan dogum yardimi Aile
ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilan emzirme Odenegi® ile karistirilan yardim Tirk
hukukunda “genellik ilkesi” tasiyan sinirli sosyal yardimlardan birisi olarak
degerlendirilmistir. S6zii edilen yardimdan faydalanabilmek icin diger sosyal
yardimlardan farkli olarak muhtaglik kriteri (kisinin maddi durumu) 6nem
tagimayacaktir. Kosullar1 tagiyan herkes dogum yardimindan faydalanabilir.
Ayrica bu yardimin sosyal sigortalardan yapilan diger yardimlardan farki,
ilgili yardimin gerek sosyal sigortalar kapsaminda anne ve/veya babaya
yapilan 6demelerle (emzirme 6denegi, gegici is géremezlik ddenegi) ya da
diger sosyal yardimlarla beraber 6denmesinin miimkiin olmasidir.*’

Dogum yardimindan faydalanabilmek icin dogumun 05.05.2015
yilindan sonra gerg¢eklesmis olmasi ve gocugun sag dogmasi gerekir (6637
sayili Kanun m.26/1-b). Ancak ¢ocugun sag dogduktan bir siire sonra vefat
etmis olmasi da s6z konusu yardimdan faydalanmaya engel degildir. Dogum
Yardimi Yonetmeligi'ne®® (DYY) gore sozii edilen yardim, annenin ya da
babanin ya da her ikisinin de Tiirk vatandasi olmasi halinde yapilir (Dogum
Yardimi Yonetmeligi m. 5/V). Yardimdan faydalanabilmek icin gocugun
dogum Kkiitligline kaydi zorunludur ve yardim almak i¢in basvuru yerlerine
usuliine uygun basvuru yapilmasi gerekir (Dogum Yardimi Ydnetmeligi
m. 5/1). llgili yardima iliskin diger husus ise dogumun Tiirkiye simirlari
icerisinde gergeklesme sartinin aranmamasidir. Dogum yardimi basvurusu, bu
Yonetmelik kapsamina giren yurtdiginda yasayan kisiler tarafindan, ¢cocugun
KPS’ye (Kimlik Paylagim Sistemi) kayit isleminin tamamlanmasini miiteakip,

% Emzirme 6denegi hakkinda bilgi ¢alismanin birinci bolimiiniin “B.” baglikli kisminda
verilmistir.

87 Ezer, s. 340, 341.
8 RG. 23.05.2015, 29364.
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biiytikelcilik veya konsolosluklara sahsen ya da iadeli taahhiitlii posta veya
kargo yoluyla yapilabilir (Dogum Yardimi Y6netmeligi m. 11/1).

Dogum yardimi disinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca 3294
sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu® kapsaminda
cesitli sosyal yardimlar yapilmaktadir. Coklu dogum yardimi®°, sarth dogum
yardimi®!, sarth gebelik yardimi®? gibi yardimlar aileyi koruma amagl
Odenen diger sosyal yardim tiirleridir. Coklu dogum yardimi ve sartli dogum
yardiminin 6denmesi ayni anda sdz konusu olabilir ve anilan yardimlar
birbirlerinin 6denmesine engel olan yardimlar degillerdir. Konu ile ilgili
son olarak ¢ocugun engelli dogmasi halinde engelli ¢cocuga sahip ailelere
yapilacak 6zel nitelikli sosyal yardimlar da bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
yardim sirf dogum olay1 nedeni ile degil, engelli bir cocugun dogumundan
kaynakli olarak gerceklestirilmektedir.”

B. Doguma Bagh Gerceklestirilen Sosyal Hizmetler

Tiirk hukukunda doguma bagli sosyal hizmetler genellikle ¢calisan anneler
iizerinden gergeklestirildiginden sosyal hizmet niteliginde gergeklestirilen
pek c¢ok diizenleme esasen is hukuku mevzuatinda diizenlenmistir. So6zii
edilen diizenlemelere hamile is¢ilere periyodik kontrol i¢in verilen iicretli
izinler, hamile is¢inin sagligina uygun daha hafif islerde calistirilmasi ve
gece calistirilmamasi ya da fazla calisma yaptirilmamasi, ¢ocugu belirli yasa
gelinceye kadar kendisine siit izni verilmesi, kapsamda bulunan igyerlerinde
emzirme odasi bulunmasi zorunlulugu, cocuk bakim yurdu kurma ytikiimliiliigii
gibi yikimliiliikkler 6rnek verilebilir. Ancak anilan tim yiikiimliiliiklerin
mubhatab1 esasen devlet degil, cocuklu anneyi ya da hamile kadini galistiran

¥ RG. 14.06.1986, 19134.

% 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu kapsaminda muhtag oldugu
tespit edilen ve ¢oklu dogum ile diinyaya gelen ¢ocuklarin bulundugu hanelerde; ¢ocuklarin
beslenme ve 6z bakim ihtiyaclari i¢in gelistirilmis merkezi diizenli nakdi yardim programidir.

o1 Sarth dogum yardimi, gebelik yardimindan yararlanan ve dogumunu yetkili hastanelerde
gergeklestiren vatandaglarimiza dogum belgelerini ikametgahmm bulundugu il/ilgedeki
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma (SYD) Vakfina ilettigi takdirde tek sefere mahsus yapilan
nakdi yardimdir.

92 Sartli Gebelik Yardim Programi, hak sahibi gebe kadinlarin gebeligin baglangicindan, dogum
da dahil olmak tizere, lohusaligin bitisine kadarki olan siireglerinde Saglik Bakanligi’nca
belirlenen saglik kontrol aylarinda takip ve izlemlerini diizenli olarak yaptirmalari kosuluyla,
yardim almaya hak kazanilan bir sartli nakit yardim programudir.

%2022 sayilt 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda konuya iliskin diizenleme yapilmistir. Ezer, s. 345.
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isverendir. Bu nedenle tiim bu ylkiimlilikler devlet otoritesi disinda
gerceklestirilen diger sosyal hizmetler kategorisinde degerlendirilebilir.*
Ancak, her ne kadar is¢inin yapmis oldugu sézlesme kapsaminda muhatabi
isverense de anilan diizenlemeler yasa koyucu tarafindan Anayasal ilkeler
cergevesinde sosyal devlet olmanin bir geregi olarak diizenlenmektedir.
Bu agidan tim bu yiikiimliiliikkler c¢ercevesinde devleti ilgili hizmetlerin
yiikiimliisii olmaktan dislayamayiz.

Tirk hukukunda doguma bagli sosyal hizmetlerin; ¢ocuklara kres
veya giindiiz bakimevi hizmeti vermek {iizerine kuruldugu gorilmektedir.
Doguma baglh gergeklestirilen bir diger sosyal hizmet ise ¢cocugun engelli
dogmasi halinde s6z konusudur. Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve/
veya sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde dogustan kaybeden engelli
cocuklar sosyal hizmet programlarinin uygulanmasi agisindan oncelikli
gruplar arasinda degerlendirilir (2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu® m.4/
I-c). Dogum olaymin engellilik hali ile birlesmesi halinde gerceklestirilecek
sosyal hizmetler agisindan da dogrudan sonuglar ortaya c¢ikar. Engelli
olarak dogan c¢ocuklarin yasitlarindan farkli muamele gérmemesi ve
ayrimciliga maruz kalmamasi adina giiniimiizde ¢ok sayida sosyal hizmet
uygulamasindan bahsedilebilir.”® Bu uygulamalardan birini “makul
diizenleme yapma yilikimliligi” olusturmaktadir. Makul diizenleme;
6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununda®
tanimlanmigtir. Diizenlemeye gore “Engellilerin hak ve 6zgiirliikklerini tam
ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini1 veya bunlardan yararlanmasin
saglamak tizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde,
ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler” makul diizenlemelerdir
(Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 2/1,i).°® S6z konusu

9

B

Ezer, s. 348.

RG. 27.05.1983, 18059.
Ezer, s. 348, 349.

RG. 20.04.2016, 29690.

Kanunun goriisiilmesi esnasinda komisyon tiyelerinden bazi kimseler tanimlama kapsaminda

yer alan engellilerle beraber pozitif ayrimcilik uygulanarak 6zel olarak korunmasi gereken
gruplarin kadinlar, yaglilar ve ¢ocuklar oldugunu bu nedenle Kanun diizenlemesinde bunlarin
hepsinin sayilmasi1 gerektigini belirtmislerdir. Ayrica kanunda yer alan tanimdan “mali
imkanlar nispetinde” ifadesinin ¢ikarilmasi gerektigi onerilmistir. Mali imkanlar nispetinde
ibaresi degerlendirilirken bu ifadenin yalnizca ekonomik bir kriter olarak degerlendirilecegi
diisiiniilerek elestirilmistir. Ulag Karan, “Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa
Hukuku Is1ginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1”, 1. Bast, On ki Levha, 2017, s. 310.
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diizenlemenin amaci; kamusal alandaki hizmetleri engelliler ag¢isindan
ulagilabilir hale getirmek ve firsat esitligi ve pozitif ayrimcilik saglamaktir.

Son olarak hamile ya da dogum yapmis kadinin 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun® kapsaminda
koruma altina alinmig olmasi halinde dogum olay1 sosyal hizmetler agisindan
sonug¢ doguracak ve yeni dogan ¢ocuk annesiyle beraber gegici korumadan
yararlanarak, konukevinde istihdam edilebilecektir.!®

IV. ANALIK HALINE BAGLI DUZENLEMELERIN TEMEL
ANAYASAL HAKLAR VE ESITLIK ILKESI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Sosyal Giivenlik Hakkinin Anayasalarda Yer Almasi

Temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasalarda yer almasinin nedeni bu haklarin
yasama, yliriitme ve yargi makamlarina karsi korunmasinin saglanmasidir.
Sosyal giivenlik hakkinin da anayasa kapsaminda yer almasinin temel nedeni
sozii edilen durumdur. Bagka bir ifade ile kanunlar diizeyinde taninan sosyal
giivenlik haklar1 neticede yasama organinin takdirinde diizenlenen kurallardir.
Oysaki anayasada yer alan sosyal giivenlik hakkinin yasama ve ylriitme
organlarinin takdir yetkisinin iizerinde oldugu sdylenebilir. Anilan agidan
anayasalarda yer alan sosyal giivenlik haklar1 o iilkenin degisen hiikiimet
politikalarindan etkilenmez temel ve giiglii bir koruma kalkanina sahiptir.'"!

Sosyal giivenlik hakki, ikinci diinya savasindan sonra hazirlanan hemen
hemen tiim anayasalarda ve iilkelerin mevzuatlarinda diizenlenmistir. Yerel
diizenlemelerin yaninda ilgili hak Tiirkiye tarafindan da onaylanmis bulunan

% RG. 20.03.2012, 28239.

100 Ezer, s. 350., 6284 say1li Kanuna Iliskin Uygulama Y6netmeligi’ne gore “Korunan kisi ve
beraberindeki ¢ocuklarn hayati tehlikesinin bulunmasi halinde konukevi, ilk kabul birimi
veya diger tesislere giivenli bir sekilde yerlestirilmesine kolluk tarafindan refakat edilir.
SONIM tarafindan il i¢i ve il dis1 nakillerde ulagim icin arag tahsis edilir ve ulasim giderleri
ile korunan kisinin zorunlu giderleri kargilanir” (m. 7/111).

0 Emrah Cetin, “Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Boyutuyla Sosyal Giivenlik Hakki ve
Etkinlestirilmesi”, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2. Basi, Yetkin, 2021, s. 282.
Ogretide sosyal ve ekonomik haklarm tartigmali yapisindan otiirii anayasalarm ciddiyeti
ile bagdasmayacagi ve bu durumun da anayasalara olan giiveni zayiflatacagi ileri siiriilerek
genel itibariyle sosyal ve ekonomik haklarin dolayisiyla sosyal giivenlik hakkinin anayasa
metinlerinde yer almamasi gerekliligi ileri siiriilmiistiir. Oyle ki temel bir insan hakkimimn
bagkalarinin caligmast ya da eylemleriyle gerceklesemeyecegi bir hakkin kisiye ancak
kagmma yiikiimliiliigi yilikleyecegi bu agidan klasik haklar ve sosyal haklarin birbirleriyle
celisecegi belirtilerek sosyal haklarin, klasik haklar tahrip edecegi belirtilmistir. Nihat Bulut,
“Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar” 1. Basi, On iki Levha, 2009, s. 63.
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1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde (m. 22, 25), 1952 tarihli
102 say1l1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Uluslararas1 Caligma
Sozlesmesinde, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda ve 1972 tarihli Avrupa
Sosyal Giivenlik Sézlesmesinde diizenlenmistir. Kisilerin gelecege giivenle
bakabilme ve tehlike risklerinden uzak kalma ihtiyact kisinin en temel
ihtiyaglarindandir. Yasamdan dogan risklerin {istesinden gelme kisilerin tek
basina agabilecekleri bir durum degildir. Hal bdyleyken ozellikle sosyal
devlet kisileri toplumsal risklere karsi korumak ve kisilerin gelecege giivenle
bakmasi roliinii tistlenmistir.'*

Sosyal giivenlik haklarnin anayasalarda yer almasi ile yargi makamlari
bu konuda devletin sorumluluguna iligkin birtakim kararlar vermeye mecbur
kalacaklardir. Boyle bir durum ise devleti bu konuda daha ¢ok sorumluluk
almaya sevk edecektir ve anilan durum bireylerin sosyal giivenlik hakkinin
dava edilebilirligini saglamak agisindan oldukg¢a 6nemlidir.'”® Sosyal haklarin
siibjektif hak olarak yargi oniinde ileri siiriilmesi, insan haklar1 séylemi ve
insan haklar ictihadindan ortaya g¢ikmistir. Sosyal hak yargilamalarinda
verilen Kararlar hem geleneksel kisisel ve siyasi haklarin hem de sosyal
haklar1 ifadesi semsiyesi altinda verilmektedir. Karsilastirmali hukukta sosyal
haklar alaninda gerceklestirilen yargilamalarin incelenmesinde temel kriterin
makul, olgun igtihat bulunmasi oldugu belirtilmistir.'**

Sosyal haklar o6zellikle toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik
temel sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasini temin etmeyi hedefler.
Ogretide sosyal haklar igin insan onurunu ¢igneyen marjinallige ve ayrimciliga
kars1 siper gorevi goren haklar ifadesi kullanilmistir. Her ne kadar sosyal
haklar, uluslararasi insan haklari hukuku mevzuatinin 6énemli bir pargasi
olsa da bu haklara yonelik yargilama hem ulusal hem de uluslararasi pek ¢cok
sistemde derin bir sekilde yerlesmemistir. Bu durumun sebebini genellikle
“yargilanabilir” medeni ve siyasi haklar ve “yargilanamaz” sosyal arasindaki
ayrim olusturur. Buayrim disinda sosyal haklarin yargilanabilirligi karsisindaki
esas ¢ekinceyi, yarginin secimle is bagina gelen yasama organlarinin alanina
girme ve sosyal meselelerle ilgili alanlarda politika olusturma gorevini
istlenmek ve bdylece kuvvetler ayriligint ve demokratik yonetim ilkesini

192 Sarper Siizek, “Is Hukuku”, 21. Basi, Beta, 2021, s. 4.
103 Cetin, s. 282, 283.

14 Aysen Seymen Cakar, “Sosyal Haklarin Gergeklestirilebilirligi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii:  Yaymlanmis Doktora Tezi, 2018, <https://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp>, Erigsim Tarihi 25 Subat 2024, s. 90 vd.
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dikkate alamayabilecegi korkusu olusturur.'® Sosyal haklar1 yerine getirme
yikiimliligii ile ilgili davalar, devletin hizmet sunmasi i¢in gerekli olan
mevzuata ve idari diizenlemelere sahip olup olmadigini degerlendirme ile
ilgilidir. Aslinda yerine getirme yiikiimliiliigli, devlet tarafindan pozitif eylem
gerceklestirilmesini  gerektirdiginden, davalarmm cogunda yerine getirme
yiikiimliiliigii konusundaihlal iddialarinin, devletihmallerinden kaynaklanmasi
sagirtict goriilmemistir.'” Uluslararasi alanda bu konuda 6rnek teskil edecek
davalardan birisini Groothoom davasi olusturmaktadir. Dava sosyal haklarin
asamal1 olarak gergeklestirme yilikiimliliiglinin yargilanabilirligi temelini
attig1 i¢in diger pek ¢cok Kararda emsal teskil etmistir.'"’

1982 Anayasasina bakildiginda sosyal giivenlik hakki, saglik hakki,
yasam hakki ve kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme haklar
arasinda siki bir bagin oldugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
1991 yilinda verilen Kararda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 34.
maddesinde!® yer alan is kazas1 ve meslek hastalig sigortasi kapsami disinda
kalan saglik yardimlarinin siiresini 18 ayla sinirlayan hitkkmiinii kiginin maddi
ve manevi varligini koruma hakkini zedeleyecek ya da ortadan kaldiracak
nitelikte bulundugundan iptal edilmistir. Kararda yer alan ifadelere gore:
“Kisinin yagsama hakki maddi ve manevi varligini koruma hakki birbiriyle siki
baglantilar1 olan devredilemez, vazgecilemez temel haklardandir. Bu haklara
kars1 olan her tiirlii engelin kaldirilmasi da devlete 6dev olarak verilmistir.
Gligstizleri giigliilere kars1 koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak,
toplumsal dengeyi kuracak, boylece gercek hukuk devleti niteligine ulagacaktir.
Hukuk devletinin amag¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi; sosyal
giivenligin saglanmastyla gerceklesecektir. Sosyal gilivenligi saglayacak olan
kuruluslarin yasal diizenlemeleri yagsam hakki ile maddi ve manevi varligini

15 Engin Yildirim, “Sosyal Haklarin Dava Edilebilirligi/Edilemezligi ve Anayasa Mahkemele-
ri: Tiirk Bakis Acis1”, Anayasa Yargisi, Sayi: 31,2014, <https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/939460>, s. 153.

106 Seymen Cakar, s. 102.

17 Government of the Republic of South Africa. & Ors v Grootboom & Ors 2000 (11) BCLR
1169. (CC)., <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/government-republic-south-africa-
ors-v-grootboom-ors-2000-11-bclr-1169-cc>, Erisim Tarihi 25 Subat 2024.

18506 sayili Kanun madde 34: “Hastalik hallerinde yapilacak saglik yardimlari sigortalinin
iyilesmesine kadar siirer. Ancak, bu yardimlar sigortalinin Kurumca tedavi altina alindigi
tarihten baslayarak alt1 ay1 gecemez. Su kadar ki, tedaviye devam edilirse malulliik halinin
Onlenebilecegi veya Oonemli oranda azaltilabilecegi Kurum saglik tesisleri saglik kurulu
raporu ile anlagilirsa, bu siire 18 aya kadar uzatilir.”
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koruma haklarin1 zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi
gerekir.”1%

Kararda sosyal giivenlik hakki, temel insan haklarindan sayilarak, yasam
hakki ile arasindaki siki bag vurgulanmistir. S6zii edilen agidan sosyal haklari
“ekonomik istikranin korunmas1” ve “devletin mali kaynaklarmin yeterliligi”
Ol¢iitleriyle smirlayan Anayasanin 65. maddesinin itiraz konusu hiikme
uygulanamayacaginin belirtilmesi olarak ifade edilmistir.'!

1. Analik Haline Bagh Olarak Saglanan Haklarin Yasam Hakki ile
Tliskisi

Yasam hakkinin konusunu olusturan hayat, Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“dogum ile oliim arasinda gegen siire ve yasam” olarak tanimlanmigtir.'"!
Insan yasamu, temel hak ve dzgiirliikler doktrini agisindan énem arz etmekte
ve insan yasamini koruyan yasam hakki, herkesin ayrim yapilmaksizin temel

hakkidir. Bagka bir ifadeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin birincil unsuru yasam
hakkidir.''?

Yasam hakki, insanin varligini siirdiirme hakkidir. Bu hakkin
gerceklestirilebilmesi ise yeterli ekonomik giivence, kirlenmemis bir hava,
yeterli ve temiz bir su, yeterli yiyecek, giyecek ve barimma olanagi, yeterli
halk saglig1 hizmetleri gibi pek ¢cok hakki biinyesinde barindirir. Anilan tiim
ihtiyaclar bireyin saglik icerisinde kalabilmesine ve yagamini siirdiirebilmesine
hizmet eder.'"

Biitiin hak ve o6zgiirliiklerin olmazsa olmaz kosulu olan yagam hakki,
icerisinde hem devletin so6z konusu hakka karsi olan miidahalelerini
sinirlandirir hem de devlete; {igiincii kisilerin miidahalelerine kars1 koruma
6devi yiikler. Bu ac¢idan devletin koruyucu ve destekleyici birtakim gorevleri
bulunmaktadir. Yasam hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
kapsaminda da ilk olarak beyan edilen haktir. Haklarin en temeli olan yasam
hakkindan kisileri keyfi olarak mahrum birakma ile kisilerin diger tiim haklar

12 AYM. 17.01.1991, E: 1990/27, K: 1991/2.
110 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 783 vd.
M <https://sozluk.gov.tr/>, Erigsim Tarihi 23 Ocak 2024.

112 Fatih Ulasan, “Limits and Exclusions of the Right to Life Under the European Convention on
Human Rights and Turkish Law”, KHM, 3(2), 2023, < https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/3328358 >, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 527.

13 Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 782.
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anlamsiz kalacaktir. Bu hakkin temel olma 6zelligi hakkin “geri alinamaz”
nitelikte olmasinda da belirgindir.'*

AIHS m.2 ile herkesin yasam hakk1 giivence altina alinmaktadir. Madde
diizenlemesindeki yasam ile insan hayati kastedilmektedir. Yagam hakkinin
kapsami insan hayati ile sinirli tutulmusken S6zlesmede “yasam” kavraminin
ne oldugu ya da ne zaman baslayip ne zaman sona erdigi hususu agikliga
kavusturulmamistir. Konu iizerinde Avrupa’da hukuki ve bilimsel bir uzlasi
bulunmadigi gibi bu durum Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
tarafindan verilen kararlara da yansimistir. Mahkemenin “Vo-Fransa”
davasinda verdigi kararda “...Yagamin ne zaman baslayip ne zaman sona
erdigi konusu Mahkemenin genellikle devletlerin bu alanda tanidig: takdir
yetkisi ile gelmektedir, her ne kadar degerlendirici bir yorumu olsa dahi,
Sozlesme “gilinlin kosullari 1s1ginda yorumlanmasi gereken bir yasayan bir
belgedir. Bu kanaat i¢in sunulan nedenler ilk olarak sudur ki tartisma konusu
olan boylesi bir giivence meselesi taraf Devletlerin kendileri tarafinda bir
¢oziime kavusturulmamustir...” ifadeleri kullanilarak durumun muallak olusu
tizerinde durulmustur.!’

bl

“Vo-Fransa” davasinda verilen kararda dogmamis bir g¢ocugun
Sozlesmenin 2. maddesi anlaminda kisi sayilip sayilmayacagi gibi soyut bir
soruya cevap vermek hem istenmemektedir hem de miimkiin degildir. Buagidan
tekdiize bir standardi kabul etmek yerine yasamin baslangicinin ne oldugu
hususunda devletlerin meseleye uygun bir sekilde yaklasmasi ve ozellikle
cesitli menfaatlere uygun 6nemi gostermesi ve menfaatler bakimidan 6zenli
bir sekilde dengeyi saglamasi sartiyla diizenlemeleri kendilerinin yapmasti i¢in
O6nemli bir serbesti tanimigtir.''¢

Bu asamada embriyo ya da ceninin yasam hakkinin olup olmadig:

"4 Korff, Douwe. Yasam Hakki-Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin 2. Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplari, No.8,
Belgika: 2006, s. 6.

5 Vo-Fransa, 8 Temmuz 2004 tarihli karar. Mahkeme bu kararda Oviedo Insan Haklari
ve Biyomedikal Ilaglar Sozlesmesine ve bunun Insan Klonlanmasmi Yasaklayan Ek
Protokoliine ve bunun biomedical arastirmalar ile ilgili taslak Protokoliine (§§ 35-39)
ve 1998 yilinda AB Bilimde ve Yeni Teknolojilerde Etik Avrupa Grubu tarafindan kabul
edilen insan embriyosunun kullanildigi arastirmalarin etik boyutlari ile ilgili goriise (§
40) ve karsilastirmali hukuka (§ 41) kapsamli bir sekilde atifta bulunmugtur. Mahkemenin
vurguladigi gibi sonraki S6zlesme ve Protokoller “insan” kavramini dikkate deger bir sekilde
tanimlamamaktadirlar. Korff, s. 9.

116 Korff, s. 9.
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sorusu giindeme gelecektir. Esas amaci “insan yasamini korumak™ olan yasam
hakkmin kimleri kapsadigi sorusuna verilecek cevap hakkin koruyacagi
kural alanimi da belirleyecektir. Yasamin dogumla baglayip liimle bittigine
iligkin tanimdan yola ¢ikildiginda embriyonun yasam hakkinin olup olmadig:
kugkulu goriinmektedir.

Embriyonun ya da ceninin hukuken “kisi” olarak kabul edilmesi sorunu
ile embriyo ya da ceninin hukuken koruma altina alinmasi esasen farkli
durum ve sonuglara isaret etmektedir. Embriyo ya da cenini kisi olarak kabul
ettigimizde dogal olarak anne karnindaki bebegin yasam hakkinin oldugunu
savunmamiz gerekecektir. Ciinkii yasam hakkinin &6znesi higbir ayrim
yapmaksizin kisidir. Ancak ayn1 durumda embriyo ya da cenini kisi olarak
kabul etmedigimiz takdirde anne karnindaki bebegin yasam hakkinin olup
olmadig1 sorusuna verilecek cevap noktasinda embriyo ya da cenin yasam
hakkinin 6znesi olarak kabul edilemeyecektir.!'” Cesitli hukuk sistemlerinde
ve uluslararasi diizenlemelerde embriyo ya da cenini korumaya yonelik hukuki
diizenlemeler bulunmaktadir."'® Ulke mevzuatlarinda da &zellikle gebeligin
sonlandirilmasina iligkin diizenlemelerde belirli siire konulmasi, embriyo
ve ceninler iizerinde yapilacak bilimsel arastirmalara yonelik diizenlemeler
embriyo ya da ceninin yasam hakkinin simirlarmin belirlenmesinde yol
gosterici olmaktadir.'”

Tirk Medeni Kanunu'® agisindan kisilik anne karnindan sag ve tam
dogumla basladigindan embriyo kisi olarak dolayisiyla insan olarak kabul
edilmemektedir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken sag ve tam
dogumla beraber kazanilan durumun hak ehliyeti oldugudur. Anilan agidan
hak ehliyetinin kazanilmasi ve yasam alaninin baslangici ve yasam hakkinin
korundugu alan aymi seyleri ifade etmemektedir. Calisma konusunun
smirlarint agsmamak adina embriyo veya ceninin hukuki niteliginden ayrintil

7 Hamide Tacir, “Yasama Hakki Kapsaminda Yasamin Baglangic1”, Prof. Dr. Nur Centel’e

Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 19(2), 2013,
s. 1304.

8 Biyoloji ve Tibbm Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1997 tarihinde imzalanmis, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan 2003 tarihinde onaylanmis ve “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun adiyla 25311 say1li
Resmi Gazete’de 9.12.2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

119 Tacir, s. 1304.
120 RG. 8.12.2001, 24607.
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bahsedilmeyecektir.'”! Ancak anne karnindaki bebegin sagligi ve yasami,
anneyi dogrudan etkileyen olaydir. Dolayisiyla konu ile baglantisi agisindan
analik hali yalnizca annenin yasam hakkini ilgilendiren bir durum olarak
degerlendirilmemelidir. Analik sigortasi kapsaminda verilen izinler kuskusuz
yalnizca annenin istirahat etmesini saglama amacina yonelik degildir. Dogum
oncesi siliregte anne karninda bebegin sagligi dogumdan sonra ise hem
annenin hem ¢ocugun sagliklarmi iyilestirmek amaciyla verilen yasal dogum
izinleri kaliteli yasam hakkinin saglanmasi agisindan isabetlidir yapilacak
diizenlemeler heniiz anne karninda olan bebegin de saglikli bir yasam hakk1
acisindan elzemdir. Dolayisiyla dogmamis bir ¢ocugun yasam hakkinin
olup olmadigr bir yana anne karnindaki bebegin yasami annenin yasamint
dogrudan etkileyen bir olgudur. Bu agidan analik izinleri hem annenin hem
bebegin saglikli yasamini slirdiirmesine hizmet eder.

2. Analik Haline Bagh Olarak Saglanan Haklarin Kisinin Maddi ve
Manevi Varligin1 Koruma ve Gelistirme Hakki ile iliskisi

Kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkinin temelinde
insan dogas1 bulunur. insan dogasi ise cogu zaman insanm ihtiyaglari ile
tanimlanmaya ¢alisilir. Baska bir ifade ile temel insan haklarinin temel insan
ihtiyact oldugunu sdylemek yanlis bir sdylem olmayacaktir. Temel insan
ihtiyaclarindan bir kismi “gecim” ve “glivenlik” gibi iki genel kategoride
toplanabilecek maddi ihtiyaglardandir.'*

Esasen bireyin kisiligi temel haklar ekseninde yer alan haklarin
saglanmasi ve korunmasmin da nihai gerekgesidir.'”® Insan onuru, insan
haklarmin ayrilmaz bir parcasidir ve hem insan haklarmin temelini hem de
kiginin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkinin temelini olusturur.'**

Sosyal giivenlik hakki idarenin yirtitme fonksiyonu aracilifiyla
gerceklestirilmektedir. Idare tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri ise kisilerin

121 Tacir, 1307 vd.

12 Ali Tarik Glimiis, “Tiirk Anayasasinda Kisinin Maddi ve Manevi Varligini Koruma ve Gelis-
tirme Hakk1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(2), 2005, < https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/262632>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 136.

12 Oguz Simsek, “Anayasa Hukukunda Insan Onuru Kavrami ve Korunmasi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Doktora Tezi, 1999, <https:/tez.yok.gov.tr/Ulu-
salTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=JUcn3TUKOr]Je4PZ-MP3qA &no=JUcn3TUKOrJJe4PZ-
MP3qA>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 47, 48.

124 Simsek, s. 5.
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maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmeleri, sosyal hak ve 6zgiirliiklerin
kagit tizerinde kalmamasi agisindan 6nemli araglardir.'” S6zii edilen durum
acisindan analik haline bagli olarak gergeklestirilen sosyal yardimlarin ve
sosyal hizmetlerin kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirmeye katkisinin
varlig1 siiphesizdir. Devletin gerceklestirdigi hem sosyal hem kisisel kamu
hizmetlerinin kaynagini ise Anayasanimn m. 60/ hiikmii olusturur. “Devlet,
sosyal giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesi
ile sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi agisindan devletin sorumluluk ve
Odevleri kamu hizmetleri ile iligskilendirilebilir. '

Anayasal kamu hizmetleri baglaminda devletin sorumlulugundan
bahsedebilmek icin so6zii edilen hizmetlerin somutlastiriimasi gerekir. Ancak
bu halde idarenin sunmak zorunda oldugu ancak sunmadig1 bir hakki yerine
getirme zorunlulugundan s6z edilebilecektir. Anilan durum sosyal haklar
acisindan da gecerlidir. Her ne kadar sosyal haklarin Anayasa Mahkemesinin
denetimi disinda oldugunu belirten gériislere ragmen'?’ATHM sosyal giivenlik
hakkimin yalnizca savunulmasini degil gelistirilmesi gerekliligine belirtmistir.
Gelistirilme gerekliligini dinamik yorum yontemi kullanarak amagclayan
AIHM, sosyal giivenlik hakkini denetim kapsaminda kabul etmistir. Airey v
Irlanda kararinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin yalnizca medeni ve
siyasi haklar1 kapsadigi fikrini reddetmistir.'*® Anayasa Mahkemesi tarafindan
2015 yilinda verilen bir Kararda bireysel bagvurunun incelenebilmesi icin

125 Cetin, s. 104, 105.
126 Cetin, s. 104.

1272012 yilindan itibaren Tiirk anayasal diizeni agisindan Anayasa Mahkemesine bireysel bag-
vuru doniim noktasi olarak kabul edilmis ve bireysel bagvuru “anayasa sikayeti” Anayasa
Mahkemesinin hak temelinde anayasal yoruma yaptigi nispi katkinin sosyal haklar iizerinde
herhangi bir etkisi olmadigi ifade edilmistir. Mahkeme her ne kadar bireysel bagvurunun
bagladigi 2012 yilindan beri temel haklarin korunmasina yonelik kararlar vermisse de sozi
edilen koruma kisi haklar1 ve siyasi haklarla sinirli kalmis, bireysel basvuru sosyal haklari
korumaya yonelik bir imkan olarak goriilmemistir. Serkan Yolcu, “Anayasa Yargisinda Sos-
yal Haklarin Korunmas1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: Yayinlanmus Dok-
tora Tezi, 2018, <https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=5z6ZEShD0d
L37Ndp2KdHA&no=U_k-2rAiMOslzJoc8f3G3w>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 421.

1% Airey v Irlanda, N. 6289/73, KT: 99.1973., Sozii edilen Kararda sosyal hak ihlallerinin,
kisi hakk: veya siyasi hak ihlali olarak goriiliip koruma altina alindig: ifade edilmisse de
AIHM tarafindan verilen baska kararlarda aksi yonde goriis sergilendigi goriilmektedir.
So6zlesme’nin ekonomik ve sosyal haklari giivence altina almadig: ifade edilen Pangenko v
Litvanya Kararinda ““Sozlesme ticretsiz gecekondu, ¢alisma hakki, {icretsiz tibb1 bakim ya
da devletten belirli bir yasam seviyesi i¢in gereken mali yardim talebinde bulunma hakk: gibi
ekonomik ve sosyal haklar1 glivence altina almamaktadir” ifadeleri yer bulmustur. Pancenko-
Latvia (N. 40772. 98), Karar Tarihi: 28.10.1999.
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kamu giicli tarafindan miidahale edildigi iddia edilen hakkin Anayasa ile
giivence altina alinmis olmasinin yani sira AIHS ve Tiirkiye nin taraf oldugu
ek protokollerin kapsamina girmesi gerektigi, sosyal gilivenlik hakki her
ne kadar Anayasa ile giivence altina alinmis bir hak olsa dahi Soézlesme ile
diizenlenen bir hak olmadigindan bireysel bagvuru konusu yapilabilmesinin
miimkiin olmadigi ifade edilmistir.'*

Kamusal hizmetlerin kurulmasi ve kaldirilmasi yasama organina ait bir
gorev olsa da mevcut bir kamu hizmetinin degistirilmesi ve modernlestirilmesi
idarenin takdir yetkisindedir. Sosyal kamu hizmetlerinden yararlanan kisiler
hizmetin iyilestirilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluyla
ic hukuk yolunu tiikettikten sonra basvurabilir. Idare uyarlama (degiskenlik)
ilkesini gozeterek hizmetin uyarlanmasi talebini takdir yetkisini kullanarak
kabul edebilecegi gibi reddedebilir.’*® Anilan a¢idan analik haline bagh
sosyal haklar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kisinin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakki baglaminda devletin ilgili alanda diizenleme yapma
yiikiimliliigiinii ve bireylerinde sosyal giivenlik hakki ¢cergevesinde taleplerini
igeren haktir.

3. Analik Haline Bagh Olarak Saglanan Haklarin Calisma Hakki ile
Miskisi
Tiirk Hukukunda Calisma Hakki, Anayasanin Temel Haklar ve Odevler

kismimin Ugiincii Boliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler basligi
altinda 49. maddede diizenlenmistir.

Calisma hakki herkesin arzu ettigi bir ig ve insan onurunu koruyacak bir
gelir ile kiginin yagamini siirdiirmeyi giivence altina alan temel insan hakkidir.
Baska bir ifade ile calisma hakki, yagama hakk: ile dogrudan baglantili bir
haktir. S6z konusu hak kisinin yasamini siirdiirmeye yetecek bir is ve gelir ile
kisiliginin gelisimine fayda saglayacak toplumsal diizen i¢inde yasamasini ve
Ozgiirlesmesini esas alan bir haktir.'!

Calismahakkiigerisinde birden fazla boyutu barindiran bir haktir, Bir yonii

129° AYM, Mehmet Hadi Tun¢ Basvurusu, Bagvurma Tarihi: 2013/1958, KT: 7.7.2015, RG.
17.8.2015, 29448.

130 Cetin, s. 109.

131 Pir Ali Kaya/Isin Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararasi Insan Hukukunda Calisma Hakk1”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1: 70, 2016/1, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/432546>, Erigsim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 57.
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ile kisilerin galisacak ise sahip olmasi anlamini ifade ederken diger taraftan
herkesin c¢alisma hakkinin olmasi ve c¢alisma hakkinin engellenmemesini
giivence altina almay1 amaglar.'* Calisma hakkini diger hak ve 6zgiirliiklerden
ayiran bir 6zellik bu hakkin kullanilmasinin kisinin disindaki sebeplere bagl
olusudur. Bu hak kisinin is ve ¢alisma ortami mevcutsa kullanilabilir bir
haktir. Bunun yani sira ¢alisma hakkindan bahsedebilmek i¢in kiginin uygun
calisma kosullarinin; is gilivenligi hakkinin, isyerlerinin ¢aligma ve saglik
kosullarini uygun olmasini isteme hakkinin ya da konu itibariyle ¢ocuk, kadin
ya da genglerin 6zel olarak korunmasi ile ilgili haklarin var olmas1 gerekir.'*

Calisma hakki, devletlere koruma yikiimliliigli ¢ergevesinde ise ve
egitime esit erisimi saglamaya yonelik mevzuati hazirlama yikiimliligi
de yiikler. Isgiicii agisindan esnekligi artirmaya yonelik alinacak tedbirlerin
is¢ilerin sosyal giivencelerinin azalmasina yol agmamasi gerekir. Calisma
hakkini koruma yikiimliiliigii bu acidan zorla ¢alistirma uygulamalarinin
engellenmesini de igerir.!** Anayasa Mahkemesi tarafindan 1989 yilinda
verilen Kararda; “...ferdi planda ¢alismak bir hak ve 6devdir. Calisma bagh
bagina ahlaki bir vazifedir... Calismanin bir hak oldugu noktasindan hareket
edilerek devletin galisma imkanlarinin, baska deyisle is alanlarinin dengeli
gelismesi i¢in gerekli tedbirleri almasi temel 6devlerindendir”'® ifadeleri
kullanilmastir.

Cok sayida kadin kendilerini yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikaracak ve
giivenli kosullarda ¢aligmalarini saglayacak “insana yakisir is imkanindan
yoksundur. Pek ¢ok kadin kendilerine destek olacak ve saglik hizmetlerinden
yararlanmalarint saglayacak geleneksel hukuki korumalardan ve sosyal
koruma sistemlerinden yoksundur. Benzer sekilde kadinlarin pek cogu
ayrimciliktan, gebelik ve dogum gibi hallerde isini yitirme tehlikesinden
korunamamaktadir.'*

132 Cetin, s. 267.

133 fbrahim O Kaboglu, “Anayasada Sosyal Haklar: Alam ve Smirlari”, Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu II Bildiriler. Pamukkale Universitesi 4-5-6 Kasim, Petrol Is, 2010, s. 46., Mu-
rat Sen, “Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakk1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 20(1), 2014, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
1e/787329>, Erisim Tarihi 28 Ocak 2024, s. 148.

134 Cetin, s. 270.
135 AYM. 17.111989, E: 1989/6, E: 1989/42.

136 Gelecegin Korunmasi: Annelik, babalik ve ¢alisma, <https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wems_120428.pdf>, Erisim
Tarihi 16 Ocak 2024.
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Kadin is¢inin ya da evlat edinen kimselerin ¢alisma hakkini saglamaya
yonelik diizenlemeler Is Kanunu'nda yapilan degisiklikler neticesinde
daha da kuvvetlendirilmistir. Cogunlukla gocuk sahibi olduktan sonra isten
ayrilmak zorunda kalan kadin is¢ilere getirilen yarim ¢alisma izni ve gocugun
mecburi ilkogretim ¢agina kadar kullanilabilecek kismi zamanli ¢aligma hakki
esasen kadmi is hayatindan uzak tutmamak adina getirilen diizenlemelerdir.
Ancak amag her ne kadar kadin ¢alisanin istihdamini artirmak olsa da ¢ocuk
sahibi olma ihtimali ve s6z konusu haklardan yararlanma talebine yonelik
ihtimaller isverenlerin is¢i se¢iminde kadin isci adaylarini, erkek adaylara
nazaran dezavantajli konuma siiriiklemektedir. Her ne kadar isverenin
isletmesel kararlar kapsaminda calistiracagi isciyi segme konusunda bir
serbestisi kural olarak bulunsa da s6z konusu serbestinin sinirlarini ayrimeilik
yasaklar1 ve Is Kanunu’nda 6ngdriilmiis is sozlesmesi yapma zorunlulugu
bulunan haller olusturmaktadir. Anilan ac¢idan Kanunlar ile 6ngdrilmiis
haklardan yararlanmak isteyen iscilere karsi ayrimci bir muamele sergileyen
igverenler hakkinda caydirict yaptirimlar getirilmesi igsverenlerin tutumunun
degismesinde bir nebze de olsa olumlu rol oynayabilir. Nitekim Alman
hukukunda s6z konusu duruma iliskin hazirlanan Kanunda is¢iyi feshe karst
koruyan 6zel diizenlemeler getirilmisti. BEEG nin 18. maddesinde ebeveyn
izni sahiplerinin, feshe karsi korunmasi amaglanmistir. Ebeveyn izni kullanan
kimsenin is sozlesmesi; ebeveyn izninin baslamasindan 8 hafta 6ncesinden
baslayarak ebeveyn izni sliresinde kural olarak feshedilemez. Fesih yasagi
hem gecerli nedenlerle fesihte hem hakli nedenlerle fesihte s6z konusudur.'?’
Isci ebeveyn izni esnasinda is sozlesmesini bildirim siirelerine uymak
sartryla sona erdirebilir.’*® BEEG’nin 19. maddesi ise is¢inin fesih hakkini
diizenlemistir. Isci ii¢ aylik ihbar siirelerine uymak kaydiyla ebeveyn izninin
sonunda is sdzlesmesini feshetme hakkina sahiptir. Ebeveyn izni déneminde
is¢inin fesih hakki, ebeveyn izninden bagimsiz olarak degerlendirilmelidir.
Isverenin kabul etmesi durumunda ise 3 aylik feshi ihbar siireleri daha da
kisaltilabilir. Ayrica taraflarin genel hiikiimlere gore fesih hakki sakli olup,
taraflar diledikleri zaman i s6zlesmelerini anlasarak sona erdirebilirler.'*

137 Tagdemir, s. 90., Gegerli fesih ve hakli fesih nedenleri disinda fesih yasagina iliskin istisnai

birka¢ durum bulunmaktadir. Sirket iflasi s6z konusu duruma 6rnek verilebilir. S6zii edilen
durumda dahi denetim makamin (Aufsichtbehorde) feshi onaylamasi gerekir. <https://hand-
bookgermany.de/tr/parental-leave>, Erisim Tarihi 19 Ocak 2024.

38<https://handbookgermany.de/tr/parental-leave>, Erisim Tarihi 19 Ocak 2024.

139 Tagdemir, s. 91.
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Analik ve ebeveyn izinleri; ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ¢alisma hayatina
devam edebilmelerini ve istihdama dahil olabilmeleri i¢in Onerilmis gegici/
stireli izin uygulamalaridir.'*

Analik sigortas1 kapsaminda is¢iye saglanan birtakim ddemeler (gecici
is goremezlik 6denegi, emzirme ddenegi) ayrica is¢inin ¢aligmadigi esnada da
maddi bakimdan gelir kaybin telafi etmeyi amaglayan diizenlemelerdir. Bu
acidan s0z konusu 6denek miktarlarinin yiikseltilmesi onurlu bir yagam siirme
adma elzemdir. Emzirme 6denegi her bir ¢ocuk i¢in dogum aninda yagamasi
sartiyla (canli dogum) dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Y&netim
Kurulunca belirlenerek Bakanlik Makaminca onaylanan tarife {izerinden
verilir. S6z konusu ddenek 2024 yili i¢in 857,00 TL olarak belirlenmistir.
Analik sigortasindan saglanan haklar disinda yapilan dogum yardim
cergevesinde birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk igin 400 TL, {igiincii ve
sonraki ¢ocuklart iginse 600 TL tutarinda bir defaya mahsus dogum yardimi
O0demesi yapilmaktadir. Bahsi gecen ddenekler ya da yardimlar kapsaminda
Odenen paralarin miktarinin degerlendirmeye tabi tutulamayacak kadar komik
rakamlar igerdigi aciktir.

4. Analik Sigortas1 Kapsaminda Saglanan Haklarin Saghk Hakki le
Miskisi

Saglik hakkz; iyi yasam stirmek ve hayatin1 devam ettirmek i¢in insanin
en temel ihtiyaglarindan bir digeridir. Yagamin ayrilmaz parcasi olan saglik
hakki anayasal diizeyde ele alindig1 gibi uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
de diizenlenmis bir insan hakkidir. Saglik hakki icerigi itibariyle ii¢ ¢ekirdek
hakk1 barmdiran bir haktir. Temel saglik hakki olan haklardan ilki koruyucu/
onleyici saglik hakkidir. Ikinci saglik hakki ise tibbi kaynaklara ulasma
hakkidir. Saglik hakki kapsamindaki {igiincii ¢ekirdek hak ise saglik hizmeti
saglayicilarina karsi ileri siiriilebilecek haklardir.'*! Anayasa Mahkemesinin
2013 tarihli Kararinda saglik hakkinin tanimi yapilmistir. Karara gore; “kisinin
toplumdan, devletten sagliginin korunmasini, gerektiginde tedavi edilmesini,
tyilestirilebilmesini, toplumun sagladigi imkanlardan faydalanabilmesini”
ifade eder.'*

140 Sumbas, s. 173.

141 Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Anayasa Hukuku A¢isindan Saglik Hakla, 1. Bast, Legal, 2012,
s. 17, 18.

42 AYM 03.10.2013, E: 2012/103, K: 2013/105.

196 | Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2



Kiibra DEMIR

Hem anayasal diizeyde hem de uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
diizenlenmis saglik hakki; bireyin diger haklardan hatta haklarin en 6nemlisi
sayilan yasam hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in oldukca
onemlidir. Saglikli ve dengeli bir gevrede yasamay1 igerisinde barindiran saglik
hakki; sosyal giivenlik hakkinin hayata gecirilmesi ve onun tanimlanmasi
acisindan da oldukca 6nemlidir. Saglik hizmetleri ve bu hizmetlerin araglarinin
belirli bir {icret ya da bedel karsiliginda sunuldugu iilkelerde; toplumun sz
konusu bedeli karsilamaktan yoksun kalan kesimleri agisindan saglik hakki
ve sosyal gilivenlik hakkinin birbirinden ayr1 diistiniilmeleri miimkiin degildir.
Saglik haklarinin anayasal diizeyde taninmis olmasi, bu haklarm anayasal
kamu hizmeti seklinde diizenlenmesi sonucunu dogurmustur.'*

Saglik hakkimin diger haklarla iligkisi incelenirken, saglik hakkimnin
sosyal haklar kategorisinde yer almasi ve ¢ogu zaman da devlete sorumluluk
yiikleyen pozitif statii hakki oldugunun géz oniinde bulundurulmasi gerekir.
Sosyal haklarin niteligi esasen saglik hakkinin sinirlar1 ve gerceklestirilmesi
konusunda belirleyici olmaktadir.'

Saglik hakk: 6zellikle toplumun dezavantajli kesimini olusturan gruplar
bakimindan daha fazla anlam ifade etmektedir. Bu hakla beraber kisiler fiziksel
ve ruhsal sagliklarini koruyabilmekte bunun yaninda toplum digina itilme
duygusundan arinabilmekte ve toplumsal yasama katilabilme olanagi elde
etmektedir.'** Hal boyleyken analik sigortasi ile saglanan haklar gergevesinde
ve genel saglik sigortasi ¢ercevesinde bireylere birtakim saglik yardimlar
yapilmakta ve séz konusu yardimlar devlet tarafindan desteklenmektedir.
Sosyal haklarin ortak paydasmin s6z konusu haklarin “devletlerin mali
kaynaklari elverdigi ol¢lide sosyal iyinin saglanmasi i¢in adimlar atilmasin
gerektirmeleri” oldugu g6z oniine alindiginda saglik hakkinin esasen hak
olmaktan daha ziyade ulasilmak istenen bir hedef oldugu ifade edilmistir.'4¢

5. Analik Sigortas1 Kapsaminda Saglanan Haklarin Esitlik ilkesi Ile
Tliskisi

Sanayi devriminden sonraki siirecte c¢aligma kosullart goz Oniine
alindiginda kadinlarin calisma hayatina devam edebilmeleri i¢in analik/

143 Cetin, s. 260.
144 Cetin, s. 264.
145 Bulut, s. 204, 205.
146 Cetin, s. 265.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 2 | 197



Analik Haline Baglh Olarak Saglanan Haklarin ve Yardimlarin Temel Anayasal...

ebeveyn izinlerinin kadinlarin pratik ve stratejik ihtiyaclarina olumlu
cevap verebilecek uygulamalar oldugu sdylenebilir. Kadin ve erkeklerin
esit sartlarda istihdam edilebilmelerinin 6ngdriildiigii ¢alisma hayatinda ve
toplumsal cinsiyet esitligini temel edinmis bir toplum arayisinda, s6zi edilen
diizenlemelerin yalnizca kadinlara yonelik olarak algilanmasinin miadini
doldurdugu soylenebilir. Her gegen giin kadmlarin daha fazla sayida ¢alisma
hayatina dahil olmasi ve ¢ocuk bakiminda yalnizca kadini sorumlu goren izin
uygulamalar1 kadinlar1 daha fazla ¢ifte yiikiin, esitsizligin ve ev i¢i emegin
sorumlusu ve magduru konumu haline getirmektedir. Bu agilardan ebeveyn
izinlerine yonelik getirilmis diizenlemelerde ilk yaklasim toplumsal cinsiyet
esitligine dair zihniyetin tezahiir etmesi bir digeri ise kadinlar ve erkekler
arasinda c¢aligma hayatinda firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin
onlenmesidir.'

Kadinlar ¢alisma hayatinin dezavantajli gruplari arasinda sayilmaktadir.
Oyle ki kadimlarin yalnizca kadin olmasi ve ileride hamile olma siireclerine
dair bir ihtimal olmas1 dahi kadinlarin ¢calisma hayatinda yer edinememelerine
iligkin biiyilik bir sebeptir. Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) tarafindan
verilen Dekker v VJV Centrum karari is¢i adaymin hamilelik nedeniyle
ise almmamasina iliskin en 6nemli kararlardan birisidir. Bagvuranin isin
gerektirdigi nitelikleri tasimasina ragmen ve igveren tarafindan uygun aday
olarak nitelendirilmesine ragmen, hamile olmasi sebebiyle ise alinmamasi
cinsiyet temelinde dogrudan ayrimcilik olarak degerlendirilmistir. So6z
konusu ayrimciligin igverenin ekonomik menfaati de dahil olmak {izere
diger menfaatlerle hakli ya da mesru gosterilemeyecegi ifade edilmistir.
ABAD s6z konusu durumu su sekilde ifade etmistir ““...hamilelik nedeniyle
sadece kadmlarin istihdaminin reddedilebilecegi ve dolayisiyla boyle bir
reddin cinsiyet temelinde dogrudan ayrimcilik teskil ettigi gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Hamilelik nedeniyle ise gelmemenin mali sonuglar
nedeniyle istihdamin reddedilmesi, esasen hamilelik olgusuna dayali olarak
degerlendirilmelidir. Bu tiir bir ayrimcilik, hamile bir kadmi ise alan bir
isverenin dogum izni siiresince ugrayacagi mali kayba iliskin gerekcelerle
hakli gosterilemez.”'*

147 Sumbas, s. 173.

148 8 November 1990, Case C-177/88, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker and Stichting Vorming-
scentrum voor Jong Volwassenen (VIV Centrum) Plus, <https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:61a79¢cb0-7c8e-4507-977¢c-bbbc20cf4c47.0002.03/DOC _1&format=PDF>,
Erigim Tarihi 16 Ocak 2024, parag. 12.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadinlara Kars1t Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’nde (CEDAW), hamilelik ya da analik iznini
kullanan isgilerin isten ¢ikarilmasi ve kendilerine karsi ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmigtir. Ayrica, ¢ocuk bakimevlerinin gelistirilerek anne-babalarin
aile ylikiimliliiklerini, kamu hayatina katilmayla birlestirmeyi amaglayan
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasinin tesvik edilmesi gerekliligi
belirtilmisti. CEDAW ilgili hizmetleri devletin sorumluluk alanmi igerisinde
gormekte ve bu sorumlulugun profesyonel bakim hizmetleriyle saglanmasini
tesvik edici yaklagim benimsemektedir.'*

Tirk Hukukunda is sozlesmesinin kurulmasi esnasinda gebelikleri
nedeniyle ise alinmayan iscilerin bagvurusu neticesinde Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu tarafindan verilen kararlarda'’ isverenler idari para cezasi
yaptirimina tabi tutulmustur. Benzer sekilde ¢ok yakin bir tarihte Kurul
tarafindan verilen 2023/456 sayili Kararda da ise alimda memurluk simavini
kazanan basvuran is¢i adaymin hamile oldugunu Bankaya bildirmesinin
ardindan atama onaymin iptal edilmesi neticesinde cinsiyet temelinde
ayrimciliga maruz kaldigi sonucuna varilarak muhatap igveren hakkinda
89.571 Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanmigtir.'!

Esitlik ilkesi agisindan denilebilir ki; ebeveyn izninin ya da analik
haline bagli olarak 6ngoriilen izinlerin amaci evrensel olarak kabul gormiis
olan analik/dogum iznini tamamlayan ve anne ve babanin her ikisini de i¢ine
alan esitlik¢i bir diizenleme sunmak olmalidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu pek
¢ok uluslararasi antlasma, ¢ocuk bakimina dair izin diizenlemelerinin esitlik
ilkesine uygun yapilmasi gerekliligini savunmaktadir. S6zii edilen duruma
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti m. 33 ornek verilebilir. Diizenlemede
ebeveyn izni hakki, sosyal bir hak olarak siniflandirilmistir. Benzer sekilde
1996 tarihli 34 sayili Avrupa Birligi Ebeveyn izni Sézlesmesi’nde de kadin-
erkek arasindaki cinsiyet¢i rollerin doniisiimii noktasinda ebeveyn izinleri
diizenlenirken toplumsal cinsiyet esitligine duyarli uygulamalar tesvik
edilmistir.'"? Analik haline bagli olarak uygulanan dogum sonrasi yarim

149 CEDAW tam metni i¢in; <https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/>, Erigim Tarihi 22
Ocak 2024.

150 TIHEK 2020/176 Karar Sayili Karar1 ve 2020/8 Karar Sayili Karar1., <www.tihek.gov.tr>,
Erisim Tarihi 16 Ocak 2024.

SI<https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/ois4s6.%20s>, Erisim Tarihi 16 Ocak
2024.

1532 Sumbas, 174.
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calisma izninin ve kismi ¢alisma izninin ebeveynlerden yalnizca kadina
taninmamig olmasi esitlik ilkesinin saglanmasi agisindan yerindedir. Bunun
gibi diizenlemenin ayn1 zamanda evlat edinen eslere ya da ¢ocugu tek basina
evlat edinen kimselere saglanmis olmasi cinsiyet temelinde ya da medeni hal
temelinde ayrimciligin giindeme gelmemesi agisindan isabetlidir.

Analik haline bagl olarak 6ngériilen zorunlu dinlenme izni olarak
nitelendirilen analik izni siiresince 6denen gegici is goremezlik ddeneginin
ise yalnizca galisan kadin sigortaliya taninip, kadinin dogum esnasinda ya da
dogum sonrasinda 6lmesi halinde bu haktan babanin faydalanmasi durumunda
veya analik izninden evlat edinenlerin faydalanmasi halinde bu kisilerin gegici
is goremezlik ddenegine hak kazanamamalar: ise esitlik ilkesine aykirilik
teskil eden bir durumdur. Kanun ile verilmis dinlenme hakki bir anlamda
kargiliginda devlet tarafindan yardimin saglanmamasi nedeniyle yalnizca
kagit iizerinde kalan bir hak olarak nitelendirilebilir. Kisiler ge¢im kaygisiyla
iicretlerinden mahrum kalmamak i¢in bu izin siirelerini kullanamayacaklardir.
5510 sayili Kanunda yapilacak degisiklikle beraber analik iznini kullanan
kisi her kim olursa olsun izni kullandig: siire igerisinde kendisine gegici
is goremezlik Odenegi verileceginin kararlagtirilmasi Anayasal haklarin
kullanilmasi agisindan yerinde olacaktir.

SONUC

Kadin ¢aligsanin ¢aligma hayatinda aktif bir sekilde rol almasi i¢in kadinin
aile yasami1 ve calisma yasami arasinda uyumun saglanmasi gerekir. Bunun
gibi refah devletten bahsedebilmek icin kadin ve erkegin isgiicli piyasasina
birlikte katilim1 saglanmalidir. Kadinin ¢alisma hayatindan uzak kalmamasi
icin onun lehine pozitif ayrimeilik teskil eden birtakim diizenlemelerin
yapilmas1 zorunludur. Ozellikle kadilarm annelik siireciyle beraber ¢alisma
hayatindan uzaklastiklar bir gercektir. Ayrica, analik siireciyle beraber kiginin
giderlerinde meydana gelecek artis kaginilmazdir. Kisilerin gelecege glivenle
bakabilmesi ve tehlikelerden uzak kalabilmesi i¢in sosyal devlet tarafindan
toplumsal risklere karst korunmasi gerekir. Bu kapsamda annenin hem gelir
kaybini ya da gider artisin1 telafi etmek amaciyla sosyal sigorta sistemi
kapsaminda birtakim 6demeler gergeklestirilmektedir. Emzirme 6denegi,
gegici is goremezlik 6denegi sosyal sigortalar sisteminde dogum yapan kadin
isciye ya da esi ¢alismayan erkek isciye yapilan ddemelerdir. So6zii edilen
O0demeler yaninda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan dogum
yardimi yapilmakta ve analik haline bagl olarak c¢esitli sosyal hizmetler
verilmektedir. I3 Kanunu’nda da kadinm is hayat: ve aile hayat1 arasindaki
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uyumun saglanmasi amaciyla cesitli izin siireleri 6ngoriilmektedir. Ustelik
s0zii edilen siirelere iliskin haklar yalnizca kadm ¢alisanlara degil aym
zamanda ¢ocuk sahibi olan erkek calisanlara ya da belirli yas altinda ¢ocugu
evlat edinen kimselere de taninan sosyal bir haktir. Dogum sonrasi yarim
caligma izni ve mecburi ilkogretim ¢ag1 baslayana kadar kismi siireli ¢calisma
hakki gibi dogum sonrasi iicretsiz dogum izni gibi haklar anayasalarda yer
alan temel haklar ger¢eklestirme amacina yonelik haklardir.

Sosyal giivenlik hakki; saglik hakki, yasam hakki ve kisinin maddi
ve manevi biitlinliigiinii koruma ve gelistirme hakki ile siki bir baglanti
icerisindedir. Bireyi toplumsal risklere karsi koruma kapsami igerisinde
analik haline bagl olarak gerceklestirilen diizenlemeler esasen anayasalarda
yer alan temel hak ve Ozgiirlikkleri saglamak amacini da icermektedir. Bu
acidan yasam hakki, saglik hakki, calisma hakki ve kiginin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkinin analik diizenlemeleri ile baglantisi kuskusuzdur.
Ustelik bu haklar kapsaminda korunmak istenen yalnizca anne degil aym
zamanda ¢ocuktur. Dogum Oncesi siirecte anne karninda bebegin sagligi ve
annenin sagligl yine dogumdan sonra hem annenin hem ¢ocugun sagliklarini
iyilestirmek amaciyla verilen yasal dogum izinleri kaliteli yasam hakkinin
saglanmasi, saglik hakki, kisinin maddi ve manevi varligint gelistirmesi
acisindan olmas1 gereken diizenlemelerdir. Saglikli bir toplum i¢in annenin
ve bebegin fizyolojik sagligi kadar psikolojik sagligi da dnemlidir. Calisma
hakki kapsaminda ise kadinlarin istthdam edilme oranlarinin disiik
olmasinda en biiyiik etken kadinin ev isinde esas sorumlu olarak gortilmesi
ve ev yasami ile caligma yasami arasinda uyum saglayamayacagi diisiiniilen
kadmin istihdamda tercih edilmemesidir. Bu agidan kismi ¢aligma siireleri
kadmin ev yasamindan kopmadan ¢alisma yasamina, ¢alisma yasamindan
kopmadan da ev yasamina odaklanmasini saglayacaktir. Ayrica cinsiyet
temelinde ayrimciligin dnlenmesi agisindan kadinlarin da istihdam da aktif
bir sekilde var olabilmeleri i¢in kadinlara yonelik pozitif diizenlemeler, sosyal
bir devlet olmanin getirisi olarak devlet tarafindan yapilmasi zorunlu olan
diizenlemelerdir.
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