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TURK DIS POLITIKASINDA “ISTIKRAR DIPLOMASISI” KAVRAMI:
RUSYA -UKRAYNA SAVASI ORNEGI

Merve Suna OZEL OZCAN:
Oz

Soguk Savas'in sona erisi SSCB'nin ¢okiisii, Rusyanin emperyal yayilma giiciinii azaltmis ve onu tarihi

smirlarina geri dondiirmiistiir. Vladimir Putin'in liderligi altinda Rusya, kiiresel siiper gii¢ statiisiinii
geri kazanmak admna Bati'min kiiresel politikadaki hakimiyetine meydan okumak icin saldirgan bir
sekilde yeni bir politika izlemeye baslamistir. 2022 yilinda Baskan Putin'in 6zel askeri operasyonu ilan
edisi ile Rusya ile Ukrayna arasindaki ¢atisma yogunlasmustir. Bu olayin kiiresel siyaset ve giivenlik
iizerinde genis kapsamli etkileri olmus ve siiregelen bir endise yaratmustir. Tiirkiye, NATO tiyesi olarak
Rusya-Ukrayna Savasi’'na kars: aktif tarafsizlik politikasini benimsemistir. Tiirkiye'nin stratejik dis
politikasi, Bati yaptirnmlarina uymamakla birlikte Rusya ile saglam diplomatik iligkileri devam
ettirmesidir. Ayrica Tiirkiye, Ukrayna ile benzersiz bir iligski kurarak bolgedeki kritik aktor konumunu
daha da saglamlastirmistir. Tiirkiye, son yillarda basta Avrasya bolgesi olmak {izere bircok {iilke ve
bolgeyle iligkilerini istikrar diplomasisi baglaminda giiclendirmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiye'nin
savastaki kritik rolii nedeniyle istikrar diplomasisi kavramindan yararlanarak Tiirkiye'nin, Rusya-
Ukrayna Savasi’ndaki konumunu tartismaktadir. Istikrar diplomasisini kavramsal gerceve olarak
kullanilmasindaki amag Tiirkiye’'nin bolgede sahip oldugu hayati bir role iliskindir. Bu nedenle is birligi
istikrar diplomasisinin en 6nemli unsurudur. Ikinci asamada kiiresel sorunlarin azaltilmasi igin
Avrasya'ya odaklanarak bolgesel istikrar ve giivenligin saglanmasi icin diplomaside diyalog, denge,
tesvik ve ¢Oziim esastir. Calisma, Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ olarak roliinii, Rusya-Ukrayna Savasi
baglaminda, mevcut iliskilerinin avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinarak analiz etmeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Giivenlik, Istikrar Diplomasisi.

"Stability Diplomacy” Concept in Turkish Foreign Policy:
Case of the Russia-Ukraine War

Abstract

The collapse of the USSR at the end of the Cold War reduced Russia's imperial expansion power,
limiting it to historical borders. Under Vladimir Putin's leadership, Russia aggressively pursued an
agenda to reclaim its status as a global superpower and challenge the West's dominance in global
politics. In 2022, the conflict between Russia and Ukraine intensified when President Putin authorized
a military operation. This event has had far-reaching implications for global politics and security and
remains an ongoing concern. As a NATO member, Tiirkiye adopted an active neutrality policy in
response to the Russia-Ukraine war. Tiirkiye's strategic foreign policy has cultivated solid diplomatic
ties with Russia while circumventing Western sanctions. Additionally, Tiirkiye has forged a unique and

promising relationship with Ukraine, further solidifying its position as a critical player in the region. In
recent years, Tiirkiye has been deepening its relations with many countries and areas, especially the

i Dog¢. Dr., Kirikkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi ili§kiler Boliimii, e-posta:
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Eurasian region, on a combination of stability diplomacy. This study discusses Tiirkiye's position in the
Russia-Ukraine war, utilizing the concept of stability diplomacy due to Tiirkiye's critical role in the war.
I use stability diplomacy as a conceptual framework because Tiirkiye has a vital role during this war
and in the Eurasian region. Therefore, cooperation is the most crucial element of stability diplomacy.
Dialogue, balance, encouragement, and resolution are essential in diplomacy to ensure regional stability
and security, focusing on Eurasia to mitigate global issues in the second stage. The study aims to analyze
Tiirkiye's role as a regional power in the context of the Russia-Ukraine war, considering the advantages
and disadvantages of its current relationships.

Keywords: Tiirkiye, Russia, Ukraine, Security, Stability Diplomacy.

Structured Abstract

With the end of the Cold War and the collapse of the USSR, Russia’s imperial expansion power has suffered a
significant blow since 1991. Russia has almost returned to the borders of the reign of Ivan the Terrible. At the
same time, areas of hegemonic superiority have ended. First, due to the collapse of the Warsaw Pact, the Eastern
Bloc states in Central Europe quickly entered the sphere of influence of NATO and the EU. During the 1990s,
Russia faced a significant challenge to its global power. Boris Yeltsin, the first President of the Russian Federation,
adopted a new foreign policy vision focused on Westernization. In 1992, Russia tried to integrate into a new world
system based on Atlanticist approaches. However, due to socio-cultural realities, it took until the 2000s for Russia
to catch up with the developments in the international arena. With the reign of Vladimir Putin, a new era has
begun for Russia, and a nationalist approach and nostalgic longing for great power status are being expressed.
Putin aims to achieve economic development, stability, and political centralization within the country to realize
his dream of a great power in Russia. Putin’s quest for hegemony emerged with his stance against the unipolarity
of modern world politics at the 2007 Munich Summit. Russia’s drive for perfect power status rests on many
different foundations in protecting or defending Russia’s regions against the West. The Ukrainian crisis, which
started in 2013, revealed the conflict between pro-Russian separatists and the Kyiv government and the annexation
of Crimea to Russia. On February 24, 2022, Putin started a regional war with a "special military operation”.
While Western states condemn Russia’s actions, the political, military, and moral support launched against
Ukraine has been widely demonstrated. It is essential to recognize the significance of Tiirkiye’s approach to the
Russia-Ukraine War in the context of global politics and security. While the full extent of the conflict’s
transformational impact may still need to be fully understood, Tiirkiye must approach the matter with due
consideration. Tiirkiye has initiated mediation between the parties with its policy of active neutrality. In this
context, while Turkey maintains its relations with Russia as a member of NATO, it also maintains its relations
with Russia by not being subject to the sanctions imposed by the West. These developments make Turkey's
approach to the Russia-Ukraine War even more critical.

In recent years, through stability diplomacy, Tiirkiye has strengthened its diplomatic relations with many
countries and regions, particularly in the Eurasian region. Here, Tiirkiye must implement initiatives in the field
of foreign policy in regional decision-making processes, especially in the context of strengthening bilateral relations
and establishing partnerships. While Tiirkiye follows political steps focused on humanitarian aspects and in the
context of stability diplomacy to support its soft power in the region, it also creates a power field in a global context
rather than a regional one. This study will discuss Tiirkiye's attitude towards the ongoing conflict/war between
Russia and Ukraine. Therefore, stability diplomacy was chosen as the conceptual framework. This issue is related
to Turkey’s position in the face of regional and global developments in recent years.

Turkey has a critical role in the context of problems in its immediate surroundings or regional conflict processes
and the Afro- and Eurasian regions. Therefore, using our concepts regarding our foreign policy will also
strengthen the foundations of our existing foreign policy. As a result, this study aims to analyze Turkey's position
as an important country. After the 2023 elections, Turkey's new government, ministries, and foreign policy vision
have come to the fore in the international arena. It shows that we are going through a complex period in the global
system and that foreign political change is an urgent necessity and inevitable nowadays. It has become clear that
a significant transformation is needed in the international system. In this context, Minister of Foreign Affairs
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Hakan Fidan (2023) stated that Turkey aims to establish a zone of peace, stability, and prosperity in its
neighbourhood and beyond, which is already reflected in its foreign policy goals and actions.

Regarding Turkish foreign policy, this phrase may refer to the challenges Turkey faces in international relations
and its need to adapt to changing global dynamics. It may emphasize how Turkey's foreign policy responded to
this complex period and global crises or how it transformed. The study’s main limitation is that it focuses on an
area of conflict that is still active and dynamic shortly. This situation immediately confronts us with the excess of
information flow and the fact that different dimensions of the Process will change at any time. In this regard, our
conceptualization examines Turkey’s role as a regional power on the axis of a case study in the context of the
Russia-Ukraine war. This study examines the advantages and disadvantages of the ongoing conflict between
Russia and Ukraine. A detailed timeline of events leading up to the present conflict will be provided.

In addition, this paper examines Turkey's involvement in the war and its measures to establish peaceful diplomatic
relations in the area. Thus, Turkey has a critical role in problems in its immediate surroundings, regional conflict
processes, and the Afro- and Eurasian regions. Therefore, we have to use our concepts regarding our foreign policy.
This study aims to analyze Turkey’s position as an important country. The study’s main limitation is that it
focuses on an area of conflict that is still active and dynamic shortly. This situation immediately confronts us with
the excess of information flow and the fact that different process dimensions will change at any time. In this regard,
our conceptualization examines Turkey’s role as a regional power on the axis of a case study in the context of the
Russia-Ukraine war. In this context, advantages and disadvantages will be revealed in line with the current
developments in the country’s relations. The study is methodologically qualitative. The Ministry of Foreign Affairs
website is the primary source for conceptualizing foreign policy definitions, concepts, and discourses.
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Giris

oguk Savas'in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)

¢Okiistiyle birlikte, Rusyanin 1991'den itibaren emperyal yayilma giicii biiyiik

bir darbe almistir. Rusya neredeyse Korkung Ivan déneminin smirlarma geri
dénmiigtiir. Ayn1 zamanda hegemonik {istiinliik alanlar1 da sona ermistir. Oncelikle Vargova
Pakti'nin ¢Okiisii nedeniyle, Orta Avrupa'daki Dogu Blok’u devletleri hizla Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve Avrupa Birligi'nin (AB) etki alanina girmiglerdir. Vladimir
Putin donemiyle birlikte Rusya icin yeni bir donem baslamis olup, biiyiik gii¢ statiisiine
yonelik milliyet¢i bir yaklasim ve nostaljik 6zlem dile getirilmektedir. Putin'in, Rusya'da
biiyiik gii¢ hayalini gergeklestirmek igin iilke i¢inde ekonomik kalkinmay, istikrar1 ve siyasi
merkezilesmeyi saglamay: hedefledigi goriilmektedir. Putin'in hegemonya arayisi, 2007
Miinih Zirvesinde modern diinya siyasetinin tek kutupluluguna karsi durusuyla ortaya
¢ikmistir. Rusya kusursuz giig statiisiine yonelik girisim, Rusya'nin bolgelerinin Bati'ya kars:
korunmasi veya savunulmasi baglaminda pek cok farkli temele dayanmaktadir. 2013 yilinda
baglayan Ukrayna krizi, Rusya yanlisi ayrilikgilarin Kiev hiikiimetiyle ¢atismas: ve Kirim'm
Rusya'ya ilhak siirecini ortaya ¢ikarmistir. 24 Subat 2022'de Putin "6zel askeri operasyon™ ile
bolgesel bir savas baglatmigtir. Batili devletler Rusyanin eylemlerini kinarken, Ukrayna'ya
kars1 baslatilan siyasi, askeri ve manevi destek genis ¢apta ortaya konmustur. Rusya ile
Ukrayna arasindaki savasin kiiresel siyaseti ve giivenligi nasil doniistiirdiigii heniiz tam
olarak anlamlandirilmasa da bu gelismeler ekseninde Tiirkiyenin Rusya-Ukrayna Savasina
yaklagimi kritiktir. Tiirkiye basindan beri aktif tarafsizlik politikasiyla taraflar arasinda
arabuluculuk tistlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye, NATO {iyesi olarak Rusya ile iligkilerini
stirdiiriirken Bati'nin uyguladig1 yaptirnmlarin kapsamina girmeyerek Rusya ile de iligkileri
siirdiirmektedir. Bu gelismeler ekseninde Tiirkiye'nin, Rusya-Ukrayna Savasina yaklagimin
daha da 6nemli hale getirmektedir.

Tiirkiye, son yillarda bagta Avrasya bolgesi olmak {izere bircok {iilke ve bolgeyle
iligkilerini istikrar diplomasisi ekseninde derinlestirmektedir. Diplomasi, devletlerin iginde
bulunduklar1 diinyanin dogas: geregi ortaya ¢ikan bir uzlasi saglama alanidir. Uluslararasi
sistem devletin ve onlarin eylemlerinin birbirini etkiledigi zaman ve yerlerde, aktorler
yalnizca kendi i¢ islerine odakli izolasyonist yaklasimlar ile faaliyet gosteremezler. Bu agidan
Watson’a gore her devlet, bir grup bagimsiz devletin iiyeleri, bagimsizliklarin1 mutlak olarak
ve yalitilmis olarak degil, karsilikli bagimlilik ortaminda kullanmanin sonuglarmi yonetmekle
ylkiimliidiir ve kiiresel sistemde her devlet, kendisine ve diinya ¢apindaki tiim cevreye
bagimlidir. Dolayisiyla da bu bagimsiz devletlerarasindaki diyalog diplomasinin 6ziidiir
(Watson, 1982:1). Nitekim uluslararas: alanda bir aktoriin glicii ve yetenegi esasen ti¢ alana
odakli olarak goriilebilir. Bu ii¢ alan basit anlamu ile aktdriin dis politik tutum ve davranigini

yonlendirir. Uluslararasi iligkilerin temel aktorii olan devletin dis politikasinda, {i¢ araca sahip

! Ayrintili bilgi i¢in bkz: Putin, “zayavil o provedenii spetsialnoy voyennoy operatsii v svyazi s situatsiyey v
Donbasse”. (“Ilytun 3asB1a o IpoBeAeHNN CIIeNIaAbHOV BOEHHOII OIlepaliui B CBA3M ¢ cutyanuei B Jonbacce”).
Erisim Adresi: https://www.interfax.ru/world/823997 Yayin tarihi: 24 Subat 2022.
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oldugu konusunda genel bir fikir birligi vardir: i) askeri yetenek; ii) ekonomik kapasite ve (iii)
diplomasidir. Bu agidan bu ¢alismanin temelini olusturan kavram olan diplomasinin, bir
devletin dis politikasin1 yiiriitmek igin kullanabilecegi araclardan yalmizca biri oldugu
kurulmasi baglaminda bolgesel karar alma siireclerinde dis politika alanindaki girisimleri
hayata gecirmesi 6nemlidir. Tiirkiye, bolgedeki yumusak giictinii desteklemek igin insan
yonlere odakli ve istikrar diplomasisi baglaminda politik adimlar takip ederken, bolgeselden
ziyade kiiresel baglamda da bir gii¢ alan1 yaratmaktadir. Bu ¢alismada Rusya ile Ukrayna
arasinda devam eden catisma/savas konusunda Tiirkiye'nin tutumu ele alinacaktir.
Dolayisiyla kavramsal gerceve olarak istikrar diplomasisini segilmistir. Bunun nedeni

Tiirkiye'nin son yillarda bolgesel ve kiiresel gelismeler karsisinda aldig1 pozisyona dairdir.

Tiirkiye’de sadece yakin gevresindeki sorunlar baglaminda ya da bolgesel catisma
stireclerinde degil ayn1 zamanda Afro- Avrasya bolgesinde kritik bir role sahiptir. Dolayisiyla
dis politikamiza dair kavramlarimizi kullanmak zorundayiz. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin 6nemli
bir iilke olarak konumunu analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismanin temel sinirlili1 yakin
bir zaman dilimi i¢inde hala aktif ve dinamik yapida olan bir ¢atisma alan1 odakli olmasidir.
Bu durum hem bilgi akisi fazlalig1 hem de siirecin farkli boyutlarinin her an degisecegi gercegi
ile bizleri karsi karsiya birakmaktadir. Bu dogrultuda kavramsallastirmamiz baglaminda
Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ olarak roliiniin Rusya-Ukrayna Savas: baglaminda bir 6rnek olay
ekseninde incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda iilke iligkilerindeki mevcut gelismeler
ekseninde avantaj ve dezavantajlar ortaya konulmaya calisilacaktir. Calisma metodolojik
olarak nitel bir yapidadir. Burada var olan kavramsallagtirmanin temelleri ise Tiirk Dis
politikasinin ana merkezi olan Dis Isleri Bakanlig1 web sayfasinda yer alan dis politika tanim,
konsept ve sOylemeleri odakli olacaktir. Calismada ilk olarak Rusya- Ukrayna Savasi’nin
kronolojik bir gecmisi ele alinacaktir. Akabinde Tiirkiye’nin devam eden bu bolgesel savastaki
rolii ¢alismanin ana kavramsallastirmasi olan istikrar diplomasisi baglaminda Tiirkiyenin
siirece iliskin attig1 adimlar ele alinacaktir. Bati odakli kavramsallagtirmalarin kullanildig:
glntimiizdeki kendi 6z kavramlarimiz ile literatiire katki saglanmasi 6nemlidir. Bu kapsamda
¢alismanin kendi kavramsallagtirmasi olan istikrar diplomasisi ekseninde bir siire¢ yorumu
yapilmas1 hedeflenmektedir. Bu hedefle Tiirk dis politikasinda kendine 6zgii durus
yaklagimlarin degerlendirilmesi daha somut hale gelebilir.

Rusya- Ukrayna Krizinin Baslangici ve Savas

SSCB’nin Birlesmis Milletler (BM) tiyeligi 24 Aralik 1991'de sona ererken ayni zamanda
dabir donem de sona ermistir: Soguk Savas. SSCB'nin yerini artik Rusya Federasyonu almugtr.
Rusya Federasyonu’'nun ilk Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin, BM Genel Sekreter’ine, Sovyetler
Birligi'nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve diger tiim BM organlarindaki iiyeliginin,
Rusya Federasyonu tarafindan siirdiiriilecegini bildirmistir (United Nations, yty). Rusya, artik
liberal demokrasilerin karsisinda degil yaninda olacag: perspektifini sunan ancak icten ige
sorunlar yumagina donen bir tiilke konumundadir. 1991-1999 yillar1 arsinda Rusya

Federasyonu Devlet Bagkanliginmi yiiriiten Yeltsin donemi boyunca Rus halkinin durumu
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travmatik bir hal almistir. Bunun nedeni 1990'larin belirsizlik, issizlik, alkolizm sorunlari
intiharlar ve hiper enflasyon gibi pek ¢ok sorunla dolu olmasidir. Dolayisiyla Rusya’nin yeni
uluslararasi sistemde odaklandig1 en 6nemli alan i¢ politikasidir. Boris Yeltsin’in gorevinden
istifa ettigi 1999 yili itibari ile uluslararasi sistemde yeni bir déneme girilmistir denebilir. 2000
yilinda segimleri kazanmasi ile yildizi parlayan Vladimir Putin’in tiim diinya tarafindan
taninmasi kisa siirede Rusya Federasyonu'nun uluslararas: alanda ortaya koyacagi biiytiik giig
yaklasimi ve kirmizigizgileri ile sekillenmeye baslayacaktir. ﬂgingtir ki Putin 2000 yilinda
Rusya baskanligina se¢ilmeden giinler 6nce, BBC'ye verdigi bir roportajda Rusya'nin "Avrupa
kiiltiirtiniin bir parcas1” oldugunu belirtmistir (Luhn, 2015). Ancak 2007 y1l1 sonrasinda takip
edilen politikalar tamamen farkli bir siirecin baglangic1 olacaktir. Putin 2007 yilinda Miinih
Zirvesinde modern diinya siyasetinin tek kutupluluguna kargsi durusu ile “Tek kutuplu
modelin sadece kabul edilemez oldugunu degil, aym1 zamanda bugiiniin diinyasinda da
imkansiz oldugunu diistintiyorum (Putin, 2007)” ifadelerini kullanmistir. Kisa bir siire sonra,
Agustos 2008 tarihinde Rusya, Giiney Osetya’ya miidahale eden Giircistan’a operasyon
diizenleyerek Rus-Giircii Savasi'ni baglatmistir (DW, 2008). Rusya’nin bu hamlesi uluslararasi
alanda sok etkisi yaratmis olsa da uluslararas: tepki, dikkate deger Olglide sessiz kalmaistir.
Donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Obama, Kremlin ile iliskileri dogrudan
hedef alan ac¢iklamalar yapmamistir (Dickinson, 2021). Ancak 2008 Rusya-Gilircistan Savasi,
Rusya ile Bat1 arasindaki iligkileri yeniden Soguk Savas donemine sokacak bir etkinin de ilk

adimi1 olmustur.

Esas olay Ukrayna baglaminda yorumlanmalidir. Putin’in ve g¢evresinin milliyetci
yaklagimi kiiresel bir giic olma baglaminda Ukrayna da okunabilir. Ancak su da
unutulmamalidir ki Rusya, NATO ve AB ilerlemelerini de yakin gevresinde asla istemistir.
Bunun nedeni esasinda Mearsheimer’e gore (2014) Rusya'nin, 2008 Giircistan miidahalesi;
Putin'in Giircistan'in yani sira, Ukrayna'min da NATO'ya katilmasini engelleme kararliligina
dair kalan stipheleri ortadan kaldirmas: ifadelerinde gortiliir (Mearsheimer, 2014). Keza Putin
2021 yilinda Rusya-Ukrayna tarihsel baglarma dair kalem aldigi makalesinde yaklasan 6zel
askeri operasyonun sinyallerini kismen vermis midir bilinmez ancak su ifadeler dnemlidir
(Putin, On the Historical Unity of Russians and Ukrainians, 2021):

“Suna inanmaktayim ki; Ukrayna'nmn gercek egemenligi ancak Rusya ile ortakli§inda
miimkiindiir. Yiizyllar boyunca olusan ve aym kaynaklara dayanan manevi, insani ve
medeniyet baglarumiz, ortak smavlar (imtihanlar), kazamimlar ve zaferlerle pekismistir...
Birlikte her zaman daha giiclii ve daha bagaril olduk ve olacagiz. Ciinkii biz bir halkiz...”

Sonug olarak Subat 2022’de Rusya Ukrayna Savasi baslamistir. Harita 1 de goriilecegi
gibi Rusya hizla Ukrayna topraklarinda ilerlemeye baslamistir. Bu arada Ukrayna Devlet
Bagkani Zelenskyy, uluslararasi yardim cagris1 yapmustir. {1k yirmi giindeki duruma dair bir
ornek olarak Mariupol’den kagmay1 basaran yaklasik 20.000 kisinin tahliye koridorunu
kullanmasi gosterilebilir (Trad, 2022). Boylece Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari sonrasi yeni
bir go¢ hareketi ile kiiresel ¢apta insan hareketliligi baglamistir.
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How military control of Ukraine has changed
Feb 2022: Before the invasion Mar 2022: Russia’s rapid advance
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Harita 1: Rusya- Ukrayna Savag: Siirecinde degisen Askeri Kontrol (Kaynak: BBC (2023))

ABD, AB basta olmak tizere Bati, Rusya’ya giderek agirlasan bir dizi yaptirnm paketi
uygulamaya baglamistir. Ayrica Ukrayna'ya giivenlik, insani ve ekonomik yardimlar da
onemli Olglide artirilmustir. 2022 Mali Yili ve 2023 Mali Yili ek 6denekleri ile Ukrayna ve
savastan etkilenen bolgeler igin acil yardim miktar1 66 milyar dolardir. Rusya’ya, ABD'nin
uyguladigi Biden yonetimince alinan yaptirimlara birkag 6rnek vermek gerekir ise: i) ABD'den
altin, elmas, deniz {iriinleri ve alkollii icecek ithalat1 yasaklanmas, ii) ABD liiks mallarinin
ihracatinin yasaklanmas, iii) ABD finans kurumlarinin Rus devlet borcuyla yaptig: ikincil
piyasa islemlerinin yasaklanmasi, iv) ABD hava sahasma giris ve bu sahanin kullaniminin
yasaklanmasi ile ABD limanlarmna girisin yasaklanmasi birka¢ ornektir (Congressional
Research Service, 2022). Bunlara ek olarak AB, ABD, ingiltere ve Kanada, Rusya merkez
bankalarinin Rus devlet adamlarina ait varliklart dondurmalari, Rus bankalarinin Swift'ten
¢ikarilmasi ve Rus sirketlerinin bor¢lanmas: yasaklanmasi da eklenmelidir (BBC, 2023). Son
noktada Rusya savas siireci iginde Bati'nin sert yaptirimlarina karsi durmaya ¢alisirken ayni
zamanda AB'nin en biiyiik enerji saticisi konumu da bir anlamda kaybetmistir. Ciinkii
yaptirimlar kapsaminda Rusya’nin enerji satis1 da etkilenmistir. Boylece Aralik 2022'de petrol
ithalatina yonelik yaptirimlar Rusyanin gelirlerini sinirlamig ve Uluslararasi Enerji Ajansi'na
gore, Rusya'nin petrol gelirleri Ocak 2023'te (Ocak 2022'ye kiyasla) dortte birden fazla
azalmistir (The European Council, 2023).

Son olarak devam eden savasa dair bir bucuk yil1 askin bir siire ge¢mis olmakla birlikte
bolgede var olan catismanin yarattig1 insani sorunlar da dikkat gekicidir. Ozellikle savas
alaninda hayatini kaybedenler ve goge zorlananlar burada unutulmamalidir. Bir diger durum
da yine giivenlik ve insan merkezli olarak siirece baktigimizda niikleer silahlardir. Zelensky,
Rus yetkililerin "toplumlarini niikleer silahlarin olas1 kullanimina hazirlamaya" bagladiklarini

aciklayarak siirecte esasinda bu konuya dikkat ¢ekmistir. O donemde Moskova'nin
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Avrupanin en biiyiik niikleer istasyonu olan Zaporizhzhia niikleer santralini iggal ederek
"zaten bir adim attigma" da dikkat ¢ekmistir. Niikleer silah kullanimi ve bunun bir tehdit
olarak aragsallasmasi siiphesiz bireyler ve devletler acisindan en biiyiik endiselerdendir. Keza
NATO'nun 1999'dan bu yana Dogu Avrupa ve Balkanlar'dan 14 yeni iiye kabul ederken
NATO'nun 'agik kapi politikasinin bu giivenlik ekseninde yorumlanmasi 6nemli hale
gelebilir. Nitekim Aralik 2021'de Rus yonetimi, NATO'nun daha fazla doguya dogru
genislemeyecegine dair yasal olarak baglayici bir garanti de dahil olmak {izere Bat: iilkelerine
yonelik bir talepte bulunurken aslinda "kirmizigizgi"lerini ortaya koymustur (Statista, 2023).
Gelinen sonug ise taraflarin karsi karsiya geldigi bir kiiresel savas boyutunun reel politik

varligidir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin siiregteki roliiniin incelenmesi énemlidir.
Tiirk Dis Politikasinda Istikrar Diplomasisi

Diplomasi kavrami zaman ile igerdigi unsur ve aktorlerin artmasi ile bugiin ¢ok genis
bir alanda arag ve tanimalara sahiptir. Zaman i¢inde diplomasinin gesitleri ve tiirleri artmistir.
Fakat genel olarak kronolojik bir ayrim ile diplomasiyi, eski ve yeni olarak ele almak
gereklidir. Diplomasi kavraminin kokeni Eski Yunan'a kadar dayanmaktadir. Diplomasi
kelimesi ilk olarak eski Yunanca dimAwpa (ikiye katlanmis kagit) anlaminda kullanilmig ve
birinin seyahat etmesine veya ayricaliklara sahip olmasina izin veren bir belge olarak
kullanilmistir. 2 Hiikiimdarlar geleneksel anlamda elgileri diger hiikiimdarlara savaslar
onlemek, diismanliklar1 durdurmak, anlagsmalar yapmak, baris¢il iliskileri devam ettirmek ya
da ticareti ilerletmek i¢in gondermislerdir. Bu agidan giiniimiize ulasan en eski diplomatik
kayit, MO 2.500 civarinda Iran'm kuzeyinde bir tablet iizerine yazilmis bir mektuptur
(Siracusa, 2010: 2). Zamanla diplomasi, devletlerin kararlarini ve davranislarini diyalog,
miizakere ve savas veya siddet disindaki diger onlemler yoluyla etkilemenin bir yontemi
haline gelmistir (Freeman ve Marks, 2024). Diplomasi kavraminin temelleri modern anlamda
uluslararas: iligkilerin sekillenmeye basladigi ve egemen esitlik devlet/aktor yaklasimi
kabullerinin yerlestigi Westphalia ile giiclenmeye baglamistir denebilir (Ozel Ozcan, 2019).
Ozellikle Westphalia ve Rénesans’1 takiben daimi biiyiikelgiliklerin kurulmasi ve modern
diplomasinin temellerinin atilmas: sistemde uzlasi odakh sistemin kismen de olsa One
¢itkmasini saglamistir. Kardinal Richelieu'nun 17. yiizyillda Fransa’da Disisleri Bakanligini
kurmas ile dis islerinin de yeri 6ne ¢ikmaya baglamistir.* Diger taraftan bu tarih itibari ile
biiytikelgilik anilarinin kaleme alinmas: da ortaya degisen bakis agilarina da sistemde yer
vermenin yeni bir alan1 olmustur. Ciinkii diplomasi sadece devletleraras: iligkileri degil ayn1
zamanda sistemde bireyleri de etkilemektedir. Bu agidan kariyerinin sonunda bir diplomatmn
algiladig1 diinya, yaziya doktiigii ve terciime ettigi sirada bildigi ya da bildigini sandig1 yerden
cok farkli bir yer olarak goriinmiistiir. Dolayisiyla diplomasinin giiclii bir dogas1 vardir ve bu
dogasi geregi sisteme adapte olabilen ve degisen bir konjonktiirel gergeklik sunar. Napolyon

2 Ayrintili  bilgi i¢in bkz: What is diplomacy? FErisim Adresi: https://www.cyber-diplomacy-
toolbox.com/Diplomacy . html.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Eksi, M. (2018). Kamu diplomasisi ve AK Parti donemi Tiirk dis politikas: (2. baskz).
Ankara: Siyasal Kitabevi.
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Savaslari'ni takip eden 100 yi1l boyunca Avrupa'da diplomasi tarihinde esi benzeri olmayan
bir uluslararas: iligkiler sistemi ortaya ¢ikmis ve 18. yiizyillin sonuna gelindiginde ¢ogu
Avrupa devleti, dis politikanin yonetimi konusunda uzmanlasmis departmanlara ve
bakanliklara sahip konuma gelmistir. 1814-1815 Viyana Kongresi, yerlesik diplomatik
uygulamalarin gozden gegcirilmesi ve diizenlenmesi igin bir firsat saglamistir. Bu sayede
uluslararas1 politikanin yiiriitiilmesinde yiizeysel olmanin da OGtesinde bir diizenlilik
yaratilmistir (Hamilton ve Langhorne, 2011: 93). Bu eski diplomasi olarak adlandirildigimiz
siire¢ ise yerini modern ya da yeni diplomasiye birakacak bir doneme temelde Avrupa
diplomatik sisteminin degisimi olan Birinci Diinya Savas1 akabinde girmistir. Cogunlukla
yerlesik elciliklerde bulunan profesyonel diplomatlar tarafindan yapilan gizli miizakerelere
dayanan yeni bir donem s6z konusudur. Eski diplomasi temel olarak tek bir cesit ile
tanimlanirken yeni diplomasi pek ¢ok farkli unsuru iginde barindiracaktir (Berridge ve James,
2003:192-193).

Diplomasinin konusu ve nesnesinin iki yonlii alisverislerde simetrik ve iki tarafli
olarak iletisim kurdugu ve etkilesimde bulundugu bir alan yaratmaktadir. 20. ytizy1l itibari ile
yeni diplomasi tanimlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. 'Yeni diplomasi' terimi uygulama alani
ya da tanumui agisindan kesin gizgileri olan bir tanima sahip olmasa da, Jules Cambon 1905'te
daha hizli iletisimin, basimin ve demokratik diistincesizligin "eski diplomasiyi" devirdigini 6ne
surmiistiir (Akt:Hamilton ve Langhorne, 2011: 142). Bu agidan Yeni diplomasi hakim
“uluslararasi anarsiye” son vermek isteyenler tarafindan ¢ok sayida erdemi tanimlamak icin
kullanilirken, bir yandan da agik diplomasinin uluslararas: politikaya daha fazla diiriistliik
katacag1 ve "diinya kamuoyu" ve kolektif yaptirim tehdidiyle desteklenen yeni yasal
kisitlamalarin pervasiz gii¢ kullanimina engel olacag: varsayimlar: 6ne ¢ikmistir (Hamilton ve
Langhorne, 2011: 142). Boylece diplomasi kavrami ve araglar1 genislerken Soguk Savas ile
birlikte bir degisim daha yasanmistir. Artik diplomasi, sistemik ve devlet diizeyindeki
dontisiimlerin etkilerini hem devlet egemenliginde hem de devletlerin egemenlik temelli
islevlerinde koklii sekilde hissetmektedir. Kiiresel diplomasi ad1 verilen yeni bir diplomatik
tarz ile genislemis bir diplomatik topluluk tarafindan gerceklestirilen ulusétesi bir sosyal iligki
siireci de ortaya ¢ikmistir (Ogurlu, 2019: 186). Nitekim 21. Yiizyilda kiiresel iligkilerin artan
karmagiklig1 ve bilginin diinya capinda hizla ilerlemesi diplomasinin yiiriitiilmesi i¢in yeni
yollar ve yeni katilimcilari siirece dahil etmistir. Elbette kiiresel iliskilerin degisen alani, her
tirli glivenlik sorununun beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikabilecegi bir risk alami da
yaratmustir. Siracusa (2010)'ya gore Ozellikle insani giivenlik risklerinin '¢ok bi¢imli' oldugu
diistiniiliir ise insanlarin siyasi siddet, gida kitligi, ekonomik sorunlar, suglar, hastaliklar ve
insan haklari ihlalleri gibi durumlar ile kars1 karsiya kalacaklar: durumlar da ortaya gikmistir
(s.108). Boylece 21. Yiizyilda gesitlenen gilivenlik sorunlari diplomasinin alanmimi da
gesitlendirmistir.

Nitekim eski ya da geleneksel diplomasi catisma ve baris saglama arasindaki siireci
saglamaya ¢alismistir. Ancak zaman iginde diplomasi, devletlerin diplomasisinden ¢ok daha
fazlasini igermeye baslamistir. Her ne kadar 1961 tarihli Diplomatik Miskiler Viyana
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Sozlesmesi'nde yalnizca devletlerin diplomasi temel alinsa da ¢okuluslu sirketlerin (ulus 6tesi
sirketler) faaliyetlerinden kiiresel ekonomik sistemin diplomasisini goz ard1 etmek imkansiz
hale gelmistir (Siracusa, 2010: 1). Dolayis: ile bugiin diplomasi teriminin ii¢ baglamda 136
kullanim1 s6z konusudur. Bunlar Tablo 1 de goriilecegi gibi basit anlamda ii¢ alana gore
siralanabilir: i) jeopolitik ve jeoekonomik, ii) konularina gore ve iii) yontem ve araglar. Bu
agidan bu ¢alismada ele alacagimiz istikrar diplomasisi kavramsallastirmas: da daha ¢ok bu
ti¢ alan1 da kapsayan bir yaklasim sunmaktadir. Yani jeopolitik baglamda konu Tiirkiye’nin
yakin gevresine odaklanmaktadir. Diplomasinin konulari itibari ise istikrar diplomasisinde
daha cok var olan catisma c¢oziimii sunma hedefi séz konusudur. Uciincii olarak,
araglar/yonetim agisindan da her anlamda ikili ve ¢ok tarafl: siireclere agik olmasi noktasinda

one ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Diplomasi Cesitleri*

Alan Baglamlar
Jeopolitik ve jeoekonomi Dolar diplomasisi, savas gemisi diplomasisi
Konular Dijital diplomasi, kalkinma diplomasisi, ekonomik

diplomasi, siber diplomasi, yapay zeka diplomasisi,
enerji diplomasisi, vb

Yiiriitme yontemleri ve araglari Ikili ve gok tarafli diplomasi, kamu diplomasisi ve
metaverse diplomasisi.

Tiirk dis politikasinda temel yaklasimlar statiiko ve Baticilik ekseninde sekillenmistir.
Oran, Baticilik yaklasiminda alt yap1 da kapitalizm ve {istyapida laik ve demokratik yasama
dikkat ¢ekerken konu statiiko olunca anti-revizyonizmi temel olarak isaret etmistir (Oran,
1996). Bu durum Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve Soguk Savas donemi agisindan devamlilik
gosteren bir konu olsa da bugiin de statiiko arayis1 6zellikle istikrar baglaminda karsimiza
¢ikan bir konudur. Nitekim Soguk Savas donemi icinde de 6zellikle Bat1 ittifaki iginde yer alan
Tiirkiye'nin dis politikasinda alternatif arayislar1 1960lar itibari ile kendini gosteren bir
durum olmustur. Burada var olan konjonktiirel gelismelerin elbette etkisi onemlidir. Fakat
oziinde stireg iginde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye iliskilerinin gelismesi dikkat ¢ekmektedir.
Hatta 1967 yilinda Tiirkiye ve SSCB iligkilerinde 6ne ¢ikan iyilesme ile yedi sanayi projesi i¢in
kredi alinirken bunu 1972 ve 1975 yillarinda alinan yeni kredilerin takip ettigi gortilmektedir.
Tiirkiye bu iktisadi ve politik adim ile ayni zamanda Dogu Blok'u liderligini {istelenen
Sovyetler ile iktisadi ve diplomatik iligkilerini giderek artirmaya baslamistir (Hale, 2003:156).
Nitekim Tiirkiye dis politikasinda ¢ok yonlii ve daha aktif bir politik déneme giris, 6zerlik
siirecinin baglamas1 anlamina gelirken ayn1 zamanda bu ABD ve Bat ile iligkiler dogrudan
kesilmeyerek denge yaklasimi da 6ne ¢ikarmustir. °

Calismanin temel kavramsallastirmasi olan istikrar diplomasisi ise 6zellikle var olan
jeopolitik gercekliklerin Soguk Savas sonras1 donemde yansimasi ile okunmalidir. Bu agidan

ilk olarak istikrar kelimesinin anlamina odaklanmaliy1z. Ayni zamanda bu kavramsallastirma

41lgili tablo diplomacy. edu de yer alan bilgiler 1s131nda yazar tarafindan hazirlanmistir.

5 Ote yandan 1955 yilinda Baglantisizlar Hareketinin ortaya ¢iktigi Bandung Konferansinda da benzer tutum
sergilenmistir (Erhan, 2009: 537). Bu durum Tiirkiye'nin alternatif arayisi ile bu donemde Baglantisizlarla ciddi bir
yakinlagma politikasi izlenmis ve Bati karsisinda ¢ok yonlii dis politikanin bir alani olmustur (Oran, 2009: 675-676).
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noktasma arka plami da eklemek gereklidir. Tiirkiye, yakin cevresindeki sorunlar veya
bolgesel catisma siirecleri ile Afrika ve Avrasya bélgelerinde kritik bir role sahiptir. Ozellikle
21. yiizyila giris ile birlikte uluslararas: sistemde biiyiik giivenlik sorunlari yasanmaya
baglanmistir. Arap Bahari siireciyle yasanan agir1 ve radikal gruplarin yarattigi bolgesel
sorunlarin yani sira, basarisiz devlet ornekleri ve tabi kitlesel gocler Tiirkiye'yi yakindan
etkilemektedir. Kiiresel sistemde karmagik bir donemden gectigimizi, dis politik degisimin
glintimiizde acil bir gereklilik ve kagiilmaz oldugunu gostermektedir. Uluslararasi sistemde
ciddi bir doniisiime ihtiya¢ oldugu ortaya ¢gikmustir. Gorsel 1 de yer aldig: gibi sistem iginde
Tiirkiye'nin durumu 6zellikle son 30 yil diistiniildiigiinde catisma ve savas alanlarinin
merkezinde kalan bir konum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna karsin Tiirk dis
politikasinda atilan adimlar var olan gatismalar iginde 6zellikle 2000 sonrasi1 donemde yeni
politik hamleler ile karsilanmaya baslamistir. Elbette burada Soguk Savas'in sona erisi ve
1990’11 yillarin Sovyetler olmadan ilerleyen tek kutuplu hegemon sistem tasavvuru da
etkilidir. Ozellikle ABD énciiliigiinde bir sistemin devam edip etmeyecegi sorgulamrken yeni
glvenlik sorunlar1 ve Gorsel 1 de yer aldig: sekli ile bolgesel catisilmalar birbirini takip
etmigtir.
Ukrayna-Rusya

Savasi
2022-... Donbass Savasi

201714-. Rusya-
Bosna Savasi * & Cecenistan Savasi
1992-71995 ~ 1994-2009

& Abazya Savasi & Azerbaycan-
= [ 2008 S Ermenistan Savasi

) & ——--> 2020
Kosova Savasi

7998 ____, Irak savasi
: & § 2003-20717
Israil-Labnan __ - -- ﬁ &

Savasi Y
2006 ¥ sirve 5 .
ic Savas: - >
& & % DT Korfez Afganistan

; : . Savasi Savasi
LIrs W Sananys Kanh Misir s 1997 1991-2027
2071-2020 Darbesi
;Cl%‘ Gazze Savasi
e 2009-...
Kaynak: Haber Global HABER|GLOBAL

Gorsel 1: Tiirkiye'nin Cevresinde Yasanan Savaglar. Kaynak (Haber Global, 2023)

Bu baglamda Disisleri Bakani Hakan Fidan (2023), Tiirkiye'nin iginde yer aldig:
catisma alani jeopolitigi gercegi kapsaminda dis politika durusunu baris odakl ele almistir.
Fidan’a gore (2023) Tiirkiyenin 6ngordiigii uluslararas: sistem ister tek kutuplu ister iki
kutuplu ister ¢ok kutuplu olsun, kutuplulukla tanimlanan geleneksel uluslararas: diizen
kavraminin 6tesine ge¢mektedir. Bu nedenle de Tiirkiye dis politikasinda var olan kiiresel ve
bolgesel zorluklarimn iistesinden gelme adina hareket edecek bir alan yaratma noktasinda daha
kapsayicy, etkili, adil ve giivenli bir uluslararasi sisteme katkida bulunmay1 amaglamistir ki bu

dayanigmaya dayali saglam bir sistemi isaret etmektedir.
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Bu agidan dis politikada tanimlamalarimizda istikrar kavramini kullanmak 6nem arz
etmektedir. Istikrar kelimesinin tanimi baglaminda TDK kelimeyi “Ayni kararda olma, ayni
bi¢imde siirme, bir diizende devam etme (TDK, yty)” seklinde tanimlamaktadir. Yine bu
tanimlamalar arasinda kararlilik kelimesi de istikrar1 agiklayan baska bir sozciiktiir.
Dolayisiyla ozii itibari ile kararli olmak ve diizeni devam ettirmek kelimenin en 6nemli
unsurlaridir. Bu agidan istikrar diplomasisi Tiirkiye'nin jeopolitik konumu baglaminda
bolgede var olan ¢atigsmalarin sonlanmasi ve jeopolitik bir istikrar saglama amaglidir. Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki istikrar diplomasisinde amag statiikonun devamliligindan ziyade
var olan sorunlarin ¢6ziim odakl ele alinmasi ve bolgesel barisin stirdiiriilmesidir. Bu agidan
kismen Cumhuriyet donemi dis politik yaklasiminda var olan anti revizyonist bir yonii s6z
konusudur. Bu durumun istikrar diplomasinin temel amaclar: agisindan ele alinmas1 Avrasya
cografyasinin sahip oldugu kaotik yap1 odakli bir ¢6ziim sunma girisimi ile diistiniilmedir.
Esasinda jeopolitik teoriler kapsaminda hareket eder isek var olan bdlgenin kalpgah/
heartland olarak karsimiza ¢ikmasidir. Dolayisiyla istikrarin arka planinda var olan durum
biraz da jeopolitik konum ile alakalidir. Yves’in belirttigi gibi cografya kader ise Tiirkiye'nin
de bu baglamda takip edecegi politik adimlar bu cografyanin sunulu gergeklerine gore
sekillenmektedir. Ozellikle Mackinder’in (1904) kara hakimiyeti teorisinde olusturdugu
alanlara bakildiginda Heartland yani Kalpgah'm cevresinde Balkanlar’dan Cin’e kadar
uzanan alan goriilmektedir. Bu jeopolitik alan Tiirkiye'nin de dahil oldugu en merkez alandir.
Keza bunu saran i¢ ve kenar hilal olarak adlandirilan “Rimland” bolgesi de onemlidir.
Boylelikle Avrasya kalpgah icin merkez haline gelir. Mackinder bolgenin konumunu
yorumlarken Mackinder'a gore, Heartland'in en eski kita olusunun yarni sira gemiler igin
erisilemez ama ordular i¢in ana hedef olma 6zelligini de unutmamustir. Bu nedenle bolge her

donem biiytiik giiclerin rekabet alnidir (Mackinder, 1943).

Tablo 2: Istikrar Diplomasi Alanlar:

Alan Baglamlar

Jeopolitik Konum Avrasya Bolgesi

Konular Insan, gevre, yardim, giiven, baris vb.

Yiiriitme yontemleri ve araglar1 Ikili ve ¢ok tarafli diplomasi, kiiltiir diplomasisi, kamu

diplomasisi vb.

Nitekim bu durum bugiin de degismemistir. Iste tam bu noktada Tiirkiye odagina
doner isek Tiirkiye'nin bu essiz konumu var olan uluslararas: iligkiler sisteminde ¢atisma
alanlarmin kesisiminde bu cografyada karsimiza ¢ikarmaktadir ki bu da genel anlamu ile
Tiirkiye'nin komsularinda yasanmaktadir. Bu agidan Tablo 2 de yer alan konum, konu ve
araglar incelendiginde Tiirkiye'nin istikrar diplomasisi ile takip ettigi ve saglamak istedigi
temel amagclar1 siralamamiz elzem hale gelmektedir. Buna gore; i) Var olan catismalar:
azaltma, ii) farkl taraflar1 bir araya getirme, iii) arabuluculuk ve dostluk odakli hareket etme,
iv) bolgesel istikrarin devamliliginda is birligini saglamadir (Ozcan, 2023: 451). Dolayisiyla
istikrar diplomasisi, bir aktoriin var olan konjonktiir igcinde bolgeselden kiiresele uzanan bir

catismalar1 azaltma ortak hareket alanlarimni arttirma egilimini destekler.
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Dasisleri Bakan1 Hakan Fidan'in da belirttigi gibi bu amagclar 2023 yilinda Tiirkiyenin
¢ikarlarim1 korumak ve ayni zamanda siirdiiriilebilir baris ve kalkinmanin kosullarin
sekillendirme adina 6nemlidir. Keza dis politikanin sekillenmesinde Fidan’a (2023) gore
biitiinsel ve kapsamli bir strateji bolgemizde baris ve gilivenligin tesis edilmesi, dis
iligskilerimizin yapisal temelde daha da kurumsallastirilmasi, refah ortamimin gelistirilmesi ve
kiiresel hedeflerimizin ilerletilmesi bu stratejinin temel ilkeleridir (s. 14) ki bunu da en net
olarak istikrar diplomasisi takibi ile gorebiliriz. Ayrica 6zellikle arag ve yontem bazinda da
istikrar diplomasisinde “Catismalarin onlenmesi, bariscil yollarla ¢oziimii ve arabuluculuk
alaminda 6ncii bir role sahip olan Tiirkiye, BM, AGIT ve 1IT'de arabuluculuk ile ilgili
dostlar/temas gruplarmin aym zamanda es-bagkami olan tek {ilkedir (Dis Isleri Bakanlig;,

ytyb).” ibaresi ile var olan is birligi ve ortakliklara iligkin aciklikta ortaya konmaktadir.

Nitekim istikrar diplomasisinin en 6nemli noktas1 bu agidan jeopolitik konumun
getirisi olan ¢atisma alanlariin sonlanmasi odakli olmakla birlikte var olan aktif catisma ya
da dondurulmus ¢atisma alanlarinda da istikrarin ve ¢oziimlerin saglanmasidir. Bu, dolayh
dahil olma stirecini de kapsamaktadir ki 6zellikle Tiirkiyenin, Afrika politikalarinda da bunu
gormek miimkiindiir. Istikrar diplomasisinin alt kavramlari ve araglarinin en énemli unsuru
is birligidir. Ancak denge, diyalog, tesvik ve ¢6ziim diplomasinde olmazsa olmazlardir. Bu
noktada Avrasya ozelinden hareket ile bolgesel istikrar ve giivenligin saglanmas: ikinci
asamada kiiresel sorunlarin azalmasi anlamina gelecektir ki 6zellikle Arap Bahar1 ve Ukrayna-
Rusya Savasgi ile ortaya ¢ikan insani sorunlarm énlenmesi bu noktada degerlidir. Bu agidan
dis politika yaklasimimiz ekseninde istikrar diplomasisinin en onemli gostergesi de dis
politika takip edilen adimlardir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi'nin
web adresinde yer alan insani dis politika ve vizyon su sekildedir (D1s Isleri Bakanlig1, ytyb):

“Dig politikamiz, iginde bulundugumuz calkantili bolgesel ve uluslararas: ortamda
iilkemizin ¢ikarlarim korurken, ayni zamanda siirdiiriilebilir baris ve kalkinmaya uygun
kosullarin olusmasini hedeflemekte, cevremizde baris, refah ve istikrar kusagi tesisine
katkida bulunmaktadir. Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yurtta
Baris, Diinyada Baris iilkiisii dogrultusunda, Sayin Cumhurbaskanimizin ifadesiyle
milletimizin girisimci ruhunu ve insani degerlerini yansitan Girisimci ve Insani dig
politika anlayis: Sayin Bakanumizin liderliginde hayata gecirilmektedir.”®
Goriilecegi tizere bu tanimlama da var olan statiikonun belli kavramlar ve 6ncelikler
ekseninde degisimi kabul eden ancak revizyonist yani sistemi bozan yaklasimlar1 da kabul
etmeyen vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan Tiirkiye'nin bu yaklasimlar1 ve politik
adimlar1 Rusya-Ukrayna Savasi’'nda arabulucu olarak aktif tarafsizlik takip ettigi siireglerde
goriilmektedir. Bu amagla istikrar diplomasi kavramsallastirmasinin Rusya-Ukrayna Savasi

doneminde uygulama alani olarak 6rnek incelemesini ele almak yararl olacaktir.

6 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye'nin Girisimci ve Insani Dis Politikasi”, Erisim Adresi:
https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
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Rusya- Ukrayna Savasi’nda Tiirkiye’nin Rolii ve Istikrar Diplomasisi Yansimalar

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin boyutu esasinda 2000 sonrasi donemde &nemli Olciide
degismistir. Iki iilke iliskilerinde dikkat ceken iki ¢atisma alam s6z konusudur. Ilki Orta Dogu
cografyasinda yasanan gelismeler ve Suriye, ikincisi de 2022 yilinda baglayan Ukrayna-Rusya
Savasi'nin yarattig1 etki onemlidir. Ancak bu ¢atisma bolgelerinde farkli politikalar takip eden
Rusya ve Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerin iktisadi, siyasi ve sosyal yonleri de bu siireg iginde
devam etmistir. Rusya-Ukrayna Savasi'nin bagindan itibaren Tiirkiye taraflar arasinda tarafsiz
kalmis ve dogrudan bir catisma miidahili olma yerine ikili iliskilerine devam etmistir.
Tiirkiye'nin bu sliregteki en Snemli rolii arabuluculuktur ki bunu zaten savas basladig:
donemde {istlendigi ve attig1 ilk adimla da gostermistir. Konuya iliskin olarak Dasisleri

Bakanlig1'nin web sayfasi incelendiginde (Dis Isleri Bakanligs, ytya);

“Faal, donmus, potansiyel catismalarin yasandi$ bir cografyada bulunan Tiirkiye, bolgesi

ve otesinde kalic1 barig, istikrar ve refah ortaminin tesisi icin uluslararas: sorunlarin barisg

¢oziim yontemlerinden biri olan arabuluculuk konusunda kiiresel dlcekte farkindalik ve

kapasite yaratilmas: calismalarinda 6ncii rol oynamaktadir.”
ifadelerine yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Ukrayna Devlet Bagkani Zelenski
Ankara'dan goriismelerin Antalya veya Istanbul'da yapilmasi igin Rusya'ya bu talebinin
iletilmesini rica etmis ve Mart 2022 “de taraflar Istanbul’da bir araya gelmistir. Bu kapsamda
Ukrayna’nin da garantdrler arasinda Tiirkiye'yi gorme istegi de énemlidir (BBC, 2022). Bu
durum bugiin hala Rusya ve Ukrayna arasinda en temel arabulucunun Tiirkiye olmasi ile
kendini gostermektedir. Ozellikle AB iginde Fransa’min bu role dair hevesi diisiiniildiigiinde
Tiirkiye'nin pozisyonunun ne derece onemli ve hayati oldugu anlasacaktir. 2022 yilinda
Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron, Tiirkiye'nin Rusya ile diyalogu tamamen
sonlandirmadig elestirisi ile “Tiirkiye'nin diinyada Rusya ile goriismeye devam eden tek giic
olmasmi kim ister? (Euronews, 2022)” agiklamasi ile yaklagimini ortaya koymus olsa da

Tiirkiye burada 6nemli roliine devam etmistir.

Sunu da eklemek gerekir ki sadece bolgesel bir savas olarak ele alinamayacak etkilere
sahip bu kriz i¢inde Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasinda oldugu kadar zamanda Bat1 ve Rusya
arasinda da bir koprii gorevi gormeye baslamistir. Bunun en temel nedeni NATO ve Bati
nezdinde Rusya’ya uygulanan yaptirimlar ve Ukrayna tizerinden devam ettirilen vekalet
savasinin yarattig sivil alandan kiiresel uzanan yikici etkilerinin sonlanmasi amacidir. Var
olan savasin etkileri diisiiniildiigiinde Ukrayna Devlet Baskani Vladimir Zelenski, Subat
2024’te 31 bin asker kaybettiklerini agiklarken (Euronews,2024), Birlesmis Milletler Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi (OHCHR), 15 Subat 2024 itibariyla toplam 30.457 sivilin hayatini
kaybettigine yer vermistir (Statista, 2024).

Burada yasanan can kayiplarinin sona erdirilmesi bolgede istikrarin saglanmasi
kiiresel etkilerini de azaltacaktir. Gerek askeri gerek enerji alaninda gerek ise gida giivenligi
agsindan bu bolgesel sorunun ¢oziilmesi sistemik etkileri ve glivensizligi sonlandiracaktir. Bu

acidan 2024 yilinda gergeklesen 8 Mart 2024’te Zelenski'nin Tiirkiye ziyareti kapsaminda
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile gerceklestirdigi goriismede savunma sanayiinden
bolgesel sorunlarin ¢éztimiine kadar konular ele alinmistir. Bu adimin bir sonraki asamasi ise

Tiirkiye icin Rusya ile birlikte bir arabulucu girisimi olabilir.

fkinci bir konu istikrarin saglanmasi ve giivenlik noktasinda Tiirkiye niikleer tehdit
durumlarinda da devreye girerek hizla karar alict noktada olmustur. En énemli 6rnegi
Zaporijya Niikleer Santrali ile ilgilidir. Rusyanin Zaporijya Niikleer Santrali ele gecirmesi
akabinde Cumhurbaskani Erdogan, arabuluculuk teklif etmistir (Tosun, 2023). Dolayisiyla
olas1 bir niikleer tehdit ya da giivenlik kaygis1 yasanmasina dair bu gibi, durumlarda hizla
karar alinmaktadir. Keza Tiirkiye'nin, NATO {iyesi olmasi konusu da unutulmamalidir.
Tiirkiye Bat1 yaptirimlarma dahil olmamakla birlikte NATO {iyesi olarak dogrudan Rusya ile
iligkileri de kesmemistir. Bu politik adim Tiirkiye'nin istikrar saglama amacmn giivenlik

noktalar1 da hesaba katildiginda 6nemi bir tezahiirtidiir.

RUSSIA-UKRAINE WAR

Russia halts Black Sea grain deal

The Turkey and UN-brokered Black Sea grain initiative was signed by Russia and
Ukraine in Istanbul on July 22, 2022 to allow the shipment of grains to the rest of the
world. Since the deal was signed, more than 32 million tonnes have been shipped.
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Harita 2: Karadeniz Tahil Anlasmas: Giizergihi. Kaynak: (Al Jazeera, 2023)

Uciincii olarak Tiirkiye'nin 6zellikle Tahil Koridoru Antlagsmasi'na dair girisimleri ile
kiiresel bir gida krizinin 6nlenmesi ve gida giivenliginin saglanmasi agisindan rol oynadig:
goriilmektedir. Burada Tiirkiye, Rusya ve Bati arasinda bir koprii gorevi ile sistemde
yasanacak olas1 sorunlar1 bertaraf etmistir. Ancak bu antlasmanin 2023 Temmuz ayinda sona
ermesi sonrasinda tahil koridoru girisimi konusu bir anda en temel giindem maddelerinden
biri haline gelmistir. Buradaki temel durum sadece tahilin tasinimi degildir. Tahilin gerekli
yerlere ulasmasi ile Ozellikle Afrika gibi gida konusunda sikinti yasayan {ilkelerin buna
ulasmasi ve olasi bir gida krizinin 6nlenmesi bir anlamda bir insanlik krizinin de 6nlenmelidir.
Ciunkii gidaya ulasmaya insanlar: kithik ile kars1 karsiya kalacak ve sonucunda oliimler ve
gogler artacaktir. Keza uluslararas: alanda gida fiyatlarinda artik yasanacak bu da ekonomi

krizleri tetikleyebilecek bir alan yaratacaktir. Iste Tiirkiye bu sorunlarin &niine ge¢meye
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calisirken Rusya da uluslararas: sistemde kendisine karst uygulanan yaptirimlari kirma
noktasinda isteklerde bulunmakta ve hatta tahil koridorundan saglanan tahillarin gerekli
bolgelere yani ihtiyaci olan bolgelere degil de daha ¢ok zengin Avrupa {ilkeleri basta diger
tilkelere gittigi elestirisini ortaya koymustur.” Diger taraftan da Rusya’nin insansiz hava araci
(fha) ve drone saldirilaryla Ukrayna limanlarini hedef almasi ve Karadeniz'deki gemilere
potansiyel askeri hedef muamelesi yapma tehdidi de giindemdedir (Al Jazeera, 2023). Harita
2 de yer aldig1 gibi alternatif gida tasinimi arayislari ile sistemde yeni yollar ortaya konmaya
¢alistlmistir. Ukrayna alternatif rota olarak Romanya ve Bulgaristan'mn kiyilarini alternatif
bolge haline getirmistir (Reuters, 2024). Buna karsilik Rusya ise Tiirkiye'yi merkez alacak bir
alternatif ya da Orta Dogu hatti baglaminda farkli giizergahlar oOnerilerini dile
getirebilmektedir. Nitekim 4 Eyliil tarihinde gerceklesen Soc¢i Gorlismesinde Rusya Devlet
Bagkani Putin ve Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan’in bir araya gelisi Ozellikle tahil
antlasmasmin ¢oziimii konusunda 6nemlidir. Her ne kadar kisa vade i¢inde sorun ¢oziilmese
de taraflarin bir araya gelme istegi esasinda bu sorunun kiiresel bir kriz yaratmadan ¢oziilme

amacini da ortaya koymustur.

Ote yandan son olarak belirtilmesi gereken konu Montreux (Montrd) Bogazlar
Sozlesmesi ® kapsaminda Tiirkiye'nin savas gemilerine dair yaklagimidir. Bilindigi gibi
Sozlesme, Bogazlar iizerinde Tiirkiye'nin kontroliinii ve egemenligini de tanimlamaktadir.
Her ne kadar 28. madde kapsaminda “Isbu Sozlesmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden
baglayarak, yirmi yil olacaktir.” ibaresi yer alsa da bu durum II. Diinya Savag1 o6ncesi ile birlikte
Tiirkiye'nin kuzey komsusu olan SSCB'nin yarattigi konjonktiirel giivenlik sorunlar
ekseninde degismistir. Nitekim Tiirkiye'nin bogazlarda yetki ve sorumluluklarini
kullanabilmesi savas duruma baghdir. Bu agidan Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden
siirecin “savas” olarak adlandirilmasi ile siire¢ “silahli gii¢ kullanimi”na bagh olarak savas
hukuku kurallar1 ve Bogazlara iliskin gegis siirecinin durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Sozlesmenin 19. maddesine gore “ Savas zamamnda, Tiirkiye savasan degilse, savas gemileri 10.
maddeden 18. maddeye kadar olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni kosullar iginde, Bogazlar’da tam
bir gecis ve gidis-gelis (ulasim) ozgiirliigiinden yararlanacaklardir.”” denmektedir. Ancak bunun bir
kisit s6z konusudur o da “savasan herhangi bir devletin savas gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi
yasak olacaktir” . Nitekim Tiirkiye bu s6zlesme kapsaminda Ukrayna’ya Kraliyet Donanmasi'na
ait iki mayin avlama gemisinin gonderimine iliskin Bogazlardan gecis hakki tanimamuistir.
Gonderilen gemilerin Rusya ile savasinda deniz operasyonlarini giiglendirmeye yonelik
olarak Ukrayna donanmasina devredilmesi konusu kilit bir noktaya sahiptir. Konu {izerine

dezenformasyon ile miicadele merkezi sosyal medya “X” hesabi iizerinden bir agiklama ile

7 Rusya 6zellikle Rosselkhozbank ya da Tarim Bankasi'nin olarak adlandirabilecegimiz bir yan kurulusunun SWIFT
sistemine entegrasyonu istemektedir. Keza yine sigorta konusu ile Rus giibre sirketlerinin sisteme girisi bir diger
konudur (Bkz. China Daily Global, 2023; Hanedar, 2023).

8 Hgili sozlesme kapsaminda cografi alan “"Bogazlar" genel deyimiyle belirtilen Canakkale Bogazi, Marmara Denizi
ve Karadeniz Bogazindan gecisi ve gemilerin-gidis gelisini (ulasimi)” seklinde belirtilmistir. Dolayisi le
Tiirkiye'nin yetki alani olarak goriilen bolge s6z konusudur (Bkz: Montreux Bogazlar Sozlesmesi (1936)).
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Montro Bogazlar Sozlesmesine® vurgu yapmustir. Bu kapsamda uluslararas: hukukun geregi

olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Tiirkiye, Rusya’nun Ukrayna’ya yonelik ozel askeri operasyonunu derhal “savas” olarak
tanmimlams ve Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin 19'uncu maddesi uyarinca savasan
taraflarin (Rusya ve Ukrayna) savas gemilerine Bogazlar: kapatmigtir.”10
Goriildigu gibi Tiirk dis politikasinda taraflar arasina esit ve hakkaniyetli bir yaklagim ile
kiiresel ve bolgesel gelismelerin istikrarli bir yapida takibi amaglanmaktadir. Bu noktada
Rusya-Ukrayna krizi boyunca Tiirkiye taraflar arasinda aktif bir yaklasim ile tarafsiz kalmakta

ve her iki tilke iligkilerinde de uluslararasi hukuka riayet ederek siireci devam ettirmektedir.
Sonug

Diplomasi uluslararasi alanda aktorlerin var olan sistem iginde sorunlar1 ve krizleri
uyumlu ve bariscil yollardan ¢ozmeleri igin 6nemli bir aractir. Bugiin diplomasinin degisen
yapist konjonktiirel anlamda gelismelerin hizina adapte olarak kendini stirekli olarak
yenilemektedir. Uluslararas: alanda yasanan gelismeler bireyden baglamak tizere devlet ve
sistemi etkileyen aymi zamanda uzun vadeli sonuglar ile sistemin zorlandig: siiregler
yaratabilmektedir. Yakin ge¢miste yasanan Arap Bahari bu 6rneklerden biri olmustur. Burada
var olan yap iginde devletlerin takip edecegi bolgesel ve kiiresel politikalarin giicli ve
hedefleri esasinda sistemin dogasmi ¢6zme konusunda avantajlar saglayabilmektedir. Bu
¢alismanin temel inceleme Ornegi olan Tiirkiye'nin, Rusya-Ukrayna Savas: siirecinde takip
ettigi politika da bu agidan degerlidir.

Istikrar diplomasisi 6zelinde ise sunulan dig politika yaklasimi Tiirkiye'nin bolgesel
goriinen kiiresel krizler karsisindaki giiciinii sekillendirmektedir. Bunun nedeni istikrar
diplomasisinin salt bir bolge 6zelinde insan odakli politikalarin bir yansimasi degil kiiresel
anlamda barig, yardim, arabuluculuk gibi kavramlar ile biiyiik bir siirecin yansimasidir. Bu
baglamda istikrar diplomasisinin dis politikada temel alinmasi ve bunun siireklilik icinde
devami ¢ok onemlidir. Tiirkiye'nin sadece Rusya-Ukrayna Savasi 6zelinde degil 6zellikle son
yillarda takip etigi bolgesel politik adimlarin yarattig1 ve yaratmas: hedeflenen etki istikrar ve
baris odaklidir.

Tiirkiye bu amagla istikrar diplomasisi ile Avrasya odagindan hareket ile bolge icinde
var olan ¢atismalar1 azaltma, dogrudan ve dolayli dahil olan tiim aktorler agisindan sorunlar:
¢ozme ve farkl taraflari bir araya getirme odaklidir. Bunu yaparken de belirttigim gibi is
birligi, diyalog, tesvik her daim kendini gosteren adimlardir. Rusya-Ukrayna Savasi 6zeline
ele aldigim ti¢ 6rnek istikrar diplomasisinin giivenlik unsurlar1 dahil sekilde kapsamini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye dis politikasinda sorunlar ile oriilii bir alanda kozmos yaratma amaci

® Burada hemen eklememiz gereken bir konu Tiirk dis politikasinda istikrarin 6nemine ait kisa bir siireg
degerlendirmesidir. II. Diinya Savas: siirecinde Tiirkiye, Bogazlar {izerinde hakimiyetini o dénem var olan
konjonktiirel gelismeler ekseninde yorumlamis ve Lozan Antlagsmasina taraf olan tiim devletlerin rizasin1 almay1
amaclamistir. Dolayist ile bu adim Tiirkiye'nin argiimanlarini saglamlastirirken ayni zamanda Tiirkiye'nin
diplomasi kurumunu aktif sekilde ve hukuki temeller ile ortaya koymaktadir (Bolat ve Giines, 2022: 73-76).

10 (Ayrica bkz. Euronews. 2024).
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ile taraflar aras1 uzlasi saglama ve bu sekilde tiime giderek kiiresel krizleri nleme amaci ile
hareket etmektedir. Bu anlamda istikrar diplomasisinin takip edildigi Rusya- Ukrayna Savasi
stirecinde Tiirkiye'nin iistlendigi arabulucu rolii kendisine bolgesel bir giicten ziyade kiiresel
siirecleri etkileyen bir aktor roliinii de vermistir. Uluslararasi sistemin anarsik ve kavgaci
yoniinii kabul edilmekle birlikte amag hi¢bir zaman savas ve gatismay1 beslemek olmamali
aksine sorunlarin ¢6ziimii odakl bolgesel krizlerin minimalize edilmesi hedeflenmelidir. Bu
agidan Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ekseninde adeta bir ¢atisma kusag: icinde yer aldig:
unutulmamalidir. Bu ¢atismalarin sona erdirilmesinde de Tiirk dis politikasinin giicii ve

yaklagimu kiiresel anlamda 6nemli bir yere sahiptir.
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