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Mikrofinans Programlarinin Kadin Yoksullugu ve Girisimciligi Uzerine
Etkileri: Bir Arastirma ve Bir Isbirligi Modeli Onerisi

Micro-finance Programs Impact on Women’s Poverty and Entrepreneurship: a
Survey and a Cooperation Model Proposal

Gilfem TOMEN *
Fulya SARVAN **

Oz: Bu caligmanin amaci, kadin yoksulluguna bir ¢dziim olarak diisiiniilen ve kadin girisimciligini
gelistirmesi beklenen mikrofinans programlarinin, hedeflerini ne 6l¢iide gerceklestirdiklerini irdelemektir.
Bu amagla kadin yoksullugu ile ilgili literatiir incelenerek Antalya’da Tirkiye Grameen Mikrofinans
Programi’ndan (TGMP) yararlanan kadinlar iizerine ylriitillen bir saha ¢aligmasinin nicel ve nitel
bulgular1 raporlanmistir. Arastirmanin saha ¢alismasinda yiiz yilize gorligme yapilan 67 kadinin biiyiik
cogunlugunun aileleri ile birlikte aglik simurt ile yoksulluk siniri arasinda, genellikle kiralik bir evde
yasamakta olduklari, temel gida maddelerini almakta zorlandiklari, mikrokredi ile evde el becerisine
dayal1 triinler tirettikleri veya hazir iriinler satmakta olduklar1 ve mikrokredi kullaniminin bu kadinlari
heniiz yoksulluktan kurtarmaya veya girisimci yapmaya yeterli olmadig1 tespit edilmis ve mikrofinans
programlarini etkili kilacak bir Kadin Girisimciligini Gelistirme Isbirligi Modeli sunulmustur.

Anahtar sozcikler: Mikrokredi, Kadin Yoksullugu, Kadin Girisimciligi, Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi (TGMP)

Abstract: The purpose of this study was to question to what extent micro-finance programs, expected to
bring a solution to women’s poverty and to improve women’s entrepreneurship, realize their objectives.
To this purpose the literature on women’s poverty is briefly reviewed, and the quantitative and qualitative
findings of a field study of the women who used micro-credits from the Turkish Grameen Microfinance
Program (TGMP) in Antalya are reported. The field study showed that the great majority of the 67
interviewed women lived together with their families, between hunger and the poverty level, mostly in
rented houses, having difficulty in buying goods for their basic needs. They used micro-credits for
producing hand-made goods at home, or for selling ready made goods, and the micro-credits used did not
suffice to save these women from poverty, nor did using micro-credits turn them into entrepreneurs. In
addition to presenting the results obtained from the field study, a Cooperation Model for Developing
Women’s Entrepreneurship is presented.

Keywords: Micro-credit, Women’s Poverty, Women’s Entrepreneurship, Turkey Grameen Microfinance
Program (TGMP)

Giris
Uluslararas1 ¢aligmalar kiiresel yoksullugun giderek arttigini ortaya koymaktadir (Altay 2007,
66-67). Kiresel diizeyde reel ve finansal piyasalardan elde edilen kaynaklar giderek daha

* Doktora Ogr., Akdeniz Universitesi, IIBF, Kamu Y8netimi Programi, Antalya. gulfemtomen@hotmail.com
** Prof. Dr., Akdeniz Universitesi, IIBF, isletme Boliimii, Antalya. fulyas@akdeniz.edu.tr



344 Giilfem TOMEN & Fulya SARVAN

adaletsiz dagilmakta, kiiresel akimlarin ve gelismelerin neden oldugu issizlik, sosyal diglanma,
kaynaklarin yanlis kullanilmasi ile azalan ulusal ve kisi basina gelirle sonuglanmaktadir.
Bununla birlikte, yoksullukla miicadele higchir zaman diinya ve Ulke gindemlerinin birinci
konusu olamamus, yoksulluk daha ¢ok biiylime ve kalkinma ile iligskilendirilmis, bu slreclerin
hizlandirilmasi ile biiyiiyen pastadan daha c¢ok insanin pay alacagi ve bdylece yoksullugun
azalacagl varsayimlar1 yapilmistir. Ancak biiyliyen pastadan daha ¢ok insan pay alirken bu
stirece dahil olamayan birgok yeni yoksul da topluma dahil olmaktadir. Bu yeni yoksullarin
o6nemli bir oraninin kadin oldugunu ileri siiren Balkir ve Apaydmn (2011 13-14) dinyada 1,3
milyar insanin mutlak yoksulluk siirinin altinda yasadigina ve bunlarin %70’inin kadin
olduguna; Tirkiye’de ise niifusun %43’liniin temel beslenme ve diger asgari ihtiyaglarin
karsilanmasi igin gerekli gelirin altinda yasadigina ve nispi yoksulluk iginde yasayan 27 milyon
niifusun {igte ikisinin kadmn olduguna dikkat cekmektedirler.

2001 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi
ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Raporu’na gore:

1. Turkiye’de gelir getiren fertlerin %36’s1 kadin, %64’ erkektir. Buna karsilik, yaratilan
gelirin sadece %12’si kadinlara, %88’i erkeklere aittir.

2. Erkeklerde fert basina diisen ortalama gelir, kadinlar i¢in fert basina ortalama gelirin 4.2
katidur.

3. Gerek kadinlarda gerekse erkeklerde ortalama geliri en diisiik olan grup, okuryazar olup bir
okul bitirmeyenlerdir. Bu grupta bile erkeklerin elde ettigi gelir kadinlarin neredeyse
10 katidir.

4. En yiiksek gelirli grup olan lisansiistii dereceli kadinlar ve erkekler grubunda dahi, ka-
dinlar erkeklerin ancak yaris1 kadar gelir elde etmektedir.

Ecevit (2001) biiyiik bir toplumsal doniisiim gegiren ve niifusun 6nemli bir kismi kirsal alanda
yasayan bir tarim toplumu olmaktan ¢ikan tilkemizde, yoksullugun yapisina dikkat ¢ekmektedir.
Yazara gore, tarimdan kopus, sanayi sektOriiniin isttihdamin ana 6gesi olmaktan ¢ikmasi ve
hizmet sektoriiniin nitelikli istihdam saglamada ana sektor haline gelmesi ile birlikte, kadinlarin
yoksullugu da yeni bir boyut kazanmustir. Ekonomik sartlarin yetersizligi ve issizlik gibi
sebeplerden kaynakli, kirdan kentlere goc etmis ve arzuladigi refah diizeyine ulasamamis,
kentlerin olanaklarindan yararlanamayan ve kentten uzak alanlara kendi olanaklariyla yapmis
olduklar1 gecekondularda yagsam miicadelesi veren kent yoksullarinin en magdurlarin1 kadinlar
olusturmaktadir. Gogle biiyiik sehirlere gelen niifusun, sadece vasifsiz degil, ayni zamanda
kentsel yasama uyum saglamakta giicliik ¢eken bir kesim oldugu goriilmektedir.

Kiiresel diizeyde yeni bir goériiniim ile ortaya c¢ikan kadin yoksulluguna, yoksullugun
kadinlagmasi adi verilmektedir. Kiimbetoglu’na (2002 129) gore, kadinlar erkeklere gore yok-
sullugu farkli bicimde yasamakta, farkli algilamakta ve farkli stratejiler gelistirmektedirler.
1970’lerden 6nceki yoksulluk calismalarinda cinsiyet temelli bir yaklasim gelistirilmemis,
yoksulluk incelenirken hane dikkate alinmig ve biitiin yoksullar ayn1 agidan degerlendirilmistir.
Yoksullugu kadin agisindan ele alan c¢alismalar 1970’lerden sonra baslamistir. Cinsiyet teme-
linde ayrimlagmis bir yoksulluk ¢6ziimlemesi, gelisme ve refahin farkl: iilkelerdeki gergekligini
¢cok daha iyi anlamaya yardim etmistir. Kadinlarin yoksullugu derin yasamalarmin sebepleri,
isgliciine katilmada daha dezavantajli konumda olmalari, egitim olanaklarindan daha az yarar-
lanmalari, kadinin ¢aligmasinin 6niindeki engeller, diigiik ticretler, elde ettikleri gelirin deneti-
minde yeterli s6z haklarinin olmamasi gibi faktorlerdir.

1995 yilinda Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Eylem Platformu’nda
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yoksullugun kadinlasmasi kavrami yogun olarak kullanilmistir. Pekin Konferansindan sonra,
kadin ve yoksulluk konusunda yapilan analizlerin kilit kavrami haline gelen bu terim su olgulara
isaret etmek i¢in kullanilmaktadir (Ecevit 2003, 85): Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin
yoksullukla karsilasma olasiliklar1 daha yiiksektir; kadin yoksullugu erkek yoksullugundan daha
ciddidir ve kadinlar arasinda yoksulluk erkekler arasinda goriilene gore zaman i¢inde daha hizli
artmaktadir. Ayrica, “miilkiyet iizerinde fazla soz hakkina sahip olamamalari, kaynaklar: kul-
lanmada ve deger iiretmede esitsiz muamele gormeleri, ekonomik ve politik kurumlarda
vasadiklart sosyal diglanma Qibi etmenler de onlarin yoksullugunu 6nemli 6lglde etkilemekte-
dir”. Bu konferansta hiiklimetler, kadinlarin yoksullugunun, erkeklerinkiyle kiyaslanamayacak
kadar hizli arttigin1 kabul ederek gelecege yonelik stratejik amaglar belirlemislerdir. Bu stratejik
amaglar ¢ergevesinde diinyanin bir¢ok iilkesinde kadin yoksullugunu azaltmaya, kadinin toplum
icindeki sosyal ve ekonomik statlistini giiclendirmeye yonelik pek cok politika ve program
gelistirilmigtir. Kadinin ekonomik durumunu gii¢clendirmeye yonelik programlar iginde kadin
girisimciligini gelistirmeye ve desteklemeye yonelik programlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
programlar arasinda bir¢ok gelismekte olan iilkede yaygin bir sekilde kabul goren kadinlara
yonelik mikrofinans programlarinin 6zel bir 6nemi vardir.

Diinyada ve Tiirkiye’de birbirinden farkli mikrofinans programlari uygulanmakla birlikte en
yaygin ve en etkin uygulanan program Grameen Bank tarafindan baglatilandir (Tirkiye Kal-
kinma Bankas1 A.S. 2007). ilk uygulamas1 1976 yilinda Banglades’de Dr. Muhammed Yunus
tarafindan bir sosyal girisimcilik modeli ¢ercevesinde gelistirilen mikrofinans programlarinin
kadin yoksullugunu azaltmada ¢ok etkili bir ara¢ oldugu ileri siiriilmektedir. Bu basarisi
nedeniyle Banglades ve Grameen Bank uygulamasi 6zdeslesmis durumdadir. 2006 yilinda
ekonomik ve sosyal kalkinmaya yapmis olduklar1 katkidan dolayr hem Muhammed Yunus hem
de Grameen Bank, olayn iki esit pargasi olacak sekilde Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiisler-
dir. Dr. Muhammed Yunus tarafindan bu amagla kurulan Grameen Bankasi’nin baslattigi
mikrofinans programlari, Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika’da uygulanmaktadir.

Turkiye Grameen Bank Projesi “Tiirkive Grameen Mikrofinans Programi (TGMP)” adi
altinda 11 Haziran 2003 tarihinde uygulamaya konulmustur. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,
Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’in isbirligiyle yiiriitiilen proje ¢esitli kisi ve kurumlardan
aldig1 yardim ve bagislarla faaliyetlerine baslamistir. Kadin yoksullugunu azaltmak ve ¢dzmek,
kadin girisimciligini desteklemek ve mikrokredi saglamak iizere diinyada ve Tirkiye’de birgok
calisma ve uygulama mevcut olmakla birlikte, bu ¢alismalarin ve uygulamalarin stirekliligi ve
stirdiiriilebilirligi, ayrica kadin girisimciligini gelistirme ve yoksullugu azaltma konusundaki
etkinlikleri Tiirkiye baglaminda yeterince arastirllmamistir. Bu noktadan hareketle, bu
calismanin amaci, kadin yoksulluguna bir ¢6ziim olarak diisiiniilen ve kadin girisimciligini
gelistirmesi beklenen TGM programlarinin bu hedeflerini ne Olglide gerceklestirdiklerini
irdelemek olarak belirlenmistir. Aragtirmanin saha ¢aligmasinda Antalya’da 2011 yilindan bu
yana yiriitiilmekte olan Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programinin (TGMP) kredilerden
yararlanan kadinlarin girisimciliklerini gelistirmelerine ve yoksulluktan kurtulmalarina ne
Olclide yarar sagladigi tespit edilmeye calisilmig, arastirma bulgularima dayanilarak sistemin
daha etkili islemesini saglayacak bir Kadin Girisimciligini Gelistirme Isbirligi Modeli
sunulmustur.

Kavramsal Cerceve ve ilgili Alanyazin

Kadin Yoksullugu
TUIK (2002) yoksullugu, “/nsanlarin temel ihtivaglarim karsilayamama durumu’ olarak
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tanimlamaktadir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken,
genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarin1 devam ettirmeye
yettigi halde, toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder. Topgiil'e (2013, 277) gore
ise, en genel anlamuiyla yoksulluk, “gelir eksikligi-azligina bagh olarak, asgari yasam diizeyini
strdirmek icin gereken mal ve hizmetlerden yararlanamama ve bu durumun beraberinde
getirdigi sosyal mahrumiyet gelistirme duygusu’dur. Yoksulluk ile ilgili aragtirmalar kadinlarin
erkeklere gore daha yoksul, yoksulluk deneyimlerinin de erkeklerden farkli oldugunu ortaya
koymaktadir (Giines 2011, 218). Kadin yoksullugu, kiiresellesmeyle birlikte artan teknoloji ve
yeni ig sahalarinin kadin istihdami sorununu giindeme getirmesi ve kadin reisli hanelerin
artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yoksulluk sorunsalina yaklasim ig¢in kullanilan bir kavramdir
(Barrientos & Kabeer 2004, 153). Bu kavram, evlerde bulunan ¢ogunlukla ¢ocuklu anneler ve
tek basina yasayan yaslh kadinlar i¢in kullanmilmaktadir. Yoksullugun kadinlasmasi kiresel bir
sorundur (Comertler 2004). Kadinlar artan bir sekilde ekonomik aktorler ve hane reisi haline
gelmektedir. Onlarm yoksullugu kiiresel ekonomik biiylimeyi de yavaslatmaktadir. Ayrica fakir
iilkelerde kadinin dezavantajli konumu yikict yoksulluk sarmalini, niifus artisim ve gevresel
yikimi beslemektedir. Sinirlarin bulanik hale geldigi giiniimiizde, kadin yoksullugu refahin orta-
sinda kusatilmig yoksulluk bolgeleri, gelismis iilkeler lizerinde artan baskilar olusturmaktadir.

Kadimlarin yoksullugu daha derin yasamalarinin bazi sebepleri vardir: Isgiiciine katilmada
kadinlarin daha dezavantajli konumda olmalari, egitim olanaklarindan daha az yararlanmalari,
kadinin ¢caligmasinin 6niindeki engeller, diisiik iicretler, elde ettikleri gelirin denetiminde yeterli
s6z haklarinin olmamas1 gibi faktorler kadinlari daha yoksul kilmaktadir. Ayrica, miilkiyet iize-
rinde fazla soz hakkina sahip olamamalari, kaynaklari kullanmada ve deger iiretmede esitsiz
muamele gérmeleri, ekonomik ve politik kurumlarda yasadiklar1 sosyal dislanma gibi etmenler
de onlarin yoksullugunu 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (Ecevit 2003, 85). Bu olgunun sebepleri
ile ilgili alanyazinda 6ne ¢ikan faktorler asagida tartigilmaktadir.

Bir iilkede bireyin refahi ekonomiden alabildigi payla (geliriyle) orantili ve o iilkenin
ekonomisindeki gelir dagilimma baghdir. Gelir dagilimi, vergi sistemi gibi faktorlerin yanisira,
meslek, toprak ve sermaye sahipligi gibi gelir getiren degerlerin dagilimina, egitim, saglik
hizmeti ve barinma imkani gibi kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi ve dagilimina bagh
olmaktadir (Yumusak & Bilen 2008). Bireyin ekonomik gelirden pay alabilmesi i¢in egitim
aracihigr ile elde edilebilecek bir meslek ve uzmanhiga veya toprak ve sermaye gibi gelir
getirecek degerlere sahip olmasi gerekir. Iktisatgilar, egitim seviyesinin yiikselmesini daha iyi
bir gelir dagilimmin 6n sartlarindan biri olarak kabul eder. Istatistikler, egitim durumu yiiksel-
dikce yoksul olma riskinin azaldigin1 gdstermektedir. TUIK 2009 Yoksulluk Arastirmasi, 2009
yilinda okur - yazar olmayan veya bir okul bitiremeyenlerde yoksulluk oranin1 %29,84 olarak
tespit ederken, ilkokul mezunlarinda %15,34, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda
%5,34, yuksekokul, fakiilte ve tsti mezuniyete sahip olanlarda %0,71 olarak bulmustur (Topgul
2013, 288). Dolayisiyla egitim firsatlarindan yoksunluk dogrudan dogruya yoksulluk riski
getirmektedir.

Gelir sahibi olabilmenin diger sartlar1 ise ya toprak vb. miilkiyete sahip olup rant geliri elde
etmek ya da sermaye sahibi olup kar elde etmektir. Ulutas (2009, 31) topraklarin bolisimi ve
mirastan pay alma s6z konusu oldugunda kadinlarin her zaman dezavantajli konumda olduguna
dikkat cekmektedir. Bu durum kadinlarin kredi olanaklarina erisimini de engellemektedir.
Nitekim Bircan (2002, 125 akt. Ulutas 2009, 31) Turkiye'de aile gayrimenkullerinin kirsalda
%78'inin, kentlerde ise %68,3"linilin erkegin lizerine kayitli oldugunu, iilkede kadinlarin yalnizca
%8,7 oraninda gayrimenkul sahibi oldugunu belirtmektedir. Bu durum kadinlar1 gelir sahibi
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olabilmenin diger sartindan da yoksun birakmaktadir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) adina yiriitiilen bir aragtirmada
Sener (2009, 7 akt. Topgiil 2013) Tiirkiye'de kadin istihdaminin genel zelliklerini, isgiliciine
diisiik katilim, gogle birlikte kentlerde isgiicli piyasast diginda kalma, egitim olanaklarindan
yararlanamayan kadinin diisiik iicretlerle ¢aligtirilmasi, kirsal alanda biiylik 6lgilide iicretsiz aile
is¢isi olarak calismak ya da kentlerde enformel sektérde diisiik {icretlerle sosyal giivencesiz
calismak ya da ev eksenli ¢alismak olarak siralamaktadir. TUIK 2008 verileri de Tiirkiye'de
istihdam edilen kadinlarin %38'inin, tarimda istihdam edilen kadinlarin %74,9'unun iicretsiz aile
is¢isi oldugunu ortaya koymaktadir. Kadinin isgilicii piyasasma diisiikk katilimmin kaginilmaz
sonucu da erkege bagimlilik olmaktadir (Topgiil 2013, 291). TUIK 'in 2011 verileriyle istihdam-
daki niifusun %72,3’ii erkek, %27,8°1 kadindir. Issizlik oran1 erkeklerde %11,5 iken kadinlarda
%13,1°dir. Tiirkiye’de yapilan issizlik ve yoksulluk iliskisine dair arastirma bulgularn issizligin
yoksullukla 6zdeslestigini gostermektedir (Miitevellioglu & Yirmibesoglu 2011).

Kadinlarin yaygin bigimde karsi karsiya oldugu, egitim firsatlarindan yararlanamama,
istihdam dig1 kalma / igsizlik, isgiiciine katilmadan ev kadin1 olarak yasama, kendi gelirine sahip
olamama, tarimda licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma ve kentlerde enformel sektorlerde kayit dist
ve/veya diisiik ticretlerle ¢alismanin (Balkir & Apaydin 2011, 13) sonucu olarak yoksullugun
kadinlagmas1 olgusunun ortaya ¢iktig1, kadinlarin yoksullugu erkeklerden farkli bigimde
deneyimledikleri gorullr. “Ekonomik kaynaklara erkeklerle esit bicimde erisemeyen, isgiiciine
katilamayan veya diisiik ticretle, olumsuz kosullarda ¢alismaya boyun egen, esit egitim hak-
larindan yararlanamayan, orgiitlenerek ve adli merciler basvurarak haklarmi arayamayan
kadinlar, annelerinden miras kalan yoksunluklar: kendi kiz ¢ocuklarina miras birakmaktadir-
lar” (Ulutas 2009, 38).

Kadinlar ayni zamanda yoksullugun diger bir sonucu olan sosyal diglanma riski ile karsi
karstyadir. Sosyal diglanma (Sahin 2009); issizlik, gelir ve malvarligi yetersizligi gibi ekonomik
nedenler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence eksikligi ve top-
lumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ile politik haklardan yararlanama-
mak ve politik karar alma mekanizmalarina katilamamak gibi nedenlerle, bireyin siyasi,
ekonomik ve sosyal haklarin1 kullanamaz duruma gelmesi, toplum ile baglarin yitirmesi, ve
toplum disina itilmesidir. Bugra’nin (2008, 259) belirttigi gibi “...yoksulluk her seyden 6nce in-
samin topluma diger insanlar gibi katilabilmesini engelleyen bir sosyal dislanma sorunudur”.
Toplumun genelinin ulasabildigi imkanlara ulasamama, emek pazarmin enformellesmesi ve
kayit dis1 islerdeki artis, sosyal dislanma ve marjinallesme kavraminin 6zellikleridir (Ozbudun
2002, 54-55). Dolayisiyla, yoksul kadin agisindan diger bir kaginilmaz sonug, toplum diginda
kalmak, vatandaslara taninan birgok haktan yeterince yararlanamamaktir.

TUIK, 2014 Agustos Hanehalki Isgiici Anketi sonuglar1 da kadinlarin isgiiciine katilim
oramnin %27, erkeklerinkinin ise %65.7 oldugunu gdstermektedir. Issizlik rakamlarinin hesap-
lanma sekli is aramakta olanlar1 dikkate aldig1 icin gerceklerin tam olarak yansitilmasina izin
vermemekle birlikte, kadinlarin igsizlik oran1 %12.7, erkeklerin issizlik oram %8.9"dur. Kadin-
larin isgiicline katilim oranlan egitim diizeyleriyle iligkilendirildiginde 2010 yilinda en diisiik
katilim oraninin okuma yazma bilmeyenler (%16.3), okuma yazma bilen ancak bir okul bitirme-
mis olanlar (%20.4) ve ortaokul ve dengi meslek okulu bitirenlerde (%24.6) goriildiigiinii, lise
(%30.4), lise dengi meslek okulu (%39.8) ve yiiksekokul ve fakiilte mezunlar i¢in (%71) ise
oldukea farklilastig1 goriilmektedir (TUIK Veri Taban1 2012 akt. Korkmaz & Korkut 2012, 47).
Yine ayni veritabani, medeni durum ile kadinin isgiiciine katilimi arasindaki iligkiyi gosteren
verilerinde, 2010 yilinda isgiicline katilimi en diisiik olan kadin grubunu evli olanlar (%26.4)
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olarak belirlemis, hi¢ evlenmemisler (%36.6) ve bosanmis kadinlarin (%47.8) isgiicline katilimi
¢ok daha yiiksek bulunmustur.

Yoksullukla iligkilendirilen diger bir 6nemli faktér de kadinlarin pek ¢ok konuda maruz
kaldig1 ayrimeiliktir. Kadma yonelik ayrimeilik en basta hane icerisinde kendisini gostermekte-
dir (Korikmez 2008, 217). Aile igerisinde kiz ¢ocuklara farkli erkek ¢ocuklara farkli davranil-
makta, erkek ¢ocuklar kiz ¢ocuklara oranla daha az baski gérmekte ve daha serbest yasamak-
tadirlar. Egitim olanaklarindan yararlanmada, evin disindaki hayata uyum saglamada ve ev
disindaki sorumluluklart tistlenmede hep erkek ¢ocuklart 6n plandadir. Kiz ¢ocuklari ev igeri-
sinde ¢ok erken yaslarda sorumluluk almaktadirlar. Evin disinda ise Ozgiirliikleri son derece
stnirlidir. Calisan kiz ¢ocuklar1 her konuda ailenin onayini almak durumundadir, kendi kazan-
cint istedigi gibi harcayamamaktadir. Diger yandan kiz ¢ocuklarinin hane disinda calismaya
baslamalar1 onlarin ev i¢indeki sorumluluklarini azaltmamaktadir.

Yukarida agiklanan birbiriyle iliskili ve karmasik bir yap1 arz eden kadin yoksullugu ile
miicadele i¢in kiiresel ve ulusal diizeylerde ¢ok ¢esitli programlar gelistirilmistir. Bu programla-
rin baglicalarina asagida yer verilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye'de Kadin Yoksulluguna Yonelik Programlar

Yoksullugun tiim diinyada derinden hissedilen etkilerine karsi, cesitli iilkelerin ulusal devlet
politikalar ¢ercevesinde oldugu gibi uluslararasi kuruluslar diizeyinde de yoksullukla miicadele
i¢in ¢esitli politika ve programlar gelistirilmis durumdadir (Senses 2001). Yoksulluk ile miica-
dele programlari, kitlik olan iilkelere dogrudan gida yardimi, yoksullarin isgiicii piyasalarindaki
konumlarim iyilestirmeye yonelik projeler, tarimda istthdam ve verimliligin artirilmasina
yonelik projeler, mesleki egitim ve kredi olanaklarinin yoksullara saglanmasina yonelik proje-
ler, yol, sulama ve agaglandirma gibi alanlarda diisiik ticretli istihdam yaratan projeler, yoksul-
lara kiigiik projelerini hayata gegirmek i¢in verilen destek kredileri vb. projelerden olusmaktadir.

Diinya 6l¢eginde yoksullukla miicadele konusunda galisan bir¢ok resmi kurulus vardir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Inter-
Amerikan Kalkinma Bankasi bunlarin basinda sayilmaktadir (World Bank Food Programme
Yearly Report 2004). Asya ve Afrika Kalkinma Bankalar1 Asya ve Afrika 6l¢eginde yoksullu-
gun azaltilmas1 yoniinde hizmet verirlerken, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas tiim diinyada
yoksulluk ile miicadele siirdiirmektedir. Bu kuruluslardan Birlesmis Milletler, yoksulluk ile
miicadelesini birka¢ platformda siirdiirmektedir. Birlesmis Milletler Diinya Gida Programu,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve UNICEF bunlar arasindadir. Diinya Gida
Programi, tiim bu calismalar arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ve yoksulluk ve agliga dogrudan
yardimlar ile cevap verebilen bir programdir.

Tiirkiye’de ise yoksullukla miicadele devlet eli ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Tesvik Fonu (SYDTF) araciligiyla siirdiiriilmektedir (www.sydgm.gov.tr). Dogrudan kadin so-
runlari ve kadin yoksullugu ile ilgili politikalar gelistirmek {izere kurulan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii (KSGM) kadinlarin sosyal yasamin her alaninda giiclendirilmesine yonelik politika-
lar gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur (www.ksgm.gov.tr). Bu yoniyle,
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin ulusal kurumsal mekanizmas1 konumunda-
dir. Genel Midiirliik, Tiirkiye’de kadinlarin genel egitim diizeyinin yiikseltilmesi; tarim, sanayi
ve hizmetler alanindaki faaliyetlere katiliminin artirilmasi; saglik, sosyal giivenlik ve hukuk
alanlarindaki giivenliginin saglanmasi ve toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agilardan esit
statii kazanmalarina yonelik politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi gorevlerini tistlenmistir.

GAP Idaresi tarafindan, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarini
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biitiinlestiren yoksullugu azaltma stratejileri, katilime1 yaklasimlarin tesvik edilmesi, kapasite
gelistirmeye yonelik ¢alismalar ve biitiin bu calismalarda dezavantajli gruplarin ve cinsiyet
perspektifinin gbzetilmesi yonlnde bir dizi projeler yiritilmektedir (www.beytussebap.gov.tr).
Bu baglamda yiiriitiillen ¢alismalarin en 6nemlilerinden biri Cok Amacli Toplum Merkezleri
(CATOMlar) projesidir. CATOM’lar, GAP Idaresi tarafindan 1992-94 yillar1 arasinda yapilmis
olan bes temel arastirmanin bulgularina dayali olarak hazirlanmis olan Sosyal Eylem Plam ile
bu arastirmalardan biri olan "GAP Boélgesinde Kadinin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegras-
yonu Arastirmasi”" bulgularma dayali olarak hazirlanan Eylem Plani’ndan hareketle ortaya
cikmustir. Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM’lar), GAP Bolgesi’nde 1995 yilindan itiba-
ren acgilmaya baslanmis olup halen GAP Bolgesindeki 9 ilde 30 CATOM mevcuttur.
CATOM’larin hedef kitlesi geng kiz ve kadinlardir. CATOM'larda amag, kadinlarin sorunlari-
nin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve ¢6ziimii i¢in inisiyatif kullanabilmelerine firsat ya-
ratmak; kadinlarin kamusal alana daha fazla katilimlarim1 ve kamusal hizmetlerden daha fazla
yararlanmalarmi saglamak; kadin istihdammi ve kadmn girisimciligini artirmak; kadini giiclen-
direrek firsat esitliginin saglanmasia katkida bulunmak, cinsiyet dengeli kalkinma siirecini
baslatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilime1 toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir
model/modeller gelistirmektir. CATOM’larda temel ilke kadinlara ne yapacaklarini degil, hangi
kosullarda neler yapilabilecegini gostermektir. Cesitli alternatifler i¢inden se¢imi yapacak olan
veya yeni segenekleri ortaya koyacak olan kadinlarin kendisidir.

Yine kadm yoksulluguna yonelik ¢aligmalar yapan sivil toplum kuruluslarindan biri olan
Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) “dar gelirli kadinlarin yasam kalitelerini ve
ekonomik durumlarim iyilestirmelerine destek olmak ve yerel kalkinmada liderliklerini gUc-
lendirmek” i¢in 1986 yilinda kurulmustur (www.kedv.org.tr). Vakif dar gelirli kadinlarin uz-
manlik alanlarin1 dikkate alan bir isbirligi ile toplumu ve dar gelirli aileleri gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bir diger STK olan Kadin Merkezi (KAMER), 1999 yilinda 6zel bir statiiyle
kurulmus, hiikiimet dis1 ve kar amaci giitmeyen, merkezi Diyarbakir’da olan bir sivil toplum
kurulusudur (www.kamer.org.tr). Hedefi, kadinlarin hukuksal, ekonomik, siyasal ve toplumsal
acidan giiclendirilmelerine katki saglamak ve kadinlarin uzun dénemli istihdami ve egitimi i¢in
destek mekanizmalar1 gelistirmektir. Diger bir gii¢lii sivil toplum kurulusu olan Kadm Daya-
nisma Vakfi (KADAV) ise, 1999 Marmara Depreminden zarar goren kadinlari desteklemek
lizere bir araya gelen bir grup kadin tarafindan kurulmustur. Amaci, kadinlar1 gii¢lendirmek,
kadinlar arasinda dayanigma aglar1 olusturmak i¢in araglar ve firsatlar gelistirmektir.

Diinyada ve Tiirkiye de Kadin Girisimciligini Gelistirme Programlari

Diinyada kadimi giiclendirmeye ve kadin yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik pek ¢ok
girisimcilik gelistirme programi vardir. Girisimciligin, issizlik sorununa énemli bir ¢6ziim ola-
nag1 sundugu gibi ekonomik biiylimenin de O6nemli bir bileseni oldugu kabul edilmektedir.
Girisimci, ekonomik kaynaklarin diisiik iiretkenlik alanlarindan yiiksek alanlara aktarilma
stirecinde bas aktordiir. Ayrica kullanilmakta olan iiretim araglarinin ve mevcut girdilerin
degisik sekillerde kullanimu ile iiretimi artirir. Bu yoniiyle girisimei toplumsal fayda yaratan
ekonomik bir aktor olarak goriilmekte ve iilkeler girisimciligi gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu
cabalar i¢inde kadinlara yonelik olanlar daha farkli bir 6zellik ve 6nem arz ettigi i¢in genel
programlarin disinda kadin girisimciligini gelistirmeye yonelik 6zel politikalar ve programlar
gelistirilmesi gerekli olmustur. Ornegin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kadin girisimciligi
konusunu, isgiicii piyasasi politikalarinda kadinlara erkeklerle esit firsatlar saglanmasi bagla-
minda ele almaktadir (Ecevit 2007). Orgiit, Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal
Cinsiyet FEsitligi (WEDGE)’ nin bir bileseni olan Kii¢lik Girisimciligi Gelistirme Programi
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(SEED) kapsamindaki ¢aligmalar1 ile girisimcilik baglaminda kadinlara destek saglamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ‘Kendi Isini Kur’ adiyla bilinen, ticari beceri gelistirmeyle
ilgili, amaci kii¢iik isletmeleri desteklemek olan bir uluslararasi egitim programi (egiticilerin
egitimi) bulunmaktadir.

Avrupa Birligi liyelik goriismeleri stirecinde Tiirkiye nin AB politikalaria ve diizenlemele-
rine uyum saglamasi gerekmektedir. Topluluk Cinsiyet Esitligi Programi, Topluluk Ayrimcilik
Karsithigr Programi ve Topluluk Sosyal Dislanmaya Karsi Miicadele Programi (www.europa.
eu.int) basta olmak tizere AB’nin hazirladig1 topluluk programlar1 nedeniyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, toplumsal cinsiyetle ilgili konulardaki ¢alismalarini artirmustir (Www.csgb.
gov.tr). Bakanlik, genel olarak kadin istihdamini, 6zel olarak da kadin girisimciligini bu politika
oncelikleri ¢ercevesinde degerlendirmekte ve kadin istihdamina iliskin stratejisini de yine buna
gore belirlemektedir. Bu politika oncelikleri arasinda en 6nem verilenin, kayit dis1 istihdam ile
miicadele oldugu goriilmektedir.

Tirkiye'de bu alandaki sivil toplum hareketine 6rnek olarak Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER) faaliyetleri gosterilebilir (http://www.kagider.org). KAGIDER Istanbul'da ve
Anadolu'nun farkl: illerindeki kadin girisimcilere is kurma ve gelistirme siireglerinde kapsamli
egitimler saglamanin yani sira, kadin girisimci adaylarina inkiibasyon, danismanlik ve mentor-
likk destegi sunmaktadir. Ayrica geng kadinlar arasinda farkindalik yaratma ve biling ylikseltme
caligmalari ile onlar1 daha iyi egitim almalar1 ve is yasamina basarili gegisleri yoOniinde
desteklemektedir.

GAP Bolgesinde yatirimlarin artmasi ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla yatirim
konusunda danigmanlik saglamak {izere GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM) kurulmustur (Paksoy & Aydogdu 2010, 126-128). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile birlikte yiiriitiilen Stirdiiriilebilir Kalkinma Programi kapsaminda 1997
sonunda baslatilan ve daha sonra ikinci asamaya gecilen proje, bolgede agilan bes GIDEM ofisi
araciligiyla uygulanmustir. Eylil 1997°de Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve
Sanliurfa illerinde GAP-GIDEM biirolar1 agilmis ve faaliyetlere baslanmustir.

Ayrica, TOBB biinyesinde 2007 yilinda kurulan Kadin Girisimciler Kurulu (KGK), kadin
girisimciligi konusunda genel politikalar gelistiren ve goriis olusturulmasina katkida bulunan
istisari bir kurul (www.tobb.org.tr) olarak diisiiniilmistiir. Kurul ayn1 zamanda kadin girisimci-
lere egitim ve kapasite gelistirme destegi ile girisimci fikirlerini hayata gegirmelerinde destek
saglamaktadir. Kurulun gorevleri, iilkemizdeki kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik
bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve
girisimeilik kiiltiiriiniin kadinlar arasinda gelismesine 6nciilikk etmek, kadinlara kisisel gelisim
yollarin1 6greterek kariyer gelistirme firsatlar1 yaratmaktir. Kurulusu 29 Ekim 2007 olan TOBB
Kadin Girigimciler Kurulu 2014 yilinda 81 ilde teskilatlanmasini tamamlamigtir. Oda ve bor-
salarin koordinasyonunda faaliyetlerini yiiriiten TOBB KGK’nun 5.674 iiyesi bulunmaktadir.

Kadin Yoksullugu ve Girisimciligine Yonelik Sosyal Girisimcilik Programlar

“Sosyal girisim” terimi blnyesinde “sosyal” ve “girisim” olmak tizere iki farkli olguyu barin-
dirmaktadir. Girigimcilik anlayisi beraberinde tipki ticari girisimlerde oldugu gibi sorun ve
firsatlar1 fark etme, dogru degerlendirme, risk alma ve yenilik¢i yollarla ¢6ziimleme olgularin
getirmektedir. “Sosyallik” anlayis1 ise girisimcilik prensiplerinin kar maksimizasyonu yerine
toplumsal sorunlara uyarlanmasin1 kapsamaktadir. Boylece sosyal girisimler, sosyal sorunlarin
¢ozlimiinde girisimcilik esasli veya serbest piyasa temelli yontemler benimseyen kuruluslar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada sosyal girisimlere yonelen yetenek, para ve ilgi giin gegtikce
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artmakta, modelin ragbet gormesi ile birlikte ¢esitli ulusal ve uluslararasi platformlarda sosyal
girisimlerin ne olduguna ve ne yaptigina iliskin tartismalar yapilmaktadir (www.tlisev.org.tr).

Sosyal girisimlerin bir diger ortak yaklagimi sosyal sorunlarin ¢ézlimiinde “sistematik degi-
simi” hedeflemeleridir. Sosyal girisimler ele aldiklar1 alanlarda benzer vakalar tek tek diizelt-
mektense sistematik degisim yaratmayi, ¢cozliimlerini yayginlastirmay1 ve uzun vadede toplumun
destegini kazanarak sorunun ortadan kaldirilmasini hedeflerler. Bu kurumlar, G¢inci sektor diye
tanimlanan, devletin disinda kalan ve kar amaci giitmeyen orgiitler ve 6zel sektorii temsil eden
ticari girisimler/sirketler (kdr amaci1 giiden) olarak faaliyet gostermektedir. Sinirlar1 olduke¢a
esnektir, bu yiizden de kir amacgh olan ve kiar amacli olmayan faaliyetleri melez bir sekilde
gergeklestirirler. Sosyal girisimleri diger tiim 6rgiit formlarindan ayiran en temel 6zellik birincil
ve tek amacinin sosyal misyon olmasidir. TUSEV e gére, sosyal girisimler (www.tiisev.org.tr)
“sosyal bir amacla kurulur ve faaliyet gosterir, ekonomik faaliyetler yiiriitiir, elde ettikleri kart
sosyal amaglart icin kullanir”. Sosyal girisim yaklagiminin digerlerinden farkini betimlemek
i¢in kullanilan yaygin bir benzetme sosyal girisimlerin yalnizca balik vermek veya balik tutmay1
ogretmekle yetinmedikleri, bunun yerine balik endiistrisini kokten degistirmeyi hedefledikleri
yoénundedir (Denizalp 2009).

Diinya capinda sosyal girisimciligi destekleyen ve kér amaci giitmeyen bir kurulus olan
Ashoka Uluslararast Sosyal Girisimciler Agi 1980 yilinda William Drayton tarafindan
Hindistan’da kurulmustur (www.ashoka.org). Ashoka saglik, egitim, ¢evre, insan haklari,
kalkinma ve sivil inisiyatifin gelistirilmesi alanlarinda ¢alisan sosyal girisimcileri, kendilerini,
dolayis1 ile islerini gelistirebilmeleri i¢in uluslararast diizeyde maddi ve manevi olarak
desteklemektedir. Diinyanin ilk ve en genis sosyal girisimci agi Ashoka, gilinlimiiziin acil
toplumsal sorunlarina kalict ¢oziimler getiren sosyal girisimcileri bulmakta, onlart maddi -
manevi destekleyerek kendi potansiyellerini gergeklestirmelerini ve ¢ozlimlerini yayginlas-
tirmalarin1 saglamaktadir. Ashoka, toplumsal degisimin katalizorleri olan bu bireylere 30 yildir
ev sahipligi yapmakta, 70 iilkeden 3000'i askin Ashoka iiyesi (Ashoka Fellow) cesitli alanlarda
calismaktadir. Bugiin aralarinda Muhammed Yunus (Nobel Baris Odiilii sahibi), Jimmy Wales
(Wikipedia kurucusu), Peter Eigen (Transparency International), Nasuh Mahruki (AKUT) ve
Ibrahim Betil’in (TOG) de bulundugu kisiler bu unvam tasimaktadir.

Bir sosyal girisimei olan Grameen Bank’m kurucusu Dr. Muhammed Yunus’un hikayesi
Banglades’teki Chittagong Universitesinde profesor olarak gorev yaptigi 1976 yila kadar
uzanmaktadir (Bornstein 1996, 15). Dr. Yunus, yoksul kesimin mali sistem igerisinde faaliyet
gosteren bankalar vb. ticari kuruluslardan kredi temin etmelerinin miimkiin olmadigini ve bu
kisilerin yerel para simsarlarinin ellerinde tutsak olduklarini gbzlemledikten sonra bir proje
baslatmaya karar vermistir. Projede ihtiya¢ sahibi yoksul bireylere beser kisilik gruplar olus-
turmalar1 halinde, maddi teminat talep etmeksizin, islerini gelistirmeleri igin kii¢iik miktarlarda
krediler saglanir (Hashemi & Morshed 1997, 217). Projede amag, kirsal kesimde yasayan yok-
sullara kredi dagittmini yapabilecek bir bankacilik sisteminin olusturulmasidir. Dr. Muhammed
Yunus bu proje ile kirsal alandaki yoksullugun 6nlenmesine ve bu alanlarin bolgesel kalkin-
malarina farkli bir agidan yaklagarak yoksul kesime iicretli isler yaratilmasi yerine, onlarin
kendi islerine sahip olmalar1 ile hem ekonomik hem de sosyal agidan arzulanan sonuglara daha
hizli bir sekilde ulasilabilecegini vurgulamaktadir (Rhyne 1994, 105-115). Ayrica, yoksul
kesimin kredi olanaklarindan yoksun olmalarimin onlarin temel insan ihtiyag¢larindan mahrum
olduklar1 anlamina geldigini belirterek toplumdaki en yoksul kesimin finansal kaynaklara
rahatlikla, hi¢bir maddi teminata gerek duyulmaksizin ulasabilmelerinin gerekliligini ortaya
koymustur. Ona gore hi¢ kimse parayi fakirlerden daha iyi bir sekilde yonetemez.
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Dr. Muhammed Yunus kadinlarin hedef miisteri kitlesi olarak se¢ilmesinin 6nemini sdyle
ifade etmektedir (www.grameen-info.org): Kadimnlarin kredi sisteminden yararlanmalari, aileye
biiyiik faydalar saglamaktadir. Kadinlar ailenin uzun dénemde daha giivenli bir ortamda bulun-
masina daha fazla 6nem vermektedirler. Gliniimiizde Grameen Bank’in miisterilerinin %97’°sini
kadinlarin olusturdugu diisiiniildiigiinde, Dr. Yunus’un kadinlar1 bankanin kredi miisterisi haline
getirmesinde izledigi yolun oldukga basarili oldugu sdylenebilir. Grameen Bank uygulamasinda,
karlilik gibi bir bankada bulunmasi gereken en temel 6geler korunurken, sosyal alanda toplum
icin gerekli adimlarin da atilmaya ¢alisildigi, Dr. Yunus’un deyimiyle “sosyal bilince sahip bir
kapitalist kurulus” meydana getirildigi sdylenebilir (Bornstein 1996).

Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika’da uygulanmakta olan Grameen Bank Projesi, tilkemizde
“Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP)” ad1 altinda 11 Haziran 2003 tarihinde uygu-
lamaya konmustur. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’n igbir-
ligiyle ytiriitiilen proje gesitli kisi ve kurumlardan aldig1 yardim ve bagislarla faaliyetlerine
baslamistir. Projede yoksullugun yogun olarak goriildiigii kent merkezleri ve kirsal bolgelerde
yasayan dar gelirli ve ekilebilir bir tarim arazisi bulunmayan kadinlara kredi imkanlari
saglanmaktadir. Boylelikle bir yandan kadin girisimciligine destek olunurken, diger yandan
kadinin hem aile hem de bulundugu toplum igerisindeki sosyal statiisiiniin gelismesine katkida
bulunulmaktadir. May1s 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bu bankanin siirdiirdiigli TGM progra-
mindan yararlanmakta olan 63.502 kadin mevcuttur (www.tgmp.net, TGMP_23.Haziran 2014
by TGMP TISVA). Bunlarin 51.246’s1 kredi alan iiye, 12.256s1 ise kredi bekleyen iiyedir. Bu
program kapsaminda 105 sube ve 320 personel ile faaliyetler siirdiiriilmekte, Haziran 2014
itibariyle toplam 317.301.862 TL kredi dagitilmis bulunmaktadir.

Bu noktada, mevcut caligmanin arastirma sorusunu olusturan tartisma konusunda farkli
goriislere yer vermekte yarar vardir. Mikrokredi programlar1 genel olarak yoksullugu, 6zelde
kadin yoksullugunu hafifletmeye yardimci olmakta midir? Bir CGAP makalesinde Littlefield ve
digerleri (2003), yoksul hane halklarmma saglanan finansal hizmetlerin Birlesmis Milletlerin
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin basarilmasi tizerinde giiclii bir etki yarattigina iliskin birik-
mekte olan kanitlar1 paylasmaktadir. Bu sekilde saglanan mikrofinansin is kredilerinin Gtesine
gecip sadece mikro girisimlerin yatirimlari i¢in kullanilmakla sinirli kalmadigi, ayni1 zamanda
hane halklarmin acil ihtiyaglarina yanit verdigi, saglik ve egitime yatirim yapildigi ve cesitli
nakit ihtiyaglarini karsiladigi ileri siiriilmektedir. Yoksullara saglanan finansal hizmetler i¢inde
krediler, tasarruf imkanlari, sigorta, transfer 6demeleri ve hatta mikro emeklilik gibi hizmetler
de bulunmaktadir. Bu makale, Bolivya’dan Gana’ya, Endonezya’dan Hindistan’a, Zimbawe’den
Banglades’e kadar ¢ok sayida iilkede yiiriitilen onlarca ¢alismada mikrofinans programina
katilan yoksullarin gelir, egitim, saglik, beslenme, ekonomik durum, ¢ocuklarinin egitim sevi-
yesi gibi pek ¢cok gostergede iyilesme yasandigini 6zetlemektedir.

Ancak, Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin (Center for Global Development) 2007 raporunda,
mikrofinansin kredi kullanan bireyler lizerindeki doniistiiriicli etkileri iizerine pek ¢ok hikaye
olmakla birlikte, yakin zamana kadar mikrofinansin etkilerini diger faktdrlerden ayirt etmeye ya
da mikrofinansa degisik yaklasimlarin sonuglar nasil degistirdigini tespite girisen ¢ok az sayida
giiclii arastirma yapildigina dikkat ¢ekilmektedir. Jamaluddin Husain (2008) mikrofinans kuru-
luslarinin  yoksullugu azaltma konusundaki roliinii ele alan ¢alismalar1 degerlendirdigi
makalesinde, bu kuruluslarin yoksullugun giderilmesi {izerinde etkili olduguna iligskin kanitlarin
birikmekte olduguna dikkat ¢ekmekte, ancak iki ¢esit mikrofinans kurulusu arasinda ayirim
yaparak dis yardim ve bagislara muhta¢ olan, dolayisiyla daha istikrarsiz mikrofinans kuru-
luslarmin degil, kendi geliri olan ve ayaklarinin iistiinde durabilen, dolayisiyla siirdiiriilebilirligi
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olan kuruluslarin yoksullukla miicadelede daha etkili oldugunu vurgulamaktadir.

Turkiye'nin bu konudaki deneyimini ortaya koymak iizere Diyarbakir’daki Grameen Mikro-
finans Programindan yararlanan 100 kadin iizerine gergeklestirilen alan arastirmasinin bulgu-
larinin (Balkiz & Oztiirk 2013, 20) ortaya koydugu tablo pek parlak degildir. Arastirma sonug-
lar1 mikro krediye bagvuru kararimin alinmasinda erkegin belirleyici konumda oldugunu, her-
hangi bir ekonomik girisimi baslatma ve bir baslangi¢ sermayesine erisim konusunda kadinlarin
bagimsiz karar veremediklerini; kredilerin genellikle hanedeki borglarin 6denmesi ya da acil
ihtiya¢larin karsilanmasi igin kullanildigini; kredi kullanilarak yapilan islerin geleneksel ev-ici
iiretim 6zelligi gosteren isler olup ev disinda gilivenceli, diizenli gelir getiren ve kadinlar1 kamu-
sal hayata sokan isler olmadigini; mikrokredi ile yapilan isten elde edilen kazancin
diistikligiiniin kadinin ekonomik bakimdan giiclenmesi teziyle uyusmadigini; ailenin gegiminde
erkegin belirleyici olmas1 ve kadinin kazancinin erkekle es diizeyde olmayip ek gelir statii-
stinden bir tiirlii kurtulamayis1 nedeniyle sosyo-ekonomik bakimdan kadinin statiisiinde de bir
degisim olmadigim gostermistir.

Alanyazinda arastirma sorusuna iligkin yukarida 6zetlenen farkli goriis ve bulgular yerelde
degerlendirmek iizere Antalya ilindeki TGMP subesinden kredi kullanan kadinlar iizerinde
mikrofinans programinin etkinligini sinamay1 amaglayan bir saha caligmasi tasarlanmstir. Bu
caligma, mikrofinans programinin sundugu hizmetlerin yoksullugu azaltici etkilerini gdzlemle-
mek, kadinlan girisimci yapma konusundaki yeterliligini degerlendirmek ve kadinlarin yaptik-
lar islerin siirdiiriilebilirligini izlemek tizere tasarlanmigtir.

Mikrofinans Programindan Yararlanan Kadinlar Uzerine Bir Arastirma (Tomen 2013)

Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) cergevesinde dagitilan
mikrokredilerin kadin girisimciligi ve yoksullugu iizerindeki etkilerini arastirmaktir. Bu amagla,
Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi Antalya Subesinin mikrokredi programindan faydala-
nan kadmlarin bu programin siireglerinden ve sonuglarindan nasil etkilendiklerini belirlemek
iizere tasarlanan bir aragtirma kapsaminda, kadinlarin demografik ozellikleri, sosyoekonomik
durumlari, ne tiir islerle ugrastiklari, kredi kullanimimdan memnuniyetleri ve gelecek i¢in bek-
lentileri tespit edilerek mikrofinans programiin kadin yoksullugu ve girisimciligi tizerindeki
etkileri yorumlanmuistir.

Arastirmanin Kapsami

Aragtirmanin kapsami TGMP Antalya Subesi’nden mikrokredi kullanan kadinlarla sinirh
tutulmustur. Bu subeden mikrokredi kullanan 414 kadinla ilgili profil bilgilerinden yararlanil-
mis, saha calismasinda bu evreni temsilen 67 kadin ile yiiz yiize goriisme yoluyla toplanan
veriler kullanilmistir. Arastirmanin yapildig: tarih itibariyle TGMP Antalya Subesi’nin heniiz
bir yillik bir ge¢misi olmasi ve bu siire i¢inde mikrokredi kullaniminin kadin yoksullugu ve
girisimciligi iizerindeki etkilerinin heniiz yeterli diizeyde ortaya c¢ikmasinin beklenememesi
nedeniyle, bulgular ancak Antalya’daki programin kisa ge¢misi ¢ergevesinde yorumlanabilmis,
arastirma sonuglariin Tiirkiye ¢apinda genellestirilmesi miimkiin olmamustir.

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nicel ve nitel aragtirma yontemlerinin birlikte kullanilmas: gerekli goriilmiigtiir.
Arastirmaci tarafindan gelistirilen soru formunun sahada mikrokredi kullanan kadinlar ile yiiz
yiize goriismeler yoluyla uygulanmasi, kadinlarin kendi alanlarinda gézlemlenmesi ve konunun
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derinlemesine analizini saglayacak goriisme sorularinin uygulanmasi yoluyla hem nicel hem
nitel veriler toplanmustir. Goriismeler, TGMP Antalya Subesi gorevlilerinin kredi kullanan
kadinlarla yaptigi haftalik alan toplantilarina katilmak suretiyle yapilmistir. Goriisme sirasinda
hem soru formu doldurulmus, hem de gériisme sorularina yanitlar alinmistir. Goriismeler izin
alinarak kayit cihazi ile kaydedilmis, kayitlar desifre edilerek metinler nitel veri olarak kullanil-
mustir. Soru formu ile toplanan veriler mikrokredi kullanan kadinlarin profilini ¢ikarmay1
miimkiin kilmistir.

Arastirmanin Veri Toplama Araclari

Aragtirmanin amagclari, asagidaki soru gruplarinin kullanilmasini gerekli kilmistir. S6z konusu
gruplar sunlardir:

1. Anket formunun 1. Boliminde mikrokredi kullanan kadinlarin profilini ¢ikarmak
iizere hazirlanmis demografik sorulara yer verilmis, dogum yeri, yasi, egitim durumu,
medeni durumu, ¢ocuk sayist ve ¢ocuklarin egitim seviyeleri sorulmustur.

2. Anket formunun 2. boliimiinde kadinin sosyo-ekonomik durumuyla ilgili sorulara yer
verilmis, ticretli bir iste ¢alisma durumu, sosyal giivencesi, bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler, hanedeki ¢alisan kisiler, esinin isi, ailenin geliri, evin miilkiyet durumu, ailenin
beslenme durumu, saglik durumu, memleketi ve yerlesme nedeni sorulmustur.

3. Anket formunun 3. boliimiinde kadinin isi ile ilgili sorulara yer verilmis, Mikro Sigorta
ve Tasarruf Hesabi ile ilgili memnuniyeti, egitim ve damigmanlik hizmeti istegi,
pazarlama destegi istegi, calisma giin ve saatleri, kredi miktarinin yeterliligi, krediyi
bagka amaglarla kullanma zorunlulugu, is¢i c¢aligirma durumu, aile i¢i iligkilerin
degisim durumu, geri 6deme zorlugu, krediyi kullanma memnuniyeti sorulmustur.

4. Goriisme sorulart konunun derinlemesine analizini saglayacak sekilde hazirlanmistir.
Kadinlara, mikrofinans programindan nasil haberdar olduklari, kredi almaya neden
gerek duyduklari, ne isle ugrastiklari, ise nasil basladiklari, isin ne durumda oldugu,
isin hayatlarim nasil etkiledigi, mikrokredi uygulamasinin problemleri ve uygulamanin
nasil daha iyi olabilecegi sorulmustur.

Arastirma Orneklemi

TGMP Antalya subesinden alman bilgiye gore, 28.01.2013 tarihi itibariyla, Antalya ilinde
mikrokredi kullanan ve bu g¢alismanin ana kiitlesini olusturan 414 kadin mevcuttur. Bu
kadinlardan 208’1 Antalya Merkez’de, 115’1 Alanya’da ve 91’1 Manavgat’ta yasamaktadir.
Arastirmanin 6rneklemi, saha ¢alismasinin yiratildigi 1 Aralik 2012- 30 Ocak 2013 tarihleri
arasinda TGMP Antalya Subesi yetkililerinin kadinlarla yaptigi haftalik alan toplantilarina
arastirmacinin katilmasi suretiyle erigilen 67 kadindan olugmaktadir. Bu 6rneklem ana kiitlenin
% 16,18’ini olusturmaktadir.

Arastirmanin Nicel Bulgular

1. Orneklemin demografik profili

Orneklemin demografik profili ana kiitle profili ile karsilastirmal1 olarak incelendiginde drnek-
lemin ana kiitle profilini tam olarak yansittig1 gdriilmiistiir. Orneklem profili asagida &zetlen-
mektedir:

o Dogum yeri dagilimi agisindan iki bolgede yogunlasma oldugu géze ¢arpmaktadir. Bunlar
Akdeniz (%37,31) ve I¢ Anadolu (%29,85) Bélgeleridir. Mikro kredi kullanan kadinlarin
dogum yerlerinin agirlikli  olarak  Antalya, Mersin, Iskenderun, Isparta, Hatay,
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Kahramanmaras, Adana ve Konya, Ankara, Nevsehir, Eskisehir, Kayseri ve Karaman illeri
oldugu tespit edilmistir.

« Yas dagilimina bakildiginda 41-50 (%37,31) ve 31-40 (%34,33) yas gruplarinda yogun-
lasma gorilmektedir.

« Orneklemdeki kadmlarin egitim durumlarinm ilkogretim (%44,78) ve lise (%44.78)
seviyelerine esit dagildig tespit edilmistir. Geriye kalan ise yiiksek 6gretim mezunudur.

« Medeni durum dagilimlarma bakildiginda, %67,16’sinin evli, %22,39’unun bosanmis, %
8,96 s1n1n bekar ve %1,49’unun dul oldugu tespit edilmistir.

« Orneklemde 1 ila 3 gocuk sahibi olan kadinlarin toplam oram %77,63’tilr.

« Orneklemdeki kadimlarin ¢ocuklarmin egitim seviyeleri %37,99 ile ilkdgretimde yogun-
lasmaktadir. Cocuklarin %18,60’1 lise, %26,36’s1 ise {iniversite ve istii seviyelerdedir. Heniiz
okula gitmeyen ¢ocuk orani ise %17,05°dir.

« Orneklemdeki kadimlarin %16,42°si Antalya dogumludur. Digerlerinin en yenisi 2 yil, en
eskisi ise 36 yil once Antalya’ya yerlesmistir. Anket sonuglarina gore, ortalama Antalya’ya
yerlesme siiresi ortalama 13,18 yil olarak hesaplanmistir. Antalya’ya go¢ etmis kadinlarin %
46,25’inin (31 kadin) Antalya’ya yerlesme nedeni kendilerinin, eslerinin veya babalariin
isleri olmustur. Bu bulgu ekonomik nedenlerin, ekmek parasi kazanma derdinin gégiin baslica
nedenlerinden biri oldugunu dogrulamaktadir.

2. Orneklemin sosyo-ekonomik profili

« Orneklemdeki kadilarin %23,88’i halen iicretli bir iste ¢alismaktadir. Bu oranin mikrokredi
kullanimindan o6nce %47,76 oldugu, dolayisiyla daha once iicretli iste calisan kadinlarin
yaklasik yarisinin isten ayrildiktan sonra mikrokrediden yararlanmis oldugu anlagilmustir.

« Orneklemdeki kadinlarin %17.19’u higbir sosyal giivencesi olmadigmi beyan etmistir.
Ucretli ¢alisan kadin oram %23,88 olduguna gore, sosyal giivencesi oldugunu beyan eden
%82,09°un da 6nemli bir kisminin eslerinin veya babalarinin sigortasindan faydalandigi anla-
silmastir.

o Orneklemdeki kadinlarin hanelerindeki ¢alisan ve calismayan fertler hesaba katildiginda,
calisan 61 kadinin 3 issiz ese, 104 ¢alismayan ¢ocuga ve 4 diger ¢alismayan aile ferdinin baki-
mina katkida bulundugu tespit edilmistir.

« Orneklemdeki evli kadmlar (%67,16) acisindan bakildiginda, ii¢ issiz es harig, eslerin
%93,34’linlin gelir sahibi oldugu tespit edilmistir, ancak kadmlarin %32,84’Unun evli
olmadig1 dikkate alindiginda, bu oranda hanede esin gelir destegi olmadigi anlasilmaktadir.

« Orneklemdeki 67 hanede toplam 237 kisi, hane basi ortalama 3,54 kisi yasadigindan, 4
kisilik aile i¢in TURK-1S’in agikladig1 Aralik 2012 aglik (985,00 TL) ve yoksulluk (3.208,48
TL) sirlarinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bu sinirlara gore, kadinlarin yasadig
hanelerin %35,82’sinin (24 hane) aclik sinirinin altinda, %59,70’inin (40 hane) yoksulluk
smirmin altinda, yalnmizca %4,48’inin (3 kadin) yoksulluk simirinin iistiinde yasadigi tespit
edilmistir. Toplamda 6rneklemdeki hanelerin %95,52 nin yoksulluk simnirmin altinda oldugu
anlasilmstir.

» Hane gelir aralig1: Gelir aralig1 en diisiik 400 TL ile en yiiksek 4.000 TL arasindadir. Hane
ortanca geliri: 1.500 TL’dir. Hane bas1 ortalama aylik gelir 1739,85 TL olmaktadir. MK’den
etkilenen 237 hane bireyinin kisi bas1 ortalama aylik geliri 491,86 TL’dir.

« Orneklemdeki kadinlarin %80,60’min (54 kadin) kirada oturdugu, sadece %19,40’min (13
kadin) kendi evinde oturdugunu beyan ettigi tespit edilmistir. A¢ikca belirtilmemekle birlikte,
kendi evi oldugunu beyan edenlerin evlerinin tapu kaydiin eslerinin veya babalarinin
iizerinde oldugu tahmin edilebilir.
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« Orneklemdeki kadinlara, her hafta evlerine siit, yumurta, et, sebze, meyve satin alip ala-
madiklart soruldugunda, sadece %58,20’si (39 kadin) alabildigini, %41,80’1 (28 kadin) ise
alamadigini ifade etmistir. Saglikli beslenme agisindan bu besinlerin her giin tiiketilmesinin
gerekli oldugu ve bu hanelerde ¢ocuklarin ve genglerin yasadigi diisiiniildiigiinde, bu
hanelerde saglikli beslenme kosullarinin saglanamadigi anlasilmistir.

« Orneklemdeki kadinlar herhangi bir rahatsizliklar1 olup olmadig1 sorusuna %41,80 (28
kadin) oraninda “evet” yanmiti vermislerdir. Bu kadar yiliksek oranda rahatsizlik belirtilmis
olmasi da, bu yas grubu (yogunluk 31-50 yas arasi) i¢in ¢ok yiiksek bulunmustur. Bu yiiksek
hastalik oranini, sagliksiz beslenme, yoksullugun getirdigi zor yasam sartlari, endiseler ve
korkular ile iligkilendirmek dogru olabilir.

3. Orneklemin ¢alisma kosullarimn dagihim

o Bulgular kadinlarin %11,94’liniin (8 kadin) aldiklar1 mikrokrediyi bir is yapmak i¢in kul-
lanmadiklari, 6zel bazi1 ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandiklarini géstermistir.

« Mikrokredi ile is yapan 25 kadin (%37,31) haftada 6-7 giin ve glinde 9-12 saat calistiklarini
beyan etmislerdir. Bu kadinlar tezgah veya diikkanlarindan satig yapmakta ve yaz sezonunda
turizm nedeniyle giinde 16 saate kadar calismaktadirlar. Kigin daha az ¢aligsma olanaklar olsa
da, bu kez evlerinde satacaklar {irlinlerin tiretimi ile ugrasmaktadirlar. Yani, kadinlarin 6nemli
bir kismi yagsamlarini siirdiirebilmek i¢in agir bir is temposu iginde ¢aligmaktadir.

4. Orneklemdeki kadinlarin mikrokredi program konusundaki goriisleri

« Arastirmaya katilan kadimnlara aldiklar1 kredi miktarinin islerini kurabilmek i¢in yeterli olup
olmadigi soruldugunda, %37,30’u (25 kadin) yeterli oldugunu soylerken, %62,70’i (42 kadin)
kredinin yeterli olmadigini, ancak mevcut islerine veya yeni kurduklarn iglerine bir katki
sagladigini belirtmiglerdir. Evde {ireten ve satig yapan kadinlarin ¢ogunlugu kredi ile malzeme
ihtiyaglarini karsilamiglardir. En biiyiik giderleri olan malzeme ihtiyaglarini karsilamalarindan
dolay1, kredinin yeterli oldugunu diisiinmektedirler. Oysa ev disinda faaliyette bulunan
kadinlarin baska giderleri de vardir (Diikkan veya tezgah kirasi, enerji, su, iletisim giderleri,
muhasebeci Ucreti, tabela vergisi, SGK primi gibi). Kredi miktarin1 yetersiz bulanlar bu
gruptaki kadinlardir.

« Kadinlarm biiyiik ¢ogunlugu krediyi yalnizca isleri i¢in kullandiklarim ifade etmis olsalar
da, krediyi kismen veya tamamen &zel ihtiyaglari i¢in kullanan kadinlarin oran1 %23,88 (16
kadin) olarak bulunmustur ki bu oran oldukga yiiksektir. Bu durumun da yoksulluk nedeniyle
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Krediyi is disinda, ev kirasi, gida, okul ara¢ gereci, ¢ocuk giysisi,
odun-kémiir alimi, eski {irtin borcu 6demesi gibi acil ihtiyaglar i¢in kullanmuglardir. Bu
giderlerin ¢ogunlugu hanenin temel ihtiyaglari ile ilgili oldugundan kredinin isle ilgili olmayan
nedenlerle talep edilmesinin esas kaynaginin yoksulluk oldugu dogrulanmaktadir.

o Arastirmaya katilan kadinlarin %68,65’1 (46 kadin) krediyi geri Odemede zorluk
yasamadigini, %31,35’1 (21 kadin) ise haftalik geri 6demelerde 6zellikle iki agidan zorluk
yasadiklarini ifade etmislerdir. Birincisi, her hafta geri 6denecek meblag kadar kar elde etme
zorunlulugudur. Ikincisi, her hafta tahsilatin yapilacagi yere, hangi mesafeden olursa olsun,
gelme zorunlulugudur. Ornegin, Alanya ilgesinin biiyiikliigii goz oniine alindiginda, bu
zorunluluk kadinlar i¢in zaman ve para kaybi anlamina gelmektedir. Ayrica grubun tiim
iiyelerinin birbirini orada bekleme zorunlulugu da bir zaman kaybidir. Bu zorunlulugun nedeni
ise, 6deme yapmayan bir grup iiyesi yerine, diger grup iiyelerinin 6deme yapmasi kuralidir.
Genelde bu sekilde uygulanan geri 6deme sekli, kadmlarin {izerinde ciddi bir baski ve stres
yaratmaktadir. Kadin her hafta para kazanmak, geri 6deme icin yol parast vermek, zaman
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ayirmak ve 6demeyen grup iyelerinin yerine 6deme yapmak zorundadir. Bu kosullar kredi
kullanan kadinlari ciddi anlamda zorlamaktadir. Tasarruf hesabi ve mikro sigorta uygula-
malarindan memnun musunuz sorusuna, kadmlarin %94’ (63 kadin) evet, %6’s1 (4 kadin)
hayir yanitim1 vermistir. Derinlemesine goriismelerde, kadinlarin bir kismmin bunlarin ne
amagla uygulandiklarindan ve uygulama sartlarindan haberdar olmadiklar anlasilmustir.
o “Krediyi kullandiginiz i¢in memnun musunuz, baskalarina tavsiye eder misiniz?” sorusunu,
kadinlarin tamamina yakini (%98,50 = 66 kadin) evet olarak yanitlamiglardir. Bu da kredinin
kadinlarin herhangi bir sekilde isine yaradigi seklinde yorumlanabilir. Mikrokrediyi kullandik-
tan sonra aile i¢i iligkilerinizde nasil bir degisiklik oldu sorusuna “degismedi” diyenlerin orani
%50,80 (34 kadm), “olumiu olarak degisti” diyenlerin oran1 %34,30 (23 kadin) ve “olumsuz
olarak degisti” diyenlerin oran1 %14,90 (10 kadin) olmustur. “Olumlu olarak degisti” diyen
kadinlar ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilayabilmenin, onlara harglik verebilmenin mutlulugunu
cocuklartyla birlikte yasadiklarini belirtmislerdir. Ayrica, evin biitcesine de katki saglamig
olmalari, ailenin fertleri tarafindan takdirle karsilanmustir. “Olumsuz olarak degisti” diyen ka-
dinlar, ¢cocuklarmin ve eslerinin, kendilerinin eve fazla zaman ayirmadigindan ve ev islerini
ihmal ettiginden sikayetci olduklarini sdylemislerdir.
« Kadinlara isinizle ilgili egitim ve danismanlik hizmeti almak ister misiniz diye
soruldugunda, %53,75’1 (36 kadin) evet, %46,25’1 (31 kadin) hayir yanit1 vermislerdir. Hayir
diyenlerin bir kismi, yaptig1 isi her yoniiyle ¢ok iyi bildigini, bu nedenle boyle bir ihtiyag
hissetmedigini ifade etmistir. Bir kisminin da egitim ve danismanlik sézciiklerinin kendileri
icin ne anlam ifade edebilecegini tam olarak bilememeleri nedeniyle konuya olumsuz yaklag-
tiklan diistinilmektedir.
o Kadinlara pazarlama sorunlarimizi ¢ézmek igin destek ister misiniz diye soruldugunda,
%53,75’1 (36 kadin) hayir cevabi vermistir. Bu yliksek oran yine, kendileri i¢in aslinda anahtar
bir sozciik olan pazarlama sozctigiiniin tam olarak anlasilmamis oldugu seklinde yorumlana-
bilir.

Arastirmanin Nitel Bulgular

Saha aragtirmasinda yiiz yiize goriismelerde toplanan nitel verilerden elde edilen bulgular,
ziyaret siiresince aragtirmaci tarafindan alinan gézlem notlarina ve yapilan goriismelerin tematik
analizine dayandirilmistir.

Mikrokrediden Haberdar Olma Kaynaklari

Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%76,14) mikro krediden arkadas, akraba, komsu gibi yakin
cevrelerinden haberdar olduklar1 anlagilmistir. Kadinlarin bu soruya yanitlar1 soyledir:

“Ben dernegin merdivenini ytkiyordum. O zaman da TGMP subesinden
yetkililer gelmisti. Merdiveni yikarken, ‘boyle boyle, sen de al’ dediler.
Belki 0deyemem, belki zor durumda kalirim diye tereddiitte kaldim.
Almamistim. Ondan sonra ikinci asamada, arkadas ‘haftalik édersin’
dedi. Ben merdiveni 10 TL ye yitkiyordum. Bir de evin kiras: yiiklenince,
ben de mecbur kaldim, aldim” .

“Arkadagim haber verdi. H. Hanim ve kaymakam bir toplanti yaptilar.
Bes kisi bayan olacak, ondan sonra alacaksiniz diye. Orada igimden
geldigi gibi konustum. Ben tek kigiyim, bes kisiyi nasil bulayim? O arada
arkadaslar bana teklifte bulundu, bizimle ol diye. Onlar aldilar beni
yanlarina” .

“Sezonluk calistigimiz igin kisin evde bosuz. Cok sikistim, evde de bir
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seyler yapabilmek, orebilmek icin yani, belli bir para gerekiyordu. Kadin
ve dul oldugun icin, hi¢ kimse seni istemiyor. Internete girerek bayan-
lara kimlerin para verebilecegini arastirdim. Mikro krediyi gérdiim ve
subeye telefon actim. H. Hamm, ‘oradan 20-25 kisi toplayabilirsen
gelirim size kredi verebilirim’ dedi” .

“Teyzemin kizindan. Teyzemin kizi da ¢iinkii ayni isi yapiyor. Mikro
kredi dagitiyor o da. O da Erzurum’da. O bana bahsetti. ‘Abla AVON
yapwyorsun, neden almiyorsun dedi. Bes kisilik grup olustur, kredi

verebilirim, dedi’ ”.

Bu bulgulardan bilginin en kolay bilgi dagitim sekli olan, agizdan agiza haberlesmeyle yayildig
anlagilmaktadir. Evde oturan kadinlar en kolay ulasabilecekleri ve irtibat halinde olduklar
kisilere, yani arkadas, akraba ve komsularina ulasmislardir. Gruplarin da bu sekilde daha kolay
olustugu anlasilmaktadir.

Mikrokrediye Gerek Duyma Nedenleri

Kadmlarin biiyiik ¢ogunlugu (%77,61) mikrokrediden yararlanmaya mevcut isleri veya yeni
kuracaklar isleri ig¢in gerek duyduklarmi agiklamislardir. Yoksulluk nedeniyle, kendilerinin
veya yakinlarinin birikmis bir sermayesi ve bankadan kredi alabilmek igin de gosterebilecekleri
bir teminatlar1 olmadig1 i¢in mikrokredi programu tek careleri olmustur.

Kadinlarin bu soruya yanitlari sdyledir:

“Yapugim c¢alismalara katkisi olsun diyerekten. Malzeme almak igin.
Cigek calismast yapmaya bagladim. Alanya’ya 6zgii koza ¢igegi, o da
masrafli. Ipek kozasindan koza ¢cicegi. Bunu ¢ok gelistirmek ve ilerletmek
istiyorum. Kursuna gittim. Alanya Belediyesinin diizenlemis oldugu ilk
kursiyerlerdenim. Simdi de insallah ekmegini yiyecem. Satis imkani
yaratmaya ¢alistyorum. Cevreye bu sekilde tamitim yapiyorum, seffaf
kutular icersinde renkli ciceklerle. Kismet olursa kart falan bastiracam.
Iste salislara, cicekgilere, yani elimden geldigi kadar kendi ¢apimda
duyuru yapip siparis almaya ¢alisiyorum. B. Cicekgilikten ilk siparigimi
aldim, ilk satisimi yaptim. 3 dal ¢alistim, 2 sinin ¢igegi daha ¢ok. 3 dalin
80 TL’ye satisim yaptim. Beyazi, sarisi, her rengi var, ¢ok zevkle
yapwyorum. Bana da kazang sagladig i¢in, ¢ok mutluyum yani” .
“Disariya zaten el orgiisii yapiyordum. O gelen para bana ¢ok destek
oldu. 700 TL bana 700.000 TL gibi geldi. Malzeme aldim. O arada
odunum yoktu, ne yalan séyleyeyim, odun da aldim o parayla. Inkar
edemem yani” .

“Isimizi ilerletmek icin. Yaptigim ise katki saglamak, iiriinleri cogaltmak,
elimde Grin tutmak icin”.

“Ev hanimyym, evde bir seyler iiretip satmak ve esime de destek olmak
icin, eve katki icin”.

Kadinlarin bir bolimii (%11,94) krediyi 6zel ihtiyaglart i¢in kullandiklarmi ifade etmis olsalar
da, kadinlarin yasam kosullar1 dikkate alindiginda, bu oranin aslinda daha yiiksek olabilecegi
tahmin edilmektedir. Orneklemdeki kadinlarin bazilar1 diger bazi kadinlarm aldiklar1 kredinin
tamamini eslerine verdiklerini veya birikmis fatura ve kira borglarini 6dediklerini ifade etmisler-
dir. Gozlemler de bu ifadeleri dogrular nitelikte olmustur.
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Mikrokredi Ile Yapilan isin Niteligi

Sayisal veriler, 25 kadinin (%37,31) evden satis, 31 kadinin (%46,27) ev disindan satis yaptikla-
rin1, diger 3 kadinin (%4,48) kendilerinin de c¢alistiklar1 eslerinin diikkanlarina katki saglamak
amactyla bu krediyi kullanmig oldugunu ve 8 kadmin (%11,94) aldigi mikrokrediyi 0Ozel
ihtiyaclart i¢in kullandigini; kadinlarin %43,29’unun (29 kadm) kendi drettikleri Grunleri,
%37,31’inin (25 kadin) ise hazir {riinler sattiklarini gostermistir. Bu konuyla ilgili gériismede
anlatilanlar soyledir:

“Belediyenin temin ettigi taki standini a¢ryorum. Kendim taki tasarliyyo-
rum, satiyorum. Bir de ipek bocegi kozasindan cicekler iiretiyorum.
Belediye Ipek Eller diye bir proje hazirladi, hani eski sanatlar: canland-
rip, hamimlara is kaynagi olsun diye belediye kurs acti. Kurslara gidili-
yor, belediye kurslara gidenlere kendisi de siparis veriyor. Ruhsat al-
maya gelen her seye, miisterisine, bir nevi plaket gibi veriyor. Ben onlari
seyde degerlendiriyorum, takilara monte ediyorum”.

“Lokanta, ev yemekleri tizerine. Evde yaptigimiz tarzda, 6yle ¢cok sanayi
tipi degil. Evde kullandigim olciilerde, tencerelerde. Ogrenci kapasitem
var, tiniversiteden onlar geliyor. Yazin turizm biraz destek oluyor. Ayak-
ta kalmaya ¢alisiyoruz”.

“Ben simdi soyle, kis doneminde kishik, mesela organik yiyeceklerden
memleketten getirtecem simdi, haftaya kayinbabam gelecek. 100 kg ba-
dem getirecek, orda bese alsam, burada on bese satacagim, o sekil.
Yaprak falan, oradan aliyorsun, burada iki katina. Pekmez, badem, kuru
tiziim, ¢tinkii kendi bah¢emiz de var orda. Yazin da mesela sebze, meyve
tird, kiraz bahgemiz var, amcam orda. Kargo paras: vermeden, buraya
gelenlerle. Pazarda veya komsulara satacam. Ciinkii ben siparis aliyo-
rum, kim ne kadar istiyorsa. Kayinbabami da pazara koyucam. Arkada-
sum var, onlarla pazarlik yaptik, onun pazardaki tezgahinda olucam ben.
Onlarn tezgahina koyuyoruz, ¢iinkii cok yer kaplamiyor zaten”.

“Evde kazak, hirka, lif 6riiyorum. Kisin bunlari satarak, gecimimi sag-
liyorum. Pazardaki arkadasin tezgahina veriyorum. Evlerde satiyorum’”.

“Oyalar yapiyorum, yazmanin kenarlarimi oyaliyorum, kasnak igi yapi-
yorum. Bunlart arkadagin yerine birakip, satabiliyorum. Miisteriyi daha
cabuk kazaniyorum boyle. O zaman da bunlara daha ¢ok malzeme alip,
malzeme almak icin, boyle bir seye kalkistik. Isimize yaradi, cok giizel
kazandik”.

Bu bulgular genel olarak degerlendirildiginde, kadinlarin ya fazla bir bilgi birikimi ve egitim
gerektirmeyen ve birbirine benzer geleneksel el emegi - goz nuru islerle ugrastiklari, ya da hazir
iriinler sattiklar1 anlasilmaktadir. Bu nitelikleriyle yapilan islerin iyi bir kazang¢ potansiyeli
bulunmadigy, kit kanaat denilebilecek seviyelerde calisildigr anlagilmaktadir.

Yapilan ise Nasil Baslandig1
Bulgularin, kadmlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%73,14) satig i¢in hazir iriinler veya iiretim igin

malzemeler satin alarak ise basladiklarini1 gostermistir. Kadinlarin bu soruya yanitlari sdyledir:

“O kiiciik rakam bile benim ¢ok isimi gordii. Istanbul’da daha cok cesit
bulabildim. Hem de buraya gore oramin fiyatlari ¢ok daha uygun.
Eminénii, Tahtakale ucuz yerler. Simdi bir taki tezgalim var. Urettigim
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malzemeleri orada sergiliyorum, cok ilgi ¢ekiyor. Malzemelerimi surekli
yeniliyorum, yani tezgahda 151l 151l seyler. Stirekli bir tezgah, yaz sezonu
boyunca. Otellerin ¢ok oldugu, turistlerin ¢ok rahatlikla dolastigi bir
cadde. Belediyenin bize tahsis ettigi bir boliim var, tezgahim orada.
Ucret almiyorlar, vergi almiyorlar, kendi iirettiimiz malzemeler oldugu
icin. Malzemenin otesindeki sey, yani emegi falan diisiinmezseniz, mal-
zeme maliyetini diigtiigiiniizde, gerisi kar olarak bize geri doniiyor. Cok
memnunuz”.

“Gittim ip aldim, tiilbent yapmak igin tiilbent aldim. Hem disarda ¢alis-
tim, gece geldim, o elislerini yaptim. Izinli giinlerimde yaptim. Tiilbent
kenari oya yapiyorum’”.

“Simit dolabi aldik, onu ¢alistirryoruz marketin iginde. Firinciyla anlag-
tik, iyi gidiyor su an. Mikrokrediyi alinca, bunu ben kendim diisiindiim.
Kar da zarar da benim olsun dedim. Daha da ilerletmeyi diisiiniiyorum.
Cok da giizel oldu yani. Belirli miktarda bize simit geliyor artik. Cesit-
lendiriyoruz. Takip ettik, buglin ne kadar gidiyor, hafta sonu ne kadar
gidiyor. Baz: seyleri arastirmamiz gerekiyor”.

“Evde kazak, hirka, lif ortiyorum. Kisin bunlar: satarak ge¢imimi sag-
liyorum. Pazardaki arkadagsin tezgahina veriyorum. Evlerde satiyorum’.
“Parayr aldiktan sonra, toptanci buldum. I¢ camasirt ve tuhafiye icin her
seyi olan. Parayt verdim, bir poset mal oldu. Birisi demir verdi, birisi
cadirimu dikti, MASIAD i araciligi ile yardim eden insanlar bulundu ve
tezgahim kuruldu. Camastr, tuhafiye, hediyelik esya var”.

Bu bulgular kadinlarin ise baglarken bir is fikirleri oldugunu, altindan kalkabilecekleri bir i
alanmi sectiklerini gostermektedir. Ancak goriismeler ve gozlemler sectikleri isi biiylitmek icin
bilingli bir plan ve programlar olmadigi izlenimi dogurmustur.

Kurulan Isin Durumu

Sayisal veriler islerinden memnun olan kadinlarin oranmnin %38,80 (26 kadim), ‘idare ediyor’
diyen kadinlarin oranimin %29,85 (20 kadin) ve islerinin iyi gitmedigini belirten kadinlarin
oraninin %28,36 (19 kadin) oldugu gostermistir. Bu konuda sorulan soruya verilen yanitlar
sOyledir:

“Allaha siikiir, gene giinliik 30-35 TL’yi buluyor. Allah bereket versin”.
“O kadar da cok giizel degil yani, damliyor. Iyiye gidiyor gibi ama
yetersiz. Tezgah agip, vergi ddeyemem. Tezgahi olan arkadagslarin ¢ogu
vergiden bor¢lu. Gece giindiiz ugrasiyorum, fakat 10 TL’lik bir seyi
ancak 5 TL’ye satabiliyorum. Kar ¢ok az ve tim bayanlar elisi yaptigi
icin rekabet ¢ok fazla. Bu is ¢ok yorucu”.

“Ek isle gidiyor, sadece burayla miimkiin degil. Sezonda otelde kuaforde
calistyorum. Sezon bittikten sonra tezgahi devam ettiriyoruz”.

“Su an kotii durumdayim. Isim cok ¢ok iyiydi. Ben de bu ara devretmek
zorunda kaldim, yani devredecegim. Valla mal alamiyorum, sikistim.
Ikinci bir krediyi almama ragmen, o bana yetmedi”.

Bu kadinlar i¢inde islerinin durumunu ‘iyi degil’ veya ‘kétii” diye ifade eden yaklasik % 30’1uk
dilimdekiler islerinin iyi gitmedigini, igyerlerini kapatmak zorunda kaldiklarini, iistelik borglan-
diklarinmi ifade etmislerdir. Bir kismi ise krediyi 6zel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in aldiklarin
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itiraf etmiglerdir.

Mikrokredi Kullanimimin Hayatlar Uzerindeki Etkisi

Goriismenin altinci sorusuna alinan yanitlara gére, mikro kredi kullaniminin kadinlarin hayatlar
tizerindeki etkisinin olumlu mu, yoksa olumsuz mu oldugu asagida 6zetlenmistir:

Hayatlarinin olumsuz etkilendigini sdyleyen kadinlarin (%19,40) 6zetle sdyledikleri soyledir:

“Cok ¢alistyorum, yoruluyorum, sosyal hayatim kalmadi, ¢ocuklarla go-
rlsemiyorum, bor¢landim, ozel hayatim kalmadi, saghgim bozuldu, isi
ylritemedim”.

Krediyi yeni alan 2 kadin goriis bildirmemistir. Hayatlarinin olumlu etkilendigini sOyleyen
kadinlar ise (%77,61) Ozetle, “Kimsenin eline bakmiyorum, kendime giivenim geldi, iiretken ve
yaratict oldum, ¢ocuklarimin ihtiyaglarim alabiliyorum, ¢ocuklarimin har¢liklarini verebiliyo-
rum, psikolojik olarak rahatliyorum, ¢evrem oldu, arkadaslarim oldu, dostlarim oldu, devamli
miisterilerim oldu, artik evde sikilmiyorum, manevi olarak iyi geldi, kadinlar arasi dayamsma
oldu, maddi yonii giizel, baskasina muhtag degilim, mesgul oluyorum, sinir, stres azaldi, sos-
yallestim, ¢evrem degisti, stres atiyorum, yalnizca kendime sorumluyum, moralim yiikseldi, sag-
hgim diizeldi, 6zgiivenim artti, icimdeki cevher disart ¢ikti, bos durmuyorum, esime bagimli
degilim, mutluyum, borglarim azaldi, kendimi kendime ispat ediyorum” anlamina gelen yanitlar
vermislerdir.

Tek tek ele alindiginda, kadinlarin bu soruya yanitlari sdyledir:

“Psikolojik olarak ¢ok rahatlyorum ben. Ilk énce zaten énemli olan o
degil mi?”

“Isi seviyorum, bir seyler iiretmeyi. Yaraticthigi seviyorum, farkli seyler
ortaya ¢ikarmayi. Bir de giizel bir ¢evre olustu. Mikro kredide burada
bir siirii arkadasla karsilastim. Dostluklar kuruluyor. Bir de devamli
miisterilerim olmaya basladi. Alanya’ya her sene arka arkaya gelen
turistler var, gelip beni buluyorlar. Demek ki iiriinler hosuna gitmis,
benimle sohbet hoslarina gitmis. Alanya’dan da boyle miisterilerim var.
Gelip de benimle sohbet eden, arkadas olanlar. Boyle bir kazanct da
oluyor bu isin”.

“Bu isi kurmam benim i¢in gercekten ¢ok onemliydi, ¢iinkii her seyden
once paylasim. Benim kurdugum bu isle birlikte birka¢ arkadasin daha
emegini pazarlama imkam oldu. Bu ¢ok giizel bir bakis agist diinyaya.
Dayanisma, ¢ok minicik de olsa. Birbirimizden haberdariz. Bu bile ¢ok
onemli, kim ne yapryor? Kimin elinden hangi is geliyor? En azindan, en
kiiciik bir haberlesmeyle, arkadasimin iirettigi bir sey ya da baska bir
arkadasimin kutular, digerinin orgiileri, amnda koordinasyonu kurabi-
liyoruz. Yeter ki gercek anlamda degerlenecek tasarimla pazara ulasa-
bilmek. Bunun i¢in de duyurulmamiz, tanmitim lazim”.

“Ozgiiveniniz artiyor el becerileriniz gelistikce. Ozgiiveniniz arttikca, et-
rafa bakisimiz daha farkh oluyor. Sosyal yasantimiz biraz degisiyor, daha
giizel bakiyorsunuz. Iginizdeki cevherleri disart ¢cikartiyorsunuz, iireti-
yorsunuz, bir seyler tiretmis olmann hazzini yagiyorsunuz”.

“Evime, cocuklarima az zaman aywabiliyorum, ama ¢alismak giizel. En
azindan kendimi kendime ispat edebiliyorum. Bos durmuyorum. Haftanin
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yedi giinii burdayiz, erken a¢ip ge¢ kapatiyoruz”.

Kadinlarin bir kisminin aldiklar krediler ile kiigtlik isler yapmaya baslamig olmalarinin yani sira,
biiylik cogunlugunun manevi anlamda olumlu etkilendigi anlasilmaktadir. Hayatlarinda belki de
ilk kez bagimsiz olarak bir yola ¢ikmis, tek basina bir sorumluluk iistlenerek kendini kanitlama
firsatin1 yakalamiglardir.

Mikrokredi Uygulamasinin Problemleri

Orneklemdeki kadilara mikrokredi programinin uygulamasinda yasadiklar zorluklar soruldu-
gunda, asagida ifade edilen problemler dile getirilmistir:

“Haftalik maddi problem yasiyoruz aslhinda. Elimize para gececek mi,
gecmeyecek mi? Su anda Manavgat’ta sezon da bitiyor, ¢iinkii turizme
yonelik bir yer”.

“Burada bir sube olsa, gunu belli olsa iyi olur. Arkadaslar ¢cok zorla-
nwyorlar. Hava sartlarina gére, birbirimizi beklemekten burada 4 saat
gegiriyoruz”.

“Verdikleri para ¢ok az. Bir de paray: alyyorsunuz, is yapiyorsunuz ama
bunu satamiyorsunuz. Yani hemen paraya dondiirebilme imkant yoksa
her hafta bu parayr ddemek daha zor. Bayanlar bir seyler iiretiyor ama
bunu paraya cevirmek dnemli. Paraya cevireceksin ki 6demesini yapa-
bilesin”.

“Benim tek seyim, aslinda ¢ok giizel. Kadinlarin kullanmast destekleni-
yor. Bunun aragtirarak yapimasi, yani herkese degil de, nasil séyleye-
yim, Odeyebilecek ve bu parayr nerelerde degerlendirebilecek, bunu
arastirip da, tayin edilip ailelere, hamimlara verilmesi. Cogu, agtk¢asi
gordiigiim kadariyla, parayr gotiiriip, kocasina veren oldu. Kocasi da
onu kahve kogselerinde yedi ve kadinlar temizlik yaparak simdi 6demeye
calisyyorlar”.

“Bir kisi 6demeyince diger kisilerin 6demesi biraz zor oluyor. Bir de ben
merkez olunca bayag: zor oluyor. Yabanct kisi girince is daha karisiyor.
Ama aileden bir kisi olunca ddersin”.

“Alanya ok genis bir bolge oldugu i¢in uzaktakiler zorlamiyor. Hig
geliri olmayan bir kisi icin 4 TL yol masrafi ¢ok. Bazi arkadaslar para
ve defterlerini diger arkadagslara veriyor, onlar sag olsun getiriyor”.

Mikrokredi uygulamasinin problemleri incelendiginde, kadinlarin yaklasik %59’unun kredinin
haftalik geri 6denme zorunlulugundan sikayet¢i oldugu, bir boliimiiniin de kredi meblagim
diisiik bulduklar1 gériilmiistir. Bu projenin prensiplerinin geregi olarak, 5 kisilik mikrokredi
gruplarinin {iyelerinin her hafta bir grup iiyesinin evinde bagkanlar ile birlikte toplanmasi, bu
toplantiya merkez baskani ve sube yetkilisinin de katilmasi, genel anlamda bilgi alis verisinde
bulunulmasi, herkesin birbiri ile goriiserek varsa sorunlarin1 konusmasi, ¢éziimler bulunmasi ve
haftalik tahsilatlarin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kadmlar haftada bir giin biiyiik bir toplanti
salonuna (Ticaret Odasi, Valilik, Kaymakamlik gibi) 6deme yapmak iizere gelmek zorundadir-
lar. Ancak uygulamada, toplantiya gelen kadinlarin yalnizca para 6demesi yaptiklari, farkli bir
diyalog olusmadigi gozlemlenmistir. Genellikle gruptan bir veya birka¢ kadin gelerek diger
kadinlarin parasimi getirmektedir. Dolayisiyla, yiiz yiize goriisme imkani ¢ok kisithdir. Kadinla-
rin yaklagik yarisinin bu toplantilara katilamadigi da gézlemlenmistir. Yalnizca 6deme yapmak
icin gelmek, yukarida bahsedilen sebeplerden dolay: kiilfetli ve zahmetli oldugundan, kadinlar
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bu yolu bulmuslardir.

Diger bir sorun ise kredi miktarlarn ile ilgilidir. Daha énce 700 TL ve simdi 1.000 TL olan
ilk kredi miktar1 evde iiretim yapan kadinlar agisindan yeterli olabilse de, bir isyeri agma hedefi
olan kadinlar i¢in ¢ok yetersizdir. Baz1 kadinlar, yapilacak ise gore kredi miktarinin ayarlanma-
sini, diger bazilan, ilgelerin yetkili makamlarinin kapali mekanlarda {icretsiz veya diisiik bir
ticret karsiliginda siirekli satis yerleri tahsis etmelerini 6nermislerdir. Mevcut agik pazarlarda,
kadinlar mevsimsel hava sartlarina maruz kalmaktadirlar. Hava sartlar1 nedeniyle miisteri kaybi
yasanmaktadir. Oysa kapali bir mekanda bu sorunlar olmayacak, kadin her giin diikkkanina gider
gibi standinin basina gidebilecektir.

Uygulamay1 Daha Etkili Hale Getirecek Oneriler

Gorligme yapilan kadinlarin yukarida belirtilen sorunlarla ilgili 6nerileri agagidaki sézlerle ifade
edilmistir:

“Haftalik odeme zor oluyor. Aylik olsa ya da bir banka numarasi olsa
oraya yatirsak. O daha giizel olur. Bir hesap acilwr, bize derler, gidin
yatirin. O zaman haftalikda olur. Ama her hafta buraya gelip beklemek
zor”.

“Bize daha onceden soz verdiler. Bize siirekli bir diikkan seklinde, bir
pasaj gibi bir yer yapilacakti. Oyle olsa gider diikkanda isimizi yapariz.
Simdilik bekliyoruz. Ucretsiz olmasa bile, ciizi bir miktar alsinlar.
Kadinlara destek verilsin, erkekleri gecerler”.

“Insanlarin yaptiklari ise gore limitleri farkhilastirabilirler bence.
Boncuk yapanla, orgii 6renle ayni olmuyor. Onlar evde yapiyor, vergisi
yok, seyi yok. Vergi kaydim var, oda kaydim var”.

“Bir guzel mikrokredi koyu, belki ¢ok abartili gelebilir. Bir mikrokredi
mahallesi, bir sokagi olabiliv. Herkes yaptiklarini orda sergileyebilir.
Belediyenin verdigi bir sokak var, Toplum Merkezinin verdigi bir yer
var. Bunlar ucretsiz”.

“Bunun haftalik odeme degil de aylik odeme olursa 15 giine de raziyiz.
Genel olarak bu bayanlar i¢in bir sikayet. Meblag: daha yuksek tutsalar.
Ve bu bizim yaptiklarumiz, bu mikro kredi alan bayanlar evierinde bir
seyler yapmak icin ugragsiyor, farkliik yaratmak istiyorlar. Bunlar igin
bir yer agmak istiyoruz, sergilemek istiyoruz”.

“Ben bir mikrokredi alicisyyim. Sikisiksam bana destek olmalari gerekir.
Benim igimi kaybetmemem gerekiyor diye diistiniiyorum. Ama ben boyle
bir destegi gérmiiyorum. O zaman bana bunun ciddi bir anlamda faydasi
yok. Su anda ben bunu yasiyorum. Ben onlardan da rica ettim, ‘bana
biraz miktart diisiik tutun’ dedim, ben bu isimi kaybetmeyim. Ama hig
ilgilenen yok, ne arayan ne soran. Ama buraya reklam amach ¢ok gelip
gittiler. Bir surli resimler ¢ekildi, sudur, budur”.

“Akraba olsa zor degil. Mesela yaparsin, ablan olur. Evliysen
kaymvaliden goriimcen olur. Onlardan toplarsin. Ama mesela diyelim,
benim ablam édemedi, ben ondan her halukarda alirim, ciinkii 6miir
boyu mu konugmayacaksin. Ama yabanci, telefonunu kapatsa, bulamazsin’.
“Tek kisi alabilse daha iyi olur. Bir kisi arti iki kefil de olabilir”.

“Is kuracak kisiler icin degisik sistemler olabilir”.

“Odeme banka ile, kredi kisiye ézel olsun”.
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“Haftada degil de bana gore, yani aylik olsa daha giizel olurdu. Insan
ona gore aylik kazancindan, bu kredi icin diyebilirim. Haftalik bir anda.
Para daha da fazla olsa, daha biiyiik isler yapabiliriz”.

“Daha fazla para bize verebilirlerdi. 750-1.000 TL hi¢cbir seye yetmiyor.
Haftada 20 TL 6¢denmesi gok fazla, ¢uinku bankadan ayni paraya daha az
odiyorsun”.

Mevcut uygulamada, kadinin bilingsiz bir sekilde ve mecburiyetten, yani yoksulluktan kurtulug
amaciyla bir kredi kullandig1 anlasilmaktadir. Kadinlar en biiyiik sorunu ve stresi, kredinin
haftalik geri 6demesini ne sekilde yapabilecegidir. Sube yetkililerinin de en biiyiik sorunu ve
stresi, haftalik kredi 6demelerini noksansiz tahsil edip ayni giin bankaya yatirmaktir. Yani,
kadinlarin da personelin de odaklandiklar1 tek konu 6demeler olmaktadir.

Sonuclar ve Bir Isbirligi Modeli Onerisi

Bu ¢alismada kadin yoksullugu ve kadin girisimciligi ile ilgili literatiir incelenerek diinyada ve
Tiirkiye’de kadin girisimciligini gelistirmeye ve kadin yoksullugunu azaltmaya yonelik prog-
ramlar ve bunlar yiirliten kurum ve kuruluslar 6zetlenmis, ayrica Antalya’da yiiriitiilen Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) ¢ergevesinde dagitilan mikrokredilerden yararlanan
kadinlar iizerine yiiriitiilen bir saha ¢alismasinin bulgulari raporlanmistir. Antalya’da mikrokredi
programindan yararlanan kadinlarla yiiriitiilen goriisme ve anket c¢alismasindan elde edilen
sonugclar soyle 6zetlenebilir:

« Orneklemin profili: Arastirmanin saha galismasinda ulasilabilen 67 kadimn biiyiik ¢ogun-
lugunun ana kiitle ile uyumlu olarak dogum yerleri Akdeniz Bolgesinin illeri ve i¢ Anadolu
Bolgesidir; yas araligi 20 ile 50 arasinda degismektedir; egitim durumlari ilkdgretim ve lise
seviyelerine esit dagilmaktadir; cogunun medeni durumu evlidir, ¢ocuk sayilari 1 ile 3 arasinda,
¢ocuklarmin egitim seviyeleri okul Oncesi ile lise arasinda degismektedir ve Antalya TGMP
subesine katilim tarihleri 2012 yilidur.

« Orneklemin sosyo-ekonomik durumu: Arastirmanin sosyo-ekonomik verileri, drneklemi
olusturan kadinlarin biiyiik ¢cogunlugunun aileleri ile birlikte a¢lik s ile yoksulluk smnir
arasinda yasamakta oldugunu, mikrokrediyi ailenin gelirini arttirmak i¢in bir is yapmak iizere
kullandigini, evinin kira oldugunu, temel gida maddelerini almakta zorlandigini, saglik sorunlar
bulundugunu ve Antalya’ya ailesinin isi nedeniyle go¢ etmis oldugunu gostermistir. Kadmlarin
biiyiik ¢ogunlugunun sosyal giivencesi vardir, esleri ticretli veya esnaf olarak calismaktadir ve
hanelerinin aylik geliri 500 ile 2.000 TL arasinda degismektedir. Kadinlarin bir kismu1 ayrica
ticretli bir iste de ¢calismaktadir.

« Orneklemin is ile ilgili durum bulgulari: Orneklemi olusturan kadinlarin biiyiik ¢ogun-
lugu haftada 6 veya 7 giin, 5 ile 12 saat arasinda ¢alismaktadir, TGMP’den arkadaslari, akraba-
lar1 ve komgsulan vasitasiyla haberdar olmuslardir, krediyi almaya malzeme ve iriin alim
nedenleriyle gerek duymuslardir, biiyilk cogunlugu evde el orgiisii, taki vb. hediyelik esya
tretmekte veya esarp, sal, i¢ camasiri, kozmetik gibi hazir {irlinler satmaktadir, baz1 kadinlar da
siparis ilizerine evden dantel, piko, oya, ipek kozasindan koza ¢igegi, ipek kozasindan biiriimciik
dokuma veya ev yemekleri yapip satmakta veya kendi diikkaninda taki, ev yemekleri, tuhafiye,
i¢ giyim veya market {iriinleri satmaktadir. Birka¢ kadin kuaf6r ve giizellik bakim hizmetleri
vermektedir. Orneklemi olusturan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu malzeme satin alarak veya hazir
tirlin satin alarak ige baslamistir ve ¢ogunlugu islerinin durumunu iyi veya orta olarak deger-
lendirmis; bir boliimii mikrokredi kullaniminin hayatlarim1 olumlu etkiledigini belirtirken bir
boliimii aile iginde bazi olumsuz etkilerden s6z etmis, bir bolimii ise ailenin bu isten pek
etkilenmedigini belirtmistir.
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Bu arastirmanin bulgular1 Antalya’da yuratilen TGMP ile siirhidir. Calismanin yiiriitiil-
diigii donemde bu programin heniiz bir yillik bir gegmisi olmasi, arastirma sorusunun yanitlan-
mas1 konusunda onemli bir kisit teskil etmektedir. Alanyazinda kadinin bu krediler araciligiyla
yoksulluktan kurtulmasi igin en az 5-10 yil gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin
bulgularinin heniiz bir yillik bir mikrofinans programiyla ve Antalya’nin sosyo-ekonomik
baglami ile kisithi oldugu vurgulanmalidir. Bu kisitlarin iistesinden gelebilmek igin Turkiye’nin
farkli bolgelerinden ve ge¢misi daha eski olan mikrofinans programlartyla benzer ¢alismalarin
yuratilmesi énerilebilir.

Mevcut arastirmanin bulgulart Antalya TGMP cergevesinde mikrokrediden yararlandirilan
kadinlarin heniiz hanelerini aglik veya yoksulluk sinir1 tizerine ¢ikaracak bir gelire sahip ola-
madiklarini; mikrofinans programinin, bir yillik ge¢misi siiresince bu kadinlarin ¢ogunlugu
tizerinde girisimciligi gelistirecek ve yoksullugu ortadan kaldiracak seviyede bir etki yara-
tamadigi ortaya koymustur. Nitekim Balkiz ve Oztiirk (2013) tarafindan Diyarbakir'da yiiriitii-
len benzer bir arastirmanin sonuglart da mikrokredi ile yapilan isten elde edilen kazancin
diistikligiiniin kadinin ekonomik bakimdan giiglenmesine yetmedigini tespit etmistir. Mevcut
calismanin saha arastirmasinda yapilan gozlemler ve goriismeler mikrokrediden yararlanan
kadinlarin, siirekliligi olan ve tatminkar gelir saglayabilecek bir is kurabilmeleri i¢in finansal
destek disinda baska desteklere de ihtiyag duyduklarini ortaya koymustur. Bu ¢alismanin nitel
bulgularinda goriilecegi gibi, cogunlugu evde el emegine dayal iiretim yapmakta olan kadinla-
rin Urilinlerini sergileyerek potansiyel miisterilerle bulusabilecekleri, acik pazarlar disinda, kalici
satis yerlerine ihtiyaglar1 bulunmakta; yaklasik yarisi egitim, damigmanlik ve pazarlama
destegine ihtiyact oldugunu belirtmekte; %62,70" kredinin yeterli olmadigin1 diisinmektedir.
Problemlere bu detayda yaklasildiginda, bunlarin zaman ig¢inde kadinlarin kendi baslarina
¢Ozebilecekleri nitelikte olmadigi, yapisal olarak kalici nitelik tasidigi ve literatiirde sonug
almak icin gerekli siire olarak belirtilen 5-10 y1l gegse bile, kadinlarin yoksulluk ve giigsiizliik
goriiniimiiniin ¢ok fazla degisemeyecegi sonucuna varilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ilgili literatiir mikrofinans programlarinin etkileri ile ilgili
farkli sonuglar sergilemektedir. Ornegin Littlefield et al. (2003) calismas1 kadinlara saglanan
mikrofinansin hane halklarinin acil ihtiya¢larma yanit verdigini, saglik ve egitime yatirim ya-
pildigimi ve ¢esitli nakit ihtiyaglarna ¢6ziim getirdigini ileri siirmektedir. Mevcut arastirmanin
bulgulart bu makalenin bulgularim1 dogrulayabilecek bir zaman perspektifine sahip degildir,
ancak kadinlarin goriismelerde ¢ocuklarinin giinliik ihtiyaglarini kargilamada rahatlik kazan-
diklarint belirtmis olmalar1 bu dogrultuda olumlu bir gelisme yasandigina isaret etmektedir.
Grameen Bankasiin kurucusu ve mikrofinans kavraminin yaraticist1 Profesér Muhammed
Yunus Economist dergisine 2009 yilinda verdigi demegte, her y1l Grameen Bank miisterilerinin
%35’inin yoksulluktan kurtuldugunu ileri siirmiistiir. Bu oranin anlamli seviyede yiiksek
sayilamayacagi agiktir. Ayni yil yayimlanan bir bagka ¢alismada ise Chowdhury (2009) mikrofi-
nans programlarinin evrensel bir yoksullukla miicadele araci olarak etkinligi lizerine yiiriitiilen
tartismalar tizerine elestirel bir degerlendirme yapmustir. Yazar, mikrofinansin bazi yenilikg¢i
yonetim ve isletme stratejileri gelistirmis olmakla birlikte, yoksullugun azaltilmasi {izerindeki
etkisinin kuskulu kaldigini ileri siirmekte, ancak, mikrofinansin bir giivenlik ag1 olusturmak ve
tilketimi diizenlemek konusunda &nemli bir rol oynadigimi vurgulamaktadir. Yazara gore,
mikrokredi kullanicilari muhtemelen yaparak 6grenmeden ve 6z sayginin artisindan da fayda
saglamaktadir. Bununla birlikte yoksulluk iizerinde dikkate deger bir etki yaratmak i¢in kamu
politikalarinin biiylimeye ve sermaye artirici programlara, genis ¢apta {iretken istihdam yarat-
maya odaklanmasi tavsiye edilmektedir.
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Bu tartismalar mikrokredi programlarinin yoksullarin yasam sartlari tizerinde bazi hafifletici

etkiler yaratmakla birlikte heniiz yoksullukla miicadelede tek baslarina etkilerinin dogrulanmis
olmadigimi gostermektedir. Bu ¢alismanin sagladigi ipuglarma dayanilarak mikrofinans prog-
ramlarinin tek arag¢ olarak kaldiklar1 durumlarda etkilerinin zayif kalacagi noktasindan hareketle
bu programlari yerel diizlemde kurumlarin katilimlan ile etkili kilabilecek bir Kadin Girisim-
ciligini Giiclendirme Isbirligi Modeli gelistirilmistir:
Modelin Amaci: Bu modelin amaci, mikrofinans programlariin yoksullugu giderme ve giri-
simciligi gelistirme etkisini arttirmak tizere, mikrofinans kurulusu ¢evresinde bir araya getirile-
cek goniilli katkilarin koordinasyonu araciligi ile mikrokrediden yararlanan kadin girisimcilerin
gliclendirilmesini saglayan ortak bir sosyal sorumluluk projesinin temel bilesenlerini bir araya
getirmektir.

Modelin Bilesenleri: Bu model ¢er¢evesinde krediden yararlanan kadinlarin islerini gergek
anlamda gelistirebilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari ¢ok yonlii destekleri saglayabilecek yerel ku-
rumlarin, ortak bir sosyal sorumluluk projesi icinde iistlenebilecekleri belli basli roller tanim-
lanmistir. Giiglendirme projesi bu bilesen kurumlardan herhangi biri tarafindan baglatilabilir.
Projenin koordinasyonu projeyi baslatan kurulusta olacaktir.

1. Mikrofinans kurulusu: Bu c¢alismanin nitel verilerinde goriillecegi gibi, mikrokrediden
yararlanan kadinlarin uygulanan programin kosullar1 ile ilgili ¢esitli yakinmalar1 ve Onerileri
olmustur. Bu kosullarin iyilestirilmesi i¢in bu tip mikrofinans kuruluslarinin ¢esitlenmesine ve
hizmetlerin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Mikrofinans programi yiiriiten kurulus Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi veya benzer programlar gelistiren ticari bir banka veya
bankalar olabilir. Bu baglamda ticari bankalarin da karlilig1 degil sosyal fayday1 on plana alan
mikrofinans programlari gelistirmesi ve hatta ticari bankalarin bir 6nceki yilin karinin belli bir
oranin1 mikrokredi iglemleri i¢in ayirmaya tesvik edilmesi (Apak vd. 2013), énerilen dnlemler-
den bazilaridir. Mikrofinans kurulusunun kredi miktarlarinin tespitinde ve geri 6demelerinin
diizenlenmesinde kadin girisimcilerin ihtiyaclarimi dikkate alan uygulamalar gelistirmesi nihai
basarisi ac¢isindan 6nemli olacaktir.

2. Yerel yonetimler: Biiyiiksehir belediyeleri veya ilge belediyeleri onemli kaynaklara sahip
olmalar1 ve giderek daha fazla sosyal belediyecilik faaliyetleri yliriitme baskilar1 ile kars1 kar-
stya olmalar1 nedeniyle isbirligi modelinin 6nemli bir bileseni olabilirler. Baslatilan proje
kapsaminda secilen kadin girisimcilerin {iretim ve satig faaliyetlerini siirdiirebilecekleri uygun
mekanlarin tahsisinde ve hazirlanmasinda katkilar1 vazgegilmezdir. Nitekim mevcut aragtirma
kapsaminda Alanya Belediyesi’nin sagladigi bu tiir imkanlardan s6z edilmistir. Nitel aragtirma
bulgularinda bazi kadinlarin Onerilerinde de yer aldigi gibi, Antalya gibi turistik potansiyeli
giiclii kentlerde kadin girisimcilerin turistlere yonelik hediyelik tirtinleri kentin kiiltiirel zengin-
liklerini tastyan ve yerel {iriinlerin bir arada bulunabilecegi bir cazibe merkezi haline getirilen
bir c¢ars1, sokak vb. bir merkezde makul maliyetlerle iiretip satmalarina imkan taniyan bir
mekanin tahsisi, isbirligi projesinin en 6nemli baslangi¢c adimi olacaktir. Bu mekanlara yakin
yerlerde kadinlara gocuklarini birakabilecekleri kres, etiit vb. kurumsal desteklerin saglanmasi
da onemli katki saglayacaktir.

3. Tigili Sivil Toplum Kuruluslari: Mikrofinans programindan yararlanan kadmlar genellikle
girisimciligin gerektirdigi bilgi birikiminden ve deneyimden yoksun bir sosyo-ekonomik kesimi
temsil etmektedir. Bu nedenle, kurulus amact kadinin gii¢lendirilmesi, kadin girisimciliginin
giclendirilmesi, kadin istihdaminin arttirilmas: olan Il Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kadin Giri-
simciler Kurullari, girisimci/is kadin1 dernekleri vb. dernekler, mikrokrediden yararlanan
kadimnlarin ihtiya¢ duyduklart danigmanlik, rehberlik ve desteklerin koordinasyonunu sagla-



Mikrofinans Programlarimin Kadin Yoksullugu ve Girisimciligi Uzerine Etkileri 367

yabilecek 6nemli bir bilesendir. Bu STK'lar kendi kurulus amaclar1 dogrultusunda yiiriittiikleri
faaliyetleri bu isbirligi modeli ¢ercevesinde daha etkili hale getirip daha gii¢lii sonuglar elde
edebilirler. Bu Isbirligi Modeli'nin koordinasyon birimi olarak rol oynamalar1 ve bu gercevede is
gelistirme, finasman, pazarlama, kooperatiflesme vb. konularda danigsmanlik hizmeti verecek
daimi bir merkezin kurulmasi yararli olacaktir.

4. Yerel Universitenin ve/veya ortaégretim kurumlarmn ilgili boliimleri: Mikrokrediden
yararlanan kadinlarin genellikle eksik olduklari iiretimleriyle ilgili baz1 uzmanlik konularinda
ilgili 6gretim kurumlarmin destegini saglamalari ¢ok Gnemlidir. Saha g¢alismalar1 sirasinda
isleriyle ilgili egitimlere ihtiya¢ duydugunu belirten kadinlarin orani yiizde elliyi asmistir. Ote
yanda, bu konuda bir ihtiya¢ agik¢a dile getirilmemis olmakla birlikte, aragtirmacilarin saha
gozlemleri el emegine dayali iiriinlerin potansiyel miisterilerin tercihlerine uygun tasarimlarla
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Pazarlanabilir iiriin tasarimlarinin gelistirilmesi
konusunda Giizel Sanatlar Fakiiltelerinin ve Olgunlasma Enstitiilerinin ilgili boliimlerinden,
finansal okuryazarlik ve pazarlama becerilerinin gelistirilmesi i¢in iiniversitenin isletmecilikle
ilgili boliimlerinden egitim ve rehberlik saglanmasi, kadinlarin zayif olduklar1 alanlar telafi
ederek islerini gelistirmelerini saglayacaktir. Bu egitimler ¢ergevesinde, kadinlara yasal haklar,
toplumsal cinsiyet esitligi vb. konularda farkindalik egitimlerinin verilmesi de yararli olacaktir.
Dolayisiyla egitim kurumlarimin bdyle bir igbirligi modelinin i¢inde yer almasi ¢ok 6nemlidir.

5. Goniillii Konaklama Tesisleri, Alisveris Merkezleri veya Siipermarketler: Mikrofinans
programindan yararlanan kadinlarin bu arastirmada tespit edilen 6nemli bir sorunu, iiriinlerin
uretilecegi veya sergilenecegi, kalici, diisiik maliyetli ve potansiyel miisterilere ulasimi kolay-
lastiracak bir satis yeri eksikligidir. Yorede faaliyet gosteren konaklama tesislerinden 6zellikle
yil boyu faal olanlar ile aligveris merkezleri veya siipermarketlerin bir sosyal sorumluluk projesi
cercevesinde, el emegine dayali yoresel triinler tireten girisimci kadinlara stirekli bir satig yeri
saglayabilecekleri diislintilmiistiir. Bu tip tesislerde satilacak {irlinlerin yorenin kiiltiirel degerle-
rini pazarlanabilir bir tasarim i¢inde sunabilen iiriinler olmasi saglanmalidir.

Bu Isbirligi Modeli el emegine dayali iiretim yapan, ancak iiriinlerini istikrarli bir bigimde
pazarlamak icin gerekli fiziksel ve ekonomik sartlart olusturmakta zorlanan kadin girisimcilerin
glgclendirilmesi igin ihtiya¢ duyulan kurumsal desteklerin, bilesen kurumlardan herhangi birinin
girisimi ve koordinasyonu altinda baglatilmasim1 ve yiiriitiilmesini saglayacak bir esneklige
sahiptir. Isbirligine temel olacak bir protokoliin hazirlanmasi ve bilesenler tarafindan miizakere
edilerek imzalanmas1 gliglendirme projesinin baglangici sayilacaktir. Projenin basarisi ise
bilesenlerin iistlendikleri katkilar1 yerine getirmelerine bagli olacaktir. Ornek bir projenin
basarili uygulamasi farkli cografi bolgelerde Isbirligi Modelinin paylasilarak yayginlastirilmasi
icin uygun temeli saglayacaktir.
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