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SSCB SONRASI ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI’NDE
ENDUSTRIYEL PERFORMANS VE INOVASYON POLITIKALARI

Dr. Neslihan CELiK"
Ozet

Sovyetler Birliginin dagilmasindan itibaren, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci yasamaktadirlar. Bu siirecin ilk
evrelerinde sanayilerinde ciddi bir daralma yasayan ekonomiler, ilerleyen yillarda nisbi
bir gelisme kaydetseler de, bu gelisme ile iiretim ve ihracatlarinin teknolojik yapisi
degismemistir. Ancak bu iilkelerin son dénemlerde, endiistriyel rekabet giicii kazanma
anlayisiyla  bilim ve teknoloji kapasitesini gelistirmeye ve  inovasyon politikalari
olusturmaya vurgu yapan bir egilime girdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, inovasyon
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve inovasyon sistemi olusturma girisimlerine daha dnce
baslamis Kazakistan ve Ozbekistan dahil olmak iizere, bélge iilkelerinin aldiklart yol
surlidir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, endiistriyel performans,
inovasyon politikalari, inovasyon sistemi.

INDUSTRIAL PERFORMANCE AND INNOVATION POLICIES IN
POST-USSR CENTRAL ASIAN TURKISH REPUBLICS

Abstract

Since disintegration of Soviet Union, Central Asian Turkish Republics have lived
the transition process from planned economies to market economies. At the initial phases of
this process, although the economies which live a crucial recession in their industries have
shown relative improvement in later years, technological structure of their production and
export have not changed with this improvement. However, it is observed that these
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countries have a tendency which emphasize constituting innovation policies and improving
science and technological capacity with the perception of attaining industrial competitive
force. On the other hand, with the inclusion of Kazakhstan and Uzbekistan having
embarked attempts to develop innovation activities and constituting innovation systems
previously, achievements of the region's countries are limited.

Key Words: Central Asian Turkish Republics, industrial performans, innovation
policy, innovation system

Giris

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Sovyet sisteminde temelde hammadde ve diisiik
katma degerli mal iireticisi olarak konumlanan; birligin en yoksul ve diisiik yasam standartli
ekonomileri arasinda yer alan ve zengin dogal kaynaklariyla taninan iilkeleridir. Dogu
Bloku’nun ¢oziilmesinden sonra piyasa ekonomisine yonelen diger lilkeler gibi gegis
ekonomileri olarak da adlandirilan bu iilkelerin ilk donemleri yapisal reformlar ve
ekonomik istikrarsizliklarla 6zetlenebilir. Bu siiregte sanayiye iliskin veriler de hi¢ agici
degildir.

Ancak son zamanlarda bolge iilkelerinin endiistriyel rekabet giicii kazanma
yoniinde arayiga girdikleri anlagilmaktadir. Bu arayislarin, giinlimiiziin yaygin egilimi kabul
edilebilecek inovasyon faaliyetleri ve politikalarim da icerdigi goriilmektedir. inovasyon
politikalart ve ulusal sistem olusturma cabalarina daha 6nce baslayan Kazakistan ve
Ozbekistan bu konuda daha hazirlikli gériinmekle beraber, yine de oldukca yeni olan
girisimlerinde kapsamli kuramsal ¢aligmalardan bahsetmek zordur.

Basta gelismis lilkeler olmak tizere pek ¢ok iilkede pratige gegen inovasyon
stratejilerinin gecis ekonomilerinden olan Orta Asya Cumhuriyetleri’nde de incelenmesi,
gelismekte olan tilkelerde endiistriyel ve teknolojik ilerleme kaydetme, teknoloji ve
inovasyon yetenegi kazanma sorunsalina iligskin yaklagim gelistirme ¢abalarinin bir pargasi
olarak diisiiniilebilir. Bu ¢aligma ise bolge tilkelerinin konuya iligkin egilimlerini tanimaya
giris niteligindedir.

I. Ulke Ekonomilerine Genel Bir Bakis

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan (Kirgiz Cumhuriyeti) ve Ozbekistan,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Aralik 1991 yilinda kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na tiye Orta Asya iilkeleridir. Topluluga ayn1 donemde katilan Tiirkmenistan ise
Agustos 2005 tarihinden itibaren tam iiyelik statiisiinden ortak {iyelik statiisiine gegmistir.

Orta Asya iilkeleri Sovyet sisteminin ¢dziilmesinden sonra, topluluktaki diger
iilkeler gibi merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci yagamaktadirlar.
Bu siiregte bir dizi yapisal reform uygulayan ekonomiler ilk dénemlerde makroekonomik
istikrarsizlikla karsilagmiglardir. Bunda, ilkelerin Sovyetler Birligi’ne entegreyken
kurduklari iiretim iligkilerinin degismesi, 6zel sektoriin yeni geligmeye baslamasi olgusu,
sermaye piyasalariin eksikligi, piyasa ekonomisinin igleyisini saglayacak kurumlarin
yetersizligi ve altyap1 sorunlart gibi faktorler etkili olmustur. Petrol ve gaz sektoriiniin
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stiriikledigi biiyiime ile gbze ¢arpan bu iilkelerde, eski sistemden kalan altyap1 da Sovyetler
Birligi’nin 6nceliklerini yansitmaktadir.'

Bolgenin ekonomik gelisimini etkileyen ekonomik, politik ve cografi 6zellikleri
s6zkonusudur. Petrol, dogal gaz, altin ve diger metalleri iceren énemli dogal kaynaklara
sahip olusu, genis bir cografi alani kapsamasi ve sosyalist ekonomik modelin izleri bu
ozellikler arasinda sayilabilir.

So6zkonusu iilkelerden Azerbaycan, aliimina, aliiminyum, kursun, ¢elik, ¢inko gibi
bir dizi metal ve daha az sayida mineral {iriin iiretir. Gelismis bir tarimsal sanayiye sahip ve
imalat sanayii petrol ve gaz sektoriinden olusan iilke, bir yiizyili agkin bir zamandir 6nemli
bir petrol iireticisi konumundadir. > Net petrol ihracatgist Azerbaycan, Giircistan ve Rusya
iizerinden diinya piyasalarina ihracat yapar.

Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢inde en biiyiik dogal gaz ve petrol
iireticisi ve ihracatgist olan Rusya’dan sonra, ikinci bilyilik petrol {ireticisi olup; ihracatinin
¢ogunu topluluk disindaki iilkelere yapar.® Metal cevherleri, endiistriyel mineraller ve
mineral yakitlardan olusan genis bir rezerve sahip Kazakistan’in metalurji sektorii yerli ve
ithal hammaddelerden ¢ok sayida metal iiretir. Ulkenin metal madenciligi sektorii; kromitit,
bakir, demir ve ¢inko cevherinin, metalurji sektorii ise berilyum, bizmut, kadmiyum,
ferroalagim, kursun, magnezyum, renyum, ¢elik, titanyum ve ¢inko gibi metallerin baslica
iireticisidir. Kazakistan ayn1 zamanda demir olmayan metaller ve arsenik, barit, altin, fosfat
kayas1 gibi endiistriyel mineraller iiretir. Ulke, komiir, dogal gaz, uranyum, ferrokrom ve
bakirin da 6nde gelen iireticilerindendir.*

Yirminci yiizyilin sonunda bir tarim iilkesinden tarimsal sanayii iilkesi haline
gelen Ozbekistan da toprak ve su kaynaklari bakimindan zengindir. Yiiz gesitten fazla
mineral kaynagi olan iilke, dogal gaz liretiminde diinyada ilk on i¢indedir. Altin iiretiminde
diinyada yedinci sirada olan Ozbekistan, bakir, ¢inko, kadmiyum, selenyum, lityum,
stronsiyum gibi metaller de {iretir. Zengin dogal kaynaklart yaninda yeterli sermaye
birikimine sahip olmayan iilke, Sovyetler doneminin yasam standardi en diisiik ekonomileri
arasinda yer almustir.”

Bolgedeki diger tilkeler gibi Tiirkmenistan da ¢esitli endiistriyel mineral yataklara
sahiptir. Baslica mineral kaynaklar1 petrol ve dogal gaz rezervleri olan Tiirkmenistan; Orta
Asya petrol rezervinin %60’ma ve diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerinden birine

' Frederick Starr, “Advertising Supplement, Central Asia In The Global Economy”,

http://www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/StarrCentralAsia_FP.pdf,

(16/10/2007), s.2-4

% Richard M. Levine - Glenn J. Wallace, “The Mineral Industries of The Commonwealth of
Independent States Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova,
Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, And Uzbekistan, 2003,
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2003/cismyb03.pdf, (24/9/2007), s.7

? Paul Mathieu-Clinton R.Shiells, “The Commonwealth of Independent States' Troubled Energy
Sectors”, Finance and Development, Volume 39, Number 3,September 2002,s.

* Levine and Wallace, agm, s.5

5 G.K.Saidova, Economic Reform in Uzbekistan, Characteristics and Responses ,The Sasakawa
Peace Foundation, September 1998, 5.3
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sahiptir.® Tiirkmenistan’da madencilik ve enerji en onemli sanayi dallar1 olup; enerji
iriinleri ve dogal gaz baslica ihracat kalemleridir.

Sovyetler Birligi doneminin tek civa ve antimon {ireticisi olan Kirgiz
Cumhuriyeti’nde, gecis siirecinin 6nde gelen mineral sektorii altin madenciligi olmustur.
Bu siirecte madencilik sektoriiniin endiistriyel iiretimde ve ihracattaki pay1 giderek artmus,
sektor ekonomik ve sosyal gelismede 6nemli bir rol oynamustir. ” Kirgizistan eski Sovyet
iilkeleri i¢inde zellestirme programina en hizli adapte olan ekonomilerden biri olarak da
dikkat ¢ekmektedir.

Bolge iilkeleri piyasa ekonomisine gecis siirecinin ilk evrelerinde yiiksek
enflasyon, artan igsizlik ve yoksullukla kars1 karsiya kalmislardir. Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan 1990-2000 araliginda negatif  biiyiime
kaydetmislerdir. Bu dénemde ortalama yillilk GSYIH artig hizlar1 Azerbaycan’da %-6.3,
Kazakistan’da %-4.1, Kirgizistan’da %-4.1, Tiirkmenistan’da %-4.8 ve Ozbekistan’da %-
0.2 diizeyinde olmustur.® Ancak petrol ve gaz sektoriine yapilan yatirimlar, yiiksek enerji
fiyatlar1 ve yap1 sektoriiniin canlanmasi gibi etkenler bu ekonomilerin ilerleyen donemde
biliylimesinde baslica itici gii¢ olmus ve biiyiime oranlart yiikselmistir. 2006 y1li itibariyle
GSYIH artisi Azerbaycan’da %34.5, Kazakistan’da %10.6, Kirgizistan’da %2.7,
Tiirkmenistan’da %9 ve Ozbekistan’da %7.3 olarak gergeklesmistir.” Ayn1 yil en yiiksek
kisi bagina gelir diizeyi 3790 ABD dolan ile Kazakistan’a, en diigiik kisi bagina gelir ise
490 ABD dolart ile Kirgizistan’a aittir. Azerbaycan’da kisi basmma 1850 dolar,
Tiirkmenistan’da 1186 dolar ve Ozbekistan’da 610 dolar diismiistiir.'’

1.1. Endiistriyel Performans

Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya iilkelerinin temel ekonomik rold,
sanayilesmis bolgelere hammadde saglamak olmustur. Sovyet sistemine pamuk, enerji
tirlinleri ve mineraller gibi ilksel mallarin iireticisi olarak eklemlenen bolge iilkeleri, birligin
en yoksul ekonomileri arasinda yer almiglardir.

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi sonrasinda, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde
2000’li yillarin bagina kadar sanayi sektoriinde daralma goériilmiistiir. Bu dénemden itibaren
ise sektdrde bir dlciide toparlanma yasandigi gozlenmektedir. Yiiksek enerji fiyatlari ve
petrol-gaz sektoriindeki gelismeler ekonomik biiylimenin itici giicii olmus ve bazi imalat
sanayii dallar1 da canlanmistir.

Sektorel bilylime oranlarma bakildiginda, imalat sanayinin diger iilkelere gore
Kazakistan’da daha hizli biiylidiigii anlagilmaktadir. 2000-2004 araliginda bu iilkede imalat

® G.0. Khalova - M.B. Orazov, Economic Reform in Turkmenistan, Issues and Challenges,The
Sasakawa Peace Foundation, September 2000, s.2-5

7 Valentin Bogdetsky ve digerleri, Mining Industry and Sustainable Development in Kyrgyzstan,
MMSD, No.110, November 2001, s.75-80

8 The World Bank, “World Development Indicators, 2006, database” http://devdata.worldbank.org/
(05/11/2007)

’ ADB, Key Indicators 2007: Inequality in Asia, s.136

10 The World Bank, “World Development Indicators, 2007, database”
http://devdata.worldbank.org/ (06/11/2007)
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sanayii ortalama yillik %9.2 biiyiirken, bu oran Kirgizistan’da %3.6, Ozbekistan’da %2 ve
Azerbaycan’da %0.95 diizeyinde kalmistir. 2006 yil1 itibariyle, imalat sanayinin GSYIH’ya
katkis1 Tirkmenistan’da diger ekonomilere gore daha fazladir (%34.7). Kazakistan’da
imalat sanayii/GSYIH oran1 %29.6, Kirgizistan’da %12.9, Azerbaycan’da %5.7 olarak
gergeklesmistir. Ayni yil, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’da hizmetler sektoriiniin
GSYIH’ya oranmin, imalat sanayii ve tarima gdre olduk¢a yiiksek oldugu da goze
carpmaktadr."’

Bu iilkelerde GSYIH nin énemli bir boliimiinii mal ve hizmet ihracat: olusturur.
2004 yili itibariyle Tiirkmenistan’”da GSYIHnin %66’smi1, Kazakistan’da %55’ini,
Azerbaycan’da %50’sini, Kirgizistan’da %43 {inii ve Ozbekistan’da %40’m1 mal ve hizmet
ihracati meydana getirir. Ancak imalat sanayii ihracatinin mal ihracati igindeki payi
gelismekte olan iilkelere gore oldukg¢a diisiik seviyededir. Bu oran Kirgizistan’da %43,
Kazakistan’da %16 ve Azerbaycan’da %10 iken gelismekte olan iilkeler ortalamasi %74,
OECD ortalamast %80 ve diinya ortalamast %77°dir. Sozkonusu Orta Asya
ekonomilerinde, imalat sanayii ihracatinda yiiksek teknoloji ihracatinin payr (%2) da
oldukga diisiiktiir. Oysa OECD ortalamast %18 ve diinya ortalamasi %19 seviyesindedir.'?

Bolge ekonomilerinin imalat sanayii ihracatinda diisiik teknoloji yogun sektorler
(tekstil, giyim esyasi, demir-gelik, metal dis1 mineraller) agirliktadir. 2003 yili itibariyle
Tiirkmenistan’da imalat sanayii ihracatinin %80’ine yakmini tekstil ve giyim egyasi
olusturmaktadir. Bu sektorlerde lilkeye, Tiirkiye ve Kore’nin ciddi yatirimlari da oldugu
goze carpmaktadir. Ayn1 donemde Kirgizistan’da, tekstil sektoriiniin %36, metal dist
minerallerin %13.6 ve daha teknoloji yogun makina-teghizat sektoriiniin %14.6 pay1 vardir.
Kazakistan’da ise imalat sanayii ihracatinin %70’ini demir-gelik sanayii olustururken,
kimyasallar ve makina-teghizat gibi orta teknoloji yogun sektorlerin payi sirastyla %12 ve
%?7.4 diizeyinde kalmistir. Azerbaycan’da kimyasallarmn %37.5, makina-techizatin %20.8
ve demir-gelik sanayinin %20.4 pay1 vardir."

Azerbaycan, bolge ilkeleri icinde en fazla dogrudan yabanci sermaye ¢eken
ekonomidir. 2004 yilinda dogrudan yabanci yatirim (DYY) akist GSYIH nin %157’sine
ulagmistir. Ayni yil bu oran Kirgizistan’da %26.2, Tiirkmenistan’da %12 ve Ozbekistan’da
%10.9’dur. Bu iilkelerde DY'Y girisinin yurt i¢i sermaye birikimine katkis1 sirasiyla %46.4,
%28, %8.4 ve %6 iken Azerbaycan’da %105.5tir.'* Azerbaycan’a akan dogrudan yabanci
yatirrmin biiyiik bolimii petrol ve gaz sektoriinde, Kazakistan’da madencilik ve petrol
islerinde,””  Ozbekistan’da ise imalat sanayii ve telekomiinikasyon alaninda
yogunlasmustir.'®

' ADB, agk, s.34-135

'2 UNDP, Human Development Report 2006, s.340-342

1 Malcolm Dowling and GaneshanWignaraja, “Central Asia’s Economy:Mapping Future Prospects
to 2015”7, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program Silk Road Paper, July
2006, 5.49-50

' UNCTAD, World Investment Report 2005, 5.321-324

15 UNESCAP, Regional Round Table on Foreign Direct Investment

for Central Asia, 3-4 April 2003, s.11

' UNCTAD, Investment Policy Review of Uzbekistan, 1999, s. 2-5
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Bes Orta Asya iilkesinde sanayinin istihdamdaki pay1 tarim ve hizmetler sektoriine
gore oldukc¢a disiiktiir. Azerbaycan’da istthdamin %5’ (2006 yili) sanayi sektdriinde
gergeklesirken, bu oran Kazakistan’da %12 (2006 yil1), Kirgiz Cumhuriyeti’nde %21 (2005
yil1), Tiirkmenistan’da %14 (2004 yil1) ve Ozbekistan’da %13 (2005 yil1) olmustur.
Tiirkmenistan digindaki iilkelerde istihdamdaki payr agisindan birinci sirayr hizmetler
sektorii alirken, bu iilkede en fazla istihdam tarimda gerceklesmistir 7

Bolge iilkelerinin endiistriyel performansi hakkinda uluslararasi kurulus ve
organizasyonlarm olusturdugu endeks degerleri de fikir verebilir. Ornegin; Birlesmis
Milletler Smai Kalkinma Orgiitii’niin (UNIDO) iilke sanayilerinin performansini dlgmek
icin gelistirdigi “rekabetci endiistriyel performans endeksi”ne gore 2000 yili itibariyle 155
ilke icinde Kazakistan 79., Tiirkmenistan 90., Azerbaycan 115. ve Kirgizistan 121.
siradadir.'® Bu endeks; calisan basina imalat sanayii katma degeri, ¢alisan basina imalat
sanayii ihracati, sanayilesme yogunlugu ve ihracat kalitesi parametrelerine esit agirlik

vererek olusturulmustur.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan
hazirlanan “inovasyon yetenegi endeksi’ne gore ise 2001 yili itibariyle 117 iilke iginde
Ozbekistan 0.564 endeks degeri ile 44.sirada, Kazakistan 0.525 endeks degeri ile 51. sirada
ve Kirgizistan 0.500 endeks degeri ile 53. sirada orta diizeyde inovasyon (yenilik)
yetenegine sahiptir. Bu endeks degeri de “beseri sermaye endeksi” ve “teknolojik etkinlik
endeksi”nin esit agirlikli kabuliinden olusturulmustur.

Teknolojik etkinlik endeksi; milyon kisi basina diisen ar-ge personeli, milyon kisi
basma diisen ABD Patent ve Marka Ofisi (USPTO) patenti sayist ve milyon kisi basina
diisen bilimsel yayin sayis1 gostergelerini igermektedir. Bu parametrelere gore 117 iilke
icinde Ozbekistan 53., Kazakistan 59. ve Kirgizistan 67. sirada yer almaktadir."

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2007-2008 “kiiresel rekabet giicii endeksi’ne gore
ise 131 iilke icinde Kazakistan 61., Ozbekistan 62., Azerbaycan 66.ve Kirgizistan 119.
siradadir.® Bu endeks ise; makroekonomik istikrar, kurumlar, temel egitim, yiiksek
6gretim, iiriin ve isgilicli piyasalarinin etkinligi, mali piyasalarin gesitliligi, pazar biiytikligi,
faaliyet cesitliligi, teknolojik altyapr ve inovasyonu igeren bir dizi unsur dikkate alinarak
hesaplanmigtir.

Asagidaki tabloda bolge iilkelerinin teknoloji yaratimi ve yayilmasima iligkin
gostergeleri verilmistir. Buna gore, internet kullanimi, patent sayisi, royalti ve lisans
gelirleri, GSYIH’dan ar-ge harcamalarina ayrilan pay gibi degerlerin diinya ortalamasinin
oldukca altinda oldugu goze carpmaktadir. Ancak, ar-ge’de g¢alisan arastirmaci sayisinin
gelismekte olan iilkelere gore daha iyi durumda oldugu anlasilmaktadir.

'7 ADB, agk, s130

18 UNIDO, Industrial Development Report 2004, s.160

19 UNCTAD,World.....agk, s.113-290

0 WEF, The Global Competitiveness Report 2007-2008, s.10
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Tablo I. Teknoloji: Yaratimi ve Yayilmasi

ULKE Sabit Internet | Verilen |Royalti | Ar-Ge Ar-Ge’de
Telefon | Kullami | Patentler | ve Hg\rc.(GS Calisan
Sayisi cis1 . Lisans | YIH'nin | Arastir.
Yerli Gelirleri | %’si)
(her 1000 | (her . . (her1
. (herl (kisi .
kiside) 1000 . milyon
Kiside) milyon | basma Kisi
kisi ABD basina)
basina) | Dolarr) g
2004 2004 2002 2004 2000-03 | 1990-2003
Azerbaycan | 450 49 0 0.3 1,236
Kazakistan 268 27 0 () 0.2 629
Kirgizistan 52 10 0.9 0.2 406
Tiirkmenistan | 559 8 0
Ozbekistan | .... 34 17
Gelismekte 122 64 0.7 1.1 416
Olan Ulkeler
OECD 491 484 248 92.4 2.5 3,108
Diinya 190 138 62 17.3 2.4 1,153

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2006, s.328-330; UNDP, Human
Development Report 2005, s.263-266

Bolge iilkelerinin bilim ve teknoloji kapasitesini gelistirme, endiistriyel rekabet
giicii kazanma dogrultusunda politikalarini gozden gecirdikleri farkedilmektedir.Bu amaca
yonelik olarak sanayi stratejisi, teknoloji ve inovasyon politikalart olusturma egilimi ve
cabalar1 s6zkonusudur. Ancak bu giindemle ulusal bir sistem tesis etme konusunda aldiklari
yolun son derece sinirli oldugu da belirtilmelidir.

2. inovasyon Politikas1 Olusturma Cabalar

Inovasyon yani yenilik son 20 yil boyunca anlami giderek zenginlesen bir
kavramdir. OECD ve AB literatiiriinde kavram; yeni veya iyilestirilmis {irlin/hizmet veya
pazarlama ve organizasyon yontemi gelistirmeyi ifade eden bir igerige kavusmustur.”'Buna
gore, inovasyon siireci; bir fikrin pazarlanabilir bir iriin veya hizmete, yeni veya
gelistirilmis bir iretim veya dagitim siirecine, yeni yontemlere ddniisiimiinii kapsar.”
Inovasyon, yenilik¢i firmalar ile diger organizasyon ve kuruluslar arasindaki etkilesimi

2 OECD, Oslo Manual Guidelines For Collecting And Interpreting Innovation Data, Third
edition, 2005,s.41

2 European Commission, “Green Paper On Innovation”, December 1995,
http://europa.eu.int/en/record/green/gp002en.doc, (10/02/2003) s.4
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iceren kompleks bir siirectir. Bu baglamda ulusal inovasyon sistemi; bilim ve teknoloji
iretmenin, bilimsel ve teknolojik bulgulart ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilmenin kurumsal mekanizmalarini barindiran; tiniversiteler, hiikiimet birimleri,
kamu ve 6zel firmalar arasindaki etkilesim sistemidir.”® Ulusal inovasyon sistemi, sanayi
politikasi, bilim ve teknoloji politikasi, egitim politikasi, isgiicii piyasas1 politikasi gibi bir
takim politikalarin koordinasyonunu gerektirir.

Firmalarin inovasyon yetenegi gelistirmesinde ve ulusal inovasyon yetenegi
kazaniminda devletin 6nemli bir rolii vardir. Devlet teknolojik inovasyon siirecini
etkilemek amaciyla; vergi tesvikleri, ar-ge destekleri, insan kaynaklarini ve teknolojik
altyapiy1 gelistirme faaliyetleri, risk sermayesi fonlari, fikri ve sinai miilkiyet haklarina
iliskin diizenlemeler gibi finansal ve finansal olmayan bir dizi ara¢ kullanir.** inovasyon
faaliyetini destekleyici hizmetlerin saglanmasi ve inovasyon altyapisini gelistirme yoniinde
onlemler alir.

Giiniimiizde inovasyon, rekabet avantaji yaratacak dinamiklerden biri olarak
yaygin kabul gérmekte ve basta gelismis iilkeler olmak iizere pek ¢ok iilkede inovasyon
politikalar1 uygulanmaktadir. Son dénemlerde Orta Asya ekonomilerinde de, rekabet giicii
kazanmada inovasyonun Onemine vurgu yapan bir anlayisin benimsendigi fark
edilmektedir. Bu iilkelerde bilimsel-teknolojik arastirmalari, inovativ faaliyetleri
destekleyecek bir sistem olusturma cabalar1 oldukca yenidir. Inovasyon sistemi olusturma
girisimlerine Kazakistan ve Ozbekistan daha 6nce baglamistir. Kirgizistan’m ise bu
konudaki hazirliklar1 ¢ok daha yenidir. Azerbaycan’in politika formiilasyonlarinda da su
anda Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi etkili goriinmektedir.

2.1.Kazakistan

Metal, maden cevheri, uranyum ve petrol gibi bazi sanayi dallari Sovyet
doneminden kalan ve 2006 yili itibariyle diinyada 15 net petrol ihracatgisi iginde 14.sirada
yer alan Kazakistan; 17 Mayis 2003 tarihinde “endiistriyel ve yenilik¢i gelisme stratejisi’ni
kabul etmistir. 2003-2015 araligin1 kapsayan stratejinin baglica amaglari; isleme
sanayilerinin ortalama yillik %8-8.4 oraninda biiylimesini saglamak; emek verimliligini
yiikseltmek; sabit sermaye yatirimlarinin verimliligini artirmak; 6zel sektdrii tesvik edecek
kurumsal mekanizmay1 olusturmak; rekabetci yapiyr gelistirmek; yiiksek teknoloji yogun
iirtin ihracat1 yapan girisimlerin kurulmasimi desteklemek; yiiksek katma degerli iiriin ve
hizmetler ile ihracatin kompozisyonunu degistirmek; diinya standardinda kaliteye ulagmak;
kiiresel inovasyon faaliyetine katilim saglamaktir.”

Bu strateji gergevesinde hazirlanan kisa (2005-07) ve uzun dénemli (2010-2030)
planlarda da

» J.S.Metcalfe, “The Economic Foundation of Technology Policy:Equilibrium and Evolutionary
Perspective”, Handbook of the Economic of Innovation and Technological Change, ed.
P.Stoneman Blackwell, Oxford: 1995, .s.462-463

** Sunil Mani, “Public Innovation Policies and Developing Countries In a Phase of Economic
Liberalisation”, UNU/INTECH Discussion Paper Series, N0.9902, October 1999, s.19

% Government of The Republic of Kazakhstan,”Strategy of Industrial and Innovation Development”,
http://en.government.kz/resources/docs/doc3,(11/10/2007)
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a) yenilik¢i endiistriyel kalkinma,

b) tarimsal gelisme, c)teknolojinin ticarilesmesi,

d) iletisim sektdriiniin 6nemi,

e) egitim sisteminin gelistirilmesi ve

f) inovasyon sisteminin olusturulmas: 6ne ¢ikan hususlar olmustur. *°

Kazakistan; maden ¢ikarma ve isleme sanayinin bagat konumu, iiretim altyapisinin
ve sosyal altyapmin yetersizligi, girisimlerde teknolojik gerilik; bilim ve iiretim arasinda
etkilesimi kurmada zaafiyet, ar-ge harcamalarinin diisiik seviyede olmasi ve yurt igi talebin
yetersizligi gibi bir dizi sorunla yiizylizedir. Hiikiimet bu sorunlari asmak, hammadde
iiretimi ve ihracatindan, bilgi yogun yiiksek katma degerli mal ve hizmet iiretmeye gecisi
saglamak ve inovasyonu tesvik etmek amaciyla bir takim 6nlemler gelistirmistir. Bunlardan
bazilari; a) Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi, b) Piyasa Analitik Arastirma
Merkezi ve ¢) Ulusal inovasyon Fonu kurulmasi olmustur.”’

Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi’nin temel amact: teknoloji ve
inovasyon projeleri hazirlanmasina yardimer olmak; danigmanlik hizmeti vermek; biligim
hizmetleri ve teknoloji edinimine doniikk calismalari yiiriitmek olarak belirlenmistir.
Merkez, 12 kulucka merkezi, 7 bolgesel teknopark ve 6 ulusal teknopark kurmayi
planlamistir.*®

Piyasa Analitik Arastirma Merkezi ise diinya piyasalarini analiz ederek, iilkenin
rekabet avantajina sahip ekonomik sektdrlerini ve driinlerini belirlemek amaciyla
kurulmugtur. Bu arastirma sonuglarina gore hiikiimetin yatirim tercihi yapmasi ve bu
alanlarda finansal destek saglamasi dngoriilmiistiir.

Ulusal Inovasyon Fonuwnun baslica amagclar1 da; teknoloji transferi projeleriyle
ilgili 6zel sermayenin riskini - 6zellikle ilk asamalarda -azaltmak veya finanse etmek; ar-ge
faaliyetlerini desteklemek; novativ faaliyetleri tesvik etmek ve inovasyon altyapisini
finanse etmek; bilgi teknolojileri, elektronik, biyoteknoloji gibi yiiksek teknoloji
sektorlerinin olusturulmasina katki saglamak olarak saptanmustir.

Bu olusumlarin yanisira, baslica amaci tiretim altyapisinin ve isleme sanayilerinin
gelisimi, yerli ve yabanci yatirimlarin desteklenmesi olan Kazakistan Kalkinma Bankasi
kurulmustur. Nisan 2005 yilina gelinceye kadar Banka 27 yatirim projesini onaylamis ve
349 milyon dolarlik finansman saglamistir. Ayrica, temel amaci endiistriyel ve yenilikgi
gelisme stratejisinin yiriitiilmesine yardimci olmak olan Kazakistan Yatirnrm Fonu tesis
edilmistir. Fon, Nisan 2005 yili itibariyle toplam 935,4 milyon dolarlik 18 projeyi
onaylanis ve 80,3 milyon dolarlik katki saglamistir. Ulusal inovasyon Fonu’nun ise, ayni

 The World Bank, Republic of Kazakhstan Country Economic Memorandum, Report No:
30852-KZ, June 2005, s.19

" The World Bank, Role of National Innovation Fund in Developing System In Kazakhstan,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEX - 42k (21/10/2007)

% Committee on Science and Technology in Kazakhstan, Science and Technology in Kazakhstan :
Current Status and Future Prospects (2007), The National Academies Press, 2007, s.80

125



Dr. Neslihan CELIK

donemde onayladig1 toplam 130,4 milyon dolarlik 51 projede 100.9 milyon dolar pay1
vardir.”

Kazakistan’da yenilik¢i sirketlerin sayis1 oldukga azdir. Ozbekistan ve
Kirgizistan’da oldugu gibi ¢esitli mekanizmalarla kiigiik ve orta biiylikliikte isletmeler
(KOBI) tesvik edilir. KOBI’lerin rekabet giicii kazanmasi ve yeni is olanaklar yaratmasini
desteklemek amaciyla Kiigiik isletmeleri Gelistirme Fonu olusturulmustur.*

2.2.0zbekistan

Sovyet donemi boyunca diisiik katma degerli mal iireticisi olarak goriilen ve
teknolojik seviyesini gelistirememis iilkeler arasinda yer alan Ozbekistan yapisal doniisiimii
hedefleyen ekonomilerdendir. Ulkede temel sanayilerin (petrol, gaz, altin madenciligi ve
diger demir dig1 metaller) yanisira, yiiksek teknoloji yogun sektorlerin gelistirilmesi; ar-ge
yogun ve rekabet giicii olan iirlinlerin payinin artirilmast; modern teknoloji kullanan kiigiik
girigimlerin desteklenmesi ve yeni is olanaklart yaratilmasi benimsenen hedefler
arasindadir.”!

Inovasyon faaliyetlerini destekleyecek bir sistem gelistirmeyi amaglayan
Ozbekistan’da, bilimsel ve teknolojik potansiyeli gelistirmek amaciyla 2002°de Bilimsel ve
Teknolojik Gelisme Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurul’un baslica amaglari;
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglama stratejisi c¢ercevesinde bilimsel arastirma ve
teknolojik gelismede dncelikleri belirlemek; arastirma ve teknoloji gelistirme projeleri igin
fizibilite caligmalar1 yapmak, bilim-teknoloji faaliyetleri hakkinda iilke yillig1 hazirlamak;
yetenekli bilim adamlarini destekleyici bir sistem olusturmak seklinde saptanmistir. Kurul,
faaliyetlerini Bilim ve Teknoloji Merkezi ile Bilimsel ve Inovasyon Projelerini
Degerlendirme Kurulu vasitasiyla yiiriitiir. Kamu kurumlarinin ya da diger girisimlerin
onerdigi teknoloji ve inovasyon projeleri bu iki organ aracilifiyla degerlendirilerek,
onaylanan ve finanse edilen projelerin Koordinasyon Kurulu’nca denetimi saglanir.*

Hiikiimet, inovasyon c¢alismalarini finanse etmek iizere katilimeir finansman
yontemini benimsemis ve 2003 yili itibariyle inovasyon projelerinde yararlanilan biitge dis1
finansman yaklagik 200 milyon dolara ulagsmstir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) gelistirilmesine 6zel énem verilen iilkede,
bu sektorii gelistirme programi uygulanacag agiklanmistir. Ozbekistan, ekonomi, sanayi
bilisim alaninda gelisme saglayacak arastirmalari tesvik etme islevli ve 187 Bilim-
Aragtirma Enstitlisi’nii blinyesinde barindiran bir Bilim Akademisi’ne sahiptir. Ayrica

¥ Government of The Republic of Kazakhstan,”Strategy of Industrial and Innovation Development”,
http://en.government.kz/resources/docs/doc3,(11/10/2007)

30 Wojciech Hiibner, “SME Development in Countries of Central Asia: Constraints Cultural Aspects
and Role of International Assistance”, UNIDO, Vienna, 2000, s,27

3! Saidova, agk.s.14

32 A.Ergashev ve digerleri “Organizational and managerial aspects of Science and Innovation
activities in Uzbekistan”, UNESCO, Regional Forum on Science and Technology Policy for
Sustainable Development, 21 January, 2006, s.7-10
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iilkede KOBI’lere yapilan finansal yardim yaninda teknik yardim amaciyla 23 kulugka ofisi
(business incubator) ve bir teknoloji parki kurulmustur.*®

2.3. Diger Bolge Ulkeleri

Kirgizistan’m 2007-2010 araligin1 kapsayan kalkinma stratejisinde bilimsel ve
teknolojik gelismelere 6nem verilmesi ve bunlarin ticarilesmesi iizerinde durulmaktadir. Bu
amagla; devletin dogrudan ve dolayli tegviklerle inovasyon faaliyetlerini desteklemesi;
ozellikle eneji, madencilik sanayii, iletisim, biyoteknoloji ve yazilim gibi rekabet avantajli
kabul edilen alanlarda bilimsel arastirmalarin artirilmast; enerji ve dogal kaynaklari verimli
kullanmay1 saglayacak teknolojilerin gelistirilmesi; inovasyon projelerinde devlet-6zel
sektor isbirliginin saglanmasi; yerli mucitlerin desteklenmesi; yabanci yatirimlarin yiiksek
teknolojili sanayilere yonelmesinin tesvik edilmesi; bilimsel ve teknolojik faaliyetler igin
envanter hazirlanmasi; beseri kaynaklarin gelistirilmesi; rekabet giicii olan yeni triinlerin
ihracatinin devletce desteklenmesi; bilimsel ve teknolojik aragtirmalarda gerekli techizat
icin leasing olanaginin yaratilmasi; ithal mallarin rekabet giicii olan yerli yeni iriinlerle
ikame edilmesi kosullarinin yaratilmas: gibi hususlar benimsenmistir.

Ayrica inovasyon sistemini gelistirme politikasinin pargasi olarak; inovasyon
faaliyetleri i¢in gerekli ekonomik ve yasal gergeve ile altyapinin saglanmasi; bilimsel
arasgtirma sonuclarin ticarilesmesinde hiikiimet destegini saglayacak mekanizmalarin
tesisi; inovasyon fonu kurulmasi ve teknoloji transferi politikasi hazirlanmasi
planlanmistir.*

Inovasyon faaliyetleri oldukca smirli Azerbaycan’da ise heniiz yeni olan ulusal
strateji olusturma cabalarinda temel dokiimanlardan biri Komsuluk Anlasmasi Eylem
Plani’dir. Azerbaycan, 12 Mayis 2004 tarihinde yayimlanan “Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesi”ne dayanan Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi1 kapsaminda olup, ortaklik
anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagma g¢erg¢evesinde hazirlanan eylem planinda; Azerbaycan
ve bolge i¢in siirdiiriilebilir bir kalkinma politikasi ile eklemlenmis bir aragtirma ve
inovasyon politikas1 olusturulmasi; teknolojik ar-ge kapasitesinin artirilmasini saglamak
iizere beseri, kurumsal ve maddi kaynaklarin takviye edilmesi; Azerbaycan’mn birligin
gergeve programlarma katilimint kolaylastiracak ulusal bilgi stratejisi  yiiriitiilmesi;
uluslararasi bilimsel degisim programlarina katilimim desteklenmesi gibi hususlar yer
almaktadir. Planda ayrica tilkede sinai miilkiyet haklarinin gelistirilerek AB yasalar1 ile
uyumlu hale getirilmesi ve Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii (WIPO) sdzlesmelerine
uyumun hizlandirilmasi da 6ngériilmektedir.*

Tiirkmenistan ulusal bir inovasyon stratejisi olusturma yoneliminden heniiz uzak
goriinmektedir. Bu iilkede bilim ve teknoloji politikasinin ilgi odaginin da esasen bilgi ve
iletisim teknolojileri oldugu anlasilmaktadir. Tiirkmenistan, Birlesmis Milletler Kalkinma

33 UNECE “Towards A Knowledge Based Economy,Uzbekistan,”Country Readiness Assessment
Report, Geneva and New York, 2003, s.15-16

3 Kyrgyz Republic, “Country Development Strategy (2007 —2010)”
http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/Country-Papers-and-
JSAs/cr07193.pdf, (28/10/2007),s.57

33 European Commision, “EU / Azerbaijan Action Plan”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/august/tradec_135745.pdf, (28/10/2007)
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Program’nin (UNDP) “InfoTuk” projesi kapsaminda BIT alaninda ulusal bir strateji
formiilasyonu gelistirmeyi hedeflemektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ulusal ve yerel
6lgekte kullanilma kapasitesini artirmak iizere Tiirkmen hiikiimetini desteklemeyi 6ngoren
proje, UNDP iilke ofisi tarafindan 2001 yilindan itibaren yiiriitilmektedir.**Tiirkmenistan
ayn1 zamanda, NATO Bilim Komitesi’nin sponsor oldugu ve 2001 yilindan itibaren Orta
Asya Tllkelerine dogru genisleyen “Virtual Silk Project” kapsaminda faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Bu projenin amaci da akademik ve bilimsel kuruluslar arasinda bilgi
aligverisini kolaylastirmak, bilgisayar ve internet agi olusturmaktir.Bu amagla Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Konseyi onciiliigiinde Tiirkmenistan’da ulusal arastirma ve egitim agi
olusturulmaya ¢alisiimaktadir.”’

Sonug¢

Sovyet sistemine esasen hammadde ve diisiik katma degerli mal ireticisi olarak
entegre olan; petrol, dogal gaz ve mineralleri iceren zengin dogal kaynaklara sahip Orta
Asya Tirk Cumhuriyetleri, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireci
yasamaktadirlar. Bu iilkeler, siirecin ilk evrelerinde yiiksek enflasyon, issizlik ve
yoksullukla birlikte sanayi sektoriinde ciddi bir daralma ile karsi1 karsiya kalmiglardir. Son
yillarda ise toplam sanayi ve imalat sanayii biiylime hizlar1 artmis, imalat sanayii
ihracatinin toplam ihracattaki payi ylikselmigse de gelismekte olan iilkeler ve diinya
ortalamasinin oldukca gerisinde kalmustir.

Bu ekonomilerde imalat sanayinin ve ihracatin teknolojik yapist koklii bir
degisime ugramamustir. Thracatta dogal kaynak yogun ve diisiik teknoloji yogun mallarin
agirhigt devam etmekte, yiiksek teknoloji ihracatinin payr ise olduk¢a diigiik seviyede
seyretmektedir.

Bunun yanisira -beseri kaynaklar disinda- bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan
da pek i¢ agici durumda olmayan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin, gerek bilimsel-
teknolojik faaliyetleri gelistirmek gerek endiistriyel rekabet giicli kazanmak amacinda
birlestikleri goriilmektedir. Bu baglamda inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
inovasyon sistemi olusturma girisimlerine Kazakistan ve Ozbekistan’in daha 6nce kanalize
oldugu goriilmektedir. Aslinda bu {ilkelerde bile son derece yeni olan inovasyon politikasi
olusturma cabalarinin derinlestirilebildigini sdylemek gii¢ olacaktir.

Oncelikle bu iilkelerde, inovasyon politikalarinin bilim-teknoloji, sanayi, ticaret,
egitim, isgiicii ve diger politik alanlarla etkilesimini kendi 6zgiin kosullarindan yola ¢ikarak
kurgulayan bir paradigma eksikligi dikkat cekmektedir. Teknoloji ve inovasyon yetenegi
gelistirme, Oncelikli teknoloji alanlari belirleme sorunsalinin; iilkelerin kalkinma hedefleri
ve sosyo-ekonomik olanaklari ile ilintisi i¢inde ortaya kondugu dinamik bir modele
gereksinim vardir. Bu model, eger imalat sanayinin ve ihracatin teknolojik yapisini
gelistirmek, yiiksek katma degerli mal {iretimine gegmek hedefleniyorsa; atilacak adimlari
ve kaldirag islevi gorecek alanlar1 rasyonel bir sekilde ortaya koyan; teknolojik yetenegin

36 Francois Fortier & Yevgeny Korneev, “How to Build Open Information Societies: Best
Practices Turkmenistan”,UNDP, 2004

3 Supreme Council on Science and Technology, “Virtual Silk Highway”,
http://science.gov.tm/en/projects/vsh/, (09/11/2007)
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ve inovativ faaliyetlerin bu siiregteki yerini netlestiren ve nasil gelistirileceklerini agiklayan
bir yol haritas1 sunmalidir.

Kaldr ki, taklitten inovasyona uzanan, teknolojik &grenme bilesenli ve aktif
sanayilesme politikasina angaje olmus deneyimlerin, iilke kosullar1 ve uluslararasi
konjonktiir dikkate alinarak sinandigi bir kuramsal yaklasim gelistirmek yararli olacaktir.
Bu baglamda, giiniimiizde teknolojik 6grenme-yetenek kazanimi tizerindeki uluslararasi
kisitlart (fikri ve smai miilkiyet haklarna iliskin diizenlemeler v.b) ve gegis siirecindeki
bolge ekonomilerinin uluslararasi igb6limiine eklemlenme bigimlerinin  yarattigt
handikaplar1 asmaya doniik bir paradigma gelistirilmesi 6nemli goriinmektedir. Bu tarz bir
biitlinctil bakis olmadan  tesviklerin, kurumsal mekanizmalarin ve diger araglarin
hedeflenen doniisiimii saglayacak bir ulusal inovasyon sistemi olusturmaya yetecegini
sOylemek giictiir.
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