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Kentlerde Sug¢ ve Akilli Kentler Yaklasimi Ekseninde

Turkiye’de Kentlesme ve Kent Guivenligi

Urbanization and Urban Security in Tirkiye in the Context of Crime in Cities
and Smart Cities Approach

Tarik AK?

6z

Son yillarda diinyadaki genel gelismelerle birlikte Tiirkiye’de de kent ve kent giivenligi iizerine tartismalar yogun ilgi gérmektedir. Ozellikle
bir taraftan kirsaldan kentlere gdg, kentin kendine 6zgi, barinma, ulasim, altyapi ve ¢evre sorunlari diger taraftan kentlerde yasayan
insanlarin kente 6zgii sosyal ve idari kurallara uyum gereksinimi, yasam bigimlerinde farklilasma ve toplumsal degisme faktérleri kentte
huzur ve giivenligi saglayacak farkli yaklasimlara ihtiyag géstermistir. GiiniimUizde kentin glivenligi konusu, temel ve hak 6zgiirliiklere engel
olmadan kolluk tedbirleriyle birlikte teknolojiden de faydalanilarak kentin mekénsal agidan tasarimi, planlanmasi ve insasini da temel alacak
bir yaklasima evrilmistir. Bu siregte ézellikle kentte suglarin ortaya ¢ikmasina ortam saglayan toplumsal ve mekdnsal kosullara da
odaklaniimasi hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢alismanin temel arastirma sorusu, diinyada kent ve glivenlik yaklasimlari baglaminda
Tiirkiye’nin kent giivenligi lizerine durumunun ne oldugu tespitidir. Bunun igin ilk olarak, kent ve kent yénetimi kavramlarinda giivenligin
6nemi incelenmistir. Miiteakiben kent giivenligi ve giivenli kent yaklasimlari degerlendirilmis ve son olarak Tiirkiye’deki kentlerin durumu,
glvenli kent yaklasimi ve mevzuati agisindan tespit edilmistir. Calisma ile Tiirkiye’de kent ve giivenlige iliskin yaklasimlarin ve mevzuatin
gelistiriimesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Kent Giivenligi, Giivenli Kent
ABSTRACT

In recent years, along with the general developments in the world, discussions on urban and urban security have attracted intense attention
in Tirkiye. In particular, on the one hand, migration from rural to urban areas, the city's unique housing, transportation, infrastructure and
environmental problems, on the other hand, the need for people living in cities to adapt to urban social and administrative rules,
differentiation in lifestyles and social change factors have shown the need for different approaches to ensure peace and security in the city.
Today, the issue of urban security has evolved into an approach that is based on the spatial design, planning and construction of the city by
utilizing technology together with law enforcement measures without hindering fundamental and civil liberties. In this process, it is aimed to
focus on the social and spatial conditions that create the conditions for the emergence of crimes in the city. In this context, the main
research question of the study is to determine what Tiirkiye's situation on urban security in the context of urban and security approaches in
the world is. For this purpose, firstly, the importance of security in the concepts of city and urban management is analyzed. Subsequently,
urban security and safe city approaches are evaluated and finally, the situation of cities in Tiirkiye is determined in terms of safe city
approach and legislation. The study aims to contribute to the development of approaches and legislation on cities and security in Tiirkiye.
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GIRIS:

Kent, insanlarin belirli bir zaman icinde olusturmus oldugu ve fiziki mekan olarak yasamini
surdirdigi alanlardir. Bu mekanlarda insanlar arasinda sosyal iliskiler ile ekonomik ve ticari
faaliyetler gelisir, idari orgiitlenmeler ve hukuki sistemler meydana getirilir (Hakli, 2018:10). Genel
olarak kent denildiginde, yillar icerisinde olusan yliksek ve yogun bir niifus, tarimdan sanayi liretimine
evrilmis bir ekonomik yapi, kendi sakinlerinden baska etki alani icerisinde yasayanlara da hizmet
Uretebilen mekanlar akla gelmektedir. Kent sakinlerinin yasaminda, dogal ve toplumsal kosullar
degistikce kent de degisime ugramaktadir (Yildirnm, 2016:52). Gliniimizde kent kirsaldan farkh olarak
tarim digi Uretime dayaldir; bu da kente 6zg(, idari, hukuki ve sosyal kosullarin gelismesine zemin
hazirlar (Kaypak, 2016:37). Bir mekan olarak kent; insanin orada yasamini stirdlrdtgi siirece, hem
dinyanin dogal ve cevresel sartlarina hem de insanlarin birlikte yasamasinin bir sonucu olarak
bireysel ve toplumsal olay ve kosullara dogrudan maruz kalmasina imkan vermektedir.

Kent glivenligi ise, kentin kurulumundan itibaren 6nemli bir islev olarak gorilmistir (Payam,
2018:22). Kent glvenligi, ilk kentlerin insasindan bugiline bakildiginda; kentlerin diger kavim, ulus ve
devletler tarafindan istilasi dahil olmak Uzere; kentte yasayanlarin arasinda gelisen gasp, hirsizlik,
kacakellik, tecaviiz, cinayet, adam kagirma ve dolandiricilik gibi asayis ve kamu diizeninin saglanmasi
ihtiyaclarina ¢6ziim gerektiren zorunlu bir eylem olarak kabul edilmistir. Ancak kentlerin givenliginin
saglanmasinin son 200 yilda sanayilesmeyle birlikte; kentlerde teknolojik imkanlarin kolaylasmasi,
artan nifus ve toplumda sinifsal ¢ogulculasmayla birlikte daha da zorlastigl, kentlerde genel bir
glivenlik kaygisinin ortaya ciktigl ifade edilebilir. Nitekim gliinimizde temel hak ve 6zgirliklerin
diinya oOlgeginde yayginlasmasiyla birlikte; kentlerde yasayan tiim insanlarin kendi givenliklerini
saglayan ve temin eden politika ve uygulamalari talep etmesi, makul ve tabi bir hak olarak
gorulmustir.

Tirkiye’de kent ve glvenligine iliskin ¢alismalar Osmanli Devleti’'nden Cumbhuriyetin ilanina dogru
siren bir devamlilikla tarihi ve toplumsal gercekliklerle birlikte yasanmistir. Kent ve kent giivenligine
iliskin teorik tartismalar ise, geleneksel giivenlik ile teknoloji altyapisina sahip yeni kent giivenlik
yaklasimlari Gizerinden gelismistir.

Bu kapsamda calismanin temel arastirma sorusu, diinyada kent ve glivenlik calismalarina bakildiginda
Turkiye’nin kent givenligi (izerine durumu nedir? Temel arastirma sorusuna ulasabilmek maksadiyla
oncelikle kent ve kent yonetimi icerisinde glivenligin dnemi incelenecek, kent giivenligi ve guvenli
kent kavramlari tespit edilecek, sonrasinda Tirkiye’de kent Gzerinden kent givenligi hususu
arastirilacaktir. Calisma, nitel arastirma temelinde tasarlanmis, yerli ve yabanci literatiir incelenmis,
dokiiman incelemesi yapilmis ve yorumlanmistir.

1. Kent ve Yonetimi

GuUnumuzde insanlik tarihinin ulastigi bilgi birikimi, toplumsal ve ekonomik sartlarin gelismisligi, refah
artisi, teknolojinin sundugu imkanlar ve bunlarin kiiresellesme sayesinde yayginligi bir taraftan
kentlerin gelismesine olumlu katki saglarken diger taraftan bunlarin kentin yonetimi lzerinde birer
baski unsuru da olusturdugunu ifade etmek gerekir. Bu baglamda, Tirkiye'nin icinde bulundugu
siyasal ekonomik ve toplumsal kosullar dikkate alindiginda, kent yénetimi gerekliliklerinin gelismekte
olan ilkelerin kentlesme siiregleriyle birlikte degerlendirilmesi bu agidan dnemlidir (Okmen & Parlak,
2008:234).

Kent yonetimi, kentin yasanabilir mekan olmasi hedefiyle gerekli olan mali, beserd, fiziki kaynaklarin
kentin sakini olan insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde planlanmasi, faaliyetlerin icrasi ve
bunlarin denetlenmesidir. Bunun icin kentin fiziki glvenliginden alt yapisinin kullanimina,
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ulasimindan ¢evre diizenlemesi ve halk sagligina kadar bircok alanda hizmetler siralanabilir. Ancak
diinyada gelismekte olan ulkelerin bircogunda maruz kalinan sosyal ve ekonomik kosullarin zorlugu,
altyapi eksiklikleri, maruz kalinan gogler, issizlik, konut problemi, nifus artisi ve halk saghg
ihtiyaclarinin karsilanamamasi kentlerin yonetimini gliclestirmektedir (Glven, 2016:27-30; Sezik,
2019:656; Lai, 2023:193).

Kent yonetiminde, kentte yasayan insanlarin temel refahini temin edecek tiim kamu hizmetlerinin
saglanmasi ve yasanabilir kilnmasi hedef alinmaktadir (Kaya vd, 2007:32). Bunun icin mali kaynaklari,
arag, gere¢ ve uygun teknolojiyi kent sakinlerinin temel hak ve 6zgirliklerine zarar vermeden
koordineli, etkin ve verimli sekilde kullaniimasi esastir (McGill, 1998:464). Bu kullanimlarin temel
hedefi, kentin yasanabilir bir mekan olmasi ve bunun devaminin saglanmasidir. Kent yonetimi, kentte
yasayanlar ile kente go¢ edenlerin birlikte kentlilesmesini ve kente entegrasyonunu da
kapsamaktadir. Bunu kolaylastirmak igin kent yonetimi ve planlayicilari, halihazirda kent sakinlerinin
ve kente gbc¢ edenlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerini goz ©6niine almaktadir. Kent
yonetiminde altyapinin gelistirilmesi, ulasimin diizenlenmesi, halk saglinin korunmasi, gog ve issizlikle
micadele, konut probleminin ¢éziimlenmesi gibi geleneksel sorunlara odaklanmak yaninda (McaGill,
1998:468) yakin dénemde ortaya cikan ve gelecek donemde de agirligini daha da hissettirecek
¢alisma alanlarina yoénelim olmustur (Bottero vd., 2021:1-2). Bunlarin ¢6zimi igin kent
yonetimlerinin gorev ve fonksiyon sahalarinda sorumluluklari da artirilmistir. Son yillarda kent
sakinlerinin yasam kalitesi ve refah diizeyi gore goreceli olarak yasanan artislar, kentlerde diizenli ve
sirdirulebilir kentlesme, teknoloji kullanimi, ekonomik kalkinma, tarihi ve kiltiirel cevrenin
korunmasi, uygun kentsel donisiim ve kent giivenligi alanlarina dogru genislemesini gerekli kilmistir
(Guven, 2017:1049-1050; Kandt, J. & Batty, 2023:1-2; Bottero vd., 2021:1-2).

Kent yonetimi, temelinde bir kentin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve idare edilmesi Uzerine
kurgulanmaktadir. Yonetimin orgitlenme yapisi ise, tlkenin kendine 6zgi siyasal ve sosyo-kiltiirel
kosullara gore degismektedir. Tirkiye acisindan o6rgitlenme yapisi, merkezi yonetim ve tasra
uzantilar, biytksehir belediyeleri/belediyeler, il 6zel idareleri gibi yerel yonetimler ile sivil toplum
orgitleri olarak siralanabilir (Chakrabarty, 2001:331). Merkezden yonetim, devletin egemenlik
glcunilin kullanilma 6zelligi geregi baskent teskilati ve tasra 6rgilitlenmesi olarak yapilandirildigi, tlke
yonetiminde genel politika-harcama-denetim faaliyetlerinin devlet merkezinden icra edildigi
yonetimdir. Merkezden ybnetimde, merkezden alinan kararlar nedeniyle tasrada yer alanlarin
yetkileri ve takdir haklari azalir. Merkezden yonetim, gorevlerini baskent teskilati ve tasra
orgitlenmesi seklinde yuritiir. Baskent teskilatinin aldigi kararlar, tasra oOrglitlenmesinde goérev
yapan devletin memurlari aracihgiyla tek bir tiizel kisilik altinda, hiyerarsik yapi ve denetim igerisinde
yerine getirilmektedir (Berkiin, 2017:641-642). Merkezden yodnetimin kentler icin aldigi kararlar
Glkenin tamaminda gerekli olan konular oldugu gibi ilgili kentin yerel yonetimleriyle birlikte kendisine
0zgli planlama, altyapi, ulasim, kdltirel etkinlikler gibi hususlara da yonelebilmektedir. Yerel
yonetimler, kentte yasayanlarin ihtiyaclarin etkin bir bicimde karsilanmasi amaciyla kendi sectigi
yoneticilerle birlikte boélgedeki halkin gereksinimlerine yonelik kamu hizmeti sunan 6rgitlenmelerdir
(Glven, 2017:1054-1058). Yerel yonetimlerde kurgulanmis olan karar organlari ve icraci unsurlar,
ozel gelirleri ile bltcesi olan ve merkezi yonetiminden ayri ve onun disinda kalan kamu tizel
kisileridir. Yerel yonetimler, aldiklari kararlari merkezi yonetimden ayri ve bagimsiz olarak 6zerk bir
yapida kendi kaynaklari ve personeliyle yerine getirirler (Berkiin, 2017:642).

Turkiye’deki yerel yonetimler, “belediye”, “il 6zel idaresi” “kéy” olarak ifade edilebilir (Mecek &
Atmaca, 2020:2070). Tirkiye’de kamuoyunu hareketlendiren, yonlendirebilen ve bdylece kent
yonetimine dolayli katki gésterebilen Kalkinma Ajanslari, Sendikalar, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kent
Konseyleri gibi orgitlenmeler de bulunmaktadir (Sahin, 2018:118; Bektas, 2019:81). Kalkinma
ajanslari Ulkelerin farkh kosullarindaki boélgelerde ekonomik farkliliklari azaltmak veya gelistirmek, o
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bolgelere dis yatirrm ¢cekmek, kamu ve Ozel is birlikleriyle ekonomiyi ve sosyal hayati canlandirmayi
hedeflerler (Ovgiin, 2017:21-23).

isci ve memur sendikalari gibi tanimlanabilecek o&rgiitlenmeler ise, kendi (yelerinin hak ve
menfaatlerini gdzetmek maksadiyla kent yonetiminin aldigi kararlarda 6rgiitin ve mensuplarinin
cikarlari gbzetmek ve kamuoyu olusturmakta etkili olurlar. Bu sayede kendi hem kendi amag ve
hedeflerine hem de kentte vyasayan diger insanlarin menfaatlerine uygun politikalarin
olusturulmasinda etkinlik saglarlar (S6nmez & Baran, 2020:82). Kent Konseyleri, demokrasinin
islerligi, katilimci demokrasi, idare ve vatandas arasinda diyalogun yonetisim temelinde gelistirilmesi
acisindan éne cikan islevsel alanlardan biri olmustur. Ozellikle kente ait ve yerelde kentin gelecegine
ait bir bakis agisi sunulmasi, kente gelecegi icin temel idari hedeflerin belirlenmesi ve bu amagla
mevzuatin gelistirilmesinde 6nemli bir konum saglar. Bu yapilar altinda o kentin sakini olan
vatandaslar, bir araya gelerek kentin gelecegine iliskin cevre duyarlihgi, strdurilebilir kalkinma, kent
ekonomisinin olusturulmasi gibi temel politikalarin gelistiriimesinde ve 6nerilerin getiriimesinde katki
saglarlar ve sagduyu olustururlar (www.sivildiisiin.net, 2024). Kent yonetiminde etkinlestik¢e kentin
idaresinde icra edilen her faaliyetin gozlenmesi, harcamalarin takibi ve hesap verilebilirliginde
inisiyatif alirlar. Tarkiye’de alinan Kent Konseyi kararlarinin belediye meclisinin toplantilarinda
giindeme alinarak degerlendirilmesi hususu mevzuatla (5393 Sayili Belediye Kanunu) da tesvik
edilmistir (Glven, 2017:1056-1059). Dernek ve vakif gibi sivil toplum 6rgilitleri, devlete ait merkezi ve
yerel yonetimlerin disinda kente ait siyasal, toplumsal ve ekonomik faaliyetlerin gerceklestiriimesi
amaciyla gonullalik temelinde olusturulmus 6rgitlenmelerdir. Sivil toplum orgitleri, demokrasinin
islerligi icin temel kabul edilmistir ve genel olarak siyasi otoriteden bagimsiz teskil edilirler. Kentin
cevre duyarhligl, kalkinma, sosyal hizmetler, insan haklari gibi sanayi ve sosyal alanlarda gelismesine
ya da kent sakinlerine yonelik kiltiir ve sanat faaliyetleriyle bireylerin kentlilesmelerinde 6nemli yer
tutarlar (Ozgiir & Uluocak, 2011:233-234).

Kent yonetiminde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda islev ve goérev ayrimi, tlkenin kendi
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapi ve kosullarina gére degismektedir. Merkez ve yerel arasinda
gorev ayrimi (lke genelini ilgilendiren hususlar ile dogrudan kentle ilgili faaliyetlere gére daha ¢ok
merkezi yonetimin yerel yonetime biraktigi yetkilere gére belirlenmektedir, sinir genisleyebilir veya
daralabilir (Fedai & Aydin, 2020:120-121). Bu asamada hem merkezi hem de yerel yonetimin gorev
ayrimlarinda carpik kentlesme, nilfus artisi, suglarin azaltilarak kentin glivenli hale getirilmesi,
altyapinin giiglendirilmesi, gevre ve atik yonetimi gibi kente ait temel sorunlarin ¢ézimu igin etkin bir
koordine gercgeklestiriimesi 6nemlidir (Gliven, 2017:1056-1060; Berkiin, 2017:659).

Kent yonetiminde yogun gog ve carpik kentlesmeyle birlikte 6ne ¢ikan sorunlardan biri kentte sugun
azaltilmasi ve giivenli hale getirilmesidir. Kentlerde niifusun artmasi ve bolgede niifus yogunlasmasi
oldukga kentte glivenlik agisindan kontroliin azaldigi mekanlar ortaya g¢ikmaktadir. Kentlerde sugun
daha da artmasina neden olan bolgelerin glivenliklestirilmesi ve toplum icin emniyetli alanlar
olusturulmasi kent yénetimi icin dnceliklidir. Tlirkiye’de, 1950’lerden sonra kirsaldan kentlere gocler
kentlerde, toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri cogaltmis, issizlik, yoksulluk, gecekondulasma, kamu
hizmetlerinin aksamasina ve dolayisiyla su¢ ve suclularin sayisini artirmistir (Girbiiz, 2015:1-2).
Devletin gorevi ise tim bu sorunlar icerisinde kentlerde yasayan insanlarin temel hak ve
ozgurliklerini koruyarak ve huzur icinde yasamalarini saglayarak bu sorunlara ¢6zim bulmaktir
(Toprak, 2001:130-131). Bu bakis agisi ise, kent yonetiminde “kent giivenligi” konusunu giindeme
getirmigtir.
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2. Kent Giivenligi Yaklasimi

GUnumuiz kentlerinde; kalabaliklasan nifus, ekonomik isleyis, asiri kaynak tiketimiyle birlikte
yasamsal kabul edilen fiziksel ihtiyaclarin artmasi, farkli sinifsal celiskilere ve statiilere ayrilmis
toplumsal yapilar agisindan giivenlik ihtiyaglarini daha da karmasiklastirmistir (Kaypak, 2016:36-37).
Bu durum, kentlerde farklilasan ekonomik, toplumsal ve siyasal ayrimlar nedeniyle su¢ ve suglulari,
kentlerin goreceli olarak tamamina veya belirli bolgelerine yogunlastirmistir (Karasu, 2012:175;
Alacadagli, 2020:154-155).

“Kent glivenligi” herhangi bir kentte sucun olusmamasi icin kent yonetiminin aldigi 6nleyici glivenlik
eylemlerinin gerceklestirilmesi, su¢ olusmus ise suclularin derhal yakalanarak ceza adalet sistemine
tesliminin saglanmasi ve boylece kent sakinlerinin huzurunun ve emniyetinin korunmasidir (Ogulttirk
& Sahin, 2020:418-419). Bu faaliyetlerin kent sakinlerinin temel hak ve 6zgiirliklerine dokunmadan,
cani ve miulkiyetine zarar vermeden yerine getirilmesi ise modern devlet olma vasfiyla ickindir
(Payam, 2018:20-21; Alacadagh, 2020:154-157). Kent sakinleri agisindan insanlarin kentte modern
hayatin gerektirdigi dlzen, dakiklik ve beklentilerine uygun olagan akis icinde yasamini
surdirebilmesi, can ve malinin korundugundan emin olmasi elzemdir. Kent givenligi icin bu
yeterlilikler, insanlarin sosyallesebilmesine, ekonomiye katki géstermesine ve hayatina olagan akista
devam etmesine vesile olmaktadir (Payam, 2018:20-21).

GUnUmuz kent kavraminda, kent sakinlerinin sug ve saldirilara maruz kalmadan yasamini stirdiirmesi,
temel bir kent yasam hakki kabul edilmektedir (The CoE, 1992). Bu baglamda kent givenligi
denildiginde, kentte sakinlerinin ait olduklari sinif ve statilere ayrilmis bolge ve mahallelerde
yasadiklari korunakh glvenli alanlar yeterli degildir. Kent glivenligi kentin tamaminda giivenli yasamin
gerceklestirilmesidir (Karasu, 2012:182; Kaypak, 2016:36-37).

Diger taraftan kentlerin, icinde yasayan herkesin temel hak ve 6zgirliklerini rahathkla kullanabildigi
mekanlar olmalari, insanlarin teknoloji kullanma yetenegine yatkinliklarinin artmasi, kentin sug
isleme ve gizlenme ortamlarini bulma kolayligi, dolayisiyla su¢ islemeyi daha kolay hale
getirebilmektedir. Bu konuda ABD’de Chicago Okulu adiyla yapilan teorik calismalar, su¢ mekan
iliskisi temelinde ekosistem, toplumda anomi ve kiltir ortami Uzerinden kent ve sug arasindaki
sosyolojik faktorlere odaklanarak kentte sug islenmesinin azaltiimasina yonelik tespit ve ¢6zim
onerilerinde bulunmustur (Karasu, 2008:259-261).

Turkiye’de kente iliskin politikalarin tespiti, kalkinma planlari ¢ergevesinde belirlenmistir. Tlrkiye'de
kentlerde kalkinma ve guvenlik iligkisi kurularak gelistirilmesi yaklagiminin 1990°li vyillarda
kiresellesmenin de etkisiyle Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan itibaren sosyal givenlik, kamu
giivenligi, ydnetisim ve teknoloji baglaminda yer verildigi gérilmektedir (DPT, 1989). Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren yonetisim ilkesinin savunularak kente dair yeni ortaya c¢ikan cevre-gida-siber
glvenlik gibi yeni tematik glvenlik gereksinimlerinin dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinda yer
verilerek kamu politikalari iretiimeye baslandigi bilinmektedir (DPT, 2006; Alacadagli, 2020: 156-158;
ljaz vd., 2016:622-623).

Yukarida deginildigi Gzere, “glivenli kent” yaklasimi kentte sugun azaltiimasi icin 6nlem alinmasi ve
su¢ olusmus ise suclunun ivedi yakalanmasi gibi kolluk tedbirlerinden daha fazla bir yaklasima karsilik
gelmektedir. Glvenli kent yaklasimi su¢ oranlarinin distligli kente ilave olarak kentin tasarimi ve
modern sehir planlamasi, alt yapi eksikliklerin tamamlanmasi, trafigin diizenlenmesi, toplumda
hosnutsuzluk yaratan sosyal olgularin azaltiimasi ve boylece kentte vatandaslar icin en uygun sosyal
ve ekonomik kosullarin olusturuldugu bitincil bir yaklasim éngérmektedir. Boylece kent glivenligine
iliskin olarak kolluk faaliyetlerinin icrasina katki saglayan carpik kentlesmenin sonlandirilmasi ve
insanlarin yasam kalitesinin artirilmasi gayretlerinin uzun vadede hem kent sakinlerinin giivenligine
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hem de kentin bizatihi kendisinin “glivenli kent” olgusuna evrilecegi kabul edilmektedir. Kentin
glvenliginde ise kolluk tedbirleriyle glivenligi daraltan bir kamu hizmeti anlayisiyla vatandaslarin cani,
mali, temel hak ve 6zgirliiklerinin korunmasindan, psikolojik gereksinimlerini gideren, yasam kalitesi
ve refahini da kapsayan bir giivenlik aginin olusturulmasinda s6z edilmekte ve bunun saglanmasi
hedeflenmektedir (Karaman, 2019:31-32; Alacadagl, 2020:156-159).

Avrupa’da ve daha cok ingiltere ve Hollanda basta olmak lizere tartisilan giivenli kent yaklasimi,
yonetim-hukuk-mimari-kolluk islemlerini kapsayan “cevresel tasarimla sugun énlenmesi” yaklasimiyla
birlikte gelismistir. Yonetisim temelinde kent sakinlerinin de kent yonetimine katkisinin dnemli
oldugu gorilmus, sivil toplumun glvenli kent yaklasgimina katilim goéstermesi talep edilmistir.
Birlesmis Milletler Teskilati (BM) tarafindan “Glivenli Kentler Programi” (Safer Cities Programme),
ingiltere ve Hollanda’da 6ncii uygulamalarla baslayan, daha sonra Avrupa Birligi'ne (AB) yayilan
kentsel tasarim temelli “Sucun Onlenmesine Yénelik Cevresel Tasarim (Crime Prevention Through
Enviromental Design)” ya da “Sugu Onleme Amach Tasarim (Designing Out Crime)” ¢alismalari giivenli
kent yaklasimini hedefleyen ¢alismalar olarak ortaya ¢ikmistir (Gliindiiz6z, 2016:336).

Turkiye’de giivenli kent yaklasiminin heniz farkindalik asamasinda oldugu soéylenebilir. Tlrkiye'nin
siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar; kamu yonetimi ve politikalari icerisinde bitlncal bir glvenli
kent yaklasimi olusturulmasina yénlendirilmelidir (Alacadaglh, 2020:156-159).

Kent glvenligi ve glivenli kent kavramlari arasinda yaklasim farkinin anlasilmasi igin diinyada bu
alanda yasanan gelismelere odaklanilmasi faydali olacaktir.

3. Giivenli Kent Yaklagimi

Kentler, sanayiye dayall lretim biciminin ardindan son 20-30 yilda teknoloji ve bilgi ekonomisini
merkeze alan kentlere déniismeye baslamistir. Kentlerde yasayanlarin yasam kalitesi arttik¢a refahi
ve temel hak ve 6zgirliklerinde de iyilesme olmustur. Diinya 6lgceginde kiiresellesmenin katkisiyla
modern kent kimligi yayginlik gostermis; kentler teknolojisi, yasam kalitesi, is, bankacilik ve turizm
gibi modern ¢agin gereksinimlerini karsilayan bir mekana dénismustir (Kaypak, 2016:39).

Kent algisinda bu gelisim, kent ve gilivenlik olgusunda da degisime neden olmustur. Kamu diizeninde
kolluk temelli olarak bilinen kentin mekaninda suglarin olusmamasi igin dnleyici ya da sug¢ olusmus ise
suclularin ceza adalet sistemine tesliminin dngbren kent glivenligi anlayisi gelisme gostermis ve
yaklasim gilivenli kent olgusuna evrilmistir. Bu bakimdan guvenli kent kavrami, kollugun sugun
islenmesini 6nleyici tedbirleriyle sinirli olan kent glivenligi kavramini asacak bir kavramsallastirmaya
ulasmistir. Bu bakimdan kavrama kaynaklik eden literatire givenlik ¢alismalari, kent planlamasi,
sosyoloji, psikoloji ve kamu yonetimi gibi farkli birgcok disiplin dahil olmustur. Sonug olarak giivenli
kent kavrami denildiginde, sadece suc oranlarinin diistigi kentten ziyade kentin tiim bolgelerinde ve
saatlerinde sakinlerinin glivende hissettikleri ve kentin ona gore yonetildigi, tasarlandigl ve insa
edildigi mekanlar anlasilmaktadir (Barbak, 2019:169-173).

Bu kapsamda, sug, kent ve teknoloji boyutunda giliniimizde karsilastigimiz gelismeler dikkate
alindiginda glivenli kente evrilen yaklasimda one c¢ikan temel hususlari vurgulamak gerekirse;
bunlarin (1) sugla micadelede yéntem degisikliklerinin yasanmasi (1) kentin maruz kaldig1 glivenlik
tehditlerinde meydana gelen degisimler (i) kentin mimari, tasarim ve insasinin kentin givenligine
katki gostermesi sayilabilir (Barbak, 2019: 173-178; www.efus.eu, 2023)

3.1. Kentte Sugla Miicadelede Gelismeler

Guvenli kent yaklasiminda kollugun devriye hizmetleri gibi geleneksel kamu giivenligi faaliyetleri tek
basina yeterli gorilmediginden, kollugun Onleyici tedbirleri kapsaminda kentin her bir bélgesi icin sug
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analizlerinin gerceklestirilmesi ve kolluk faaliyetlerine katki saglayacak toplum destekli kolluk
cahismalari ilgi gormektedir. Kentlerde hem merkezi hem de yerel yénetimlerin koordineli ve etkin
calismalari sayesinde kent merkezi ve banliydlerde yasayan nifusun suc tir ve sayilari arasinda iliski
kurulmasi, mekanlarin sugun islenmesinde kolaylik saglayip saglamadigi ve bdéylece sucu Ureten-
ceken-islenmesini kolaylastiran alanlarin tespiti ve degerlendirilmesi 6nem arz eden analizler olarak
gorilmustir. Ozellikle, mekansal su¢ bélgelerinin (¢ékiintii alanlari) tespiti, teknoloji ve bilgi
sistemlerinden faydalanma, kentlerin gilivenliginin derecelendirilmesi (giivenli kentler indeksi)
modern kentlerde sugun azaltilmasina yonelik O©nleyici analiz ¢alismalari 6nemli Orneklerdir
(Glndliz6z, 2016:344).

Toplum Destekli Polis Uygulamalari, kolluk kuvvetleri ile kent sakinleri arasinda bir yonetisim modeli
lzerinden kurgulanarak, kamu glvenligi acisindan sucun azaltilmasinda vatandaslarin Onleyici
tedbirlere hem farkindalik hem de katilm saglamasinin dngériilmesidir. Temelinde 6ncelikle kamu
glvenligine iliskin olarak kisisel bilinglendirmenin saglanmasi, sucun azaltilmasina yonelik bireysel
cabalarin tesvik edilmesi yer almaktadir. Ornegin vatandasin kendi evinin hassas giris noktalarini
aydinlatmasi, tirmanma olasiligina karsi agaclandirmalara dikkat etmesi gibi bireysel gayretler ya da
mahallelerde sug¢ azaltilmasina yonelik egitim, kiltir ve sanatsal etkinlik gibi sosyal is birligi
projelerine katilimlarin saglanmasi sayilabilir (Glindiiz6z, 2016:340-341).

3.2. Akilli Kent Yaklagsimi ve Sugla Miicadele

Sucla micadeleye iliskin analizlerin yapilabilmesi icin veriye, veriler icin ise kentte kurulan bilgi ve
teknoloji sistemlerinin veri Gretimlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Ginimizde kentte bu alanda yapilan
calismalar “akilli kent (bilgi kenti, eko-kent, siirdiiriilebilir kent, yasanabilir kent, yetenekli kent, dijital
kent, zeki kent)” kavramiyla aciklanmaktadir (Abella, 2015:839-840; Mirghaemi, 2019:39). Hizh
kentlesmeyle birlikte ortaya cikan toplumsal, ekonomik ve ekolojik sorunlarin giderilmesi ile eneriji,
su, ulasim, saglik, egitim ve glvenlik gibi hizmet alanlarinda kamu hizmetlerinin devamliliginin
saglanabilir olmasi kentler agisindan vazgecilmez sayilmistir. Bunun icin bilisim ve glvenlik basta
olmak (izere s6z konusu hizmet alanlarina yonelik teknolojik sistemlerin kullanildigi akilli sehirler
kavrami ortaya ¢ikmistir (Lacinak & Ristvej, 2017:523-524; Hayta, 2021:930).

Ornegin Tirkiye’nin “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani”’nda kent yénetimi;
yOnetisim, strateji-politika-butlinciil hizmet-is yonetimi cercevesinde belirlenmistir. Burada kentte
guvenligi saglama faaliyeti, akilli gevre-insan-yapi-ekonomi-mekan ydnetimi-saglik-yonetisim-bilgi
teknolojileri-ulasim-eneriji-iletisim teknolojileri-bilgi givenligi-altyapi-afet ve acil durum yo6netimi-
cografi bilgi sistemleriyle birlikte dikkate alinmis, uygulama bilesenlerinden biri olarak gérilmustar
(T.C. CSB, 2019:19-21; Sookhak vd.,2019:1720; Ulubas,2023:73).

Akill kentte vurgulanan akill giivenlik yaklasiminda, kente ait video izleme ve analiz sistemleri,
gorintilerden insan davranislarinin tespiti, akustik algilama ve konum tespitleri ile yangin algilamalar
ve bilginin korunmasi kamu glivenligi acisindan 6nemli altyapi gereksinimleri olarak belirlenmistir
(Balbtl, 2019:63-72; Ulubas, 2023:78). Kent ulasiminda olusturulan MOBESE, CCTV (closed circiut
television-kapali devre televizyon) sistemleri, yollarda ve kavsaklarda trafik kural ihlallerine karsi plaka
tanimlama sistemleri, hiz tespit radarlari, konumlama igin cografi bilgi sistemlerinden faydalanilmasi
hususu hali hazirda bilinmektedir (Erkek, 2017:61; Laufs vd., 2020:15). Boylece hem suca iliskin
ihlallerin tespitinde hem de gelecege iliskin dngériide bulunulabilecek analizlerin karar destek gorevi
saglamasinda etkinlik saglanabilmektedir (Giindiiz6z, 2016:341-342; Oztopcu & Salman, 2019:177).
Belediyelerin sorumluluk boélgelerinde bulunan park ve bahcgelerde bireysel giivenligin saglanmasi
maksadiyla 6zellikle gocuk parklarina anlk goriinti saglayabilen sistemlerin kurulumu da benzer
orneklerdir (Oner & Cam, 2022:1174).
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Kent icerisinde kolluk gorevlilerin gorev esnasinda kiyafetleriyle birlikte viicut kameralari takmalarinin
gorev icrasinda daha seffaf ve hesap verilebilir olunmasini saglayabilecegi kabul edilmistir (Cetin &
Ciftci, 2019:138). Diger bir hususta kent glvenligi konusunda kent sakinlerinin bireysel glivenliklerinin
ve kisisel bilgilerinin korunmasi igin siber saldirilar karsisinda tedbir alinmasidir (Un, 2022:424; Yimsek
& Yakar: 2023:52-55).

Akl kent yonetiminde “siirdirilebilir kamu glivenligi ve emniyet” kavramiyla birlikte kent
yonetiminde sugla miicadele yaninda dogal afetlere karsi hazirlik, kaza, terér saldirilarindan korunma,
atik yonetimi ve cevresel koruma maksadiyla teknolojiye dayali ideal ¢ozlimlerin Uretilmesi de
dnemsenmistir (Dal & Ozdemir, 2020:213). Béylece, kent sakinlerinin korunmasi amaciyla bitiinciil
bir giivenlik ihtiyacina karsilik tedbir, koruma ve kriz yonetimlerini iceren sistemlerin gelistirilmesi
onerilmektedir (Laufs vd., 2020:1; Yimsek & Yakar, 2023:52). Bu baglamda akilli kent yaklasimlari
kisisel mahremiyet ihlal edilmeden veya kotliye kullaniimadan kamusal yasamda ortaya cikan
verilerin dijital olarak toplanmasini, kamu yarari icin anlamli sonuglar elde edilmesini, saklanmasini ve
uygun altyapiya erisilmesini hedeflemektedir. Boylece daha glivenilir ve nitelikli bir kente kavusulmasi
ongorilmektedir (Lacinak & Ristvej, 2017:524-525; Kiling, 2019:1106).

3.3. Kentin Maruz Kaldigi Giivenlik Tehditlerinde Degisim

Gunumizde, modern kentlerin maruz kaldigl, sakinlerinin refahi ve yasam kalitesini dogrudan
etkileyen tehditlerin zaman igerisinde farkhlastigi ve genisleme gosterdigini vurgulamak gerekir.
Kentlerde tarih boyunca yasanan gasp, hirsizlik, tecaviiz, cinayet ve kacakgcilik gibi geleneksel sug
olaylari (Payam, 2018:22) yaninda son vyillarda kolluk kuvvetlerinin odaklanmasi gereken terér
olaylarinin engellenmesi, kritik altyapilarin korunmasi, diizensiz go¢le miicadele edilmesi, dogal ve
insani afetlere midahale, iklim degisikligiyle micadele gibi cesitli risk alanlari da ortaya ¢ikmistir
(Fawaz vd., 2012:175). Bu yilzden ginimiz modern toplumunun karsilastigi belirsizlik halini
tanimlamak igin “risk toplumu” kavrami kullaniimistir. Bu bakimdan kenti dogrudan etkileyen
geleneksel suclar haricinde, tlkenin genel durumunu etkileyen askeri glivenligin 6tesinde ekonomik
guvenlik, doga merkezli gevresel glvenlik, enerji glvenligi, sinir guvenligi gibi surdurilebilirlik
acisindan gerekli olan bir batincil glivenlik yaklasimina yonelim olmustur. Siddet meydana
getirenler, uyusturucu kartelleri, su¢ orgutleri ile dogal afetler ve agir cevresel zararlar yaratan olaylar
da glivenlik kapsami igerisinde incelenmeye baslanmistir (Toprak, 2019:186).

3.4. Kentin Mimari, Tasarim ve ingasinin Kentin Giivenligine Katkis

Kentin daha glivenli hale gelmesinde, kolluk tedbirleri haricinde kentin mekansal agidan tasariminin,
planlanmasinin ve insasinin sucun ortaya ¢ikmasini ya da islenmesini dnleyebilecegi yaklasimi glivenli
kent olgusuyla birlikte gelismistir. Glvenli kent yaklasiminda yeni kent tasarimi ve insasinda mekansal
olarak (GiindUz6z, 2016:339);

- Sug islemeye kolaylik saglayacak yogun trafik, ticaret ve niifus bolgelerinde insana ve cevreye
yonelik sorunlari giderecek sekilde kentin planlamasinin yapilmasi ve bu sayede caydiriciliginin
saglamasi,

- Kent sakinlerinin hem refahi ve yasam kalitesini Ghemseyen ve koruyan hem de sug islenmesine
imkan vermeyecek cadde, bulvar, meydan, bina, ev Olcegi ve tasariminin uygulanmasi ve bu
calismalarin kentin tamamina dogru genisletilmesi,

- Kentin glivenligi ve sakinlerinin refahina dogrudan etki edecek bilgi ve teknoloji altyapisindan
faydalaniimasi, kurulumu ve kullanilmasi,
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- Kent sakinlerinin demografik 6zellikleri ile sosyal, ekonomik ve kiltirel faktorlerinin dikkate alinarak
o topluma 6zgl en emniyetli hissedecekleri fiziksel ortamin ve mekanlarin olusturulmasi énemli
gorulmustir.

Guvenli kent kavrami, akilli kent yaklasimlarinda “akilli yasam” anlayisinda karsilik bulmustur. Akilh
yasam ile kent sakinlerinin yasamini etkileyen barinma, saglik, egitim, givenlik gibi ihtiyaglarinin
gelisen teknoloji ve cevreye duyarli uygulamalarla gelistirilmesi éngériilmustir (Orselli & Akbay,
2019:232). Akilh yasam, glivenlik sektéri dahil olmak (zere insanlarin yasam kalitesini artiracak
sekilde yeni teknolojilerin konut insasi, enerji tiiketimi, temizlik, aydinlatma ya da saglik alaninda bir
hastaligin anhlk takibi veya kisiye 0zel tedavisinde yararlanilmasini hedeflemektedir (Tamer,
2022:523). Glvenlik alaninda 6rnegin bina ve caddelerde akilli sokak aydinlatmalarinin kullaniimasi,
acil durum uyari sistemleri, veri Uretimi, su¢ analizleri ve benzeri konularda c¢alismalardan
faydalanilmasidir (Memis, 2017:76; Akdamar, 2017:49).

Guvenli kent yaklasimina iliskin diinyada yapilan c¢alismalar kent ve givenlik alaninda literatiire
onemli katki saglamistir. BM’nin “Daha Giivenli Sehirler Programi”, AB’nin “Sucu Onleme Amacli
Tasarim”, ingiltere ve Hollanda onciiligiinde “Givenli Ev Etiketi” uygulamalari giivenli kent
yaklasiminin benzer érnekleridir. Bu yaklasimlarin ortak yoni, kentin glivenligi olgusuna kent tasarimi
ve mimarisiyle birlikte katki gdstermesi, su¢ olusumuna kaynaklik eden ekonomik ve toplumsal
faktorlerin ¢6zimilnl hedeflemesi, kentin trafik, teknoloji, bilgi ve teknik altyapisinin gliclendirildigi
ideal fiziki ve sosyal kosullara batincil ve cok disiplinli bir bakis agisi sunmasidir (Gindizoz,
2016:344; Koca & Erkan, 2021:165). ilk olarak 1976 yilinda baslatilan ve diinyada siirdiiriilebilir
yerlesim mekanlarinin olusturulmasi maksadiyla herkes icin yeterli konut saglanmasini hedefleyen
Habitat Konferanslari bu hususta baslangi¢ diizeyinde g¢alismalar sayilabilir. Miiteakiben 1996 yilinda
Afrikali belediye yonetimlerinin talebiyle “Daha Givenli Sehirler Programi (Safer Cities Programme)”
baslatilmistir. Bu program, gelismekte olan Ulkelerdeki tim kent sakinlerinin %60'inin son bes yilda
en az bir kez, bunlarin %70'inin Latin Amerika ve Afrika'da olmak lizere su¢ magduru oldugundan
hareketle, basta kadin ve ¢ocuklar olmak Uzere su¢ ve siddetin sehir sakinlerinin gunlik
yasamlarindan uzaklastiriimasini hedeflemistir. Programda, kentlerde sug ve giivensizligin etkilerinin
azaltilmasi; sosyal ve ekonomik kalkinmanin artirilmasina ¢aba gosterilmektedir. Program ile son 23
yilda 24 (ilkede 77 sehir ve kasabada kentsel givenlik programlari uygulanmistir. Kent giivenligini
sosyal acidan kapsayici ve katilimci yaklasimlar izerinden insa ederek, strateji ve eylem planlarinin
gelistirilmesini dnermektedir (UN, 2023a; UN, 2023b). Yine BM o6nciiligiinde gerceklestirilen ve 2015
yilinda baslatilan “Glclu Kentler Ag1 (Strong Cities Network)” kent belediyelerinde sosyal birlik ve
toplum direncinin olugmasini saglayarak siddet iceren asiriliklari dnlemeye galisan bir is birligi alani
olarak ortaya ¢ikmistir (TBB, 2023).

1980’li yillarda Avrupa Konseyi (AK)'nin kentsel politikalari zerine insa edilen ve 1992 yilinda
“Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi (The Congress of Local and Regional Authorities)” tarafindan
kabul edilen “Avrupa Kentsel Sarti-1”, kentlerin siddetten, her tir kirlilikten, bozuk ve g¢arpik kent
cevrelerinden arindiriimasini, sakinlerinin konut edinme, saglk, kiiltlr ve dolasim 6zglrligu gibi hak
ve hizmetlerden faydalanilmasini 6ngérmustir. 2008 yilinda kabul edilen “Avrupa Kentsel Sarti-2”de
de glvenligin surdirilebilirligi 6ne ¢ikmistir (The CoE, 1992; The CoE, 2008:5-7). AB biinyesinde
kentlerde suc riskini ve korkusuna iliskin 6nlemler ile bu riskleri azaltmaya yonelik ¢alismalari,
prosediirleri ve siireglerine iliskin olarak 2003 yilinda “ENV 14383-2:2003 Sugun 6nlenmesi - Kentsel
planlama ve tasarim (ENV 14383-2:2003 Prevention of crime - Urban planning and design)”, 2007
yilinda “CEN/TR 14383-2:2007 Sugun 6nlenmesi - Kentsel planlama ve bina tasarimi (CEN/TR 14383-
2:2007 Prevention of crime - Urban planning and building design)” ve 2022 yilinda “CEN/TS 14383-
2:2022 Bina tasarimi, sehir planlamasi ve sehir bakimi yoluyla sucun 6nlenmesi (CEN/TS 14383-
2:2022 Crime prevention through building design, urban planning and city maintenance) dokiimanlari
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hazirlanmistir (iteh, 2022). S6z konusu kilavuzlar, diinyada kentlerde belirli uygunluk standartlari
belirlemeyi amacglamis ve diinyada yayginlasmis olan c¢evresel tasarimla sugun Onlenmesi
calismalariyla uyumlu olmustur.

“Cevresel Tasarimla Sucun Onlenmesi (Crime Prevention Through Environmental Design/CPTED)
yaklasimi, kentsel ve mimari tasarim ile dogal ya da insa edilmis cevresel sartlarin yonetilmesi
suretiyle ¢ok disiplinli bir su¢ dnleme faaliyeti olarak ortaya g¢ikmistir. Sugun azaltilmasi igin uygun
fiziksel ortamlarin hazirlanabilecegi fikri 1960°h yillarda Jane Jacobs’in tespitleriyle ortaya cikmis,
1971 yilinda C. Ray lJeffery tarafindan sekillendirilmis, Oscar Newman tarafindan genisletilmistir.
Giiniimizde s6z konusu alanda calismalar diinyada Uluslararasi Cevresel Tasarimla Sucun Onlenmesi
Dernegi tarafindan vyayginlastirimaktadir (CPTED Association, 2023). VYillar igerisinde CPTED
calismalari Gic asamada gelsim gdstermistir. ilki, dogrudan fiziksel mekana odaklaniimasidir. 1990’
yillardan itibaren ise, fiziksel ortamla birlikte kent sakinlerinin sosyal faktorleri de dikkate alinmustir.
Son yillarda ise, glvenlige strdirilebilir ve bitinsel bir bakis acisiyla teknoloji ve ekoloji boyutlarini
da eklemistir (Koca & Erkan, 2021:165).

Cevresel tasarimla sugun onlenmesi yaklasimina iliskin uluslararasi standartlarin belirlenmesi icin
2021 Yilinda “ISO 22341:2021 Cevresel Tasarim Yoluyla Sugun Onlenmesi Rehberi” (ISO 22341:2021
Guidelines for Crime Prevention Through Environmental Design) yayinlasmistir. Bu rehber ile yeni
veya mevcut yapilarda ve cevresinde sucu ve su¢ korkusunu Onlemek ve azaltmak icin temel
unsurlari, stratejileri ve strecleri olusturmak icin Ulkelere ve kuruluslara kilavuzlar saglamayi
amaclamistir (1SO, 2021).

Bu dokiimanlar dikkate alinarak birgok llkede kent yonetimleri ve kolluk kuvvetleri kendi kentleri igin
ozel dokuman ve kilavuzlarini hazirlamislardir. Hatta bazi uygulamalar gelistirerek, glivenli kentlerin
gelismesinde o6nemli katkilar saglamislardir. Hollanda’da 1994 yilindan beri konut satis ve
kiralamalarinda dikkat ceken “Polis Givenli Konut Etiketi (Police Label Secured Housing)” ile binalarin
hirsizlik ve benzeri suglara karsi en az (¢ dakikaya kadar caydiricilik saglamasi maksadiyla tasarim ve
insasinin uygunlugunu tescil etmektedir (OJP, 2023). ingiltere’de “Sug Etki Degerlemesi (Crime Impact
Assessment)” ile kentlerde konut insasi yapilmadan 6nce sug ve bolge degerlendirmesi yapmaktadir
(GMP, 2023).

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yasanabilir modern kentlerinin olusturulmasinda kent ve glvenlik
konusu, kent agisindan Oncelikli konular arasindadir. Tirkiye’de kent ve glivenlik konusunu
vurgulamadan once, Tirkiye'de 6zellikle Cumhuriyet doneminde 6nemi artan ve bugline uzanan kent
ve kentlesme olgusunu tanimlamak gerekir.

4. Tirkiye’de Kent ve Kentlesme

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde kentler, her zaman (lkenin modernlesmesi ile siyasal, toplumsal
ve ekonomik yapisini belirleyen ve bicimlendiren temel faktérlerden birisi olarak gorilmistir.
Cumbhuriyet donemi kent yaklasiminin ilk evrelerinin daha ¢ok Osmanli Devleti’nin 19.ylizyildan
itibaren modernlesme hareketleriyle basladigini ifade etmek gerekir. Cumhuriyet dénemine aktarilan
kent yaklasimi, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla birlikte toplumda yasanan siyasal, toplumsal ve
ekonomik degisim hareketleriyle daha somutlasir hale gelmistir. Turkiye’de kent yaklasimi, batinin
tarihsel siregleri ve Tirkiye'nin kendi sosyo-kiltiirel ozellikleri geregi Avrupa’dan farkli gelismistir
(Glaven, 2016:26). 1920'li yillarda Turkiye’de toplam miktar icerisinde kentli nifus oranina
bakildiginda, %24,2 olmasi itibariyle Ulke ¢ogunlugun heniiz tasrada yasayan bir toplum oldugunu
soylenebilir (Demir & Cabuk, 2010:194).
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Turkiye’nin kendi cografyasinda Kurtulus Savasi vermesi ve sanayilesmede yasanan ge¢ kalmislik
Turkiye’de kent, kent kiiltiiri ve kentlesme siirecini olumsuz etkilemistir. Yine de Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kentlerden beklenti yiiksek olmustur. Sadece birer idari birim olmaktan ziyade toplumda
sosyal hayatin da merkezi olmalari, Glkenin kalkinmasi bakimindan orta sinifin meydana getirilmesi ile
ekonomik ticaret ve Uretim acisindan birer cazibe merkezi olmalari beklenmistir. Bu amacla,
kentlerde geg kalinan sanayilesmeyi telafi igin yogun ¢aba gosterilmistir. 1915 yilinda sayisi 264 adet
olan sanayi isletmelerinin Cumhuriyetin ilanindan kirk bes yil sonra 1968 yilinda 160,772 adet saylya
ulagsmasi bununla agiklanabilir (Yildirim, 2016:57).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kente bakis, modernizmin kent {izerinde hakim oldugu, sosyal hayatin ve
bireyinde mekanla birlikte gelisiminin 6nemli gorildigi yillar olmustur. Ankara basta olmak Uzere
kentlerde kamusal alanda genislik ve 6zgirlik alani birakan modern yasama dair binalar, agik yesil
alanl parklar, genis bulvarlar kent mekanlari olarak kurgulanmistir (Serter, 2020:123). Diger taraftan
bu yillarda heniiz kent ve tasra konusunda bir tanimlamaya gidilmemistir. Hukuki norm olarak kdy,
kasaba ve sehirlerin konumlarini belirleyen 1924 yili ve 442 sayili K6y Kanunu’nda sadece koyle ilgili
nufusa dayali tanimlamaya degil onun yani sira, niifusu 2000’den asagi olanlari kdy, 20.000’den fazla
olanlari da sehir diye tanimlayarak, sinirlandiriimaya dayal yerlesim birimleri olarak belirtilen
tanimlamalara yer verilmistir. Bundan, Tirkiye’de koy ve sehir iliskisinin sadece niifus temelinde
kuruldugu ve tam tekemmil edilmedigi anlasiimaktadir (442 Sayili Kéy Kanunu, 1924:237; Saglam,
2016:258-259).

1950’li yillara kadar Cumbhuriyet ilaninin 6ngérdiigii modernlesme politikalarinin sonucu olarak basta
Ankara olmak Uzere birgok kentte ¢agdas mimari Uslup uygulanmis, kentlerin ¢ehresi degismistir. Bu
donemde Ankara i¢in Alman mimar Hermann Jansen’in hazirladigl sehir gelisim plani basta olmak
lizere, her bir kente yonelik yeni bir belediyecilik anlayisiyla benzer planlama ¢abalari gosterilmistir
(Yildirim, 2016:57-59). izmir'de de Rene Danger’in hazirladigi imar plani izmir’i yeni ve modern bir
cehreye kavusturmus, 1923’den 1932 yilina kadar (li¢ bine yakin yeni konut insa edilmistir (Saglam,
2016:258).

1945 yilinda sona eren ve Avrupa’da biiyiik bir yikima neden olan ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Turkiye’nin de kabul etmis oldugu ve 164 milyon dolari bulan ABD Marshall Yardimi, 1947 yilinda
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’na katilim ile serbest piyasa ekonomisine goreceli uyum,
tlkenin ekonomisinde rahatlama ve kalkinmaya destek saglamistir. Ornegin 1936 yili itibariyle 961
olan traktor sayisi, 1940 yilinda 1066’ya, 1948 yilinda da 1756’ya, 1955 yilinda ise 40.282'ye ulasmasi
tarimda makinelesme agisindan énemlidir. Zamanla Tirkiye’de karayolu uzunlugu 1947’de 12.000
km’ye, 1952 yilinda 22,574 km’ye ve 1967 yilinda da 46,925 km’ye ulasmis, llkede bdlgesel farkliliklar
azaltilmaya calisilmistir (Serter, 2020:123-128). Devlet ekonomik yatirimlarda baskent Ankara ve
diger tim blytk ve kiiglk O6lgekli illerde esit bollisim saglamaya gayret gdstermis, Anadolu’yu
onceleyen ulasim agi kurmayi hedeflemistir (Sengtl, 2009,115).

1950’li yillara gelindiginde (lkenin tarim Griin temelli ekonomik yapisinin sanayi Uretimi olarak
desteklenmesi igin gosterilen gayretler, 6zellikle bu yillarda kirdan kente gogleri ve kentlerde niifus
artislarina ve gecekondulasmaya neden olmustur. Kentlerin ¢evrelerinde gelisen sanayilesme emek
giiciinii kentlere yoneltmistir. Ozellikle tarim alanlarinda makineli tarim kentte is bulma umudunu
artirmistir (Giiven, 2016:22). Zeytinburnu-istanbul, Altindag-Ankara ve Kadifekale-izmir gibi biyik
sehirlerde gecekondu bdlgeleri olusmus ve bunlar artarak devam etmistir. Blylk sehirler carpik
kentlesmeyle maruz kalmistir. Bu yillarda érnegin Ankara’da niifusun %61’i, istanbul’da %45’ ve
izmir'de %43’l gecekondu semtlerine yasamini siirdiirmeye baslamistir (Yildirim, 2016: 57-62). Ancak
Ulkede kentlilik oraninin hala 1950°li yillar itibariyle %25 diizeyinde kaldigi bilinmektedir (Demir &
Cabuk, 2010:194).
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1980’li yillarda (ilke nifusunun yarisi kentlere toplanmistir. Diinyada serbest piyasa ekonomisine
uyum gosterilmesi, ekonomik-toplumsal-siyasal alanda kiiresellesmenin tesvik edilmesi, teknolojide
dijitallesmenin baslamasi, ulasim ve iletisimde yayginlagma ile diinyada liberal politikalarin populerligi
Turkiye gibi bircok Ulkede konutlasmaya ve yeni kent sorunlarina neden olmustur. Diger taraftan
kentte zamana dayal ¢6zim 6nerici planlamalara da ilgiyi artirmistir (Yildirim, 2016:57-62). 1980’li
yillarda Tirkiye’de kentlilesme orani 6nemli bir artis gdstermis ve %43,9’a ulasmistir (Demir & Cabulk,
2010:194). Tirkiye'de yasanan bu sirecte asiri kentlesmeye dair itici-iletici-cekici gicler niteliginde
tanimlamalar da yapilmigtir. Tarimda Gretim bigiminin degisimi ve kirsaldaki nifus fazlahg: itici glicd,
ulasim ve haberlesme imkanlarinda iyilesmeler ileticiligi, kentlerde sanayilesme ise ¢ekici gii¢ olgusu
olarak vurgulanmistir (Okmen & Parlak, 2008:235).

1990°h yillara gelindiginde diinyanin kiresellesme olgusunun ulus devletlere etkisi, toplumlarin
kendilerini yeniden tanimlamalarinda etken olmustur. Gelismekte olan bir llke olarak Tirkiye gibi
Ulkeler; bir taraftan sanayilesme cabasi icindeyken, diger taraftan kent ve kentlesme siirecinde sanayi
Otesi toplum ve postmodernizmin popllerligine, kiiresellesme-yerellesme ile modern teori-pratik
tartismalarina dogrudan muhatap kalmistir. Ozellikle postmodernite yaklasimi, son 200 yil icerisinde
modernlesmeyle birlikte gelisen ve bilim, sanat ve mimari alanda kente dair genel gecerlilik iddiasi
tasiyan yaklasimlari reddetmis, beseri alanda genel bilinen yaklasimlara karsi cogulculugu ve
farkhliklari vurgulayan, dnerileri alternatif olarak sunan bir siirece karsilik gelmistir (Okmen & Parlak,
2008:236-249).

2000’li yillara gelindiginde artik kentler, kirsaldan farkl temel ozellikleriyle ayrismistir. Mekansal
genislik, teknik ve teknolojik altyapinin varligi, belirli bir niifus biyikluga, yerlesik insanin egitim
diizeyinin kalitesi, modern hayatin herkes icin olan resmi kurallarina farkindalik ve uyum, cagdas
orgutlenme bigimleri, is bolimu, uzmanlasma ve benzeri 6rnekler kent hayatina 6zgii 6zellikler olarak
kabul edilmistir. Tlrkiye’de 2010 yilinda kentlilesme orani, kirsalda dnemli bir azaligla birlikte %75,5’e
ylkselmistir (Demir ve Cabuk, 2010:194).

Dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kentlesme siirecinde kent sayilari ve yasayan nifusunun
artmasiyla birlikte, insanlarinin ekonomik ve toplumsal yapisinda doénisim de gergeklestigi
yadsinamaz (Keles, 2008:25). Bu donemde kentlerde yasayan insanlar, kentlilesmenin dogal sonucu
olarak maddi ve manevi yasam bigimlerinde farklilasma yasamis, toplumsal degisme siireci gegirmistir
(Keles, 1980:70). Gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiye’nin bircok sehrinde sanayilesmenin yeteri
kadar olmadigi kentlesme bicimleri ve bunlarin sorunlariyla birlikte kentler blyimeye devam
etmektedir (Okmen & Parlak, 2008:251-252). S6z konusu biiyiimeyle kentlerin karsilastig sorunlar da
cesitlenmektedir. Farkli ekonomik, kiltiirel ve sosyal kosullarda bir arada yasayan kent toplulugunun
maruz kaldigi artan nifus, barinma ve ulasim ihtiyaglari disinda, gevre kirliligi ve hayat kalitesini
etkileyen altyapi ihtiyaglari gibi yeni sorun alanlarinda da ¢6ziim bulunmasi zorunluluklari ortaya
¢itkmaktadir (Glven, 2016:22). Son yillarda llke genelinde 2022 yil itibariyle il ve ilce merkezlerinde
yasayan insanlarin oraninin 2022 yilinda %93,4, belde ve koylerde yasayanlarin oraninin %6,6 olmasi
itibariyle yogun bir kentlesmenin oldugu bilinmektedir (TUIK, 2023).

Kentlesme, kentin mekan, insan sayisi ve ekonomik olarak biylimesidir. Kentlilesme ise, kentte
yasamaktan haric olarak kentte yasayan ya da gelen insanlarin kent hayatina ve toplumsal normlarina
uyum, kiltrel yasamina dahil olma ve idari yonetimin hukuki kurallarini tanimasiyla ilgilidir (Kaypak,
2016:37). Gelismekte olan (lkelerde, genel olarak kentlesmenin hizi sanayilesmenin hizini
gectiginden kentlesme ve kentlilesme esgidimli gerceklesmemektedir. Sanayilesme ile
desteklenmeyen kentlesmenin, yogun goclerle birlikte biliylk kentlerde yillar icerisinde bir¢cok sosyal
ve ekonomik sorunlara neden oldugu gorilmistir (Gérmez, 2004:9). Sanayilesmeye dayanmayan
kentlesmenin ise, isportacilik ve hamallik gibi uzmanlasmaya dayali olmayan sanayi disi istihdami
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tesvik etmeye ya da veya sug orgltlerinde yer bulmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de
de kentlesmenin, fonksiyonel alan yaratmakta zorluk ¢eken ve ekonomik kalkinmada geg¢ kalan bir
surec olarak ortaya ciktigini ifade etmek gerekebilir (Glirbliz, 2015:3-4).

Turkiye’nin kent ve kentlilesme siirecinde kendine 6zgl yasadigl toplumsal ve ekonomik zorluklara
ragmen, devletin basta sehirler olmak Uzere llke genelinde kamu dizeni ve asayisin saglanmasi
hizmetine daima 6nem verilmistir. Turkiye’de kamu diizeni saglama ihtiyacina yonelik genel kolluk
faaliyetleri, ulusal 6lcekte merkezi idare edilen ve tasra unsurlari olan polis ve jandarma kolluk
kuvvetleriyle gerceklestiriimektedir. Kamu dizeni gorevi, modern devlet benzerleri gibi anayasa
temelinde vatandaslarinin temel hak ve ozgirliiklerini belirleyen ve devletten beklenen kamu
hizmetleri cercevesinde kamu gilivenligi, kamu huzuru ve kamu saghgl gorevlerini icermektedir
(Gozler, 2008:217-218).

Kamu glivenligi, insanlarin bireysel haklarinin ve maddi unsurlarinin korunmasi; kamu saghgi, sosyal
hayatta saglkli yasamin saglanmasi, kamu huzuru ise vatandaslarin yasamini olumsuz etkileyecek
durumlardan uzak tutulmasidir Kolluk kuvvetleri kamu diizeni saglarken idari ve adli kolluk
gorevlerine ayrilirlar. idari gérevler, sucun ortaya ¢ikmadan &nceki islemleri; adli gérevler, sucun
islenmesinden sonraki faaliyetleri kapsar (Gozler, 2008:217-220; Giritli vd., 2011:483-485). Kent ve
glvenlige iliskin yaklasimlarda, sug¢ islenmesinden 6nce alinacak emniyet tedbirleri ve caydirici
etkilerin 6ncelikli oldugunu belirtmek gerekir. Bu asamada kent glivenligi yaklasimi baglaminda son
yillarda Tiarkiye’de yasanan gelismeler ve halihazirdaki durumu Gzerine tespitler yapilacaktir.

5. Tuirkiye’de Kent Giivenligine Bakis

Dinyada modern bir devlet icin kent ve givenlik konusu, kolluk tedbirlerini 6nceleyen geleneksel
kamu glvenligi yaklagimlardan donlserek gelmis, glivenli kent olgusuna evrilmistir. Glnimuzde
giivenli kente ulasmanin ortaya koydugu farkh disiplinlerde ilerlemeler yasanmistir. Ozellikle kamu
glvenligi alaninda yonetisim temelinde vatandasin da givenligini saglama sirecine dahil edildigi
kolluk ile is birligi calismalari, suglunun yakalanarak ceza adalet sistemine teslim edilmesi yaninda
sucun kentte azaltilmasinda kent tasarimi, mimarisi, insasinin dneminin gorildiga, teknolojinin kent
yonetiminde faydalanildigi akilli kent anlayisinin gerekliliginin vurgulanmasi dnemlidir. Bu agidan
Tirkiye’de kent ve giivenlik olgusu tespit edilirken diinyadaki gelismeler dogrultusunda; (1) Yonetisim
temelinde modern kamu gilivenligi yaklasimi, (1) Kriminoloji, mimarlik ve peyzaj gibi ¢ok disiplinli
sugun azaltilmasinda etkili olacak bina ve kent tasarimi, planlanmasi ve insasi, (111) Glvenlik teknolojisi
ve yazim temelli akillh kent yaklasimi hususlarindaki durumlarinin tespitini yapmak faydali olacaktir
(Rastyapina & Korosteleva 2016:2043; www.uia-initiative.eu, 2024).

5.1. Yonetisim temelinde modern kamu giivenligi yaklagimi

Diinyada modern toplumlarin maruz kaldigi glivenlik ihtiyaglari gegmise gore farklilasmis, karmasik ve
daha dinamik bir hale gelmistir. Devletlerin kamunun givenliginde dikkate alacag tehditler,
geleneksel olarak bilinen ve sadece fiziksel olandan ziyade ekonomik, sosyal, cevresel ve dijital
alanlara dogru cesitlenmistir (Gemici, 2023:2). S6z konusu gereklilikler gliniimiiz yénetim yaklasimini
devlet yaninda, toplum veya bireylerin her biri ya da sivil toplum kuruluslari gibi ¢cok dizeyli, cok
Olcekli ve c¢ok paydasl bir anlayisa yonlendirmistir (Bottero vd., 2021:1-2). Bu baglamda devlet
acisindan bir taraftan modern bir kamu givenligi icin 6zgirliklerin bir hukuk dizeni ile birlikte
kisitlanmis olmasi gerekirken (Gines, 2019:435-436), diger taraftan toplum refahinin korunmasi ve
toplumun tiim kesimlerinin katilimini saglayacak bir yonetisim yapisina ulasilmasi zorunlu olmustur
(Gemici, 2023:2).

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 1017 : 3



Urbanization and Urban Security in Turkiye in the Context of Crime in Cities and Smart Cities Approach

Kolluk kamu glivenligi gérevinde faaliyet ve islemlerinde, vatandasla is birligi yapilmasi giinimizde
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi agisindan dnemlidir. Kentte birey ve toplum nezdinde can ve mal
glvenliginin saglanmasinda vatandasla is birligi yapilmasi ile hem sugun ortaya ¢ikan nedenlerinin
azaltilmasina gayret gosterilmesine hem de kollugun toplum tarafindan denetlenmesine ve hesap
verilebilirligine katki saglanabilmektedir (Kaypak, 2016:47). Tiirkiye’de kentlerde sugla miicadelede
birim bdlge polislig§ine benzer teskilatlanmayla mevcut insan glicli, mali imkanlar ve sahip olunan
teknoloji ile onleyici ve adli kolluk olarak miidahale edilmektedir. Diger taraftan kollugun mali
yetersizlikleri, personel eksiklikleri ve benzeri nedenlerle de ydnetisim temelinde toplum destekli
polislik yaklasimlarindan faydalaniimasi kent givenligi acgisindan avantaj olarak goérilmektedir
(Omiirgdniilsen vd., 2010:73).

Toplum destekli kolluk calismalari, lilke genelinde basta kentlerde olmak Uzere sugla miicadele ve
glvenlik politikalarinin uygulanmasinda vatandasin katilim ve desteginin saglanmasidir. Bu kapsamda
kolluk vatandasa karsi bilgilendirme ¢alismalari, vatandastan gelmis olan sorunlara ¢6ziim bulmak igin
irtibat calismalari, okul aile birlikleri ile okul-6grenci-aile arasinda is birligi toplantilari, vatandaslarla
birlikte gerceklestirilen sosyal etkinlikler ve sosyal yardim faaliyetleri, su¢ magduru olan kisilere
ziyaretler ile ¢ocuk bakimevi ve huzurevlerini yapilan destek ziyaretleri icra edilmektedir (EGM,
2023a).

Tirkiye’de il Emniyet Miidirliklerinde Toplum Destekli Polislik Sube Miidirligiince yiritilen sz
konusu faaliyetler arasinda en ¢ok karsilasilanlar Kent Glvenlik Danisma Kurulu’na katilmak, gtivenli
okul projesinde gorev almak, kahvehane uygulamalari sonrasi halkla sohbetler gerceklestirmek,
vatandaslarla huzur toplantilari icra etmektir (Cozeli, 2013:48-49). Kent Givenlik Danisma Kurulu
toplantilari, illerde valilikler koordinesinde, ilin genel gilivenligine iliskin sorunlarin yerel dizeyde
¢6zimine iliskin yilda en az iki defa olan toplantilardir (T.C. Karabiik Valiligi, 2023).

Guvenli okul ¢alismalari kapsaminda, okullarinin okul aile birligi Gyeleri, 6grenci velileri, belediye
baskanhg vyetkilileri, il milli egitim mudurligt goérevlileri, emniyet personeli toplantilar
gerceklestirmektedir. Okul ¢evresinde givenlik agisindan ¢6ziim Onerileri tartisiimakta, vatandasin
talepleri dogrultusunda bilgi paylasimi yapilmaktadir (Cozeli, 2013:48-49).

Halkla sohbetler icin Emniyet Mudurligla Asayis Sube personelinin umuma acik yerlerde asayis
uygulamasindan sonra Toplum Destekli Polislik Sube Mudurliigl personeli de vatandaslarla yiz ylize
gorismeler gerceklestirmektedir. Burada polis ve vatandas arasinda temas saglanmasina gayret
gostermektedir (T.C. Hakkari MEM, 2022). Bu sayede halkla iletisim kurmak, bilgi paylasiminda
bulunmak ve farkindalik artirici brostrlerin dagitimlari yapilmaktadir.

Bunlara ilave olarak vatandasin kamu glvenligi faaliyetlerine ve ¢alismalarina katihm ve destek
saglamasi amaciyla kentlerde farkli mahalle ve mekanlarda huzur toplantilari icra edilmektedir. Bu
toplantilarda, kent sakinlerinin glvenlik konusunda beklentileri, sorunlarinin dinlenmesi ve ¢6zliim
onerileri dinlenmektedir (Cozeli, 2013:48-49; Celik, 2018:74). Ozellikle bu toplantilarda kent
glvenligine iliskin kent genelinde kentin planlama, tasarimi ve insasinda gilvenlige olumlu katki
saglayacak oneriler de gelmektedir (Atag, 2008:67).

5.2. Sugun azaltilmasinda bina ve kent tasarimi, planlanmasi ve insasi

Guvenli kent yaklasimi, kentin planlamasi, tasarimi ve imar islemlerinde merkezi ve yerel yonetimler
ile kolluk ve giivenlik birimlerinin mlsterek goérev yapmasi; bunun neticesinde kent sakinlerinin hayat
konforu ve yasam kalitesinden taviz vermeden suglara mekansal olarak da caydirici etki
kazandiriimasidir. Bu agidan merkezi kolluk kuvvetlerinin de yerel yonetimlerle is birligi yapmasi
onemlidir. Ozellikle terérizmle miicadele ve organize suglarla ilgili olarak ulusal capta sorunlarin her
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kentte ¢dzlime ihtiyag duymasi, genel glvenlik ihtiyaglarina bitiinsel bir bakis agisi ve bolgesel teknik
cahismalari zorunlu kilmaktadir (Light, 2002:612). Uygun imar kanunuyla kentsel tasarimin terérizmle
micadele agisindan terdr eylemlerinin azaltiimasinda fayda saglayabilecegi bilinmelidir (Glind{izoz,
2016:363-365).

Kent tasarimi, plani ve insasinin sucun onlemesi rolline iliskin farkindalik arttikca diinyada CPTED
rehberlerine hem devletlerin ve kent yonetimlerinin ilgisi artmis, bu sayede uluslararasi standartlari
da belirlenmistir. CPTED rehberi ve standartlarinin amaci, geleneksel giivenlik 6énlemlerine katki
gosteren ve yardimci olan bir yaklasimdir. Minferit ev, bina, mahalle ve tim kamusal mekéanlarda
yasal, yonetsel ve uygulama temelli biitlincll ve ¢cok paydash katilimi amaglamaktadir (Koca & Erkan,
2021:163).

Turkiye’de de bitlncill ve organize sekilde uygulamalar gosterilmesi 6nemlidir. Kentlerde yalnizca
belirli alanlarin giivenligine dayanan uygulamalar yetersiz koruma saglayabilmektedir. Ornegin
kentlerde etrafi uygun sekilde kapatilmis sitelerde giivenlik saglanirken, site cevresinde yer alan
kamusal mekanlarin 1ssiz ve glivensiz alanlara donismemesine dikkat edilmesi dnemlidir (Koca &
Erkan, 2021:163).

Turkiye’de ylrirlikteki bulunan imar mevzuatinda mekanin tasarimi ve gilvenlik iliskisine yer
verilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. 3194 Sayili imar Kanunu’nda “Madde-39 Yikilacak derecede
tehlikeli yapilar” bashginda genel giivenlik ve asayis bakimindan sadece valilikge belirlenen metruk
yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu valilik ve belediye tarafindan
tespit edilen binalarda sakinlerin tahliyesi icin yapilacaklar belirlenmistir. Ancak yapilarin insa ve
idamesinde suglari azaltmasina iliskin kapsayici bir yaklasim gériilmemistir (3194 Sayili imar Kanunu,
1985: 6693). Belediyelerin bina yapi diger bir ifadeyle insaat izni slirecinde de mimari, cevre ve peyzaj
projelerinde ilgili semte iliskin glivenlik ve sucun azaltilmasina iliskin bir hilkim bulunmamaktadir. Kat
planlarinda bu baglamda sadece binalarin yangindan korunmasina ve siginak insasina iliskin
yonetmelik esaslarina uyum talep edildigini ifade etmek gerekir. Bina statik projelerinin yapilacak
bina tiriine gore, afet bolgelerinde yapilacak yapilara iliskin yonetmelik esaslari talep edilmektedir.
Ayrica, bina yapilacak bolgeye ait jeolojik etlid ve “Cevre Etki Degerlendirmesi (CED)” istenen diger
planlardir. Yapi kullanma diger bir ifadeyle iskdn izninde de binanin fen ve saglk kurallarina uygun
olarak insa edilmesi, TSE standartlarina uygun malzeme kullaniimis olmasi, ingaat siiresince belediye
ve valilik onaylariyla birlikte ¢evre dizenlemesinin yapilmis olmasi gereklilik olarak ifade edilmistir
(Erbaa Belediyesi, 2023: 3-6; T.C. Tut Kaymakamligi, 2023).

Mekanin tasarim ve insasina iliskin diger bir hususta, kentsel tasarim rehberlerinin bu hususta katki
gostermesidir (T.C. CSB, 2017). Kentsel tasarim rehberleri kentin sahip oldugu kimlik dogrultusunda
tasarimini gerceklestirmektedir. Boylece kent tasarimlarinin niteliginin artiriimasi, saglkli, konforlu ve
ayni zamanda glivenli bir mekan saglamayl amaglamaktadir. CPTED rehberlerinin de mekanin
tasarlanmasinda sugcun onlenmesi ve gilivenligin sirdirilmesine katki saglayacak giivenlik odakli bir
kentsel tasarim rehberleri (Ornedin, dodal gézetimi arttirma acisindan isiklandirma, giivenlik
kameralarinin kullanilmasi, sadir cephe birakmamak, adag, ¢it ve benzeri miilkiyetin sinirlarini
belirleyen uygulamalar kullanmak) olduklari unutulmamalidir (Koca & Erkan, 2021:166-171). Nitekim
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 2019 yilindan yayinladigi 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'nda glvenli yerlesme tasarim rehberi hazirlanmasi hususuna vurgu
yapmistir (T.C. CSB, 2019:105).

5.3. Akill kent yaklagimi

Akill kent, bir yenilik¢i yaklasim modeli olarak glinimiiz ve gelecekte sahip olunacak teknolojilerin
sehir yasami (zerinde olusturdugu donlisim ve ekosistemdir. Tirkiye’de bu alanda ¢alismalar,
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“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi” ile baslamistir. Bu belgede yasam
kalitesinin yikseltilmesi, cagdas ve glivenli ulasim sistemlerinin gelistirilmesi, ulastirma ve turizm igin
yangin ve glvenlik sistemlerine odaklanmasi hususlari vurgulanmistir. Miteakiben “2010-2012 Orta
Vadeli Program” kapsaminda “Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani” ile “Dokuzuncu Kalkinma
Plani 2010 Yili Programi”’nda kentlerde yasam standartlarinin yikseltilmesi ve sirdirulebilirlige
odaklaniimistir. “2010-2023 KENTGES Butilinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani”nda
kentlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya vurgu yapiimistir. Akilli sehirlere iliskin ilk Ust dizey
bitiincil politika belirlenmesi “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)”nda ortaya konulmustur. 2018-
2020 Orta Vadeli Program’da kentsel donlstim, yenilikgi Grinlerin Gretimi, akilli ulasim sistemleri,
binalar, kent ve enerji altyapilari gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine odaklanilmasi hususu
vurgulanmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nin ortaya koydugu vizyon sayesinde pek cok sektorde
tematik strateji planlari hazirlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). “2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani”, “2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1”, “2016-2019 Ulusal
Siber Glivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1”, “2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani” ve “Ulusal
Akill Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi” buna iliskin 6rneklerdir. 2019 yili temmuz ayinda yayinlanan
“On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)” ile birlikte akilli sehir konusunda butlincil politikalarin
gelistirilmesine olanak saglanmistir (T.C. CSB, 2019: 6-20; T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin 2019 yilinda yayinladigi “2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani”, akilli sehir politikalarinin icrasi agisindan 6nemli bir asama
olmustur. Boylece, lilke genelinde ortak bir vizyon ve yol haritasinin belirlenmesi ve sehirlerde ortak
bir anlayis gelistiriimesi hedeflenmistir. Nitekim istanbul Biiyiiksehir, Karaman, Osmaniye, Karadeniz
Eregli, Antalya Blylksehir, Bayrampasa, Beykoz Belediyeleri gibi yerel yonetimler akilli sehirlere
yonelik stratejiler belirlemistir (Kdseoglu & Demirci, 2018:45; T.C. CSB, 2019:6-31).

Akillh kent yaklasimi, kente ait ekonomi, egitim, eneriji, ¢evre, saglk, barinma, iletisim, ulasim ve
givenlik sektorlerine teknoloji tabanl ¢oziimler 6nermektedir. Akilli kent yaklagimina iligskin
ylratilen politika slireclerine bakildiginda kente dair giivenlik bilesenin de yer aldigi gortlmektedir.
Bu agidan Akilli Guvenlik ilkesi “teknolojiyi kullanarak, sehirlerde mevcut glivenlik héline karsi
olusabilecek tehditlere yénelik olarak vatandaslari korumak ve kriz yénetimini saglamak igin
tasarlanmis, sehir giivenliginin 6lciimlenmesi ve etkinliginin saglanmasi islevlerinin biitiinii” olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye’de Akilli Kent siireclerinde Akilli Giivenlige ydnelik calismalar, icisleri Bakanhg)
ic Guvenlik Stratejileri Daire Baskanligi ile koordine edilmektedir (T.C. CSB, 2019:20; Keme¢ & Gill,
2021:357-359).

Akilli sehirlerde kritik altyapilar gibi 6nemli varliklarin bilgi ve siber givenliginin saglanmasi,
vatandasin kisisel verilerinin korunmasi, yasam ve mekan kalitesi yiiksek givenli yerlesmelerin
olusturulmasi, gida gilvenligi, enerji givenligi, afet ve acil durum yonetimi, toplum ve mekan
glvenliginin artirilmasi giivenlik ilkesiyle birlikte anilmaktadir. Bunun igin fiziksel glivenlik teknolojileri
ile suca karsi vatandaslarin korunmasi, asayis faaliyetlerinde teknoloji tabanl algilayicilar ile glivenlik
verisini toplama, izleme, analiz etmek icin teknolojilere odaklaniimasi benimsenmistir. Ornegin kamu
glvenligi saglanmasina iliskin cihazlarin entegre edilerek calistigl ve kullanici arabirimi Gzerinden
denetlenebilen fiziksel glivenlik bilgi yonetimi sisteminin kurulmasi, givenlik yazihmlari, akilli video
kameralari ile gorinti islemesi ve veri analizi, tanima, algilama ve konum tespiti ile olay yerlerinin
algilanmasi ve merkez sistemlere iletilmesi, hizli ve glivenli haberlesme altyapisinin kurulmasi, sualti
ve su ustl algilayict agl ile sahillerde ve hava, kara ve demiryolu sinirlarinda glivenli alanlar
olusturulmasi temel hedeflerdir (Aslan & Bulut, 2019:52-56; T.C. CSB, 2019:43-542; Erdogan, 2019:5-
7).
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Tum Ulke sathinda uygulanan proje orneklerine bakildiginda kamu gilivenliginde acil yardim
ulastirilmasi maksadiyla “Kamu Gilivenligi ve Acil Yardim Haberlesme Projesi”, ulasim ve trafik
givenligine iliskin “Kent Givenlik Yonetim Sistemi (KGYS)” ve “(Mobil) Plaka Tanimlama Sistemi
(PTS)” sistemleri kurulumu ongérilmustir. Emniyet Teskilati tarafindan yirutilen hizmetlere bilisim
destegi saglayan POLNET, elektronik belge yonetim sistemleri ve kimlik bildirme, glivenlik
sorusturmalari, silah ruhsat gibi diger istatistik ve is takip programlari benzer érneklerdir. Turk deniz
yetki alanlarinda teknolojik gbzetleme, tespit ve teshis imkan ve kabiliyetinin artirilmasi maksadiyla
“Sahil Gozetleme Radar Sistemi Projesi” de ornek projeler arasindadir (T.C. CSB, 2019:473-475; EGM,
2023b; EGM, 2023c).

Bu baglamda akilli giivenlik uygulamalari alanindaki Tirkiye sathinda akilli sehir projelerinde belirli
oranlarda gelismeler yasanmistir. Ulke sathinda bakildiginda sehirlerde; (1) “Plaka Okuyucular”
uygulamalari %16. (1) “Parmak izi Okuyan El Konsollar” uygulamalari %19. (in) “Biyometrik Kamera”
uygulamalari %7. (iv) “Biyometrik Cozimler (Ylz, parmak, iris tarama gibi)” uygulamalari %15. (v)
“Kameralar Araciligiyla Alinan Gériintiiniin Belirli Bir Konuma lletildigi Sistemler (CCVT)” uygulamalari
%27. (vi) “Algilama Sistemleri (HIDS)” %8. (vii) “Cok Modlu Kimlik Dogrulama Yonetimi” uygulamalari
%7 (vin). “Guvenlige Yonelik Sensor Aglar” %10. (1x) “Davranis/Hareket Analizi (Video Analizi)” %3. (x)
“Hareket Sensorleri, Yuksek Cozlinlrlikli Kameralar ve Kritik Alanlardaki Sipheli Davranislarin
Tespiti” uygulamalari %11. (xi1) “Biyometri Erisimi Kontrolleri” uygulamalari %4. (xn) “Algilama, izleme
ve Durum Analizi ile Anormal Davranislari Tespit Eden Sistemler” uygulamalar %2 6lcistinde oldugu
tespit edilmistir (Bilici & Babahanoglu, 2018:132; T.C. CSB, 2019:479-480; Erdem, 2022:8)

SONUC:

Bu calismada, Tiirkiye’de kent ve glvenligine iliskin calismalar sug¢ ve teknoloji tabanli akilli sehirler
yaklasimi baglaminda degerlendirilmis, diinyada kent ve glvenlik c¢alismalarina baglaminda
Turkiye’'nin  kent givenligine iliskin konumunun ne oldugu temel arastirma sorusu olarak
belirlenmistir. Temel arastirma sorusuna ulasabilmek maksadiyla Tirkiye’de kent ve kentlesme
olgusu ile kentlerin glivenliginin gereksinim ve sartlari tespit edilmistir.

Kent, insanlk tarihinde toplumlarin olusturdugu medeniyet insasi, yasam tarzi ve kiltirGnin bir
UrinG olarak ortaya ¢ikmis, modern hayatinin yansimasina gore sekil almistir. Ayrica, kentlerde
insanlar arasinda sosyal iliskilerin, ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelismesi, yasamin glvenli ve
surdurdlebilir kilinmasi igin idari 6rglitlenmeler meydana getirilmistir. Tarihsel slrecgte, kentler
disaridan istilaya karsi devlet 6lceginde glivenligini saglarken kent sinirlari icerisinde de asayisin
temini icin kent yonetimine bagh kolluk kuvvetleri teskil etmislerdir.

Son on yillarda diinyada yasanan modern devletlerin gerektirdigi orgiitlenme sekilleri, demokrasinin
gelismesi, temel hak ve 6zgirliklerin yayginlasmasi ile refah artisi ise kentlerde glivenligi geleneksel
kolluk tedbirlerini asacak bir siirece donlstlirmustir. Boylece kentlerde sucun azaltiimasina katki
saglayacak sekilde kentin sosyal kosullarinin iyilestirilmesi, tasarimi, planlamasi ve alt yapi
eksikliklerin giderilmesi dahil olmak lzere kent glivenligi anlayisi glivenli kent yaklasimina evrilmistir.
Guvenli kent yaklasimi ise, geleneksel kolluk faaliyetleri icerisinde sucun meydana gelmesinden Once,
failin sug islemesine olanak verecek sartlari ortadan kaldirmaya yonelik dnleyici kolluk islemleri olarak
bilinen tedbirlere daha fazla agirlik vermektedir. Bu kapsamda kentin tiim idari birimleriyle misterek
olarak kentte giivende hissedilen ve buna gore tasarlanan ve insa edilen mekanlarin olusumuna katki
saglayan bir yaklasim givenli kent yaklasiminin karsiligidir. Bu sayede sadece sug¢ oranlarinin
disaralduga bir fiziki bir ortamin tasavvurundan, kentin tiim bélgelerinde ve saatlerinde sakinlerinin
giivende hissedilen ve yasanan bir mekansal alanlara dénistiiriilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle
BM’nin “Daha Giivenli Sehirler Programi”, AB’nin “Sucu Onleme Amacli Tasarim” ile “ISO 22341:2021
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Cevresel Tasarim Yoluyla Sucun Onlenmesi Rehberi” ve uygulamalari, ingiltere ve Hollanda basta
olmak Uzere uygulanan “Glvenli Ev Etiketi” uygulamalari glivenli kent yaklasimi alaninda 6ne ¢ikan
ornekler olmustur.

Dinya kentlerine benzer olarak Turkiye’de de yasanabilir modern kentlerinin olusturulmasi siirecinde
kent ve glivenlik konusu geleneksel kent glvenligi anlayisindan givenli kent yaklasimina dogru
evrilmeye baslandigi ifade edilebilir. Tiirkiye’de giivenli kent yaklasimi heniz farkindalik asamasinda
oldugu soylenebilirse de, uygulanan politikalar ve uygulamalar glvenli kent yaklasimi agisindan
onemli dizeydedir. Tiirkiye’de o6zellikle kent ve glvenlik alaninda yonetisim temelinde toplum
destekli kolluk galismalari, kalkinma planlari ile akilli sehirler strateji eylem planlari ve teknoloji
tabanli kent givenligi uygulamalarinin bu alanda baslangic dizeyinde ilk mevzuat olduklari
soylenebilir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar, kendileri ve/veya diger ligiincii kisi ve kurumlarla ¢cikar ¢catismasinin olmadigini
veya varsa bu cikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin beyanlar ile yazar katkisi
beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

The author declare that they do not have a conflict of interest with themselves and/or other third
parties and institutions, or if so, how this conflict of interest arose and will be resolved, and author
contribution declaration forms are added to the article process files with wet signatures.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin etik kurul iznine gerek yoktur. Buna iliskin islak imzal etik kurul karari
gerekmedigine iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir.

Finansal Destek: Bu ¢alisma igin finansal destek alinmamuistir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

In recent years, along with the general developments in the world, discussions on urban and urban security
have attracted intense attention in Tirkiye. In particular, migration from rural to urban areas, the city's unique
housing, transportation, infrastructure and environmental problems, the need for people living in cities to
adapt to urban social and administrative rules, differentiation in lifestyles and social change factors require
different approaches to ensure peace and security in the city. The subject of the study is the determination of
an approach to urban security that will be based on the spatial design, planning and construction of the city by
utilizing technology as well as law enforcement measures without interfering with fundamental freedoms and
rights.

Research Questions:

The main research question of the study is, what is the status of urban security in Tlrkiye within the framework
of urban and security studies in the world?

Literature Review:

Studies on the city and its security in Tirkiye have been carried out in a process extending from the Ottoman
Empire to the proclamation of the Republic, together with historical and social realities. Theoretical discussions
on the city and urban security have developed through traditional security and new urban security approaches
with technological infrastructure.

This development in the perception of the city has also led to a change in the phenomenon of city and security.
The understanding of "urban security", which is known as law enforcement-based in public order, which
envisages preventive measures to prevent crime or the delivery of criminals to the criminal justice system if
crime has occurred, has developed and the approach has evolved into the phenomenon of "safe city". In this
respect, many different disciplines such as security studies, urban planning, sociology, psychology and public
administration have been included in the urban and security literature. In this context, with the concept of safe
city, the understanding of a space where residents feel safe in all parts and hours of the city and where the city
is managed, designed and built accordingly has been included.
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Methodology:

In order to reach the main research question, firstly, the importance of security in the city and city
management will be examined, and the concepts of urban security and safe city will be determined.
Subsequently, the issue of urban security will be investigated through the city in Turkiye. The study is designed
on the basis of qualitative research, domestic and foreign literature is examined, document analysis and
descriptive content analysis techniques are used and interpreted.

Results and Conclusions:

The city has emerged as a product of civilization construction, lifestyle and culture created by societies in the
history of humanity and has taken shape according to the reflection of modern life. In addition, administrative
organizations have been created in order to develop social relations, economic and commercial activities
among people in cities and to make life safe and sustainable. In the historical process, while cities provided
security at the state scale against external invasion, they also organized law enforcement forces under the city
administration to ensure public order within the city borders. In recent decades, the forms of organization
required by modern states, the development of democracy, the spread of fundamental rights and freedoms
and the increase in welfare have transformed security in cities into a process that will exceed traditional law
enforcement measures. Thus, the understanding of urban security, including the improvement of the social
conditions of the city, design, planning and elimination of infrastructure deficiencies in order to contribute to
the reduction of crime in cities, has evolved into a safe city approach.

The safe city approach emphasizes measures known as preventive law enforcement operations within
traditional law enforcement activities. In this context, an approach is envisaged that contributes to the
formation of spaces in the city that are designed and constructed jointly with all administrative units of the city.
In this way, it is aimed to transform from a physical environment where only crime rates are reduced, to a
spatial space where residents feel and live safe in all parts and hours of the city.

In this respect, for the construction of a safe city, it is a priority to be aware of the changes that can be
encountered today in the dimensions of city, crime and technology. In particular, changes in crime fighting
methods, security threats that the city is exposed to, and awareness of the architectural and design needs of
the city are the main issues that determine the safe city approach. In this direction, there have been practices
that set an example for the safe city approach adopted in the international arena to date. In particular, the
UN's "Safer Cities Program", the EU's "Design for Crime Prevention" and "ISO 22341:2021 Guidelines for Crime
Prevention through Environmental Design" and their applications, and the "Safe Home Label" applications
implemented mainly in the UK and the Netherlands have been prominent examples in the field of safe city
approach.

In the context of Turkiye, the phenomenon of city and urbanization has been experienced with a continuity
from the Ottoman Empire to the proclamation of the Republic. In recent decades, as seen in the development
plans and national smart cities strategies prepared in Tirkiye, there has been a shift towards more technology-
based urban design, planning and architecture. This approach has also been reflected in the management and
organizational forms related to urban security.

As a matter of fact, in the process of creating liveable modern cities in Tlrkiye, as in cities around the world,
the issue of city and security has started to evolve from the traditional understanding of urban security to the
safe city approach. Although it can be said that the safe city approach is still at the awareness stage in Tirkiye,
the policies and practices implemented are at an important level in terms of the safe city approach. In Tirkiye,
especially in the field of urban and security, community policing activities on the basis of governance,
development plans, smart cities strategy action plans and technology-based urban security practices have
emerged as important examples in this field.
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