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L Diinya Savast ile yikilan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun varisi Avusturya, imzaladigi bars
anlasmasimin zor kosullari, toprak kayiplari, savasin yol actigi ekonomik ve sosyal yikim gibi nedenlerle 1938
yilinda yaptig1 bir halk oylamasiyla Almanya’ya katilmistir. II. Diinya Savasi’nda Almanya ile birlikte savasan
iilke, savasin sona ermesi ile 1955 yilina kadar siiren bir isgal donemi yasamistir. Avusturya, hem on yil siiren
isgal doneminde isgalin sona erdirilip bagimsizligim yeniden kazanmaya hem de isgal sonras: donemde ge¢misin
izlerini silip, saygin bir devlet olarak uluslararas: toplumda yerini almaya ¢alisirken onemli ¢aba sarf etmistir.
Bu donemlerde uyguladigi geleneksel diplomatik ¢abalarina paralel, etkili bir kamu diplomasisi de uygulamstir.
Kamu diplomasisi, icerik ve yontem olarak bugiinkii modern ve teknoloji destekli yontemlere gore daha basit ve
analog olsa da Avusturya, istedigi sonuglara gelistirdigi yontemlerin ve uluslararas: konjonktiiriin sagladig
elverisli kosullar sayesinde kisa siirede ulasabilmistir. Bu ¢alismada Avusturya’min kisa tarihi, Almanya’ya
“goniillii” katilim siireci, kurulus anlasmasina giden siirecte uyguladigi kamu diplomasisi yontemlerine ornek
olabilecek faaliyetleri tartisilmaktadir. Son olarak Soguk Savas sonrasi donem, Avusturya’nin AB iiyeliginin
Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma girisimlerinde yer almasinin, giderek etkisi azalan ve genis
yorumlanan tarafsizlik ilkesi ile uyumlu olup olmadigi konular: da degerlendirilmistir.
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Abstract

The Republic of Austria, the successor of the Austro-Hungarian Empire, which was destroyed by the First World
War, joined Germany with a referendum in 1938, due to the difficult conditions of the peace Treaty it signed, the
loss of territory, and the economic and social destruction caused by the war. The country, which fought shoulder
to shoulder with Germany in World War II, experienced an occupation period that lasted until 1955, after the
end of the war. Austria has made great efforts both in trying to end the occupation and regain its independence
during the occupation period that lasted for ten years, and while trying to erase the traces of the past and taking
its place in the international community as a respected state in the post-occupation period. Austria also
implemented an effective public diplomacy in parallel with its traditional diplomatic efforts during these periods.
Although they are simpler and analogue than today's modern and technology supported methods in terms of
content and methodology, Austria was able to reach the desired results in a short time thanks to the methods it
developed and the favorable conditions provided by the international conjuncture. Finally, in the post-Cold War
period, whether Austria's EU membership and its involvement in European Union Common Security and Defense
initiatives are compatible with the increasingly diluted and broadly interpreted neutrality principle were also
evaluated.
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Giris

1804 yilinda Avusturya Imparatorlugu’nun kurulmasiyla Avusturya devleti tarih sahnesine ¢ikmistir. 1867'den
1918'e kadar bu devlete "Avusturya-Macaristan Imparatorlugu” adi verildi ve topraklar1 bugiinkii Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, giiney Polonya, bati Ukrayna, Macaristan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna ve
Romanya'nin bazi kisimlari ile kuzey Italya'y1 iceriyordu. Avrupa siyasi tarihinde hicbir iilke yiizyillar boyunca
Habsburg Hanedani tarafindan yonetilen Avusturya kadar etkin bir rol oynamamaistir. Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Habsburglarin hanedanlik iligkileri tizerinden yiiriittiikleri dis politikalar1 sayesinde genis bir
cografyada kurdugu egemenlik alaninin sinirlarini agan etkili bir aktor konumuna gelebilmistir. Basarili evlilik
politikalar1 yoluyla Hollanda, Belgika, Ispanya, Bohemya ve Macaristan, Hanedan topraklarina katilmis, ancak,
medeni durumlariyla ilgili bu karmasik kazanimlari korumak i¢in Habsburglar ¢ok sayida savasa girmek
zorunda kalmislardir. Hanedan iiyeleri sadece Avusturya'da hitkiim stirmemisler, ayn1 zamanda Alman krallar
ve Kutsal Roma Imparatorlari invanlarini da tagimiglardir.

1918 yilinda Avusturya veliaht prensi Ferdinand’in Saraybosna’da bir suikasta ugramasi sonrasinda baglayan
I. Diinya Savast 1914'ten 1918'e kadar siirmiistiir. Avusturya-Macaristan, Almanya, Bulgaristan ve Tiirkiye ile
birlikte kurulan ittifak I. Diinya Savasi'ni kaybetmis ve bu olay Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
¢okiigiine yol agmigtir. Bu ayn1 zamanda Habsburglarin Avrupa’daki egemenligini de sona erdirmistir. Ozetle,
Avusturya kendi baglattig1 savagin siyasal anlamda ilk kurbani olmustur. Savag sonrasinda Imparatorluk
topraklarinda yeni ulus devletler kurulmustur. O doénemdeki adiyla Cekoslovakya, Polonya, Yugoslavya ve
kiigiik bir Macaristan ve daha kiigiik bir Avusturya ortaya ¢ikmus, topraklarinin bir kismi Italya ve Romanya'ya
verilmistir. Yeniden ¢izilen sinirlar, ¢ogu durumda yeni etnik azinlik gruplar1 yaratmis ve bugiine kadar
stiregelen yeni diigmanliklara yol agmustir.

Bu agir yenilginin ardindan Kasim 1918'de Cumbhuriyet ilan edilmistir. 1919'da I. Diinya Savasi'nin galipleri,
Saint-Germain'de Avusturya ile bir barig antlasmasi imzalamislar ve bu barig antlagmasi Avusturya'nin
Almanya ile birlesmesini yasaklamis ve devletin adini da Avusturya Cumbhuriyeti olarak belirlemistir.
Avusturya Cumhuriyeti, kurulusundan sonra cesitli ve zorlu krizler yasamistir. 1920'i yillar Avusturya'da
yiiksek enflasyon ile miicadeleyle ge¢mis, 1929'dan itibaren de iilke -diger bircok iilke gibi- biiyiik bir kiiresel
ekonomik krizle sarsilmis ve bu nedenle bir¢ok insan igsiz kalmigtir. Ote yandan Avusturya-Macaristan'in
¢okiisiiniin olumsuz ekonomik sonuglari olmus, biiyiik ve entegre bir ekonomik alanin, birkag¢ kii¢iik
ekonomik alan haline gelmesi olumsuz etkilere yol a¢mustir. Yiiksek enflasyona ek olarak, ekonomik
durgunluk, yiiksek issizlik ve artan memnuniyetsizlik s6z konusudur. O déneme egemen olan antisemitizm
iklimi de siyasi atmosferi zehirlemistir. Memnuniyetsizlik ve ekonomik zorluklarin da siyasi radikallesmeyi
artirmast nedeniyle taraflar birbirlerini siyasi rakipten ¢ok diisman olarak gormeye baslamiglardi. Birinci
Cumbhuriyet donemi olarak adlandirilan bu doénem i¢ politikada sikintili bir dénem olarak tarihteki yerini
almustir. Bityiik bir imparatorlugun mirascisi olan bir iilke olan Avusturya'da pek ¢ok kisi kii¢tik bir devletin
vatandasi olmak yerine, Avusturya'nin Almanya'ya tekrar katilimini istemeye baslamistir. Ancak bu "ilhak" I.
Diinya Savasi'ni kazanan iilkeler tarafindan yasaklanmistir. Niifusun biiyiik bir kismi, devletin yeni sinirlarinin
adil olmadigini diisiiniiyordu. Ozellikle insanlarin ¢ogunun Almanca konustugu Siidtirol’iin yerel halkin
iradesi diginda 10 Ekim 1920'de Italya tarafindan resmen ilhak edilerek Avusturya’dan ayrilmasi da énemli
protestolara yol agmistir. Sonunda, Mart 1938'de Alman askerleri Avusturya'y1 isgal etmis ve Avusturya, Alman
Imparatorlugu'nun bir parcast haline gelmistir. Nisan 1938'de bu konuda bir referandum yapilmis, 6zgiir ve
demokratik olmayan bir ortamda yapilan bu oylamada Avusturyalilarin biiytik gogunlugu Almanya'ya “ilhak”
yoniinde oy kullanmistir. Eyliil 1939'da Almanya'nin Polonya'yr isgaliyle baslayan II. Diinya Savasi Mayis
1945'te Almanya’nin teslim olmasiyla sona ermistir. Avusturya i¢in de savas Nisan 1945’te Sovyet birliklerinin
Viyana’ya girmesiyle sonlanmigtir (Mein Osterreich, 2020, s. 32).
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Avusturya’nin II. Diinya Savagi sonras1 donemini ti¢ boliimde incelemek yararli olacaktir. Birinci donem 1938-
1945 aras1 donem olmalidir. Ardindan savagin hemen ardindan baglayan, 1955 yilina kadar siiren ve isgal
donemini de igine alan. 1945-1955 aras1 donemdir. Bu donemde savas sonrast yikim ve kitlikla miicadele,
isgalin sona ermesi, ulusal kimligin yeniden olusturulmasi ve tekrar egemen bir devlet olma gabasi 6ne
¢tkmigtir. 1955-1995 arast doneme Sovyetlerin baskisiyla kurgulanan anayasal tarafsizigin korunmast,
kalkinma ¢abalar1 ve uluslararasi toplum goéziinde yeniden degerli ve saygin bir iilke olma ¢abasi damga
vurmugtur. Son dénem olarak demir perdenin yikilip, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin bagimsizliklarini
kazandig1 ve Avusturyanin 1995 yilindaki AB iiyeligine kadar devam eden donem kabul edilebilir. Bu
donemde AB iiyeligi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina katilmanin siirekli tarafsizlik ilkesi ile bagdastiginin
ispat1 i¢in yogun bir sekilde ¢alisiimistir.

Avusturya bu donemlerde kendi ¢ikar1 dogrultusunda uyguladig: geleneksel diplomatik ¢abalarin yaninda
etkili bir kamu diplomasisi de uygulamistir. Avusturya’nin kullandig1 bu yontemin igerik ve yontem olarak
bugiiniin modern ve teknoloji destekli uygulamalariyla kiyaslanmasi gii¢ olsa da istenilen sonuglara
ulagilmasinda 6nemli katkilar saglamis oldugu diisiintilmektedir. Bu ¢alismada Avusturya’nin II. Diinya
Savagindaki sorumlulugu veya sug¢ ortakligindan kaynaklanan olumsuz sonuglar ve bu sonuglarla basa
¢itkabilmek i¢in yapilanlar ele alinmis olup, imparatorluk donemi sorumluluklar ve Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerine yonelik gelistirilen politikalar bagka bir caligmanin konusu olacaktr.

1938-1945 ilhak Dénemi

Mayis 1945'te iilke 6 milyona yakin Avusturyalinin yaninda yaklagik 3 milyon miilteci ve yerinden edilmis
kisiye, savas esirlerine, zorla ¢alistirilmis olan insanlara, yabanci askerlere, Siid-Tirol’den kagan kisilere ve etnik
Almanlara ev sahipligi yapryordu. Yiiksek enflasyon, yetersiz tiretim ve tedarik, bos magazalar, zar zor bulunan
mallar icin diizenlenen satin alma figlerinin yani sira taymlama ve yiyecek karneleri giinliikk yasami
sekillendiriyordu. Bu yillarda Avusturya’dan 6nemli derecede gog¢ de soz konusu olmustur. 19501i yillarin
baslarinda binlerce Avusturyali da gegici veya kalici olarak diger Avrupa tilkelerine veya denizasiri iilkelere go¢
etmistir. Buradaki temel giidii, yavas biiyliyen ekonomi, yiiksek igsizlik orani ve siyasi agidan bagimli olunmasi
nedeniyle isgalin sona erdigi 1955 yilina kadar siirecek olan ekonomik ve siyasal giivensizlik duygusuydu. Bir
diger kagis faktorii de iilke icerisinde olusan bolgesel farkliliktan kaynaklaniyordu. Sovyet isgali altinda
bulunan ve agir hasar gormiis Dogu eyaletleri, Amerikan isgal bolgesine gore dezavantajli durumdaydi. ki
bolge arasinda ciddi bir ekonomik dengesizlik vardi. Viyana, Asagi Avusturya ve Burgenland'in ekonomik
dezavantaji, Ruslar tarafindan yikilan veya sokiilen sanayi tesisleri, enerji yetersizligi, ¢coken ulagim altyapisi ve
uluslararasi yardimdan gorece az destek goriilmesi gibi nedenlerle her cinsiyetten geng iscinin tlkeyi terk
etmesine de yol agmustir (Strutz, n.a).

Avusturya’da, 1919 yilinda Habsburg monarsisinin ¢okiisiinden sonra da benzer bir durum yasanmis, o
donemde de savas nedeniyle zaten agirlasmis olan gida tedariki, imparatorluktan bagimsizligini kazanan
devletlerden gelen gida arzinin durmasi nedeniyle gozle goriiliir sekilde kotiilesmisti. Aglik ve kitlik, giinlik
hayatin bir parcas1 olmaya devam etmis, aglik nedeniyle yapilan gosteriler ve isyanlar doneme damgasini
vurmustu. Avusturya halki, gida ve giinliik ihtiyaglarin kargilanmasinda digaridan gelen yardim ve destege
bagimli duruma gelmisti.

II. Diinya Savasi sonrasinda Eylil 1919°da Avusturya’nin imzalamak zorunda kaldigr Saint Germain
Anlagmasr’'nin yol a¢tig1 tarihsel hosnutsuzluk, yiiksek savas tazminatlari, giderek artan issizlik ve kotiilesen
ekonomik kosullar halkin biiyiik bir boliimiinde Almanya ile birlesme fikrinin taraftar kazanmasina yol
agmustir. 12 Mart 1938'de Hitler isgal emrini verdiginde Alman birlikleri higbir direnisle karsilasmamuigtur.

Hitler'in baslangigtaki niyeti Versailles Anlasmasr’'nda dikte ettirilenin aksine Avusturya'yr Almanya ile bir
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birlik i¢inde birlestirmek iken Avusturya halkinin sevincinin onu Avusturyanin tam ilhak: lehinde karar
vermeye sevk ettigi de sdylenir (Anschluss Osterreichs 1938). Katilim yasast 13 Mart 1938'de kabul edildikten
iki glin sonra, 100.000'den fazla insan Viyana’da, Avusturya dogumlu Hitler'i bityiik seving gosterileri ile
karsilamigtir. 10 Nisan 1938'de yapilan ve higbir sekilde 6zgiir ve demokratik ilkelere gore yapilmayan bir halk
oylamasinda Avusturyalilarin yiizde 99,6’st resmi olarak "ilhak" lehinde oy kullanmistir (Anschluss
Osterreichs, 1938). Avusturya’nin Almanya tarafindan ilhak edilmesinin siyasi sonuglarindan en &nemlisi
Avusturya Cumhuriyeti’nin ortadan kaldirilip, adinin haritadan silinmesi ve Almanya’nin bir pargasi olarak
“Ostmark” adin1 almasidir. Toplumsal sonuglarindan en 6nemlisi de ulusal kimligin yitirilerek, Avusturyalilik
duygusunun ortadan kalkmis olmasidir.

Benzer kosullar1 II. Diinya Savasi sonrasinda yasayan Avusturya’ya, gida ve ekonomik yardim Sovyetler Birligi,
ABD, BM, Isvicre, Iskandinavya ve Kanada’dan gelmekteydi. Dénemin Sansélyesi Leopold Figl iinlii 1945 yili
Noel konugmasinda son derece iiziintiilii bir sekilde su ciimleyi kuruyordu: “Size Noel i¢in hi¢bir sey veremem.
Size Noel agaciniz i¢in (o da eger varsa) mum veremem, bir par¢a ekmek, 1stnmak i¢in komiir, pencereleriniz

1

i¢cin cam da veremem. Higbir seyimiz yok. Sizden sadece sunu rica edebilirim: Avusturya'ya inanin!” Bugiin
bile dinleyenleri etkileyen bu sesli belge, bugiiniin siyasi bilincindeki yerini hala korumaktadir. Ciinki
Avusturya'nin 1945'ten sonra yeniden ayaga kalkma iradesinin tarihsel bir kanit1 olarak insanlarin zihinlerine

kazinmis durumdadir (Figl, 1945).

Avusturya’da 1945 sonrasi donemde yasanan sikintilarin giderilmesinde kisaca Marshall Plani adi verilen
“European Recovery Plan”in ¢ok onemli katkisi olmugtur. 1947/48'den itibaren ABD'den gelen ekonomik
yardim, ekonominin hizla canlanmasi i¢in ¢ok onemliydi. Bu destek, daha iyi bir gelecek i¢in umutlar
beslemis, gii¢lii ABD’nin Avusturya’y1 yalniz birakmayacag bilgisi, halkin ruh halinin diizelmesini saglamigtur.
Avusturya’da zayif olan demokrasi geleneginin giiclenmesi ve demokratik kurumlarin istikrar1 ekonomik
biiylimeyle dogrudan iligkiliydi. Avusturya i¢in ise Bat1 ekonomik sistemine yeniden katilimi, Amerikan tiretim
ve yonetim metotlarinin benimsenmesi, komiinist tehdidin kontrol altina alinmasi ve yeniden yapilanmaya
yardim anlamina geliyordu. 1945'ten 1955'e kadar, Avusturya'ya yapilan bu dis yardim, I. Diinya Savasindan
sonraki yardimin doért kati olan yaklagik 1,6 milyar ABD dolarina (2005 fiyatlariyla yaklagik 11 milyar Avro)
ulagmigt. Ancak iki savag arasi donemin aksine, Ikinci Cumhuriyet fonlarin énemli boliimiinii yatirim
harcamalarina ayirmustir. Yiizde 52'si sanayi sektoriine, elektrik alt yapisinin gelistirilmesine ve
kamulastirmalara ayrilmistir. Diger kayda deger bir gelisme de bu fonlarin Dogu ve Bat1 eyaletleri arasindaki
adaletsiz dagiliminda ortaya ¢ikmigtir. Bat1 bolgeleri fonlarin yiizde 81'ini alirken, savastan ve isgalden daha
agir hasar goren Sovyet bolgesi sadece yiizde 19'unu alabilmistir (Seidel, 2005, s. 902).

Avusturya i¢in [lhak dénemi giinleri kendi tarihiyle yiizlesmek icin énemli bir baglangi¢c noktast olugturur.
Ancak Avusturya, bu dénemin sorumlulugunu dogrudan tistlenmek yerine kendisini uluslararas: diizeyde
Nasyonal Sosyalizmin ilk kurbani olarak tanimlama yoluna gitmistir. Savas sonrasi on yillarda, Avusturya hem
diplomatik yollarla hem de kamu diplomasisi araglarini kullanarak uluslararas: topluma ve kendi tilkesindeki
yeni nesillere kabul ettirmek istedigi bu resmi tez uzun siire ise yaramigtir. Bruno Marek, Mart 1962 tarihinde
yaptigi bir konusmada, Hitler Almanya’si tarafindan Avusturya Halkinin biiyiik seving gosterileriyle
kargilandig1 propagandasi yapilan “Ilhak”in perde arkasina deginmistir. Ona gore gélgelenen gercek son derece
farklidir. Nazi isgali doneminde 1938-1945 yillar1 arasinda Avusturya Vatandaslarina kars: 17.000 siyasi dava
gorilmiis, 16.000 Avusturyali memur da gorevden alinmistir. Toplama kamplarinda 6ldiiriilenler harig, 1200
kisi Nazi rejimi tarafindan idam edilmistir. Ote yandan katilim ile birlikte Avusturya hazinesi tam anlamiyla
yagmalanmuis, 30 ton altina el konulmus, milyarlarca liralik doviz, tahvil vb. degerleri Almanya’ya gotiirtilmiis,
Alman tahvillerinin zorunlu alimlarina mecbur birakilmistir (AZ-Tagesgeschehen, 1962)
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1945-1955 Arasi isgal Donemi ve Devlet Anlagmasi (Der Staatsvertrag)

IL. Diinya Savagi'nin galipleri ABD, Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi, savas sirasinda Avusturya'nin savas
sonrasinda yeniden bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirecegi konusunda anlagmiglardir. Bu karar,
miittefik devletler tarafindan Moskova Deklarasyonu ad1 verilen bir bildiri ile ilan edilmistir. Deklarasyon,
Ekim 1943’de Moskova’da yapilan ve Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi'nin disisleri bakanlarinin katildiklar
bir konferans vesilesiyle yapilmistir. Konferansin asil amaci, Avrupa'daki savasi kisaltmak ve sonrasinda savasi
kaybedenler ile ilgili olarak nelerin yapilacag konusu ile ilgiliydi. Bu baglamda siiren goriismeler sonucunda,
Avusturya ile ilgili olarak Moskova Deklarasyonu ortaya ¢cikmistir. Ug galip devletin Disisleri Bakanlari
tarafindan 1 Kasim 1943'te yayinlanmustir. Bu tilkelere daha sonra benzer bir bildirge yayinlayan Fransa da
katilmigtir. Dort tilke, Avusturya'nin Mart 1938'de Almanya’ya katilmasinin gegersiz ve hiikiimsiiz oldugu,
ozgiir ve bagimsiz bir Avusturyanin yeniden kurulacagini beyan etmistir (Nachbaur, 2009, s. 14). Moskova
Deklarasyonu, bagimsiz bir Avusturya devletinin yeniden kurulmasini Miittefiklerin kargilikli olarak bir savas
sonrasina iliskin olarak ifade etikleri ilk yazili metindir.

Avusturya’da Nisan 1945'te savagin son giinlerinde ilan edilen Ikinci Cumhuriyetin ilk demokratik parlamento
secimleri Kasim 1945'te yapilabilmistir. Ancak Federal Parlamento ve hiikiimetin aldig kararlar 1955 yilina
kadar miittefik devletlerin onayu ile yiiriirliige girebiliyordu. Isgal giicleri, 1945 ile 1955 yillar1 arasinda nihai
karar verme yetkilerini ellerinde tutmus, daha da kotiisti, Avusturya, galip devletler tarafindan dort bolgeye
ayrilarak paylasimistir. Federal baskent olan Viyana da dort bolgeye ayrilarak bu iilkeler tarafindan
yonetilmistir. Baglangigta 700.000 kisilik olan isgal kuvvetlerinin sayisi, 1955'te Batili gii¢lerden 20.000'e ve
Sovyetler Birligi'nden 40.000'e kadar diistirtilmiistiir. Avusturya bir donem isgal kuvvetlerinin masraflarin bir
bolimiinii 6demek zorunda kalmis olsa da ABD 1947'de, diger ii¢ iilke de 1953 yilinda bu paylarindan
vazge¢mislerdir (Bundesministerium fiir Inneres, 2020).

1945'ten 1955'e kadar olan on uzun y1l iginde Avusturya'da, Sovyet isgali altindaki Dogu Avusturya ile Batili
Miittefikler tarafindan isgal edilen federal eyaletler arasinda bir béliinme korkusu vardi. Buna ek olarak, Tito-
Yugoslavya’si baglangicta 2.470 km?lik Avusturya topragini talep ediyordu. Ancak 1948'de Sovyetler Birligi ile
Yugoslavya'nin aralarinin agilmasi, taleplerin sonu anlamina geliyordu. Halkin yasam kosullar1 ve ekonomik
beklentiler, Sovyet isgali altindaki sektorde bati bolgesine gore ¢ok daha kétiiydil ve iki bolge birbirinden

tamamen kopmus bir durumdayda.

Avusturya Halki, Moskova deklarasyonunda 6ngoriildigi sekliyle tilkelerinin yakin bir gelecekte bagimsiz bir
devlet olarak var olacagini bilmelerine ragmen, tiim mekanizmalariyla kendi i¢inde isleyen bir demokrasi
kurduklarini distindiiklerinden isgalci tilkelerin aralarinda anlagmalarinin gecikmesinden ciddi endise
duymaya baslamiglardi. Ayrica, Avusturyalilar, 1938 yilinda iilkelerinin Nasyonal Sosyalist Almanya’ya
katilimini oyladiklar1 referandumda verdikleri yiizde 99,6'lik evet oyunu o donemdeki korku, baski ve
yildirmalara ve ekonomik gerekgelere baglayip, ulusal tarihleriyle hesaplagsmalarinda kendilerini Hitler
rejiminin ilk kurbani olarak gordiikleri igin isgal ve vesayet doneminin bu kadar uzun siirmesinden de

rahatsizdilar.

Miittefik Devletlerin isgali 1955'e kadar siirmiis, Joseph Stalin'in 6liimii ve Eisenhower'in bagkan se¢ilmesinden
sonra Nikita Kruggev Devlet Anlasmasi miizakerelerinde ilerleme olmasini saglayarak, Avusturya’nin
tarafsizlig1 karsiliginda 1955'te miizakerelerin baglamasina yardimei olmustur (Bischof and Wineroither, 2022,
s. 631). II. Diinya Savasi'nin galipleri ile ancak uzun ve zorlu miizakerelerden sonra bir barig anlagmasi

imzalamak miimkiin olabilmistir. Bu baris antlagmasina “Devlet Antlasmas1” (Staatsvertrag) denir. 15 May1s
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1955 tarihli kurulus Antlasmasi Avusturya igin gesitli yiikiimliliikler getirmistir. Bunlarin en 6nemlileri
sunlardir: Almanya ile tekrar birlesme olmamasi, yine Almanya ile askeri herhangi bir ittifaka tiye olunmamasi,
stirekli tarafsizigin korunmasi, tilke savunmasi ile ilgili hitkiimler (kendi ordusu/federal ordu), son olarak da
Avusturya'daki Sloven ve Hirvat azinliklarin korunmas.

Avusturya Federal Meclisi 26 Ekim 1955 giinii Avusturya Anayasasi’na ekledigi bir madde ile tilkenin kalic1 ve
stirekli tarafsizligini anayasa hitkmii haline getirerek garanti altina almak istemistir (Bundesverfassungsgesetz
1955%).

Bu sekliyle tarafsizlik, Avusturyanin egemen devletinin yeniden ingasi i¢in en 6nemli 6nkogul olarak kabul
edilir. Tarafsizlik uzun siire temel bir ilke bir ilke olarak benimsenmis ve ikinci Cumhuriyet'in dis politikasinin
merkezi belirleyicisi ve iilkenin savas sonras1 kimliginin temel bir unsuru haline gelmistir (Senn, 2022, s. 23).
Savasin sona ermesiyle birlikte kurulan II. Cumhuriyet, ¢abalarini dort alanda yogunlastirmistir. A¢lik ve
kithikla miicadeleyi onceleyen hizli bir ekonomik kalkinma, kismen yitirilen ulusal kimligin tekrar
olusturulmas, isgalin sona ermesi ve tam bagimsizliga dayali bir teritoryal egemenlik ve son olarak yipranan
tilke imajinin diizeltilerek uluslararasi alanda yeniden sayginlik kazanilmasidir. 1945-1955 aras1 dénemde
goreli olarak saglanan siyasi istikrar ve halkin yaptig1 fedakarliklar ve gelen dis yardimlar sayesinde diizeltilen
alt yap1 ekonomik diizenin islemeye baslamasina yol agmis ve belirli bir refah artisi saglanabilmistir.

Avusturya, 14 Aralik 1955 tarihinde Birlesmis Milletler iiyeligine kabul edilerek bagimsiz bir devlet olarak
uluslararasi toplum igerisindeki yerini almistir. Ancak, ayni nesil i¢erisinde uluslararasi sayginlik kazanmalar
¢ok da kolay olmamistir. II. Diinya Savagi sirasinda yaklagik 1,2 milyon Avusturya askeri Alman ordusu
saflarinda savagmistir. Ote yandan, yaklagik 120.000 Avusturyali Yahudi'nin iilkesinden kagmak zorunda
kaldig1, yaklasik 70.000 Avusturyali Yahudi ile birlikte 10.000 Avusturyali Roman ve Sinti'nin toplama
kamplarina gonderilerek orada 6ldiiriildigii de gz oniine alindiginda Avusturya’ya karsi olan bu olumsuz
yaklagimi da anlayigla kargilamak gerekirdi (Mein Osterreich, 2020, s. 31).

Ulkenin, ge¢misin aci izlerini tamamen ve kalic1 bir sekilde silmesi tam anlamryla miimkiin olmamis olsa da
birbirine paralel sekilde uyguladig: geleneksel diplomasi ile yaratict kamu diplomasisi yontemleri sayesinde
onemli derecede yol alabilmistir. Bu diplomatik ¢abalar1 1945 yilinda savasin hemen ardindan gostermeye
baslamasi ve 1955 sonrasi donemde de ciddi bir sekilde gostermeye bunlara devam etmesi sayesinde bu
olumsuz alg1 6nemli 6l¢lide azaltilabilmistir. Bu ¢alismada Avusturya’nin basarili yontemlerinden bazilarina
yakindan bakacagiz. Bu iilkenin uluslararasi topluma yoénelik olarak kullandig: etkili yumusak giicii, kamu
diplomasisi araglar1 ve markalagma ¢abalar1 6rnek olusturabilecek niteliktedir.

* 1) Avusturya, bagimsizigini dig diinyaya kalici olarak ilan etmek ve topraklarinin dokunulmazlhigini korumak amaciyla, goniillii olarak kalici
tarafsizligini beyan eder. Avusturya elindeki tiim imkanlarla bunu koruyacak ve savunacaktir.
2) Avusturya, bu amaglar1 korumak igin gelecekte herhangi bir askeri ittifaka katilmayacak ve topraklarinda yabanci devletler tarafindan askeri iisler
kurulmasina izin vermeyecektir.
3) Almanya, Avusturya'nin bagimsizliginin taniyacak ve Almanya'nin Avusturya topraklari ve Avusturya ile ilgili tiim iddialarindan feragat etmesini
saglayan hiikiimleri Alman Barig Antlagmasi'na dahil edeceklerdir.
Ayni Anlagsmanin 4. maddesi Avusturya Cumbhuriyeti’nin ekonomik veya askeri olarak Almanya ile olasi yakinlagsmasina yonelik yiikiimliiliikler
igermektedir. Katilim yasag: {ist baghig1 tasiyan bu kisitlayici hitkme gore taraflar, Avusturya ile Almanya arasinda siyasi veya ekonomik birligin yasak
oldugunu beyan etmisler ve Avusturya’nin bu alandaki sorumluluklarini tam olarak kabul ettigini ve Almanya ile herhangi bir siyasi veya ekonomik
birlige girmeyecegini belirtmislerdir. Ayrica, Avusturya’nin, boyle bir birligi 6nlemek i¢in Almanya ile herhangi bir anlasma yapmayacag1 veya
Almanya ile siyasi veya ekonomik birligi veya Almanya'nin toprak biitiinliigiinii veya siyasi veya ekonomik bagimsizligin1 dogrudan veya dolayl
olarak tesvik edecek herhangi bir eylemde bulunmayacagini veya herhangi bir 6nlem almayacagini kabul ettigini beyan etmislerdir. Son olarak
Avusturya’nin, topraklarinda dogrudan veya dolayli olarak boyle bir birligi tesvik edebilecek ve Almanya ile siyasi veya ekonomik birligi amaglayan
herhangi bir 6rgiitiin varligini, canlanmasini ve faaliyetini destekleyecek herhangi bir eylemi 6nleyecegini taahhiit ettigini de hitkme baglamislardir.
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Avusturya’nin Savas Sonras1 Uyguladigi Kamu Diplomasisi

Savas sonrasinda, Avusturya’ya yonelik temel tarihsel elestirilerin 6nemli bir boliimii hem Nasyonal Sosyalist
donemdeki suglarindan hem de Soguk Savas doneminde ¢ok tartisilmamis olsa da yiizyillar siiren imparatorluk
doneminde, egemenligi altinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yol a¢tig1 ekonomik ve sosyal sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Ulkenin bu yiiklerden kurtulmak istemesi ve bunlarin sorumlulugunu almak istememesi
anlasilir olsa da uluslararas: sayginligin yeniden kazanilmasi bu iki alanda farkli bir politika gelistirmesini
gerektiriyordu. Bu baglamda, gelistirilen ilk politika Avusturyanmin Nazi doneminin su¢ ortaklarindan
olmay1p, bu rejimin ilk kurbani olarak aslinda magduru oldugu fikrinin savunulmasi olmustur. Ancak,
donemin suglarina yonelik olarak gelistirilen ortak sorumluluk yaklasimi, Avusturyalilarin Nasyonal Sosyalist
suglara dogrudan veya dolayl1 olarak karigmis olabilecegine dair genis ¢apli bir 6n kabulii ortaya koymustur.
Her ne kadar Avusturya, tarihindeki 1938-1945 yillarini kapsayan karanlik yillar1 yok saymak istese de ilkenin
Nazi ge¢misini unutturmak hi¢ de kolay degildir. Gorsel hafizada yer tutan iki sembolik olay bu ge¢misi
hatirlatmaya devam eden Viyana, Heldenplatz'daki [lhak kutlamas1 ve [lhak Pogromu’dur (Stachel, 2000, s. 3).

Bu alg1 ve yargilarla miicadele edebilmek i¢in Avusturya’nin savasin bitimiyle birlikte iilke i¢cindeki ulusal
birligin saglanmasina yogunlagmas: gerekmekteydi. Gergekten de Avusturya’nin savas sonrast donemdeki ilk
onceliklerinden biri 1930’lu yillardan itibaren ciddi anlamda erozyona ugrayan ulusal kimlik veya “biz”
duygusunun onarilmasi olmustur. I. Diinya Savasindan sonra biiyiik toprak kayiplar1 ve buna bagli olarak
Avrupa’da ve kiiresel alanda yasadig1 deger kaybiyla birlikte iki diinya savaginda ugradig: yenilgilerden sonra
Ikinci Cumhuriyet, 6nce ulusal kimligini bulmak zorundaydi (Sonnleitner, 2023, s. 146). Avusturya gibi orta
biiyiikliikte bir devlet, yiizyillar siiren imparatorluk gegmisini de bir yana birakip, Alman Imparatorlugunun
bir pargasi olmay1 “goniillii” olarak kabul etmistir. Bu tilkenin varligini sona erdirip, Avusturya adin1 haritadan
silerek Ostmark adini aldiktan yedi yil sonra tekrar bagimsiz bir devlet olarak kabul gérmeye ¢alismasi, diinya
siyasi tarihinde ¢ok sik rastlanan bir olay degildir. Uluslararas: toplumun siyasi konjonktiirel ¢ikarlari, Soguk
Savag'in baglarinda bu geri doniiste kolaylastirici bir rol oynamis olsa da tilke igerisinde ulusal kimligin aym
nesil i¢erisinde 6nce kaybedilip daha sonra geri kazanilmasi son derece zor olmustur.

Avusturya, izledigi bu “fail degil, magduruz” politikasini uzun siire devam ettirebilmistir. Toplumsal anlamda
igsellestirdigi bu kurban psikolojisi, diga kars: da onemli 6lgiide destek gormiistiir. ABD tarafindan Avrupa
tilkelerine yapilan yardimlar1 verimli bir sekilde alt yap1 yatirnmlarinin finansmaninda kullanan Avusturya,
1955 sonrasi1 donemde hizli bir sekilde sanayileserek, uluslararas: siralamalarda iist gelir grubunda yer alan
kalkinmus bir tilke konumuna gelebilmistir.

Bir iilkeye uluslararasi alanda niifuz kazanma siirecinde 6nemli 6l¢iide yardimct olan dis politikayla ilgili bir
mekanizma olarak kamu diplomasisi, Avusturya tarafindan 1945 sonrasinda etkili bir sekilde kullanilmigtur.
Savagin sona ermesinin hemen ardindan kurulan Ikinci Cumhuriyetin ilk énceligi, savas ekonomisinin arte
etkilerini azaltmak ve miittefik devletlerle iliskileri aralarindaki dengeleri gozeterek yiiriitmeye caligmak
olmugtur. Ancak on yil gibi uzun siiren isgali sonlandirmak i¢in vesayet altindaki rejimi 6zgiirlestirmek
amaciyla yiiriitillen ve Avusturya’nin yiizyillar boyunca ustalastig1 geleneksel diplomasi iletisimi yaninda farkli
diplomatik yontemler de kullanilmistir. Bugiinden geriye bakinca rahatlikla kamu diplomasisi veya kiiltiir
diplomasisi olarak siniflandirabilecek faaliyetlerden biri, iilkeyi 1948 yilina kadar Nazilerden temizlemek igin
onemli yasalar ¢ikarmak olmustur®. 1947 yilinda ¢ikarilan ve bugiin de yiiriirlilkte olan Verbotsgesetz veya

° 26 Haziran 1945 tarihli Savas Suglar1 ve Diger Nasyonal Sosyalist Suglar Hakkindaki Anayasa Kanunu, Savas Suglar1 Kanunu olarak da bilinir. Bu
yasa, Avusturya'ya kars1 islenen savas suglarin, savas gigirtkanligini, iskence ve tacizi, insanlik ve insan onuru ihlallerini, asagilamay1 ve vatana ihaneti
sug saytyordu. Ayrica, NSDAP (Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi) iiyelerinin tescili ve muamelesi igin yasal dayanag belirleyen ve savag suglart
kapsaminda yargilanmayan parti iiyelerine uygulanan 8 Mayis 1945 tarihli NSDAP'nin Yasaklanmas: Hakkinda Anayasa Kanunu ve ayrica 12 Eyliil
1945 tarihli Ekonomi Temizlik Yasas: da bu yasal miicadelenin etkili araclari olarak kullanilmistir.
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Wiederbetitigungsgesetz “Yasak Kanunu” ile NSDAP (Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi) ve tiirev
organizasyonlar: biitiiniiyle yasaklanmistir. Sadece yasaklamakla kalinmamis, Nasyonal Sosyalizmin yaptig
soykirimi veya insanliga karsi suglari basili yayinlarda, radyoda veya baska bir ortamda veya bir¢ok kisinin
erisebilecegi herhangi bir kamuya agik ortamda inkar eden, kabaca kiigiimseyen, onaylayan veya hakli
gostermeye caligan herkesin cezalandirilacagina iligkin bir hitkiim de eklenmistir (Verbotsgesetz, 1947).
Yasaklama yaninda savas suglularinin yakalanmalari ve yargilanmalarina da 6nem verilmis, yarim milyondan
fazla Avusturyali Nasyonal Sosyalist olarak kaydedilmistir. 170.000'den fazla memur veya hizmetli kamu
sektoriinden ihrag edilerek, savas suglusu olarak belirlenen 130.000'den fazla kisi de yargilanmistir. Bunlar
arasindan 43 kisi 6liim cezasina ¢arptirilmigtir. (Bkz. Wiener Stadt- und Landesarchiv). Bu yolla hem bu tiir
suglarin bir daha islenmemesi igin bir caydiricilik yaratilmaya ¢aligilirken diger yandan da Nazi gegmisinin
kanli izleri silinmeye ¢alisilarak uluslararasi toplum goziinde olumlu bir etki yaratilmaya ¢aligilmistir.

Bu konuda sarf ettikleri yogun ¢abanin bir amaci iilkenin Nazilerden hem fiilen hem de diisiinsel anlamda
arindirilmasi iken diger bir amacin da baskici isgal giiglerini etkileyerek iilkenin bir an 6nce dzgiirlesmesini
saglama cabasi oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu ¢abanin olumlu bir karsiliginin olmamasi ve isgalin uzun
siirmesi Avusturya halkini endigelendiriyordu. Ote yandan bugiinden bakinca gercek bir kamu diplomasisi
etkinligi olarak goriilebilecek, Viyana Kiinstlerhaus'da 1946 yilinda gergeklestirilen Viyana Belediyesi Kiiltiir
Ofisi'nin anti-fasist sergisi "Asla Unutma!" adiyla afislerde yerini aliyordu. 14 Eyliil 1946'daki agilis, Bagbakan
Leopold Figl, Federal Hitkiimetin diger temsilcileri, Viyana belediye baskan: ve miittefiklerin temsilcilerinin
katilimiyla hem i¢e hem de disa doniik bir devlet eylemi olarak diizenlenmistir. Savasin dehsetini, fagizm ve
Nasyonal Sosyalizm suglarini kolaj bir yontem kullanilarak sert goriintiilerde tasvir eden sergiyi 100 giiniin
biraz altinda bir siirede yaklagtk 260.000 kisi ziyaret etmistir. Viyana'daki sona erdikten sonra, serginin
uyarlanmis bir versiyonu diger eyalet baskentlerinde bir gezici sergi olarak gosterilmistir. "Asla unutma!"
sergisi didaktik bir yeniden egitim programinin pargasi olarak anlasilip uygulandigindan okullardaki yeniden
egitim onlemleri de iilkenin Nazizm’den arindirilmast igin 6nemli olarak goriilmiistiir (Osterreichische
Zeitung, 1946, s. 5).

Avusturya’nin savas sonrasinda uyguladigi kamu diplomasisi 6rneklerinden biri de 1952 yilinda devlet ve sivil
toplum kuruluglarinin destegiyle yapilan orijinal bir sinema filmidir. “1 Nisan 2000” adin tasiyan filmde
Avusturya'nin 2000 yilindaki iitopik durumu komik, alayci ve igneleyici bir tislupla ele alinmigtir. 1952 yilinda
miittefik devletlerin vesayeti ve fiili isgalinin hala siirmesi nedeniyle kamuoyu olusturmak amaciyla hazirlanan
filmde donemin 6ne ¢ikan aktérleri rol almigtir. Filmde, 2000 yilina gelindiginde bile iilke hala miittefiklerin
isgali altindadir. Ancak biiylik ugraslar sonunda Avusturyalilar artik diinya barisi i¢in bir tehdit
olusturmadiklarini ve bu nedenle devletin nihayet yeniden bagimsiz olmasi gerektigini kanitlayacaklar ve isgal
sona erecektir. Filmin jenerik yazilar1 dort isgalci tilkenin dilinde hazirlanmustir. Filmin miiziklerini diinyaca

<

inlii Viyana Filarmoni Orkestrasi ¢almis, Avusturya’nin yine {inlii “Viyana Devlet Balesi”, “Viyana Cocuk

» o«

Korosu”, “Ispanyol Binicilik Okulu” gibi kiiltiirel unsurlar 6éne ¢ikarilarak kiiltiirel diplomasi de etkili bir

sekilde kullanilmigtir®.

Brix’e gore Ikinci Avusturya Cumhuriyetinin baslangicindan itibaren kiiltiirel ve kamu diplomasisi,
Avusturya'nin uluslararasi alanda konumlandirilmasinda ve II. Diinya Savasi'ndan sonra itibarinin yeniden
ingasinda merkezi bir rol oynamistir (Brix, 2013, s. 96). II. Diinya Savas1 sonrasinda Avusturya’nin, bagimsiz
bir devlet olarak var olabilmesi tarafsiz ve baglantisiz kalma koguluna bagli oldugundan Avusturya, Isvigre gibi,
tarafsizlig1 sirasinda herhangi bir askeri ittifaka katilmamayi veya savas durumunda gatisan iilkelere kars: esit

bkz. https://www.youtube.com/watch?v=ranM20UjMMQ
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mesafede kalmayi taahhiit etmistir. Ancak, Isvicre'nin aksine, Avusturya, Aralik 1955'te Birlesmis Milletler'e
tiye olmus ve 1960 yilinda ilk kez, Federal Ordu'dan kiigiik bir tibbi birligin Kongo'da uluslararasi bir gérevde
yer almasina istekli oldugunu agiklamistir. Avusturya, 1960 yilindan bu yana 100.000 askeri ve sivil personelin
katilimi ile 100’den fazla Birlesmis Milletler baris giicli misyonuna ve uluslararasi insani yardim gorevlerine
katk: saglamis, uluslararasi kurum ve kuruluglarda aktif rol almigtir (BMEIA). Bu baglamda, 1973, 1991 ve
2009 yillarinda BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligini de tistlenme basarisini gostermistir. Avusturya Hiikiimeti
tarafindan saglanan 6nemli bir finansal destek ile 1980 yilindan itibaren Viyana’nin BM’nin diinya iizerindeki
dort merkezinden biri olmasi saglanmistir. Uluslararasi sistemde saglanan 6nemli bir sivil katki da iilkenin eski
disigleri bakani Kurt Waldheim’in 1972-1981 yillar1 arasinda iki donem BM Genel Sekreterligi gorevini
yuriitmesi yoluyla yapilmustir.

Avusturya’nin II. Diinya Savasi sonrasinda uyguladigi klasik diplomatik ¢abalar1 kotii durumdaki tilke imajinin
diizeltilmesi konusunda yogunlasmistir. Avrupa siyasi tarihinde, yilizyillar boyunca Avusturya’nin bir sekilde
icinde yer almadig1 herhangi bir siyasi olusum, ittifak hatta savas olmamigken, Bat1 ile Dogu arasinda sikismus,
imparatorluk varisi bu kiigiik tilkenin yeniden uluslararas: toplumun saygin bir iiyesi olabilmesi tarihte ¢ok sik
rastlanmayan bir geriye doniisii anlatir. Gergekten de 19. ve 20. yiizyillarda, eski Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Avrupa kitasinin en biiyiik ikinci iilkesi ve muhtemelen diinyanin en etkili devletlerinden
biriydi. Bu nedenle, modern zamanlarda bile, Avusturyanin 6nceki istiinliigii, biyiikligii ve jeo-stratejik
etkileri ile ilgili faktorler birgok kisiyi ¢agdas bir Avusturya {izerine diigiiniirken kurgusal bir imparatorluk
statiisti hakkinda diistindiirmeye devam etmektedir. Dahasi, daha 6nce Nazi rejiminin ayrilmaz bir pargas:
olan bu iilkenin, Soguk Savas zamanlarindan giintimiize kadar kendisini tarafsiz bir iilke ilan ederken, II.
Diinya Savasi'ndan sonra itibarini yeniden insa etmek i¢in kamu diplomasisi ile ilgili pek ¢ok mekanizmay1
etkili bir sekilde kullanmas: da dikkate degerdir (Rattus, 2018, s. 7). 1955'ten sonra Avusturya dis politikasinin
birincil amaci, devlet anlagmasini imzalayan devletlerle ve Avrupali komsularla siirdiirilebilir iligkiler
kurmakt1 (Obrovsky, 2022, s. 395).

Avusturya'nin tarafsizhig, ozellikle soguk savas donemi dis politikasinda bagimsiz ve baglantisiz hareket
etmesini kolaylastiran 6nemli bir unsur olmustur. Avusturya’ya gore askeri tarafsizlik, uluslararasi izolasyon
ile esanlamli degildi. Avusturya’nin uluslararasi diizeydeki giivenlik politikas: katkisi, daha ¢ok, devletler
topluluguna daha fazla entegre olmanin ve orta ile uzun vadede bundan yararlanmanin bir araci olarak
anlasilmistir (Eder, 2022, s. 290). Avusturya, 1955 yilindaki BM tiyeligi, 1956 yilindaki Avrupa Konseyi ve 1975
yilindaki AGIT iiyeligi disinda herhangi bir siyasi veya askeri bloga iiye olmadan kurdugu uluslararas iliskileri,
BM Baris Giicii'ne katilimlari, sagladigi uluslararasi insani yardim destekleri sayesinde saygin bir iilke profili
kazanabilmistir.

Avusturya, Soguk Savas’'in sona erdigi 1989 yilindan itibaren yeniden sekillenen Avrupa’da kendisine yeni bir
yer tanimlayarak Avrupa Birligi tiyeligi ile ilgilenmistir. Avusturya'nin AB'ye katiliminin tarafsizhigini biyiik
ol¢iide ortadan kaldiracagi son derece agik olmasma karsin, Rusya ¢ok isteyerek olmasa da kurulus
anlagsmasinda imzasi olan bir {ilke olarak Avusturya’nin Avrupa Birligi tiyeligine kars1 ¢tkmamustir. Yeni diinya
diizeni ve uluslararasi bu tereddiitler ¢ok dikkate alinmamis ve iiyelik miizakereleri ¢ok kisa bir siirede
tamamlanarak iilke 1 Ocak 1995 tarihinde AB iiyesi olmustur. Dogu ile Bat1 arasina sikigmuis, 1955 yilina kadar
stiper giiglerin oyun sahasi olmus ve gelecegi belirsiz bir iilke konumundan uluslararasi sayginlig1 yiiksek bir
refah iilkesi konumuna gelebilmistir.
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Sonug

Yukarida anlatildig1 gibi Avusturya’nin zamaninin dtesinde ve 6zgiin yontemler kullanarak olusturdugu kamu
diplomasisi araglar1 kayda deger sonuglar yaratmistir. Zengin tarihsel iligkileri ve deneyimleri goz oniine
alindiginda Avusturyanin kamu diplomasisinin 6nemli bir potansiyele sahip oldugu anlagilmaktadir. II.
Diinya Savasrnin sona ermesi ile birlikte on yil siirecek bir isgale ugramis, kaybeden tarafta olmasina ve
Nasyonal Sosyalist gegmisine ragmen uyguladig: geleneksel diplomatik yontemler ve etkili kamu diplomasisi
araglar1 sayesinde ¢ok kisa bir siirede bagimsiz ve egemen bir iilke konumuna gelebilmis, uluslararas: toplumun
saygin bir iiyesi olarak yeni Diinya diizeninde yerini alabilmistir. Avusturya’nin uyguladig1 etkili kamu
diplomasisi yontemlerinden bir de uluslararasi alandaki hedeflerine ulagmak i¢in kiiltiir ve sanat1 etkili iletisim
araglar1 olarak kullandig kiiltiirel diplomasi olmustur. Bozulan iilke imajinin diizeltilmesi i¢in, uluslararas
diizeyde sayg1 ve hayranlik duyulan tarihi sahsiyetlerin, {inlii sanat, kiiltiir ve bilim adamlarinin, Viyana veya
Salzburg gibi yasam kalitesinin en yiiksek oldugu kiiltiir ve sanat sehirlerinin etkiledigi halk gruplarina yonelik
olarak hazirlanan planli veya spontane, aktif veya pasif soylem, tutum veya eylemlerden hem ge¢miste
yararlanilmis ve hem de bugiin yararlanilmaya devam edilmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

The purpose of this study is to examine the relatively brief history of Austria, its ostensibly "voluntary"
annexation to Germany, and the country's notable instances of public diplomacy. The text also addresses
Austria's endeavours to reclaim a position of esteem and recognition within the global community following
its declaration as a neutral and independent state in 1955. The Republic of Austria. The post-Cold War period
is evaluated in order to ascertain whether Austria's EU membership and participation in Common Security
and Defence Initiatives are in alignment with the principle of neutrality, which is gradually losing its influence
and being broadly interpreted.

The Austrian government employed public diplomacy as a foreign policy mechanism to gain international
influence in the period following the Second World War. The primary objective of the Second Republic was to
recuperate from the consequences of the war and to preserve diplomatic relations with allied states, while
simultaneously striving to conclude the occupation and emancipate itself from tutelage. A variety of diplomatic
methods, including public diplomacy, were employed in order to achieve these goals.

Following ten years of occupation, Austria's objective was to maintain its status as an independent European
state. The objective of this study is to elucidate the distinctive public diplomacy strategies employed by Austria
during this era, elucidating its endeavours to maintain independence and its compatibility with EU
membership despite ongoing debates surrounding the concept of neutrality.

Design and Methodology:

The objective of this study is to provide the reader with a comprehensive understanding of the historical
developments that occurred during the period in question. Additionally, it aims to present a communication
strategy that is regarded as one of the pioneering examples of public diplomacy, a topic that is currently a
subject of intense debate at both the national and international levels. The initial section of the study presents
a concise overview of the historical background of the Republic of Austria. The following section presents an
examination of the periods in Austria, divided into three sections. The initial period under examination is the
one spanning the years between 1938 and 1945. The subsequent period, commencing immediately following
the conclusion of the Second World War and concluding in 1955, encompasses the period of occupation and
is characterised by significant socio-political shifts. The final period under consideration is the one marking
the dissolution of the Soviet Union's influence in Eastern Europe and the subsequent independence of these
countries, as well as Austria's accession to the European Union in 1995.

A variety of historical documents were examined, data were analysed, and the analogy method was employed
to situate historical methods within the theoretical framework of the present discussions. This approach was
selected because it was believed that by adapting an event or phenomenon from the past to the present and
identifying commonalities, some similar conclusions could be drawn. The methods most frequently employed
in research include case studies, scanning of historical information and documents, and evaluation of original
documents.

Findings

The following can be enumerated as the principal findings of this paper: the public diplomacy efforts deployed
by Austria between 1945 and 1955, which were pioneering in their era and employed original methods, have
yielded remarkable results. Given its extensive historical relations and experiences, Austria was subjected to a

ten-year occupation following the Second World War. Notwithstanding its status as the losing side and its
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National Socialist past, Austria was able to become an independent and sovereign country in a relatively short
period of time. This was achieved through the utilisation of traditional diplomatic methods and effective public
diplomacy tools, which enabled Austria to assume a respected position within the international community.
The deployment of public diplomacy tools by Austria in the period following 1945 yielded remarkable results,
thereby demonstrating the country's successful reintegration into the international community. The
deployment of culture and art as communication tools constituted a pivotal aspect of Austria's public
diplomacy endeavours. The implementation of efficacious public diplomacy methods, including cultural
diplomacy, enabled Austria to rectify the misperceptions that had arisen and to establish itself as a respected
member of the international community.

The Austrian government's interest in EU membership in the post-Cold War era, along with the ongoing
debate surrounding the compatibility of EU membership with the country's neutrality, were successfully
addressed through the implementation of effective traditional and public diplomacy strategies.
Notwithstanding the ongoing debate surrounding Austria's neutrality, the country ultimately opted to join the
European Union in 1995. The study reaches the conclusion that, for a considerable period of time, particularly
since the conclusion of the Second World War, Austria has effectively employed public diplomacy and cultural
policy through the implementation of successful international relations in order to achieve its independence.

Research Limitations

The study is limited by the absence of a review of the Austrian State Archives and the paucity of literature on
small country studies. It is a notable deficiency in the existing literature on public diplomacy that the Austrian
struggle for independence and its efforts to repel the occupation during the ten years of occupation after the
Second World War have not been adequately addressed, either directly or indirectly. Consequently, the study
endeavours to establish parallel definitions that align with the current, comprehensive terminology of public
diplomacy. This is achieved by examining original sources and illustrative examples, processes and actions that
have left a lasting impact on the respective period.

Implications

The study should inspire researchers studying public diplomacy examples of countries, emphasizing the
importance of country-based studies within specific historical periods. Since it is believed that public
diplomacy has been used successfully by many countries throughout history, it is thought that country-based
studies will provide researchers with the opportunity to compare yesterday's limited efforts with today's
modern and comprehensive methods.

Originality/Value

A review of the literature in Turkish, English and German reveals no studies that evaluate Austria's efforts to
influence the leaders of allied countries and the public who could influence international decision-making
processes between 1945 and 1955 as a serious and effective example of public diplomacy. This study contributes
to the Turkish literature by providing original insights into Austria's public diplomacy efforts post-1945 and
its compatibility with EU membership and neutrality debates. It is deemed valuable and significant that the
study presents an original topic on a historical subject that has not been previously investigated.
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