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Toplumlar i¢in, mensuplarinin bolluk i¢inde ve huzurlu bir hayat siirmesi, istihdamin artirtlmas,
stirekli fiyat artislarinin 6niine gecilmesi, servet-gelir paylagiminin iyilestirilmesi, iktisadi hayatta gelisme
istegi her zaman var olmustur. Sanayi devrimi ile beraber kalkinma, iilkelerin giindemindeki en 6nem
verilen kavramlardan biri olmustur. Ulkeler, kurumlar araciligiyla fakirligin azaltilmasi, kalkinmanimn
bagarilmasi nedenleriyle hayata miidahalelerde bulunmuslar, yon vermeye ¢alismiglardir. Kalkinma salt bir
ekonomik biiylime ve zenginlesme degil refah artis1 yaninda kitap okuma, tiyatro izleme gibi kiiltiirel
faaliyetleri de kapsamaktadir. Glinimiiz toplumlarinda kalkinma ajanslart kalkinmanin saglanmasinda
o6nemli bir rol oynamaktadir. Caligmamizda, kalkinma, bolgesel kalkinma ve kalkinma siirecinde ajanslarin
rolii genel olarak degerlendirilecek, Ahiler Bélgesel Kalkinma Ajansi 6zelinde, ajansin meydana getirdigi
etki degerlendirme raporuyla analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Arastirma sonucunda 6nemli kazanimlar elde
edildigi fakat idealden uzak olarak hizla bir kamu hizmet birimi hiiviyetine dogru gidildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Bélgesel Kalkinma,Kalkinma Ajanslari, TR71 Bélgesi, AHIKA.

ABSTRACT

The desire for societies to live an abundant and peaceful life for their members, to increase
employment, to prevent constant price increases, to improve wealth-income sharing, and to develop in
economic life has always existed. With the industrial revolution, development has become one of the most
important concepts on the agenda of countries. Countries have intervened and tried to direct life through
institutions to reduce poverty and achieve development. Development is not merely economic growth. In
our study, development, regional development and the role of agencies in the development process will be
evaluated in general, and in particular, Ahiler Regional Development Agency will be tried to be analyzed
with the impact assessment report produced by the agency. As a result of the research, it was determined
that significant gains were achieved, but that it was rapidly moving towards the identity of a public service
unit, far from the ideal.
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1. GIRIS

Girig kisminda baglikta yer alan kalkinma ajanslari ve TR 71 bolgesi hakkinda kisa bilgi verilip.
Bu calismada... diye baslayip ne yapildiginin yazilmasi gereklidir.

Kalkinma giliniimiiz itibariyle daha ziyade bir toplumun ulastigi refah seviyesi olarak
tanimlanmaktadir. Burada vurgu iyi yasam kosullarina sahip olmak, yoksulluk ve onun yansimalarinin
etkisini ortadan kaldirmak ya da kotii, zor yasam kosullarmin tolere edilebilir olmasini saglamaktadir.
Tanimda goze ¢arpan en 6nemli 6ge iyi yasam kosullarina sahip olmaktadir. Nitekim bugiin zengin olarak
kabul edilen kisi basma gelir seviyesi ve satin alma giicli paritesi ortalamanin {izerinde olan bazi korfez
iilkeleri kalkinmis iilke olarak kabul edilmemektedir.

Giinlimiizde kalkinmanin o6lgiilmesi igin daha ziyade insani gelismislik endeksi (Human
Development Index) kullanilmaktadir. Bu endeksin temel taglarindan biri de egitim-6grenimde gegen veya
gecmesi beklenen siiredir. Bu endekste 2021 itibariyle iilkemiz 48. Siradadir. Endekste, Isvigre, Norveg,
Izlanda ilk 3 siradadir. Afrika iilkeleri sonlarda yer almaktadir. Tiirkiye, 2021 itibariyle 0,833 degeriyle, 76
yil beklenen yasam seviyesi, 18 yil 3 ay egitimde ge¢mesi beklenen siire, 8 yil 6 ay gergeklesen okulda
gegen siire, 31.033,00 Usd (United States Of America Dollar-Amerika Birlesik Devletleri Dolar1) kisi
basina diigen milli gelir seviyesiyle (2017 sabit) diinya ortalamasinin {izerindedir. HDI degeri beklenen
yasam seviyesi, egitimde gecmesi beklenen stire, ger¢eklesen okulda gegen siire, kisi basina diisen gelir
kriterlerinin, basit bir ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. Diinya ortalamasi sirastyla 71,4 yil, 12,8 yil,
8,6 y1l ve 16.752,00 Usd’dir. Listenin en yukarisinda bulunan iilke Isvigre’dir ve degerleri su sekildedir:
0,962 toplam puan, yasam beklentisi 84,00, egitimde gegmesi beklenen siire 16,5, egitimde gegen siire 13,9,
kisi basina gelir 66.933,00 Usd’dir (HDI, 2023).

Burada ayr1 baslik olarak belirtilmesi gereken, kisi bast gelir rakamlarinin gelir ve servet dagilimi
verileriyle daha anlamli hale gelecegidir, zira burada yalnizca toplam ulusal gelirin toplam niifusa
boliinmesiyle bir sonuca ulasilmaktadir. Lakin birgok iilkede en zengin ve en fakir ylizde 20’lik niifus
dilimlerinin toplam gelirden aldiklar1 pay ¢ok ayrigmakta ve aralarinda uguruma varan farklar olugsmaktadir.
Bu haseble gini katsayist ve lorenz egrisi gibi egrilerin bu endekse dahil edilmesi gelismislik seviyesi i¢in
cok daha giivenilir sonuglar verecektir.

Kalkima kavrami ilk defa, engellilerin sahip oldugu meslekler ve onlara saglanan avantajlar ile
hizmet endiistrisi tarafindan saglanan yardim faaliyetlerinin sunulmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
1980'¢ gelindiginde, yardim ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski olmadigi ve yardimlarin toplumsal
donisimiin 6nlinde bir engel oldugu konusulmaya baglanmistir. Kalkinma kavrami da Soguk Savas
baglaminda yeni bir boyut kazanmistir. Kalkinma ve Amerikan yasam tarzi, Baskan Truman igin,
endistriyel ve "az geligmis" iilkeler arasindaki ugurumu kapatarak komiinist "tehdit” in {istesinden gelmek
icin demokratik ve esitlik¢i bir idealdi. Boylece kalkinma yoluyla endiistriyel ve az gelismis iilkeler
arasindaki fark kapatilarak, bu bolgelere komiinist tehdidin sizmasi engellenebilirdi. Buna ek olarak,
kalkinma, somiirgelestirilmis diinyanin girisimlerine bir tepki olmustur. Bat1 hakimiyetine giderek daha
fazla meydan okuyordu. Truman'dan bu yana gelisme en az bir seyi g¢agristirmistir, azgelismislik.
Azgelismislik belirsiz, tanimlanamaz ve onursuz bir durumdur ve bundan kagmak, kalkinmak gereklidir.
Ancak, resmi olarak 1949'da baslayan tarihsel donem olan Kalkinma Cagi artik bitmistir. Gelistirme
caligmalarinin gelecegi, gelistirme girisiminin yani sira gelistirmenin tarih oncesi ve kavramsal tarihine
bakarak geride biraktigi kalintilar1 kesfetmek i¢in arkeolojide yatmaktadir. 1970'lerden bu yana, Diinya
Bankasi vb. kuruluslarin ¢abalar1, en azindan az gelismislerin "kendi temel ihtiyaglarini" karsilamasi i¢in
calismak oldu ve bunun igin yeni kampanyalar baslatildi. Yoksulluk ve kalkinma kavramlari bu siiregte
birlikte ele alinmistir. Gergekten de tarihsel deneyim, yoksullugun kalkinma faaliyetlerini artirdigini ortaya
koymaktadir (Esteva, 2010:1).

Yerkiiremizdeki yoksulluk ve onun neden oldugu aclik-susuzluk sorunu birgok bolge i¢in
dayanilmaz boyuttadir ve bir¢ok yerde su baskisi altinda olan tilkelerdir (Tiirkiye su baskisi altinda olan bir
iilke smifinda gosterilmektedir). Diinya kaynaklar1 enstitiisiine gore 25 iilke glinlimiiz itibariyle asir1 su
baskis1 altinda olan iilkelerdir ve buralarda su baskist dayanilmaz boyutlardadir (World Resources Institute,
2024).
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Yoksulluk ve acligin sona erdirilmesi i¢in uluslararasi diizeyde calisan kurumlardan biri olan
Diinya Yiyecek Programi, ‘Sifir A¢lik’ mottosuyla 120 iilke ve bdlgede acil gida yardimi, nakit temelli
destek, cinsiyet esitligi, kitlik, okul temelli programlar, sosyal programlar, iklim hareketleri, direng
gelistirme, yenilik basliklarinda faaliyet gostermektedir. Yillik iilke raporlart yayinlamaktadir (WFP,
2024).

Giineydogu Avrupa Refah Modelinde de amaglanan en temelde bu bdlgede yoksulluk ve sosyal
diglanmayla miicadelede politikalarin tespiti ve uygulamaya konulmasidir. Ayrica ayni model Avrupa
Birligi tarafindan uygulanmaktadir. Yeni sehirli niifus, azinlik olarak, ailesinden ve toplumdan dislanmis
sekilde, isgiicii piyasalarinda da ayrimciliga ugramaktadir. Bu bolgesel sorun, getto ve banliyd sorunundan
farklidir. Bu yeni yoksulluk sorununa karsi aileler, topluluklar tepki gostermekte fakat
engelleyememektedirler. Kamu politikalart bu duruma tepki vermekte ve bu durumla micadele
etmektedirler (Enzo, 2001:2).

Yoksulluk tarih boyunca insanlarin hayatinda ciddi bir problem olmustur. Yoksulluk yasam
kalitesini olumsuz yonde etkiler. Sistemi ciddi diizeyde bozma riski barindirir. Yikici etkisinin biiyiik olma
olasiligr ilgili toplum ydneticilerini bu konuda tedbir almaya sevk etmistir. Toplumsal kurallarin en ¢ok
isledigi ve diizenlemeye calistigi konulardan biri de yoksulluk olmustur. Clinkii yoksullugun iginde
barindirdigi en dnemli risklerden birisi de insani suca yonlendirme, itme ihtimalinin yiiksek olmasidir.
Yoksulluk kisini psikolojik durumun baski altina alir ve kisiyi din-ahlak-gorgii hukuk kurallart disina
¢itkmaya itebilir. Nitekim Diinya Bankasinin raporlarinda ve konuyla ilgili birgok calismada sik sik su¢ ve
yoksulluk arasindaki korelasyonun yiiksek oldugu konusuna vurgu yapilmistir. Diinya bankasi en azindan
goriiniirde (Bir¢ok akademisyen Diinya Bankasi faaliyetlerinin tersi yonde sonu¢ dogurdugu konusunda
ciddi elestirilerde bulunmaktadir) yoksullugun minimize edilmesi ve negatif sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina ¢alismaktadir.

Diinya Bankas1 2005 yilinda 1,4 milyon insanin, baska bir deyisle gelisen diinyanin 4’te 1’i kadar
kisinin, giinde 1,25 Usd altinda bir gelirle yasadigini tespit etmistir. 25 yil énce giinde 1,25 Usd’nin altinda
yasayan kisi sayisi, gelisen diinya i¢in 1,9 milyon kisiydi, yani o zamanki niifusun yarisiydi. Salt bu
gostergeden yola ¢ikilarak gelismekte olan iilkelerde Cin, Hindistan basta olmak iizere bir¢ok insanin daha
fazla gelire kavustugu sdylenebilir (Shaohua, Ravallion, 2008:1).

Diinya Bankasmin 2004 yilinda yaptig1 bir ¢alismada yoksulluk en 6nemli miicadele edilmesi
gereken kiiresel konu olarak belirtilmistir. Yine ayni ¢aligmada higbir seyin bu ugurda birlikte miicadele
etmek konusundan daha oOnemli olmadigi one siirilmistiir. Diinyanin yarisi ¢ok zor kosullarda
yasamaktadir. Kalkinma-aglik ve fakirlik 2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen ‘Milenyum
Bildirgesinde’ en 6nemli ¢dziilmesi gereken sorunlar arasinda gosterilmistir. Diinya Bankasinin ana amaci
yoksullugun olmadigi bir diinyadir ve bu basarilmasi gereken bir gérevdir Diinya Bankasi i¢in (Katherine,
Lucy, 2004:3).

Her yil 17 Ekimde ‘Yoksullugu Son Giinii’ diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda ‘Uluslararasi
Yoksullugu Ortadan Kaldirma Giinii’ olarak ta bilinen giinde tiim diinyanin dikkati bu yone ¢ekilmeye
calisilmaktadir. Clinkii Diinya niifusunun yaklasik %50’si giinliik 6,85 Usd’nin altinda gelirle yasamaktadir
ki bu gelir orta gelir Gstii tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilir (World Bank Overview, 2024).

Diinya Bankasi 11-12 Mayis 2017°de Danimarka-Kopenhag’ta, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Iligkiler Departmani ve Birlesmis Milletler Kalkinma Departmani ile birlikte diizenledigi
‘Yoksullugu Sona Erdirmek-2030’a dogru konferansinda, diinyadaki asir1 yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, yoksullugun minimize edilmesi i¢in bir yol haritasi ¢izmeye caligmistir. Kamu kurumlarindan,
uluslararasi orgiitlerden, sivil toplum kuruluslarinda, 6zel sektorden yaklasik 80 katilimer sorunun ¢ozimii
icin bildirilerle konferansa katilmis ve ¢oziimler miizakere, miinazara edilmis, birgok bildiri sunulmustur
(World Bank Ending Poverty, 2024).

Diinya Bankasi 2024 verilerine gore yerkiiremizde yaklasik 700 milyon insan giinlikk 2,15 Usd
altinda gelirle yasamaktadir ki bu asir1 yoksulluk ¢izgisidir. Asir1 yoksul niifus Sahra-Alt1 Afrika’nin kirsal,
kirtlgan ve ¢atismalarin yagandigi yerlerde yogunlasmaktadir (World Bank Overview, 2024).
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Ayni zamanda Diinya Bankasi yoksullukla miicadele eden iilkeler i¢in bilgi (Veri-Analiz-
Kanitlar), finansman vb desteklerde saglamaktadir. Kurum insanlarin yagamlarinin iyilestirilmesi i¢in, en
savunmasiz ve en fakir durumdaki insanlara odaklanarak bir¢ok program yiirtitmektedir tiim diinyada
(World Bank Poverty, 2024).

Diinya Banka’smin iilkemizde yiriittiigii en dnemli projelerden biri olan ‘Sosyal Riski Azaltma
Projesi’ birgok kisi tarafindan (Kanimizca haklilik pay1 da igermektedir) yoksullugun bizzat diinya bankasi
eliyle olusturuldugu ve asil yapilmak istenenin zenginleri fakirlerden korumak oldugu yoniinde elestiriye
ugramigtir. Bir nevi ‘Zombi’ metaforunda oldugu seklide insanlar diisiinmeden aglik iginde saga sola
saldirmaktadirlar bazilara gore.

Sosyal Riski Azaltma Projesi, Tiirkiye'de ‘2001 Tiirkiye Ekonomik Krizi’nden sonra "sosyal
patlama" olasiliginin en yiiksek diizeyde konusuldugu siralarda yiiriitiilmeye baslanmistir. Proje Diinya
Bankasi'min 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu'nda gelistirdigi yoksullukla miicadele programiyla
uyumludur. Fakat bu proje yalmzca ekonomik krizin sonuglarini, 6zellikle de fakirler tistiindeki negatif
etkilerini hafifletmek i¢in hazirlanmis bir proje degildir. Projenin, genel olarak IMF ve Diinya Bankasi
programlarinin ortaya ¢ikardigi ¢ok biiyiik esitsizlik ve yoksulluk sorunlarini bir nebzede de olsa
"gidermek" hedefiyle, gelismekte olan iilkelerin bircogunda yiiriitilen projelerle ¢ok benzer yonleri
bulunmaktadir. Bu yerlerde uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlariin geregi olarak, kamuda
calisanlarin islerine son verilmesi, sosyal giivenlik sisteminin altinin oyulmasi, 6nceden devlet tarafindan
kargilanan giivencelerin ortadan kalkmasina yol ag¢maktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye'de SYDTF,
Brezilya'da "Acil Toplumsal Ihtiyaclar Fonu", Hindistan'da "Ulusal Yenilenme Fonu", Bolivya'da "Acil
Sosyal Fonu" gibi kuruluslar araciligiyla, yapisal reformlarin "tamamlayic1" bir parcasi olarak yoksullugu
azaltma projelerini uygulamaya koymaktadir. Proje daha ziyade sosyal riskleri azaltma gayesindedir. Genel
olarak Diinya Bankasi projeleri daha ziyade siyasi bir programa baglidir ve bu siyasi irade bu programlarla
oniindeki engelleri temizleme gayesindedir, ayni ¢ift¢iyi kirsalin degistirilmesini oniindeki engel olarak
gordiigii gibi. Ayrica DB'nin yaklasik otuz yildir yurittigi yoksullukla miicadele programinin, kirsal
kesimde ve kentlerde biigune kadar "sosyal riski" azaltma igin etkisi olmusmudur? (Zabc1, 2003:215-238).

Diinya Banka’smin iilkemizde yiiriittigii projelerin sayisi kurumun kendi sitesinde 308 olarak
verilmekte ve detaylariyla listelenmektedir (World Bank Project List in Tiirkiye, 2024).

Son yillar itibariyle Tiirkiye’nin Diinya Bankasi ile iliskileri, isbirliginin ana ¢izgileri 2018-2021
yillarini igine alan ve Diinya Bankasi’nin hem teknik hem de finansal anlamda baslica ¢alisma alanlarini
ortaya koyan ‘Ulke Isbirligi Cergevesi’ de belirlenmektedir (Healthworldnews, 2024).

Kalkinma ajanslar yoksullukla miicadele ve kalkinmada kilit rol oynamaktadirlar. Uluslararasi,
iilkesel ve bolgesel olarak teskilatlanabilmektedirler. Bolgesel kalkinma ajanslarinin bulunduklart yéredeki
ekonomik etkileri, genel olarak proje sayisi, toplam destek tutari, kisi bast destek tutari, sektorlere gore
acilan isletme sayisi agilarindan degerlendirilir. Ahiler Kalkinma Ajansi gibi yerel ajanslarin hizmet
verecekleri iller segilirken 6nemli kriterlerden bazilar: da gelir dagilimi ve kalkinma seviyesidir. Bolgesel
kalkinma ajanslari, genel olarak gelir dagilimi bozuk, kalkinma seviyesi disiik illerde hizmet
vermektedirler. Bulunduklar1 yorelerin gelir dagilimi durumlarinin ve kalkinma seviyelerinin iyilestirilmesi
bolgesel kalkinma ajanslarinin baslica amaglarindandir

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart olgusunun var olmasinin temel saiklerinden biri, AB’ye girme istegi
ve onun gereklerini yerine getirme ¢abasidir. Avrupa Birligi, birlige katilmak isteyen iilkelerden bunu
istemektedir. AB iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in Tiirkiye’de, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
kalkinma ajanslarina verdigi 6nemi artirmistir ve kanuni diizenleme yapilmasina baglanmistir. 25.01.2006
tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul
edilmis ve bu kanun, 8.02.2006 tarihinde Resmi Gazete de yayimnlanarak yiirirliige girmistir (Sezgin,
2013:1).

Bu ¢alismada kalkinma ajanslartyla ilgili genel bilgi verildikten sonra Ahiler Kalkinma Ajansi
6zelinde etki degerlendirme analizi yapilarak istenilen sonuglara ulasilip ulasilmadigr degerlendirilecektir.
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Literatiir incelendiginde kalkinma ajanslari ve Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu gibi
kurumlarin 15-20 yillik gegmisleri ile yeni yapilanmis olmalart ve biraz da Tiirkiye’deki aliskanliklar
nedeniyle bu konuda yapilmis pek fazla akademik calisma olmadigi gézlemlenmektedir. Fakat Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Ofisi, OECD gibi orgiitlerin bu konuda pek ¢ok yayin yaptigi
goriilmektedir.

OECD (2003) Kamuoyu ve Yoksullukla Miicadele caligmasinda uluslararasi kamuoyunda
yoksullugun miicadele edilmesi minimize edilmesi gereken bir konu olduguna dair bir fikir birligi oldugu,
secilmis farkli iilkelerde bu konuda dikkat ¢eken olgular siralanmaistir.

Marshall ve Keough (2004) Diinya Bankas1 yayini olan Yoksullukla Miicadelede Akil, Kalp ve
Ruh c¢aligmasinda kalkinma ajanslariin yoksullukla miicadelede 6nemli bir rolii oldugunu tespit etmistir.

Shaohua ve Ravallion (2008) ¢alismalarinda kiiresel yoksullukla ilgili alinan tedbirlerin etkilerini
degerlendirmis genel olarak basarili sonuglara ulasildigint ve yoksullukla miicadelede yerel ajanslarin
6nemli bir unsur oldugunu tespit etmislerdir.

OECD (2012) Yardimdan Kalkinmaya: Yoksulluga Kars: Kiiresel Miicadele ¢calismasinda yapilan
yardimlarin hedef olarak kalkinmis bir toplumu meydana getirmeyi amaglamasi gerektigi vurgusu lizerinde
durarak, yoksullugun kiiresel diizeyde miicadele edilmesi gereken bir olgu oldugunu ileri siirmistiir.

Sezgin (2013) ¢alismasinda Kalkinma Ajanslarinin etkilerinin gelismis iilkeler i¢in daha pozitif
oldugu bulgusuna ulasmustir.

Giilbuguk vd. (2015) TKDK Etki Degerlendirme raporlarinda, TKDK projelerinin; isletme
yapisinda, isletmelerin ekonomik kapasitelerinde ve iiretim yapilarinda, isletmelerin teknoloji kullanim
seviyelerinde, isletmelerin kurumsallasma ve yapilarindaki degismelerde, isletmelerin ekonomik
boyutlarinda, genel ekonomik ve g¢evresel boyutlarda, sosyo-kiiltiirel yapida, gerceklesen projelerin
etkililiginde, hedefe ulagabilme durumunda ve etkili faktorlerde, yerlesim diizeyinde meydana getirdigi
degisimlerin genel degerlendirilmesi yapilmis ve her alanda tam istenilen diizeyde olmasa da pozitif
katkilar oldugu ortaya konmustur.

Peker (2015) caligmasinda Diinya uygulamasini inceleyerek ajanslarin kendisinden beklenen
bolgesel kalkinma islevini gerceklestirdigini, Avrupa Birligi etkisiyle Tiirkiye’de kurulan ajanslarin
amaglanan basariya ulastigini sdylemistir.

Seving ve Eren (2016) caligmalarinda bolgedeki ekonomik ve ticari yasamda ki gelisimi TR71
bolgesi igin 1995-2013 yillart arasinda siai miilkiyet haklar1 bagvuru sayisi ve tescil sayilarint ortaya
koyarak ve Tiirkiye genelinde smai miilkiyet haklari bagvuru sayisi ve tescil sayilarinin verilerinin
kargilagtirmasi ile incelemeye ¢alismislardir. Sonug olarak bolgede ajans dncesi ve sonrast sinai miilkiyet
haklar1 basvuru sayisi ve tescil sayilarmin artigint ve bu manada kalkinma ajansinin pozitif sonuglar
verdigini tespit etmislerdir.

Altung ve Almali (2016) caligmalarinda yoksullukla miicadelede kalkinma ajanslarinin roliinii
incelemis, ajanslarin TRB2 bolgesi ve Tlrkiye i¢in ¢ok pozitif sonuglar verdigi bulgusuna ulagmislardir.

Ay, Firat ve Mangir (2018) calismalarinda yoksulluk ile kalkinma arasindaki iligkiyi ortaya
koymaya calismislardir. Tiirkiye ve bdlgeleri baglamimda yoksulluk ve kalkinma incelenmistir.
Yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi tizerinde durmuslardir.

Aytiire (2019) Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (KOMYA) Aksaray ilinde
uygulanabilirligini 6lgmek i¢in yaptigi ¢alismada KOMYA’nin Aksaray ilinde biiyiik firsatlar
barmdirdigini 2013 itibariyle tespit etmistir.

3. ETKi DEGERLENDIRME ANALIZi

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) Volume :8- Number :19
Sayfa/Page 19




Ululslararas1 Ekonomi ve Siyaet Bilimler Publication frequency Year/ Yfl: 8

. . (June-December) Volume / Cilt 8

Akademik Arastirmalar Dergisi Type Number/ Say:: 19

----------------- Scientific Journal (Peer- 2024/1

International Journal of Economics And Political TR Reviewed) ISSN: 2564-7822
Sciences Academic Researches

DOI: 10.58202/joecopol.1436448

Etki degerlendirmesi, siiren veya bitmis bir projenin, programin veya politikanin (miidahalenin),
hazirlanmasinin, uygulamasinin ve sonuglarinin sistematik bir bigimde ele alinmasidir. Ele alma, oncelikle
5 dlgiiye gore gergeklestirilir: ilgililik, etkililik, etki, etkinlik, toplam fayda ve siirdiiriilebilirlik. Bu dlgiiler
vasitastyla miidahalenin sosyo-iktisadi ve ¢cevresel neticeleri yorumlanmakta ve ele alinmaktadir.

Bu olgiiler ¢ercevesinde etki degerlendirmesi, bigimsel ve Ozetleyici olacak sekilde 2 ele
alinmaktadir. Bigimsel ele almada kiimelenme siyasalarinin etkinligi degerlendirilir. Siyasalarin
hedeflerine ulagma derecelerini esas alan 6zetleyici ele almadaysa faaliyetlerin, hedef gruplar ve iktisadi
yapi Ustiindeki etkisi analiz edilir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), destek programlari vasitasiyla
yoresel oyunculara destek verir. Ajanslarin hedeflere ulagsma derecesini tespit etmek amaciyla etki
degerlendirmesi yapilir. Etki degerlendirmesinde ele alma, ajansin ilgili birimi veya bagimsiz orgiitlerce
gerceklestirilir. Ele alma siirecinde, destekgilerin ve faydalanicilarin karar verme akisi izerinden faydali
bilgiler temin edilmektedir. Bu nedenle ele almanin etkili olmas1 isteniyorsa bu siirecin, siyasal siirec,
yiriitme ve desteklerin yonetimi ile ilgili akislardan bagimsiz ve yansiz olarak gerceklestirilmelidir (Celik,
2019:220-235).

Tablo 1-Etki Degerlendirmesi

Aragtirma Siireci Miidahale 6ncesi ve miidahale sonrasi durum
Degerlendirme Cesidi Etki analizi

Veri Toplama Yontemi Dokiiman analizi

Uygulama Sahasi Ajanslarin destekleri

Ele Almacak Ogeler Projelerin ¢iktilar: (sonuglart)

Cikt1 Gostergeleri Proje sayisi, Toplam destek tutari

Orneklem Ajanslarla desteklenen yararlanicilar

Ele Alma Zamani Projelerin uygulanmasindan sonra

Kaynak: Celik (2019).

Etki degerlendirmesi, destek (miidahale) 6ncesinde ve sonrasinda yoredeki bazi sosyo-iktisadi
doniisim ve degisimi tespit etmek amaciyla gergeklestirilir. Ajanslar vasitasiyla desteklenen projelerin
gerceklestirilmesinden sonra yapilan bu ele alma siireci i¢in gerekli veriler, siklikla dokiiman analizi, anket
ve miilakat yontemleriyle temin edilir.

BKA’larin etki analizi hususunda Ingiltere’nin kayda deger bir tecriibesi vardir. Tiirkiye’de de
kimi ajanslar, destekledigi projelerin iiretim, istihdam gibi agilardan kalkinmaya katkilanini tespit etmek
amactyla etki analizleri gergeklestirmisler veya yaptirmislardir.

4. KALKINMA AJANSLARI

Gelismekte olan iilkelerin karakteristik niteliklerinin en basta gelenlerinden birisi de, diistik gelir
seviyesinde olmalaridir. Diisiik gelir, tasarruflarin az olmasina, bu da yatirimlarin ve beraberinde iiretimin
az olmasima neden olmaktadir. Nurkse, “Fakir iilkeler, fakir olduklar1 i¢in fakirdir” ifadesi ile bu kisir
dongliyili izah etmektedir. Kalkinma literatiiriinde bu olgu, “Fakirlik kisir dongiisii” olarak bilinmektedir.
Nurkse bu dongiiniin bozulmasi i¢in, dis kaynagin énemine ve gerekliligine vurgu yapmistir. Bu anlamda
glinimiizde yerel kalkinmanin temel dinamigini olusturan kurumlardan olan kalkinma ajanslar1 dig kaynak
getirme, bulma hususunda 6nemli bir rol yerine getirmektedirler. Tabandan tavana kalkinma yaklagiminin
bir pargast olarak ortaya c¢ikan bu ajanslarin, yoresel kaynaklarin harekete gecirilmesi ve bu ajanslardan
etkin sekilde faydalanilmas: ile birlikte fakirlik kisir dongilisiiniin kirilmasina katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bilhassa Avrupa Birligi (AB) fonlarinin ve oteki dis kaynaklarin yoreye getirilmesi
ajanslar ile miimkiin olabilmektedir (Almali, Altung, 2016:1).

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari Devlet Planlama Teskilati (DPT) (DPT, kalkinma Bakanligina
devredilmistir sonrasindaysa Kalkinma Bakanligi lagvedilmis, ajanslar Sanayi ve Ticaret Bakanligina
baglanmistir) koordinasyonunda kalkinma ajanslari olugturulma siirecine baslanmigtir (Sezgin, 2013:1).
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Bir bagka AB ajansi katilim 6ncesi mali yardim aracinin (Instrument Pre Association-IPA) 6nemli
ayaklarindan olan Kirsal Kalkinma Mali Yardim Aracinin ( Instrument Pre Association Rural
Development-IPARD) Ajansi olan Tarim Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumudur (TKDK).

4.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma ajanslart birbiriyle ¢esitli agilardan benzesen yerleri kapsayacak sekilde
kurulur. Ozellikle gelir dagilimi ve kalkinma seviyesi baz alinir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin baslica
amaglar1, bulunduklar1 yorelerin gelir dagilimi durumlarinin ve kalkinma seviyelerinin iyilestirilmesidir
Bunun yaninda refahin artirilmasi, diretimin artirilmasi, yoksullukla miicadele de bu ajanslarin diger
amaclarindandir. Bu hedeflere ulasilmasi i¢in proje bazli ¢alismalar yapilmakta, kalkinmada oncelikli
sektorlere agirlik verilmekte ve ilgili projeler 5 yil boyunca izlenmektedir. Yeni agilan isletmelerin tirettigi
mal-hizmet seviyesi, 6dedigi vergi, SGK primleri, ¢alistirilan is¢i sayisi, ¢alistirilan isciler igindeki 6zel
gruplar (Kadmn-Engelli-Hikiimlii... gibi) takip edilmektedir. Bunlarin genel toplami yerel ekonomiye
verilen katki olarak degerlendirilmektedir.

5. TR71 BOLGESI-AHIKA

Tiirkiye’de TR/71 bdlgesi igin Ahiler Kalkinma Ajanst (AHIKA) kurulmustur ve bu yérede ilgili
kalkinma faaliyetlerini bu orgiit yiiriitmektedir.

AHIKA, 25.01. 2006 tarih ve 5449 no’lu “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”la, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15236 say1li Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmustur. En son Bakanliklara Bagl, ilgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Kurum ve
Kuruluglarin ~ Teskilatt Hakkindaki 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeniden
bicimlendirilmistir. Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale, Aksaray vilayetlerinden miitesekkil TR71 Diizey
2 Bolgesi'ni icine alan AHIKA merkezi Nevsehir vilayetindedir. Ahiler Kalkinma Ajansi sayilan
vilayetlerde faaliyet gostermektedir ve bu sehirlerde Yatirim Destek Ofisleri (YDO) bulunmaktadir
(AHIKA-Hakkimizda, 2023:1).

Arastirmanin énemi, konu hakkinda yapilan ¢alismalarin sayisinin az olmasindan dolay1 daha da
artmaktadir. Etki degerlendirmeleri; etkililik ve etkinlik, performans gibi giinlimiiz diinyasinda ydnetim
bilimine yon gosteren kavramlarin 6nemini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Arastirma, kalkinma ajanslari
vasitastyla kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi konusunda TR71 bolgesinde ajans tarafindan yapilan
destek ve miidahalelerin etki degerlendirme raporuyla analiz edilmesi gayesindedir. Bu anlamda son
yillarda yapilan c¢aligmalarin sayisinin azligi arastirmanin onemini ortaya koymaktadir. Bir diger
arastirmay1 onemli kilan neden bolgenin kalkinma anlaminda fotografinin ¢ekilmesini saglamasidir.

Arastirma, kalkinma ajanslar1 vasitasiyla kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi konusunda TR71
bolgesinde yapilanlarin etki degerlendirme raporuyla analiz edilmesi gayesindedir. Sistemin bir biitiin
oldugu varsayimindan hareketle, biinyedeki ciddi, olas1 tehditleri bertaraf etmek i¢in toplumlar tarafindan
ajanslar vasitastyla kalkinmanin saglanmasinin 6nemi vurgulanmaya ve agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Arastirmada kullanilan yontem dokiiman taramadir. Bu konuda olusturulmus literatiir taramalar
sonucu, bu konuya yakin olan ¢alismalar derlenerek bir biitiin haline getirilmeye ve bu dokiimanlar
tizerinden TR71 bolgesi igin ajanslarin rolii ve etkisi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Kullanilan bir diger
yontem de etki degerlendirme yontemidir.

Arastirma, kalkinma ajanslarinin  kalkinma konusundaki biitiin etkilerini degerlendirmek
iddiasinda degildir ve bu ¢ok kapsamli bir ¢aligmay1 gerektireceginden belki de bir kitabin konusunu
olusturacak diizeydedir.

Arastirmada asil olarak kalkinma ajanslarimin destekledigi projelerle agilan yeni isletme sayilari,
bunlarin sektdrlere gore dagilimi, proje sayisi, toplam destek tutari, kisi bast destek tutarlari ve bunlarin
bdlge kalkinmasina etkileri analiz edilecek ve bununla sinirlt kaliacaktir. Bir diger sinirlilik ta kullanilacak
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veriler konusundadir, maalesef kalkinma ajanslar1 ilk kuruldugu zamanlardan farkli olarak ¢esitli nedenlerle
somut gostereler yayinlama konusunda isteksiz davranmaktadirlar.

5.1. Ahiler Kalkinma Ajansi'min Destek Programlar:

Ajanslar bolge oyuncularina, Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’'ne gore su programlari
diizenleyebilmekte ve bu programlar araciligi ile bdlge oyuncularina yardim edebilmektedir (AHIKA-
Destek Programlari, 2023:1).

» Mali Destek

Ajansin saglayabilecegi mali destekler sunlardir:

-Dogrudan Finansman Destegi(Proje Teklif Cagris1 Yontemi, Fizibilite Destegi, Glidiimlii Proje Destegi).
-Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

*Teknik Destek.

5.2. AHIKA i¢in Etki Degerlendirme Analizi

5018 sayili Kamu Mali Ydnetim Kontrol Kanunu (KMYKK) ile performans, girdi, ¢ikt1 verimlilik
gibi kavramlar yasal olarak kamu yonetim sistemine girmistir. 5018 sayili yasanin genel gerekgesine ve
diizenlenisi incelendiginde gerceklestirilmeye calisilan hedefin geffaf, etkin, hesap verilebilir bir devlet
anlayisi oldugu goze carpmaktadir. Nitekim yasanin amag baslikli 1. maddesinde:

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir (5018 sayilh KMYKK, 2023:1).

Maddenin lafzindan da anlasildig asil gaye mali saydamligi saglamak, etkin bir kamu y6netimi
ve devlet anlayisim gergeklestirmektir. Stratejik plan-performans programi-faaliyet raporlari ekseninde
etkin ve etkili bir kamu yonetimi olusturmak amagtir.

» Miidahale 6ncesi ve miidahale sonrast durum: Etki degerlendirme analizinin 6nemli ayaklarindan olan
miidahale 6ncesi ve sonrast durum agisindan bakildiginda, TR71 bdlgesinde genel olarak ilk 10 yilda elde
edilen kazanimlarin gerisine dogru gidildigi (Ajans faydalanicilarinin 6zel sektor ve sivil toplum agirliklt
olmasi, proje bazli destek verme oran ve tutari gibi) dikkat ¢gekmektedir.

Genel Degerlendirme: 2022 yilinda Kapadokya Bolgesinde Siirdiiriilebilir Turizmin
Desteklenmesi ve Imalat Sanayiinde Kurumsallasmanin ve Verimliligin Artirilmasi Sonug Odakli Programi
ile Yerel Kalkinma Firsatlar1 kapsaminda farkli alanlarda faaliyetler gergeklestirilmistir. Yine de ajansin,
proje kiiltiirii olusmasi, iist diizeylerde goriilen tesvik ve hibelerin orta ve alt segment isletmelere de
ulasmasi anlaminda ciddi bir katki sagladigi, ajans kurulmadan 6ncesi ve sonrasina bakilarak ¢iplak gozle
bile goriilebilmektedir (AHIKA-Ara Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

+ AHIKA’nin 2022 yili destekledigi proje sayisi: ilgili ddnemde 3 ana program ve buna bagl birgok alt
program, proje ve faaliyetler yiiritiilmustir. Kapadokya Bolgesinde Siirdiiriilebilir Turizmin
Desteklenmesi Sonu¢ Odakli Programi (SOP1) kapsaminda 14 proje yiiriitiilmiistiir. Imalat Sanayiinde
Kurumsallagmanin ve Verimliligin Artirilmasi Sonug¢ Odakli Programi (SOP2) 37 proje icermektedir. Yerel
Kalkinma Firsatlar1 ana programi igerisinde 25 proje bulunmaktadir. Boylece 2023 yili igin Ajans genel
toplamda 76 proje iizerinde ¢alismistir (AHIK A-Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

* Projelerin c¢iktilar1 (sonuclar1): Calisilan projelerle ilgili var olan bir¢ok ¢ikti, sonu¢ gdstergelerinden
sadece 0Ozel sektoriin gelisimine ve bolgesel kalkinmaya etkisi dogrudan olan gostergeler seg¢ilmistir
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(Tiirkiye’de hakli bir elestiri olarak Kalkinma Ajanslar1 fonlarmin kamu kaynakli projelere kaydirildigs,
ajanslarin asil amaci olan 6zel sektor ve sivil toplum agirlikli galigmadigr elestirisi literatiirde siklikla ve
hakl1 ve yerinde bir tespit olarak dile getirilmektedir. Bu sebeple 6zel sektdr ve sivil toplum agirlikli sonug
gostergelerine agirlik verilmistir). Ana programlar tizerinden projelerin sonuglart degerlendirildiginde elde
edilen sonuglar asagidaki gibidir (AHIK A-Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

SOP1 programi ve amaglari incelendiginde, programin asil amacinin ‘Kapadokya’da nitelikli,
estetik ve zenginlestirilmis bir turistik ortamin gelistirilmesine, turizm sektdriinde hizmet kalitesinin ve
verimliliginin artirilmasina katki saglamak’ oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte SOP’un 4 6zel hedefi
vardir. Sirasiyla bu hedefler: Turistik {irlin ¢esitlendirmesi ve yonetisim kavrammin gelistirilmesi
vasitasiyla Kapadokya bolgesinin gii¢lendirilmesi, turizm altyapisinin  gelistirilmesi ve ¢evreci
uygulamalarin yaygilastirilmasi, turizm sektoriinde hizmet kalitesinin, katma degerin ve iiretkenligin
artirtlmasi, bdlgenin marka degerinin yiikseltilmesi, bolgenin tanitiminin gerceklestirilmesidir. Kapadokya
Bolgesinde Siirdiirtilebilir Turizmin Desteklenmesi Sonu¢ Odakli Programi kapsaminda elde edilen
secilmis sonug gostergeleri sunlardir. Yeni olusturulan rotalarda gerceklestirilen tur sayist planlanan 100,
gerceklesen 150; altyapisi diizenlenen turistik merkez sayist 1-1; kurumsallagma kapasitesi artirilan kurum
ve isletme sayis1 15-9, bolgeye kazandirilan turistik {irlin sayist 10-0; gastronomi turizmine kazandirilan
{iriin say1s1 10-10’dur (AHIKA-Faaliyet Raporu: 2023:1-96).

Varilan sonugclarla ilgili genel bir degerlendirme yapmak gerekirse uluslararas: turistik aglara
iiyelik siirecleri, basvuru siirecleri ve diger siireclerin belli bir zaman almasi bu amacin kisa zamanda
gerceklesmesini zorlastirmaktadir. Buna ilaveten bir diger zorluk bolgedeki turistik igletmelerin birgogunun
aile igletmesi seklinde olmasi ve kurumsallagsmadan uzak olmasidir. Yine ayni1 sekilde 6zi itibariyle sancilt
bir siire¢c olan degisim, ilgili paydaslar tarafindan direncle karsilasabilmektedir. Bu genel
degerlendirmelerin yaninda salt rakamsal olarak bakildiginda program hedef ve ger¢eklestirmelerinde belli
bir basar1 saglandig1 ve etkin bir program yiiriitiildiigii yargisina ulagilabilir. Secilen hedef-amaglar ve
bunlarm gerceklestirilmesi, bolge turizmine olan katkiy1 artiracak nitelik ve cesitliliktedir. Ozel bir elestiri
olarak bolgeye kazandirilan turistik iiriin sayisinda hedef ve gergeklesme arasindaki biiyiik farkin nedeni
salt zaman gerektirme ve paydas destegiyle agiklanamayacak gibi durmaktadir ve ajansin basarisizligi
olarak goziikmektedir. Bu noktada yiritiilmesi gereken en dnemli program paydaslarla birlikte hareket
edebilme becerisi ve uygulamasidir. Paydaslara degisim zamani geldigi ve duraganligin ¢iirimeye yol
acabilecegi tiim yonleriyle anlatilmali ve birlikte hareket edilmelidir.

SOP2 ile varilmak istenen, imalat sanayinin kurumsallasma ve prodiiktivite esasinda yapisal
donistimiine yardim ederek yoredeki isletmelerin kapasitelerinin ve krizlere karst mukavemetlerinin
yiikseltilmesidir. SOP2’nin 3 6zel gayesi vardir. Imalat sanayindeki firmalarin kurumsallasmasina, kaynak
ve siire¢ prodiiktivitesinin yiikseltilmesinde rol oynamak, prodiiktivite destekleyici, ortak kullanima
yonelik altyapi ve sistemlerin olusturulmasina yardim etmek ve sirketlerin birlikte is yapma kapasitelerini
giiclendirmek, mesleki ve teknik egitimde egitim - istihdam - {iretim iliskisinin gii¢lendirilmesi ve mesleki
ve teknik egitim imkanlarinin gelistirilmesine katki saglamak. SOP2 secilmis sonug¢ gdostergeleri
incelendiginde sonuglar su sekildedir (SOP1 i¢in hedeflenen ve gerceklesen sonug¢ gdstergelerinin
belirlenmesindeki aynt mantik giidiilmiistiir): dis destek saglanan firma sayisi planlanan 8- gerceklesen 4,
verimlilik ve kurumsallagma uygulamalarina baslayan firma sayis1 30-6, altyapisi giiclendirilen sanayi alani
say1s1 10-9°dur (AHIK A-Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

Sonug gostergeleri degerlendirildiginde, bir gostergede c¢ok etkin olundugu, planlanan ve
gergeklestirilenin birbirine ¢ok yakin oldugu, bir gostergede %50, bir gostergede %20 basari saglandigi
goze carpmaktadir. Ajans, kendi raporunda bu duruma, bélgede 6zel sektorde is birligi kiiltiiriiniin zayif
olmasi, sirket sirlart vs. gibi nedenlerle birtakim giigliikler yasandigini, ihtiya¢ duyulan verilerin dogru ve
zamaninda edinilmesi konularinda biiyiik sorunlar oldugunu belirtmistir. Ajans tarafindan yine, 6zel sektor
ile kamu arasinda iyi bir veri alig verisi bulunmayisi ihtiya¢ duyulan verilerin elde edilmesinde biiyiik
sorunlar olusturdugunu da belirtilmistir. Keza bolgedeki imalat sanayi isletmelerinin biiyiik kisminin aile
isletmelerinden miitesekkil olmasi, ajans tarafindan yiiriitiilen kurumsallasma ve verimlilik ¢aligsmalarina
olan ilginin ve katilmin diisiik kalmasina sebep olmaktadir seklinde degerlendirmistir. Bunlar gecerli
mazeretler olsa da salt bunlarla konu agiklanamamaktadir. Kanimizca SOP1 i¢in sdylenen elestirimizi ilk
sirada burada da tekrar edebiliriz. Mutlaka paydas inandirilmali ve ikna edilerek birlikte mesafe alma
saglanmalidir. Gerekiyorsa paydaslarla bire-bir goriisiilmeli ve miizakere yapilmalidir. Toplanti, konferans,
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seminer, anket vb. yontemlerle siirecin tikanan noktalar1 tespit edilmeli ve ¢oziimler olusturularak,
uygulanmalidir. Kalkinmanin temel taglarindan olan issizligin azaltilmasi ve c¢alisma kosullarin
iyilestirilmesi i¢in izlenmesi gereken ana rota 6zel sektor eliyle yliriitiilmelidir. Zira varolusu geregi kamu,
bu problemi ¢6zme donanimindan yoksundur. Burada unutulmamasi gereken kamunun roliiniin bu noktada
tamamlayict oldugudur. Yine bir diger elestiri, meslek sahibi yapilip, 6zel sektoriin ihtiyact olan
elemanlarin yetistirilmesinde, kurslara alinirken (Cogu zaman bu kurslara devam edenler giindelik olarak
iyi bir ticret de almaktadirlar.) segilen kisilerin objektif se¢ilmedigi ve istenilen basarmm bu alanda da
yakalanamadigidir. Tiim bu belirtilenler, birer gerceklestirilmesi gereken ana hedefler olarak durmaktadir.
Aksi takdirde ajans kendisinden beklenen ana gorevi olan 6zel sektor ve sivil toplum faaliyetlerinin tegvik
ve motive edilmesi, uyarilmasi fonksiyonunu yerine getiremez ve adeta kamunun yeni bir hizmet birimi
gibi ¢aligmaya baslar.

Yerel Kalkinma Firsatlar1 programi kapsaminda yiiriitiilen projeler i¢in degerlendirme amacl
secilen sonug gostergelerinin belirlenmesinde ilk 2 ana program i¢in segilenlerle aynit mantik glidiilmiistiir.
Buna gore; desteklenen sosyal inovasyon fikri bagvuru sayisi planlanan 3 gerceklestirilen 0, kurulan kadin
kooperatifi sayis1 1-2, yaratilan istihdam say1s1 1250-0 seklindedir (AHIK A-Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

Bu veriler degerlendirildiginde 6zellikle olusturulmasi planlanan istihdam sayisi i¢in ilgili
donemde ¢ok biiyiik bir tekinsizlik goze carpmaktadir. Kurulan kadin kooperatifi sayisinda hedeflerin
asildig1 goriilmektedir. Desteklenen sosyal inovasyon fikri bagvuru sayisinda planlanan ve gerceklesen
arasindaki fark gdze carpmaktadir. Buradan hareketle izleyen donem faaliyetlerinde, sosyal inovasyon
icerikli bir hedef-ama¢ konusulmamasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Keza olusturulmasi planlanan
istihdam sayisinda daha miitevazi hedefler konulmasi gerektigi cok agiktir. Bolgede ve iilke genelinde,
tarimda kooperatiflesme birgok sorunu ¢ézmeye adaydir. Bu baglamda, konulan hedef ¢ok isabetlidir.
Ayrica, bolgedeki tarim iglerinin asil olarak kadinlar tarafindan yiiriitiildiigii g6z oniine alindiginda, kurulan
kadin kooperatifi miktarinin ne kadar yerinde oldugu ve yapilan isin kiymetinin seviyesi ortaya
¢tkmaktadir. Bu manada, kurulan kadin kooperatifi hedefinin artirilmasi elzem olmaktadir. Keza isletmeler
icin ana sorunlardan birisi de sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve isletmelerin dlgeklerinin kiigiik
olmasidir. Kooperatifler vasitasiyla bu problemlerin ¢oziildiigii goriilmektedir. Tiirkiye’deki birgok drnekte
nitekim amacin, hedefin lizerinde gergeklestirilmesi en ¢okta var olan ihtiyaca binaen de yorumlanabilir.

» Toplam destek tutari: Etki degerlendirme analizinin 6nemli ayaklarindan olan toplam destek tutarinin
seviyesi incelendiginde, verilen desteklerin miktar olarak bozuk bir pompanin {izerine ilave edilen ¢ok
kisith bir caligma suyu veya bir can suyu gibi degerlendirilebilecegi gézlemlenmektedir (2023 Ocak
itibariyle konut ortalama metrekare fiyatinin 18.557,00 TL oldugu g6z 6niine alinirsa harcanan paranin
biliylikligii konusunda bir kiyas imkani elde edilebilir). Bu baglamda, proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri i¢in 36.509.728,92 TL para harcanmigtir. Bu anaparanin proje teklif cagiris1 yontemiyle verilen
destekler tutar1 10.827.568,83 TL; giidiimlii proje destekleri i¢in verilen miktart 3.481.919,57 TL; Sosyal
Gelismeyi Destekleme Programi igin kismi (SOGEP) 11.290.708,06 TL; Calisan ve Ureten Gengler
Programinda (CUGP) harcanan boliimii 10.909.532,46 TL dir (AHIKA-Faaliyet Raporu, 2023:1-96).

* Ajanslarin faaliyetleri ile birlikte desteklenen yararlanicilar konusunda yukarda belirtilen 2 ana program
(SOP1-2) i¢in yoneltilen elestiriler bu program igin de gegerlidir. Ajans faydalanicilari, ideal 6rnekleri
bulunan, batidaki gibi sivil toplum ve 6zel sektor agirlikli olmalidir ve genel isleyis sekli proje bazlh
olmalidir. AHIKA igin bu kriter agisindan bakildiginda, proje teklif cagirisi ydntemiyle verilen desteklerin
toplam gider igerisinde oraninin yalnizca %16,13 oldugu goze carpmaktadir. Bu anlamda, ajansin daha
ziyade kamu kurum ve kuruluslariyla (Milli Egitim Bakanligi, Giniversite, belediye, valilik birimleri gibi)
proje ylrlittigii bariz bir sekilde gorilmektedir.

6. SONUC

Kalkinma ajanslarinin ana amagclarindan olan yoksullukla miicadele, gelir dagilimmin
iyilestirilmesi amactyla KOBI’lerin nitelik ve niceliginin artirilmasi agisindan incelendiginde tiim
Tiirkiye’de oldugu gibi, TR71 boélgesinde de dnemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir.

Baslatilan projelerle bir¢ok biitce dis1 yatirim yapma imkani dogmus, yerel kaynaklar harekete
gecirilmis, istihdamda artis saglanmus, yapilan yatirimlarla nicelik-nitelik artis1 yasanmistir. Ozel sektor
yatirimlari, hizlandiran etkisiyle de ciddi bir ivme kaydetmistir. Proje kiiltiiriiniin yetisip gelismesinde de
¢ok ciddi katkilar saglanmis, kurulmus olan yeni proje hazirlama ve danigsmanlik ofisleriyle de ilave
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istihdam olusturulmustur. Ayni sekilde igletmelere saglanan mali destek ve teknik destekle verimlilik
artiglart saglanmig, bilylime ve kalkinma i¢in ana motorlardan biri olan isletmeler de bolgede faaliyete
baslayarak ekonomiye kazandirilmistir.

Ciddi bir elestiri olarak kalkinma ajanslar1 fonlariin genellikle kamu kurumlarma kullandirildig:
ve bir nevi yeni kamu hizmet birimi hiiviyeti kazandig1 sav1 belirtilmistir. Bu elestiri kanimizca da kismen
dogruluk pay1 igermektedir. Cilinkii proje faydalanicilarini analiz ettigimizde 6zel sektorden ziyade kamu
kurumlarmin (Universite, kaymakamlik, valilik gibi) bu fonlardan faydalandirildig1 ancak sivil toplum
kuruluglari ve 6zel sektoriin yeterince faydalandirilmadig goriilmektedir. Yine ciddi bir elestiri olarak son
donemlerde ilk kuruldugu zamanlardan farkli olarak AHIKA dahil kalkinma ajanslarmin veri verme
konusunda isteksiz olduklari, yeterli ve gerekli verileri yaymlamadiklari géze ¢arpmaktadir.

Nihai amac1 vatandasinin refah seviyesinin yiikseltilmesi olan ¢agdas devlet anlayisinda dnemli
bir enstriiman olan kalkinma ajanslari uygulamasinin genel hatlariyla iilkemiz ve TR71 bdlgesinde
kendisinden bekleneni yerine getirdigi fakat yapilmasi gereken ¢ok is oldugu da gbézden kagirilmadan
SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats; Giiglit Yonler-Zayif Taraflar-Firsatlar-Tehditler)
analizleriyle birlikte kararli, dogru ve iyi bir sekilde program ve plan kapsaminda, kalkinma ajanslart
konusunda ilgili unsur ve tartigmalarin duruma gore esnetilerek devam edilmesinin yararli olacagi
distinilmektedir.
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