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sinden bu yana iki yila yakin bir siire gecmistir, Bu devre icinde
memleketimizde Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt alaninda, tizerin-
de cesitli yonlerden diisliniilmesi gereken hadiseler ceryan etmistir.
Geri kalmis bir toplumda, grevi, mevcudiyeti bilinen fakat ¢ok na-
dir hallerde basvurulan bir hak olarak cereyan edecek bir hadise»
seklinde kabullenmek siiphesiz cok iyimser bir tahmin olurdu.
Boyle bir durum diinyanin pek az memleketine ve cok uzun tecrii-
be, zahmet, sikinti ve diislinme yillarindan sonra nasip olmustur.
1963 yilindan bu yana Tiurkiyede 90 a yakin grev ilan olunmustur.
Bu grevlerde kaybolunan isgiinii sayisi 225 bin kadardir. Toplumun
saghigini ve emniyetini yakindan ilgilendiren grevler ise hiikiimet
miidahalesi ile durdurulmus ve Yuksek Uzlastirma Kurullarinin
aracilig1 ile anlasmalara ulasilmmstir.

I. KAPITALIST VE SOSYALIST SISTEMLERDE GREV

Grev hakk: esas itibariyle tipk: sendika hakk: ve hiirriyeti gibi
kapitalist iktisadi sistemin bir yaratigidir. Var olusunun ve bir hak
olarak kabul edilisinin sebebi, iscilere, devletin sermaye — emek
miinasebetlerine yaptigi miidahalelerle tesis etmis oldugu norm-
larin disinda ve iistiinde calisma sartlar: saglamakta bir miizake-
re kudreti dengesi roliinii ifa etmesidir. Emek — sermaye miina-
sebetlerine devlet miidahalesi yerine, bu miinasebetlerin diizenlen-
mesini taraflarin sorumluluklarina birakmay:1 tercih eden iktisa-
di ve siyasi rejimlerde toplu sozlesme ve grev miiesseseleri, geli-
rin, istihsalin muhtelif faktorleri arasinda adil dlciiler icinde da-
g1lmasinin baslica vasitalarindan birinj teskil eder.

Buna mukabil biitiin iktisadi hayati merkezi bir planin sevk
ve idaresine baglanmus, baska bir deyimle biitiin istihsal mallarmi
devlete mal etmis totaliter sosyalist iktisadi sistemler - icinde, top-
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lu sozlesme ve grev hakki, sistemin mantifimin tabii bir sonucu
olarak fonksiyonunu ve muhtevasini yitirmistir. Bu nitelikteki top-
lumlarda sendika nasil klasik anlami icinden cikmis ve  devletin
ve rejiminin, resmi iktisadi ve sosyal politikasinin bir cark: olmus
ise, toplu stzlesme ve grev haklari da merkezi planin tesbit etmis
oldugu ve emredici mahiyet arzeden istihsal, istihlak ve gelir da-
gilimi kurallar: icinde anlamsiz bir hale gelmistir. Bu sebepten otii-
1tdiir ki totaliter sosyalist iktisadi sistemler icinde toplu sozles-
me, grev hakki ve hiirriyetinin mevcudiyeti bahis konusu olmamak-
tadir. |

II. KARMA EKONOMILERDE DURUM

Fakat iktisadi sistemi karma bir sistem olan ve ayni zamanda
iktisadi kalkinmasini bir plana baglamis bulunan memleketlerde
ve Ozellikle Tiirkiye'de, Toplu Soézlesme ve grev hakki ve miiesse-
seleri yukarda kisaca degindigimiz iki z1t sistemin ortasinda yer
almak mecburiyeti ile kars: karsiyva bulunmaktadir. Bu sebepten
oturii mesle cesitli yénlerden artisilmaya ve tzerinde diistiniilme-
ge deger bir mudillik arzediyor.

Memleketimizde 1961 Anayasas: ile bir hak ve hiirriyet olarak
taninan ve 1963 Kanunu ile tanzim edilen Toplu Sézlesme ve Grev
Muesseseleri esas itibariyle kapitalist bir iktisadi sistemin emeck-
sermaye munasebetleri icinde diisiintilmiis ve Tiirkive Ekonomisi-
nin genis 6lctide ve 6zellikle sinai sektérde devletin sevk ve idare-
sinde bulunmakta oldugu gercegi Kanunun tedvini zamaninda
gozoniinde bulundurulmamistir, Devletin 6zel bir miitesebbis gibi
hareket etmeyecegi, devletin 6nemli bir is kolunda lokavta git-
miyecegi, devletin elinde bulunan isletmelerin sevk ve idaresinde
Is¢ilerin s6z sahibi bulundugu ve belli bir olclide kara istirak siste-
minin kabul olundugu bir diizen icinde kapitalist sistemin mantigin-
dan hareket etmek ne dereceye kadar isabetl; olmustur? Bu, ge-
cen iki yillik bir tecriibe devresinden sonra iizerinde durulmaya
deger bir sorun olarak ortaya citkmustir,

Devletin bir 6zel miitesebbis gibi hareket etmedigi, grev ra-
kamlarinin kisaca tahlili ile de belli oluyor. Buglin Tiirkiye'de calis-
ma mevzuatinin kapsamina giren iscilerin sayisi yuvarlak rakam-
lar la 95G.000 civarindadir. Bunlarn yalniz 300.000 kadari kamu
sektorii ile iktisadi devlet tesekkiillerinde calismaktadir. Devlet
sektoriinde 261 bin isciyi kapsayan 230 Toplu Is Sozlesmesi yapil-
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mistir. Buna mukabil 6zel sektor de yalmiz 171 bin isciyi kapsayan
802 toplu is sozlesmesi yapilmis bulunmaktadir.

Grevlere gelince 90 kadar grevden yalniz 1 1 devlet sektoriinde
ilan olunmustur. Devlet sektoriinde lokavt yapilmamistir. Bu ra-
kamlarin ifade ettigi mana, toplu sozlesme milessesesinin genis 6l-
ciide devlet sektoriinde isledigi ve bu sebepten otiirii de devlet sek-
tortinde licretlerin ve diger menfaatlerin o6zel sektordeki se-
vivenin {iizerine cikma egilimi gostermege basladigidir. Bunun ya-
ninda diger bir keyfiyet de, devlet sektoriinde bazen ekonominin
bugiinkii 6deme takatinin iistiindeki {iicret taleplerine cesitli miila-
hazalarla ve bircok hallerde devletin iktisat disi miidahalesiyle mu-
kavemet edilmeyerek bolgeler bir kisim is kollar1 arasinda iic-
ret dengesizliklerinin ortaya cikmis bulunmasidir. Bu durumun
tek istisnasi devlet sektoriinde bulunan her tiirlii  madenlerdeki
ticretlerin seviyesidir. Binaenaleyh Toplu Sézlesme Miizakerelerin-
de, miizakere kudreti dengesi devlet sektorii aleyhine bozulmus
bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin sayisiz paradokslarindan bir
venisidir,

111. PLAN VE GREV

Tiirkive ekonomisinin karma karakterinin tabii bir icab: ola-
rak Tiirkiye'nin Birinci Bes Yillik Planmi ve tabiatiyle onu  takip
edecek planlar esas itibariyle kamu sektorii ve 6zel sektor bakim-
larindan iki ayri nitelik tasimaktadir. Ozel sektor bakimindan plan
esas itibariyle dzendirici, tesvik edici, yol gosterici ve ortam hazir-
Jayicidir. Emredici bir karakter tasimamaktadir. Buna mukabil
kamu sektorii bakimindan plan emredici bir niteligi haizdir. Bu sek-
tor icin her yil yapilacak yatirimlarin miktar:, bu yatirimlardan
beklenen hasila ve yapilmasi gereken tasarruflar, kullamlacak is-
oiicii ve bu isgiicline 6denmesi gereken ticret ana hatlar: icinde bel-
li edilmistir. Binaenaleyh kamu sektorii bakimindan Bes Yillik
Plan belli bir olciide iktisadi havatin sevk ve idaresini elinde tutan
merkezi planlarin niteligini haiz bulunmaktadir, Boyle olunca, bu
sektor icin ve ozellikle bu sektoriin toplum hayati ve menfaatleri
ile yakindan ilgili kollar1 yoniinden grev hakkinin, sistemin man-
t1iki acisindan ele alinmasi icap eder. Boyle yapilmadigt takdirde
Plan bakimindan kamu sektoriiniin  emredici karakteri geniz olgii-
de ihmale ugramak tehlikesi ile karsi karsiya gelebilir.
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IV. MODASI GECMEKTE OLAN BIiR VASITA

Bir hak ve hiirriyet olmasi bakimindan siiphesiz grev iizerin-
de siyasi rejim demokratik, iktisadi sistemi kapitalist veya kar-
ma olan memleketlerde bir tartismanin acilmasi miimkiin ~ degil-
dir, Ancak yukarda degindigimiz gibi karma ekonomilerde kamu
sektorii icin grev hakkimin 6ziine dokunmaksizin yeni bazi bulus-
lara ve gelismelere ihtiya¢ vardir, Tiirkiye bu ihtiyaci zamanla da-
ha ¢cok duyacaktir, Bununla beraber bir biitiin olarak miildhaza edil-
diginde, grev, vaktiyle Nehrunun da isaret ettigi gibi modasi gec-
mekte olan ve kapitalist iktisadi sistem degistikce veya bu sistemin
yerini, devletin iktisadi hayata miidahalesine muhtelif olcuiler igin-
de yer ve imkan veren yeni sistemler aldikca, emek ve sermaye
minasebetlerinde bir denge wunsuru ve gelirin Aadil Olctiler
icinde dagilimini saglayan vasitalardan baslicast olmak vasfini
yavas yavas yitirmektedir. Bugiin memleketler ve  ozellikle gelis-
me halinde bulunan memleketler icin asil iizerinde durulmas: ge-
reken mesele bir ticret politikasimndan cok, bir gelir politikas1 sek-
linde tezahiir etmektedir. Gelir politikas: biitiin halki kapsar ve
bu politika icinde ilk mesele istihdam yaratmaktir,  Herkese bir
gelir saglandiktan sonra cesitli yollarla adil gelir dagilimi mesele-
si ele alindiginda, grev hakk: da bu dagilhimda diger vasitalarla bir-
likte — egitim, miiterakki gelir vergileri, sosyal giivenlik sistemleri,
kazamilmamis bazi gelirlerin topluma mal edilmesi, vesaire —
kendi roliinii ifa eder. Biitiin iktisadi {iretim mallarini kamuya
mal ederek grevi anlamsiz kilmak yerine insanm temel haklarma
ve hiirriyetlerine deger veren bir siyasi rejim icinde devletin, serma-
yve ve emegin isbirligi yolu ile adil gelir dagilisint saglamas:, gelece-
gin sosya] politikasi olarak goriinmektedir. Hiir diinyanin  sosyal
politikasi bu istikamette gelismektedir. Tiirkiye de béyle bir poli-
tikaya ayak wydurabildigi slciide grevi yalniz varliga  bilinen bir
hak olarak muhafaza eylemek yoluna girmis olabilir. Adil bir gelir
politikasinin gerceklestigi tilkelerde, emek - sermaye iliskilerinin
almakta oldugu yeni istikametler karsisinda grev, daha ziyade ve
gittikce devrini yasamis bir vasita olmak niteligine biirtinmektedir.
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