KONSORSIYUM YARDIMLARI

Asistan Nuri UMAN

Konsorsiyum Garp dillerindeki yazilisi ile Consortium, Con-
sortia deyiminin asli Fransizca Consort kelimes;j olup, birlesme or-
taklik ve arkadashik manalarina gelmektedir. Bu terim daha sonra
tiuccar ve bankalar birligi veya sirketi anlaminda kullamilmistir. Bu
gin konsorsiyumun giinliik lisandaki anlami ile, teknik terim ola-
rak ifade ettigi mana birbirinden oldukca farkhidir,

Maliye ve Bankacilik sahasinda korsorsiyum, milletler toplulu-
gunun diger bir memlekete mali yandim icin vucuda getirdigi birligi
ifade eder ve konsorsiyum terimine bu anlamin izafe edilmesi
olduk¢a yenidir.

Biz bu yazimizda «Konsorsiyums» tabiriyle, az gelismis memle-
ketlere yapilacak yardimi idare etmek icin kurulan beynelmilel,
gecici tesekkiilleri ifade etmek istivoruz.

Garp dillerinden aynen dilimize gecen bu kelime, iyl bir Tiirk-
¢e karsihkl bulunmadigr icin iktisadi ve mali bir terim olarak bizde
de yerlesmistir, Bunun yerine teklif edilen «Yardim Kuliibii» tabiri
pek tutunmamustir,

Konsorsiyum kelimesi son zamanlarda Tiirk efkérr umumiye-
sinin en ¢ok kullandigr tabirlerden biri olmustur. Ciinkii Tiirkiye'
nin kalkinma planmi desteklemek icin OECD biinyesinde de 1962
yilinda Yunanistan Konsorsiyumu ile birlikte bir de Tiirk Kaonsor-
siyumu kurulmustur. Tiirkiye i¢cin cok biiyitk énemj haiz bulunan
«Tirk Konsorsiyum'unun» kurulusunu, biinyesini, fonksiyvonlarini
ve yaptig1 yardimlar: incelemek bu yazinm konusunu teskil etmek-
tedir. |

Boyle ¢ok sumliillii bir konunun biitiin veghelerine bu kisa yazi
cercevesj icinde yer verilemiyecegi asikardir, Ustelik Tiirk konsor-
siyumu hakkinda tam bir kanaat elde edebilmek icin, diger konsor-
siyumlar: da tetkik ederek mukayeseler yapmak icap eder,
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Biz bu mkalemizde, konsorsiyumun biitiin vechelerini ve
alinan yardmmlarin Tiirk ekonomisine tesirlerini derinlemesine in-
celemekten cok, Thirk konsorsiyumu hakkinda derlj toplu ve muth-
tasar bir bilgi vermek istiyoruz (*).

I

iKTISADI YARDIMLAR VE TURKIYENIN
YARDIM ITHTIYACI

Once iktisadi yardim teriminden ne anladigimizi izaha calisa®
Im : |

iktisadi yardim terimi ile kasdettigimiz sey, gelismis memle-
ketlerin gelismekte olan memleketlere askert, iktisadi ve insani
saiklerle yapmis oldugu, onlarin iktisadi kalkinmasina dogrudan
dogruya veya dolayisiyle tesir eden her tiirlii faaliyetlerdir.

Yaptigimiz bu tarifle yardim terimini genis anlamda kullan®
yoruz ve tarifin sumulii icine teknik yardimlarla milletlerarasy ti-
caretin kolaylastirilmasi gibi ilk bakista yardim kabul edilemiye
cek hususlar da girmektedir.

Konumuz «Konsorsiyum yardimlar: ve Tiirk ekonomisi» oldu-
guna gore bizim burada yardim kelimesinden ne anladigimzi yu-
kardaki tarif miivacehesinde tekrar gozden gecirmemiz icap eder.
Bunun icin de yardim tarifinin simrlarim  biraz daha kesinlikle
cizmek verinde olur.

Yardim tarifinin icine pek cok unsurlar girdigine gore evvela
bu unsurlar1 gozoniinde tutarak yardimlarin bir tasnifinj yapmaya
calisalim.

fktisadi yardimlari, dogrudan dogruya ve dolayisiyle olmak
iizere iki gurup halinde toplayabiliriz. Dogrudan dogruya yardumu,
verimli kaynaklarm miktarimi veya yeni yatirumlart amme giicunti
artiran ve kaynaklarm kullamilisini islah eden yardim cesididir. Do-

{(*) Bu yazimizin hazirlanmasinda bize gerekli yardimlarimi esirgemiyen Planlama
Teskilat1 mensuplarima, Maliye Bakanligi Hazine Umum Miidiir Muavini Saym
Ertugrul Thsan Ozel’a, Konsorsivum Subesi Miudiirii Bekir Yazgan®a ve Kon-
sorsiyum subesinde giorevli biitiin arkadaslata; bu arada ITlhan ve Cengiz bey-
lere ve Proje Kredileri Sube Midiirii Sayin Aydemir Koc'a tesekkiir etmeyi en

biiylik vazife sayarim,
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layisiyle yardim ise, iktisadi ortami daha elverisli bir yardim cesi-
didir. Dolayisiyle yardim ise, iktisadi ortami daha elverisli bir hale
getirir (1).

a) Dogrudan dogruya yardimlar : Yardimlarmm biiyitk cogun-
lugu bu kategoriye girer. Bunun baslica sekilleri ise :

i) Hibe ve Krediler :

Hibeler gelecekte herhangi bir sekilde iadesi bEkIe:nmeyen ve
bazi hallerde belli bir idealin ve politikanin gerceklesmesini temin
icin hibeyi yapan memleketle isbirligini icabettiren bir nevi hedi-
yedir.

Kredi ise, bir miiddet sonunda umumiyetle bir faizle birlikte
geriye 0denme mecburiyeti olan bir istikraz muamelesi veya daha
genis bir deyimle bir borc anlasmasidir.

Hibe ve krediler ikitarafli olabilecegi gibi (Amerikanm diger
memleketlere milletleraras: isbirligi idaresi (ICA) Kalkinma Ikraz
Fonu (DLF) Ihracat- Ithalait Bankas (Ex~Im Bank) kanaliyla
veya Ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda'min denizasir1 iilkelere
ve kolonilere yaptig1 yardimlar) cok tarafli hibe ve krediler seklin-
de de olabilir. (Konsorsiyum'lar, Milletleraras: Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) Milletlerarasi Finansman Kurumu (IFC) Millet-
leraras1 Para Fonu (IMF) veya Avrupa Para Anlasmasi gibi).

ii) Teknik Yardim :

Gelismis memleketlerdeki teknik bilgi ve metodlarin gelismek-
te olan memleketlere aktarilmasim istihdaf eden faaliyetlerdir. Bu
yardimlar daha ziyade isgiicli kaynaklarina yonelmis olup onlarmn
vasifh hale getirilmesine tahsis edilir.

Teknik yardimlar, diger yardim sekillerine nisbetle daha ucu-
za mal olmasmma mukabil, kalkinma vetiresi iizerinde tesirler; bii-
yiktiir,

ifi) Zirai Mahsu] Fazlalar ;

Gelismis memleketlerdeki mevcut zirai mahsul fazlalarnin az

(1)  Tuncer Baran : Milletlerarasy Iftisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Seving
Matbaas:, Ankara, 1963, . 28.
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gelismis memleketlere milli paralar1 karsihginda satilmasi da son
senelerde miiracaat edilen bir iktisadi yardim seklidir.

Bu yvardim sekli, az gelismis memleketlere gida ihtiyaclarin:
doviz sarfetmeden ithal etme imkan1 sagladigi gibi, yatirimlarin
istihlak mallar; tizerindeki enflasyonist tazyikini de azaltir.

iv) Zirai Menseli olmayan mal seklinde hibeler ;

Bu tip vardimlarin iktisadi kalkinmada miiessir bir sekilde
kullanilma imkanlari mahduttur. Hatta bazan o memleketin sart”
larina uymayan yatirimlarin yapilmas: ve malzemenin kullanilmasi
gibi iktisadi bakimdan tervi¢ edilmeyen sonuclar da dogurabilirler.

v) Karsilik Paralar :

Amerika Birlesik Devletlerinin iktisadi vardim programlar al-
tinda yaptigr hibeler karsihiginda, hibeyi alan memleket kendi pa-
racisi cinsinden ayni miktarda bir meblig: belli bir fona yvatirmak zo-
rundadir. Bu fonlar daha sonra yardimi veren ve alan memleketle-
rin karsilikli anlasmalar: {izerine ve belli gaveler icin serbest bira-
kilabilmektedir.

Bu, bir para politikas: vasitas: olarak kaynaklarin iktisadi kal-
kinma icin harekete gecirilmesinde onemli ro] oynayabilir.

b) Dolayisivle Yardimlar :

Delayisiyle yardimlar vasitali yollardan az gelismis memleket-
lerde gelismeye miisait bir zemin hazirlamak suretivle iktisadi kal-
kinmaya yardime: olurlar.

Baslica Sekilleri :
i) Hususi Yatirnmlarin Amme Makamlar: Kanaliyla Tesviki :

Az gelismis memleketlerdeki yatinm imkAanlarini hususi teseb-
biise tamitabilmek icin hiitktimet yardimlarindan istifade edilebilir.
Ayrica hususi sermayeyi tesvik icin, yardim yapan hiikiimet kendi
tesebblislerine, sermayenin hudut disi edilmemesi, karlarin trans-
feri gibi konularda bazi garantiler verebilir.

ii) Milletleraras: Ticaretin Keolaylastirilmas: :

Kambiyo kontrollerinden dogan tahditlerin kaldirilmast ve ge-
lismis memleketlerin yiiksek giimriiklerinin indirilmesi icin alinan
tedbirler bu cltimledendir. |
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iii) Uciincii Memleket Anlasmalar: :

Bir az gelismis memlekette fazla olan bir takim mal ve hizmet-
lerin kit olan diger bir az gelismis memlekete devredilmesidir, (Av-
rupadaki Marshall Plam tatbikatina benzer.) Fakat bugiin bunun
vektin yardimlar icinde ¢ok az bir yer isga] ettigi goriilmektedir|

Yardimlarin cesitlerini kisaca ozetledikten sonra konumuzun
hangi gategorive girdigini artik soyliyebiliriz : Konsorsiyum yar-
dimlari, dogrudan dogruya bir iktisadi yardim olup iki veya cok
tarafli krediler seklindedir.

Konsorsivum yardimlarinin mahiyetini boylece belirttikten
sonra, sozil, Tiirkive'nin hizli ve dengeli kalkinabilmesi icin dis
yardima ihtiyaci olup olmadigina getirebiliriz.

Evvela su soruyu kendi kendimize soralim. Iktisaden kalkima-
bilmek icin neden dis yardima ihtiyac vardir? Bunun cevabini ver-
meden once iktisadi kalkinmadan neyi kastettigimizi kisaca be-
lirtmek verinde olur. Bilindigj gibi iktisadi kalkinma, fert basma
_isabet eden gelirin devamli ve 6nemli sekilde artirilmasi olup buna
tesir eden faktorleri iki gurupta toplayabiliriz :

— TIstihsalin insanlarla ilgili sartlarini degistiren sosyal ve be
serj faktorler,
— Ve istihsalin disindaki sartlar1 gelistiren maddi faktorler.

Insanlarim bilgi ve gorgii seviyelerini artiran egitim; hakikatle-
ri daha iyi gormesini saghyan arastirma, istihsalin daha iyi organi-
ze edilmesini saglayan tesebbiis ve sevkii idare kabiliyetlerinin ge-
listirilmesi bir memleketin kalkinma seviyesini etkileyen beseri
faktorlerdir.

Bu beseri unsurun, tizerinde calisacagi kaynaklarin zenginles-
tirilmesi (Resource development) ve istihsal metodlarinin gelisti-
rilmesi yani teknik terakki ile istihsalde kullanacagi techizatin ar-
tirllmasi baska bir deyimle «sermaye terakiimii» ise hizli kalkin-
manin maddi sartin teskil eder.

Biitiin bunlarin yapilabilmesi ise, yatirim seviyesine siki bir
sekilde baghdir, Ancak hemen belirtelim ki, hizli kalkinma icin ya-
tirmm sarttir fakat yeterli degildir. Bugiine kadar hicbir iilke biiyiik
¢apta yatirim yapmadan hizli kalkinma saglayamamistir, Buna mu-
kabi] baz1 tiilkeler yatirim seviyesini yiikseltebildikleri halde hizly
kalkinmada basarisizliga ugramislardir (2).

(2) Ustiinel, Besim : «Yatinm Seviyesi ve Dis Yardimlar» Forum, sayr: 258,
1. Ocak 1965, s. 10.



L TN et TANE S . T T T T T gy T T S SR e eere— R | I T B T M

KONSORSIYUM YARDIMLARI 347

Bu kaynaktan vatinmlarin finansmaninda faydalanabilmek
jcin artan ihracat gelirinin istihlake kaymadan yatirim mallarina
tahsisisinin temin edilmesi gerekir. Fakat bunu bu giin temin etmek
pek kolay degildir. Ustelik ticaret hadleri de son yillarda az gelis-
mis memleketlerin aleyhinde seyretmektedir,

v) Istihlaki kisici diger tedbirler :

Tayimlama, likks istihlak mallammmin  ithalini lisansa baglama,
fivatlar: yiikselterek hasil olacak marjin devlete gelir olarak trans-
feri (sosyalist ekonomilerde goriildiigii tizere) gibi tedbirlerj de-
mokratik rejimlerde tatbik etmek hem giic hem de -ilerdeki boliim.-
lerde izah edecegimiz sebeplerle- gereksizdir.

b) Yatirimlarin dis finansman kaynaklar: :

Biitiin bu kaynaklardan elde edilen i¢ tasarruflar Tiirkiyede
1957 - 1961 devresinde ortalama olarak GSMH. nm ancak %12,3
ine ulasmistir (4). Halbuki % 7 kalkinabilmek icin % 13,3 yatirim
yapmak icabettigine gore aradaki % 5,5 lik farkin kapatilmas: ge-
rekir. Bu fark: ya dis vardimlarla veya ic kaynaklar1 zorlayarak
kapatmak miimkiindiir.

Simdi yukarida ic finansman kaynaklarina basvurarak aradaki
ac1gin kapatildigini farzedelim. Bu durumda dahi gerekli gelisme
hiz1 saglanamayacaktir, Clinkii :

Rilindigi gibi yatirmmlarm secilen istihsal metedlarma gore
belli bir kompozisyenu vardir, Diger taraftan hizh kalkinabilmek
icin, yatirim kompozisyonunda, makine - techizatin nisbi Onemini
artiran istihsal metedlarinin tercihi sarttir (5). Hangi istihsa] me-
todu secilirse secilsin, yatirimlarin yapalabilmesi icin tasarruf kom-
posizyonunun yatirimlarin kompozisyonuna uygun olmas1 gerekir.
Su halde bir memlekette kalkinmay: hizlandirabilmek icin, malki-
ne - techizatin nisbi 6nemi biiyiik olan istihsal metodunun secilme
si ve yatirmmlarim buna gore yapilmasi icap eder. Bu takdirde ma-
kine techizat talebj 6nemli dlctide artacaktir. Bu tip yatirim malla-
r1 memleket dahilinde istihsal edilemiyorsa, bunlar ithal yoluyla
temin etmek cihetine gidilecektir.

Diger taraftan ithalat icin gerekli doviz kaynaklari, ihracat,
obrilnmeyen kalemler ve sermaye hareketlerinden elde edilir. Yu

(4) Birinci Bes Yihik (1963 - 1967 ) Kalkinma Plant, Bashakanhlk Devlet Mathaasi,
Ankara, 1962 s. 32,

L= o mm a "
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karida izah edilen durum karsisinda artan ithalats yapabilmek icin
gerekli doviz bu kaynaklardan temin edilecektir. Bilindigi gibi ih-
racat ve gortinmeyen kalemleri kisa zamanda artirmaya imkan
yoktur, (Nedenleri ilerde izah edilecektir.)

Bu durumda ya ithalattan - dolayisiyle hizl; kalkinmadan vagz-
gecilecek yahut dis yardim alimarak bu kalkinma hizina ulasilmaya
calisilacaktir, |

Saniyen az gelismis memleketlerde alt - yap1 tesisleri mevecut
degildir. Bu tesisler ikmal edilmedikce daha sonraki yatirrmlardan
tam bir randiman almaya imkan yoktur. Bung mukabil bu vatirim-
lar biyiik 6loiide sermayeye ihtiyac gosterdikler; gibi bunlardan
en karl sekilde istifade edebilmeler icin uzun surenin gecmesini
de beklemek lazimdir.

Az gelismis memleketler stiratle kalkinabilmek icin bu cesit
yatirnmlarin finansmanmda en onemli kaynak olarak milletleraras:
sahadan temin edebilecekler: hibe veya uzun vadel; diistik  faizli
kredileri kullanmak zorundadirlar.

Memleketimizi by acidan  inceledigimiz zaman sunlari tesbit
ediyoruz :

— Tiirkiye 27 Mayis devriminden sonra kalkmmasimi plana
baglamis bir memleket olarak karsimiza cikmaktadir. Bu planda
muayyen hedefler tesbhit edilmis ve meveut durum dikkatle g6zden
gecirilerek bu hedeflere en kisa yoldan ulasmak i¢in almmas; icap
eden biitiin tedbirler gosterilmistir.

— Bes yillik kalkinma planinda, ortalama % 7 bir kalkinma
hizina ulasabilmelk icin, GSMH, nin % 18,3 kadar bir yatirim vapil-
masini ongorilmiis ve bunun kaynaklar: séylece tesbit edilmistir :

— Yatinmlarin % 148 ; i¢ kaynaklarla ve ¢ 3,5 ugu da dis
kaynaklarla finanse E'dilecektiﬂ Bu durumu 1957 - 1941 devresiyle
karsilastirdigimiz zaman 1¢ tasarrufda % 2 ve dis yardimlarda da
% 1,5 luk bir artisin ongériildiigiinii yani hizh kalkinmanmn viikle-
difi kiilfetin ic ve dis kaynaklar arasindg dagitildigim goriiyoruz,

— Bu hesaba gore 5 vil zarfinda vatirimlar icin liizumlu dis
yardim ihtiyacimiz toplam olarak 11 milyar 300 milyon TL, dir, Bu-
nu dolarla ifade edersek vaklasik olarak ° 1 milyar 256 milyon dolara
ihtiyacimiz vardir, Yani her yil ortalama olarak 2 milyar 260 milyon
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TL. s1 veya 252 milyon dolarhk yardim almamiz icab etmekte-
dir (6).

— Bu miktar ithalat, thracat ve goriinmeyen kalemlerden do~
$an farktir. Dis borc 6demeleri buna dahil degildir. Bunlar: da ila-
ve ettigimiz zaman gayrisafi dis finansman ihtiyacimiz 1 milyar
@88 milyon dolar olacaktir. Bunun 290 milyon dolarhik kismi PL.
480 Shipments'den ve 125 milyon dolarlik kismi da 6zel yabanci
sermaye seklinde temin edilecegini farzedildiginden devletlerden
alacagimiz 5 yillik kredi yektinu 1 milyar 573 milyon dolardir. Bag-
ka bir tabirle her yil ortalama olarak 315 milyon dolar yardima
ihtiyacimiz vardir (7).

Yillar itibariyle safi finansman ihtiyacimizi inceledigimiz za-
man, su husus dikkatimizi cekiyoy. (bak Tablo I).

Asapgidaki tablenun tetkikinden anlasilacagi {tizere cari dis
odeme acig mutlak rakam olarak ayni kalmakta (2 milyar 200 mil-
yon TL's1) buna mukabil G. S. M, H. ya nisbeti 5 yil icinde % 4
den % 2,8 e diismektedir.

TABLO 1
SAFI FINANSMAN IHTIYACININ YILLAR ITIBARIYLE SEYRI

Yillar G.S.M.H. Cari 6deme Ac1fz1 G. S. M. H. nin yiizdesi

1962 52,7 (Milyar) ' 2,1 (Milyar 40
1963 56,4 » 2,3 5 4.1
1964 60,3 St DS oe 4,1
1965 645 B 2.2 e 34
1966 69,0 » 2.2 » 3,2
1967 73,9 » 2.1 » 2,8

‘Kaynak : Birinci Beg Yillik Kalkmma Plim, s 33 Tablo : 50

G. Safi finansman ihtiyaci ise, Tablo II de gosterilmigtir. Bu
tablonun hazirlanmasinda su hususlar gozéniinde tutulmustur,

(6) Klkinma Planm, s, 33 Tablo : 50
(7) Loe, cit, s, 138 Tablo : 374.



ITHALATIN YILLAR ITIBARIVLE SEYRI
(milyon dolar))

6963 1964 1965 1966 1967

Yatirim mallar: ithalat: 241 27400 296,00 e 382 5EERak e ]

Hamdde ithalat: D345 DGl b D00 SIE 3B (S S 64
Tiiketim mallar ithalat 71,4 76,4 84,5 87,5 93,5
TOPLAM 5470 6120 6800 7449 820,0
Amerikan tarimsal iiretigi

art1g1 ithalat 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Toplam 6070 6720 7400 8049 8700
Ithalat ikamesi —40,0 —45,0 —110,0 —130,0 —160,0

Toplam ithalat ihtiyaci 5670 6270 6300 6740 7040

Kaynak : Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam =, 138. Tablo : 375.

a) Ithalatta : Yatirim mallar: ithalatimin yatinm seviyesi ile
birlikte artacagi farzolunmustur, Ortalama olarak yatirimlarin dis
finansman ihtivaci vatirnmlar toplaminin % 33 tidiir. (8)

Hammadde ithalat: icin bu ithalat: kullanan sanayi kollarinda-
ki gelisme goz oniinde tutulmustur,

Istihlak mallar: ithalatinda ise ithal temayiil hesaba katilmistir.
Ayrica her yil ithalat ikamesine gidilmesi de ongorillmiistiir. (Bak
Tablo : IT).

~ Bu duruma gore ithalat % 26,5 artmus elacaktir. En  Onemli
artis yatirim mallar1 ve hammadde ithalatinda olmaktadir.
b) TIhracat ve Goriinmeyen kalemler :
Turizm gelirinde ve ihracatta bugiine nazaran 6nemli gelisme-
lerin olacagi kabul edilmistir.
c) Dis borclar :

Bes vilda 567 milyon dolar dis borc 6denecegi hesaplanmistir.
Bundan gelecekteki borclanmalarin birinci bes yila etkisi olmaya-

(8) Loc. cit. 5. 137.
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cagi kabul] edilmistir. Bu devrede odeyecegimiz faiz yektinu ise 99
milyon dolardir.

2000 yilina kadar ¢denmesi gereken bor¢ miktar: 1 milyar 276
milycn 700 bin dolardin. Bunun 2503 milyon delar1 Tiirk liras: ola-
rak ddeneceginden Gdemeler dengesine tesirli olan miktar 1 milyar
26 Milyon 400 bin dolardir.

Birinci Bes Yillik plan siiresince 6denecek olan 567 milyondan
sonra 2000 yilina kadar 6denecek miktar 459 milyon dolardir, (1962
den bu yana yapilan bor¢lanmalar bu vekiina dahil degildir).

Bu projeksiyonlar daha ileri gturuldiigli zaman, planin ongor-
diigii miktar ve sartlarda dis yardim saglayabildigimiz ve yurt ici
tasarrufl seviyesini plan hedeflerine cikararak yatirimlari gercekles-
tirebildigimiz takdirde 1973 ve 1974 senelerinde Tiirkive'nin  milli
gelir seviyesi % 7 gelisme hizini fevkalade vardim olmadan kendi
tasarrutlar: ile finanse edebilecek duruma gelecektir.

SOyle ki, 1973 — 1974 senelerinde ithalat bir milyar dolar1 asa-
caktir. Thracatimiz ise, iyimser bir tahminle 600 — 650 milyon dolar
olacaktir. Fevkalade yardum almamak icin aradak; farkm vine kendi
normal déviz gelirimizle finanse edilmes; gerekir, Bu konuda sunlar
soylenmektedir. Potansivel déviz kaynaklarimizdan clan turizm icin
gerekli clanlar yapildig takdirde, bu kaynak bize yilda ortalama ola.
rak 180 milyon dolar saglayabilecektir. Diger taraftan yurt disinda-
ki iscilerin tasarruflar da tam olarak vurda trensfer edilebilirse,
buradan da rahatca 220 milyon dolar diviz saglanacak biylece 400
milyonluk acik. kend; kaynaklarimizla finanse edilmis olacagindan
kalkinma hizini idame ettirebilmek icin munzam dis yardima ihtiyac
olmayacaktir (9.

Su halde kalkinma geyretlerimizin uzun vadede basarili ve de-
vamli olabilmesi icin ekonominin dis vyardima muhtac  olmaktan
kurtarilmas: gerekmektedir. Yukarda kisaca ana hatlarin; cizdigimiz
disyardim portesi 15 ve 5 vilhik perspektifler icerisinde diisiiniilmiis
10 y1l sonra yardimsiz kalkinabilmelk i¢cin ithalat ve ihracat oorin”
nmeyen kalemler iizerinde ne gibi tedbirler alinacag bes yillik plan-
da etrafli bir sekilde izah edilmistir,

Ancak bu 10 yilik devrede alinacak kredilerin planda gosteri-
len sartlara uygun olmasi ve zamaninda temin ‘edilmesi saritir,

(9)  Ustiinel, Besim : O eif, s 12
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Kalkinmamiz icin hic olmazsa, 10 sene yilda ortalama olarak
252 milyon dolar almamiz icap ettiginden, bunu temin etmek gaye-
siyle iki kanaldan harekete gecildi.

Birinci tesebbiis, Nato nezdinde yapildi. Bu tesekkiil dogrudan
dogruya kredi verecek durumda olmadigindan (2 Mayis 1962 de)
teskilatin konseyinde bu talebimiz goriisiilip miisbet karsilandi
ve iiye devletler gerekli yardimi yapmayi vaddettiler.

{kinci tesebbiis OECD (Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati ) (*) nezdinde yapildi. Daha &nce OECD den 1962 yile
tediye muvazenesi acigini kapatmak icin 45 milyon dolarhk kredi
talep edilmisti.

Avrupa Para anlasmas: (EMA) idare komitesi 1962 yil1 icin ta-
lep ettigimiz 45 milyon dolarin memleketimize tahsisine karar ver-
mis ve bes senelik planimizin finansmani icin gerekli dis kaynakla-
1in da saglanmasinin acil bir zaruret cldugu miitaldas: ile bunun
tetkikini 20 Mart 1962 de OECD konseyinden istemistir.

Bu esnada teskilat genel sekreteri ve konsey baskani Kristensen
Mart 1962 sonunda memleketimize gelmis ve Ankara’da ilgili ba-
kanliklarimizla ve Devlet Planlama Miistesarhg ile temaslarda bu-
lunmustur.

Bu temaslar sonunda Genel sekretere Tiirkivenin asil ihtiyaci-
nin kisa vadeli krediler olmavip, makul bir gelisme planinin tatbiki-
ni miimkiin kilacak uzun vadeli ve tediye sartlar1 hafif krediler ol-
dugu hafif krediler oldugu fikri kabul ettirilmis ve plamin dis fi-
nansmanin saglanmasi igin siiratli bir sekilde konsorsiyum kurulma-
st hedefi iizerinde goniis birligine varilmistir. Bu miizakerelerde
giidiilen maksat planin Bankalar Kurulundan ve B. M. M. nin
tasvibinden gecirilmesi sirasinda dis finansman ic¢in teskilatlanmak
ve 1963 basinda tatbikata hazir hale gelmek ve miittefiklerimizi,
planimizin makul ve ciddi hesaplara davandigina ve tahakkuk ede-
bilmesinin ancak dis yardimla miimkiin olduguna onlar1 ikna et-
mek idi. Planimiz iizerinde miisbet intibalar edinen Kristensen ile he-
yetimiz kanaliyla araliksiz devam eden temas ve miizakereler sonunda
- bilhassa Amerikan heyetinin yakin  miizaheretleriyle - 10 Nisan
tarihli konseyde uzun vadeli meselelerimizin teskilat corganlar: ta
rafindan siiratle incelenerek bu hususta 16 Temmuza kadar birer
rapor verilmesinin karara baglanmasi saglanmistir.

(*) OECD icin daha fazla bilgi Ek: II de verilmistir.
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Miiteakiben mesele teskilatin Ekonomj ve Gelisme komitesin-
de miinakasa edilmis ve bu miizakerelere Planlama Teskilatinin
uzmanlarinin da bulundugu bir heyetimiz katilmistir. Mezkir
komite konseye miisbet bir rapor sunmustur.

Teskilatin konseyi 10. Temmuz 1962 tarithinde aldig1 bir ka-
rarla gelisme planimin dis finansmaninin OECD vasitasiyla saglan-
lanmasin1 prensip itibariyle kabul etmis ve yapilacak vardimin se-
kil ve vasitalarimi tayin etmek wve Tiirkiye icin bir konsorsiyvum
kurmakla vazifeli olarak gelismis iiye memleketleri ile milletleraras:
iktisadi ve mali tesekkiillerin katildig1 bir calisma grubu kurulmus-
tur,

Calisma grubu 31. Temmuz. 1962 tarihinde yaptigi bir toplan-
tida Tiirkiyenin kalkinma planinin gerceklestirilmesi icin yardim-
da bulunmak isteyen iiye devletler arasinda fiili bir istirak mahiye-
tinde olan Tiirk konsorsiyumu kurulmustur.

Konsorsiyuma baslangigta Amerika, Almanya, Ingiltere, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg olmak iizere 9 deviet katil-
mistir,

Daha sonra 1963 yilinda Isveg, Norvec ve Avusturya Dahil ol-
mus; 1964 yilindan itibaren Isvicre ve danimarka  konsorsiyvum
faaliyetlerine katilmayr kabul etmislerdir.

Konsorsiyum milletler aras: iktisadi ve mali tesekkiillere acik
bulundugundan milletlerarasi Para Fonu (IMF), Milletleraras:
Imar ve Kalkinma Bankas: (IBDR) Milletlerarasi kalkinma Birli-
gi (IDA) Avrupa Para Anlasmasi (EMA) da konsorsiyum iiveleri
arasina girmislerdir,

31. Temmuz 1962 de kurulan Tiirk Konsorsiyumun, kurulus
gayelerini, yaptign yardimlar, bunlarin mahiyetini ve yillar itibariy-
le seyrini daha yakindan gérelim :

1T
TURK KONSORSIYUMU VE YAPTIGI YARDIMLAR

Tirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu, diger beynelmilel konsorsi-
yumlarda oldugu gibi bes yillik kalkimma planinin dis finansman
thtiyacim1 karsilamak gayesi ile kurulmustur. Bu organizasyon, dis
yardimin  bir merkezde toplanmasini  saglayacak ve dis tediye
- ihtiyaglarinin bu kaynaktan ve tek elden koordine sekilde kullaml-
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Konsorsiyumun ]{urrulm,asmdan su faydalar beklenmektedir :

— Konsorsiyum sayesinde Tiirkiyeye yapilmakta clan iktisadi
yardimlar bir merkezde toplanarak sevk ve idaresinde koordinas-
von saglanacaktir. Zira gerek gelismis iilkelerin gerekse milletler-
arasy tesekkiillerin yapacagi yardimlar, tatbikatta miinferit ve te-
sirsiz kalma tehlikesindedir. Halbuki konsorsiyum miinferit yardim-
larin tutarini bir merkezde toplayarak miiessiriyetini artiracaktir.

— Konsorsiyum, sayesinde yapilacak yardimlarin tutar, vade,
faiz ve iade sartlarinda bir birlik saglamak miimkiin olabilecektir.
Bilindigi gibi her miinferit yardimin sartlari yardim yapan memle-
ketin - durumuna gore degismektedir. Iste konsorsiyum yardim meb-
lagmi bir biitiin clarak sartlar bakimindan tek tipe irca edécek ve
vardimin idaresi bakimindan biiyiik fayda saglayacaktir.

— Yardim alan memleket, karsisinda bir sira alacakli devlet-
leri gorecegi verde sadece konsorsiyuma muhatap olacak, bu da,
yapilan yardimin idare ve kontroliinde biiyiik kolayliklar saghya-
caktir.

— Konsoisiyumun diger bir gayesi de Amerika Birlesik Dev:
letlerinin az gelismis memleketlere yaptigi yardimlarinin yiikiinti
gelismis memleketler ile derece derece paylasmakdir, Zira A. B. D.
ikinai cihan harbinden sonna gelismis memileketlere O&nemli nis-
betlerde yardim yaparak onlarin siiratle kalkinmasii saglamisti.
Simdi ise, A. B. D. nin tediye bildncosu bu yardimlar yiiziinden acik
vermektedir. Bunu kapatmak icin Amerika gerek yardimlari kis-
mak gerekse diger memleketlerin yardim yapmalarimi temin etmek
gayesiyle konsersiyvumlarin hareketli taraftari olmustur. Nitekim
vukarida da belirtildigi gibi Tiirk Konsorsiyumunun kurulmasinda
Amerikan delegeleri bizi cok desteklemistir,

Bir bakima Amerika’nin bu tutumu yerindedir. Zira A.B.D. i
1946 — 1963 wyillar1 arasina biitiin diinyaya 90 milyar dolarlik yar-
dim yapmus, tediye bilAncosunun kismen acik verme sebeplerinden
birini teskil etmistir (10). '

— Yardimin konsorsiyvum araciligi ile verilmesj yardim tizerinde
politik, ve stratejik gayelerin tahakkukunu azaltacak; daha ¢ok
iktisadi gavelerin hakim olmasini saglayacaktir. Diger  taraftan
vardimlarin bu sekilde tevzii milletleraras: dayanisma ve hakkani-
vet prensiplerine daha uygundur.

(10) 1963 Biitce Gerekeesi, s, 28,
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Yukaridaki gayelerle kurulan Tiirk Konsorsiyumunun teskilat:
son derece basittir. Milletleraras: tesekkiillerde goriilen konsey,
icra ve sekreterya seklindeki tuclii boliinmeye burada rastlanmaz.
Hukuki sahsiveti yoktur, daha ziyade fiili (ad hoc) bir tesekkiildiir.

Bir bagkani (Von Mongolth), bir icra sekreter (Walter F.
Ste-ttneri ve yeleri kadar memuru olan bir organdir. Devletlerin
konsorsiyum icin 6zel temsilcilers voktur, OECD nezdindeki daimi
temsilcileri (konsey delegeleri) ayni zamanda konsorsiyumda dele-
gedirler.

Liizum hasil olunca toplanir. Bir dnceki toplantida miiteakip
toplantinin ne zaman vapilacagi kararlastirilir. Ayrica Tiirkiye'-
de konsorsiyumun teplanmasimi talep edebilir. Devletlerle olan mii-
nasebetlerinde OECD sekreteryasindan da istifade edilir.

Teskilatin karar alma yetkisi yoktur, sadece uye devletleri bir
araya getinir. Onlara Tiirk programlar hakkinda bilgi verir,

Kanaatimizce teskilatin bu sekilde organize edilmesinin sebebi,
devletlerin yardim konusunda nihai s6z haklarindan leregat etmek
istemeyisleridir. Yani her devlet yapacag: yardimi ikil; anlasmalar-
la ve takip ettigi siyasi, iktisadi ve askerd gayelerine uygun olarak
vermek istediginden konsorsiyumun kendilerin; baglayici bir karar
almasina imkan birakmamaislardir.

Nitekim bu kanaat konsorsiyvumun kurulusu sirasinda da orta-
va ¢ikmus, Hollanda iki tarafls anlasma tezini savunmustur. Bu
tez itibar gbrmemis ve kensorsiyum kurulmustur, Fakat bugiinkii
tatbikat bir konsorsiyum faaliyetinden ziyade ikil; anlasmalar sek-
lindedir. Zira, tiye memleketlerle yapilan ikili yardim anlasmalarin-
da, vadeler ve malj sartlar biribirinden cok farkl; olup bu konuda
bir birlik temin edilememistir. Bu bittabi konsorsiyumun kurulus
gayesiyle taban tabana zittir.

Bu halin gecici olmasr temenni edilir.

Teskilatindan kisaca bahsettigimiz Tiirk konsorsiyumunun OECD
icindeki veri bellj degildir, OECD nin teskilat komitesi de degildir.
O halde Tiirk konsorsiyumunu, OECD nin biitlinii icinde fiili ve
gegici bir tesekkiil olarak kabul etmek yerinde olur.

Bugiinkii temayiil bunu OECD nin komitelerinden biri haline
getirmektir, Fakat bu konuda heniiz kesin bir karara ulasilmis de-

gildir,
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Konsorsiyumun teskilatini ve OECD icindeki yerine kisaca bir
o6z attiktan sonra sozii konsorsiyumdan nasil kredi  alindigina
ve buradaki cari prosediire getirmis oluyoruz.

Bes yillik kalkinma planina uygun olarak hazirlanan yilhik prog-
ramlarin miizakereleri bitip resmi gazetede nesredildikten sonra,
Ingilizceye cevrilmis niihas1 Konsorsiyuma génderilir.

Konsorsiyum icra sekreteri raporu inceler ve ilgililerle = temas
etmek {izere Tiirkiye gelir. Tiirkiye Maliye Bakanlhgi, Merkez Banka-
s1 ve Devlet Planlama Teskilatindan izahat alir,

Bu izahlari ve kendi edindigi kanaat1 ihtiva eden bir ra-
por hazirlar. Bu rapor yaymnlanip tiyelere dagitilir. Bundan sonra
tive devletlerin delegeleri toplantiya cagrilir. Bu toplantida Tiirk
delegeleri tarafindan program hakkinda izahat verilir. Programin
dayandig1 esaslar, bes yillik plan icerisindeki yeri, dis finansman
ihtivact ve bunun terekkiip tarzi etrafli bir sekilde delegelere an-
latilir. |

Talepleri dinleyen delegeler ye hemen bunlarin makul oldugu-
sunu (raisonable) kabul ederler veya fikirlerini beyan i¢in mdiid-
det isterler. Miiddetin hitaminda delegeler taleplerimiz hakkinda
goruslerini bildirirler.

Bundan sonra taahhiit sathasi gelir, Konsorsiyumun en énem-
li devresi budur. Delegeler taleplerimizin makul oldugunu kabul
ettikten sonra kendi hitkiimetleriyle temasa gecerler. Kendilerinin
imkanlarina, siyasi, iktisadi konjonktiire ve Tiirkiyenin arz ettigi
duruma goére bir miktar tesbit edip sekil ve mali sartlar ile birlik-
te konsorsiyuma bildirirler.

Bildirilen taahhiitler toplami ile bizim talep ettigimiz miktar
arasinda menfi bir farkin olmasi ¢cok muhtemeldir. (1964 vilinda
oldugu gibi).

Bizim taleplerimizden daha az taahhiit oldugu zaman iki ka-
naldan harekete gecilir

— Diplomatik yollarla iiye devletler ikna edilip taahhiitlerinin
artirilmas icin calisilir.

— Veya Konsorsiyum baskani meseleyi delegeler seviyesinde-
ki OECD konsey toplantisina getirebilir. Durum miizakere edilir
ve tavsiye mahiyetinde bir karar alinabilir. (Konseyin bu konuda
tiye devletleri baglayic1 karar almak yetkisi yoktur).
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Taahhiit safhas: bittikten sonra taleple taahhiit arasinda farkin
yukarda anlatilan yollarla ne derece izale edilebilecegi nceden ke-

tirilemez.

Farzedelim ki taahhiit ile talep arasinda fark yoktur veya yap1-
lan biitiin gayretlere ragmen kapatmaya imkén bulunamamistir.
Bu takdirde kensorsiyvum aradan cekilir, biz her devletle bu taah-
hiidti tizerinde ikili miizakarelere girisiriz.

Bu gdriismelerde daha zivade kredinin mahiveti, vadesi, ode”
mesiz devresi ve lfaizi milzakere edilir, Bu miizakereler iie wverde
ceravan edebilir :

etei ) Titrkivede ; Mizeakereler Tlirkivede cerevan edecekse kredi
v}:-recek dﬂ".f{ﬂ‘l:}iﬂ A]ﬂ{;tra Biliyiik Elgisi ile Muli}rclﬂhkanhﬁl (*) go-
rilsmelere giriserek’ yukaridaki hususlarda bir hal tarzina varilir.

: bb) ﬂf{iézaker‘efer kredi verecek memleketin baskentinde ise:
Bizden n::-ahye bakanliginin teskil edecegi bir heyetle kars: tarafin
delegeleri kars1 karsiya gelip bir anlasma metni hazirlarlar.,

‘r:.c) Bazan da bu iki yerin disinda anlasmalar Paris’te imzala-
Hgbtftr: Bu takdirde taraflari OECD nezdindeki temsilcileri temsil
eder.

Bittabi anlagmalarin yiiriirliige girebilmeleri icin vasama or-
ganlarmin tasdikinden gecmesi gerekir.

Imzalanan anlasmanin siiresi genel olarak yilliktir. Yani sade-
ce o yilki krediye inhisar eder. Buyiik cogunluk boyle olmakla be-
raber,h !:{azl devletlerle 4 — 5 seneye samil anlasmalar yapilmistir
Mesela Isvecle yapilan 5 milyon dolarlik anlasma bes sene ig:indir.
Bu anlasma geregince bize her sene bir milyon -::lnlsar Verecektir:

‘ginj Ifiliam_im?rka ile yapilan iki milyon dolarlik kred; anlas-

masida 4 yil stireli olup buna gére Danimarka bize her et
. animarke > he .

dolar bulunacaktir. Lyl Eevie b

- He-f' mem!elfeﬂe yapilan anlasma digerinden gerek meblag ge-
rek'se vade ve faiz yoniinden farklidir (bak tablo 3 ve 5 ). 5

(*) Tfirl{f}'ﬂ’}ri mali hore altina sokan anlasmalar 1960 viling kadar Haricive Ve
kaleti imzaliyordu. Bunun bir gok mahzurlam gf_irilli.(]iiﬁiindem E'E'lll':ri.[}L ":"
sonra Milli B'ir]ik Hiiktumeti bu yetkiyt 13 sayili kﬂnl.lnTa Ir:::l.ﬁﬂi}rﬂ fﬂiigljit:h
Id;:l ;llllzti:ﬂ;:ieij jkf’t:k%lr:.tineuvunnigl:i. Bu yiizden biitiin miizakerelerde Tiirk

ye Bakanhg temsil etmektedir,
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Bizim teklifimiz bagl olmayan, 25 sene vadeli, 7 yil Gdemesiz
devreyi (7 yil 25 seneye dahildir) ihtiva eden % 3 faizli program
kredileridir.

Yapilan miizakerelerde biz bu bazm altinda kalmaya gayret edi-
voruz. Buna mukabil gesitli sebeplerle bu sartlardan muayyen 61-
ciide fedakarhklar yapilmaktadir.

Anlasma aktedilip yiirtirlige girdikten sonra, anlasma miktari
kadar meblag T.C. Merkez Bankas: hesabina o memleketin merkez
bankasma yatirilin, Tiirk Hiikiimetj bu krediyi kredinin mahiyetine
gore pevder pey kullanir.

Alinan kredileri mahiyeti itibariyle iic biiyitkk gurupta topla-
yabiliriz :

a) Program kredileri,
b) Proje kredileri,
c) Borg tecili,

i

a) Program kredileri :

Bu tip kredilerle makine - techizat temin edilmeyip mevcut
sermaye ve techizat icin liizumlu yedek parca, hammadde ithal
edilir. Dolayisiyle program kredileri ithal kotalarmin finansmanin-
da kullanilir.

Bu krediyi iki guruba ayirarak inceliyebiliriz :

1 — Hiikiimet kredileri : Borc veren devletin bizim emrimize
tahsis ettigi kredilerdir. Bu da ikj tiptir.

aa) Baglh olmayan krediler : Bu kredilerin kullanilmasinda
hicbir tahdit yoktur. Tiirk hiikiimeti bu kredi ile istedigi mali is-
tedigi memleketten temin edebilir. Bizim kalkinma planinda kul-
lanmak istedigimiz fakat konsorsiyum memleketlerinin vermeye
Yanasmadig bir kredi tipidir. (Bakiniz tablo 3 ve 5).

bb) Bagh olan krediler : Bu kredilerle ancak kredi veren
memleketten ithalat yapilabilir, Bizim pek arzu etmedigimiz fakat

fakat konsorsiyum iiyelerinin daha cok vermek istedikleri kredi
tipi budur: (bakiniz table 3 ve 5).

it) [Ihracat Kredileri: Bunlarin mahiyeti digerlerinden olduk-
ca farklidir.

Bunu bir misalle izah edelim
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Farzedelim ki, Fransa’dan x malim ithal etmek istiyoruz. Itha-
lat1 yapacak Tiirk firmas: Fransa’daki firmalarla gerekli temaslar:
yapar ve malin ithali icin liizumlu formaliteleri tamamlar, Maln
Fransadan sevk edilebilmesi icin lizumlu dovizin Tiirk Merkez
Bankas: kanaliyla Fransiz merkez bankasina havale edilmesi 14-
zimdir, (Dovizli ithalatta durum boyledir.)

Burada ise Fransiz hiikiimeti ihracatc¢i tacirine malin bedelinin
ddenecegine dair garanti verir ve malin Tiirkiyeye gelmesi sagla®
mir, Mal Tiirk gimniigiine dahil oldugu zaman bedeli Fransiz hiikii-
meti tarafindan kendi ihracatc: tacirine ¢denir, Tiirkiye'de Fransa:
va o miktar kadar borclanir.

Bu kredi tipi hi¢c arzu edilmeyen bir kredidir. Kredilj ithala-
tin biitéiin mahzurlarim tasir. Bu tip krediyi bize Fransa ag¢makta
diyj. (Bakiniz Tablo 3-5-4).

b) Proje Kredileri :

Mevcut bir tesisin genisletilmesi (tevsii) veya yeniden bir tesi-
sin insaasi i¢in gerekli kredilerdir. Bunlardan yeteri kadar temin
edilmektedir, (Bakiniz tablo 3 -4-5).

c) Borg Tecili : '

Bu da bir kredi nevi olarak kullanilmaktadir, Daha evvel o
devlete borclu oldugumuz meblag kadar tediye bilancosunda bir ge
nisleme yaratmakta ve buradan elde edilen miktar planin finans-
maninda kullamilabilecegi icin bunu da bir kredi nevi olarak miita-
lad ediyoruz. (Bakiniz tablo 3-4-5).

Konsorsiyumun bize verdigi krediyi mahiyetleri itibariyle kisaca
gormiis bulunuyoruz. Simdi ayni kredilerin yillar itibariyle seyrini
inceliyelim :

a) 1963 yilinda : |

1963 vilinda toplam olarak alinan kredi yektnu 339 milyon do-
lardir (11) - AID surplu maddeleri 66,5 milyon, proje kredileri (DLF.
Ex _Im bank vb.) 85 milyon ve konsorsiyvum hibe ve kredilerinden
fiilen kullamlan kredi miktar: ise 187 milyon 64 bin dolardir, (Ba-
kiminz tablo 3).

Su halde 1963 yilinda alip kullandigimiz kredilerin % 55 i kon-

(11) 1963 Yili Program: Uygulama Raporn Ozeti, Ankara, Haziran 1963, s. 22
Tablo : 17
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sorsiyum yardimlaridir. Taahhiit edilip te o yil kullanamadigimiz
kredileri de bu rakamlara dahi] edersek toplam kredi yektnu 404
milyon dolara cikar. Konsorsiyumun vermeyi taahhiit ettigi miktar
252,6 milyon olduguna gore kredilerin % 62 sini konsorsiyumdan
temin ediyoruz, demektir.

1963 yilinda bize kredi vermeyi kabul eden memleketleri, taah-
hiit miktarlarini verdiklerj kredinin tipini, mali sartlarini o yil icin-
de kullanilan miktar: (tablo ; 3 te) goriiyoruz.

Tabloyu yakindan tetkik ettigimiz zaman su hususlar tesbit
edebiliriz :

1) 1963 yilinda konsorsiyumdan talep ettigimiz kredi yekimnu
232 milyon dolardi. Bunun 32 milyon dolar1 «Net hata ve noksans
pay1 olarak istenmisti. Bu kadar yitksek bir rezerv istenmesinin
sebebi su idi :

— Evwvela planin ilk yili idi, yapilan projeksiyonlarda hata
yapma ihtimali daima mevcuttu.

— Saniyen plani iyi bir sekilde yiintitebilmek icin elde olduk-
¢a onemli bir nisbette doviz rezervine ihtiyac vardi.

— Salisen 1963 basinda Merkez bankasindakj doviz miktar:
1.9.1962 mevcudu itibariyle 93,5 milyon dolard: (12) bunun da
azalmasi istenmiyordu.

Fakat bu goriisiimiiz konsorsiyumda revac bulmadi. Yani «Net
hata ve noksan» pay:r olarak talep ettigimiz 32 milyon dolar1 yektn
talebimizden diisiilditkten sonra 250 milyon dolar lizerinden taah-
hiitte bulundular. 1963 icin taahhiit edilen miktar. 250 milyondan
biraz fazla olup 252.655.000 dolardir.

Bunun 101,8 milyonu bagli olmayan kredidir, 11,5 milyonu
borg tecili 23,5 milyonu proje finansmani, 94 milyonu ise ihracat
kredisi seklindedir.

ii) 252,6 milyon dolarin sadece 41,3 milyonu hibedir. Bunun
41 milyonu A,B.D. ve 300.000 de Belcika tarafindan yapilmistir, Hi-
beler toplam kredinin % 16 sim teskil etmektedir ki, oldukca
6nem olmasina ragmen daha biiyiik bir nisbete ulasmasi sayani
arzudur.

iii) Bizim 1963 te talebimiz tamamen program yardimi olma-

(12) 1963 Biitge Gerekeesi s, 54.
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sina ragmen bize ancak 229 milyon dolarlik program yardimi ya-
pilmis yani talebimiz % 90 nisbetinde karsilanmistir. Ancak bunun
126,2 sj ihracat, bagh kredi ve borg tecili seklinde oldugu diistinii-
lirse kullanma yoniinden tam serbestiye sahip oldugumuz miktar
101,8 milyondur ki bu da toplam kredinin ancak % 40 dir. Su hal-
de alinan kredi toplam olarak bizim talebimizi asmasma ragmen
gercekten iktisadi kalkinmamizi yardimeci olan miktar1 % 50 den
daha asagidir.

Durum bilhassa su yonden ilgi cekicidir. Bu 101,8 milyon do-
larlik kredinin kaynaklarina indigimiz zaman: kredj veren memle-
ketlerin devletlerden ziyade Milletlerarast Mali Tesekkiiller oldu-
gunu goriiriiz, Soyleki :

Bu kredinin 50 milyonu EMA, 9 milyonu AID, 21,5 milyonu d»
IMF ten temin edilmistir, Yani bu iic miiessese bu kredinin 80,5
milyonluk kismini karsilamiglardir. Bu da % 80 e tekabii] eder. Su
halde 11 tiye devletten yalniz ikisi (italya 10 milyon, Fransa 8,3
milyon) bu konuda bize yardimc: olmuslardir.

Bilindigi gibi millettleraras: tesekkiiller daha zivade kisa va-
delj finansman kredisi verirler. Nitekim IMF in 1963 yilinda bize
verdigi kredi 5 yillik kisa vadeli oldukca yiiksek faizli (% 2,5) sa-
dece iki y1l 6demesiz devreyi (Grace Period) ihtiva eden bir kredi-
dir,

EMA nin kredisi ise bundan daha agir sartlari ihtiva etmekte-
dir, Vadesi yine 5 yil olup ddemesiz devresi 1 yi] ve faizi de % 3.5
tur.

Planin hesaplarim yaparken koydugu azami hatler hatirlana-
cak olursa; bu kredilerin kalkinma i¢in ne kadar elverissiz oldupu
ortaya cikar. Hatirlanacagi iizere plan vade olarak 25 vil, 6deme-
siz. devre clarak 7 sene ve faizi de % 3 olarak kabul etmisti.

Netice olarak diyebiliriz ki, konsorsiyum ityeleri bu konuda
bize gerektigi kadar yardimer olmamaktadirlar.

iv) Bize en miisait sartlarla kredi veren memleket Amerika-
dir. Faizi % 0,75 vade 40 yil olup 6demesiz devresi de 10 yildir, Tek
mahzuru bagh kredj olmasidun.

Amerikamin acmig oldugu kredinin 76 milyonundan 41 milyo-
nunun hibe oldugu hatirlanirsa bu sartin pek te agir olmadip
ortaya cikar.
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562 Pr. CEVAT GERAY

1. Odenek zamaninda gelmiyor 4 3
2. Yeter Odenek ayrilmiyor 3
3. Odenek ilceye degil ile gonderiliyor 2
Formalitelerin yarattigi glicliikler
1. Formaliteler basit degil 4
2. Avans islerinde anlasmazliklar oluyor 2
3. 2490 sayili Kanunun formaliteleri 1
4. Hesaplar iyi tutulamyor slss)
Odemedeki gecikmeler
1. Tahakkuk icin fazla islem gerekli 2
2. Il'e gidip gelme yiiziinden gecikiyor 3
3. Gecikme isci ve tasoranda devlete karsi
giivensizlik yaratiyor 1

Diger giicliikler :

Tasarruf edilen para basa iste kullanilamiyor el
Mal miidiirleri ve muhasipler anlayissiz davraniyor 1
Birim fiatlar merkezde diisiik tespit edilmis, nakliye
gilic oluyor. : 1

Not : 44 kaymakam, 16 vali bu konuda goriis bildirmistir,

Idarecilerimiz, mevzuatin yillarca once ongordiigii avans, pa-
zarhkla alim ve emanet tavani gibi hadlerin zamanla paranin sa-
tinalma giiciindeki azalma nedeniyle diisiik kalmasini karsilasilan
mali giiclitklerin basinda belirtmislerdir. 1934 tarihli ve 2490 sa-
yvili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 10 bin lira olarak 6n-
gordiigii tavan sonradan kabul edilen 4876 sayili kanunla 1946 yi-
linda iic katina cikarilmistir. Idarecilerimiz bu tavanin 30 bin li-
rada kalmasindan yakinmaktadirlar. Ilkokullar icin bu tavan 222
ve 68 sayili kanunlarla kaldirilmistir, Mecliste bulunan arttirma,
eksiltme wve ihale kanunu tasarisinda ise 75 bin lira olarak be-
lirtilmistir, Kanunla konulan bu gibi tavanlar zamanla anlamini
kaybetmektedir. Daha esnek yollar ongoriilmeli ve uzun siirede pa-
ranin satinalma giicliniin ditsmesinden ileri gelen sakincali durum-
larn gidermek {izere yiiritme organmi olan Bakanlar Kuruluna bii-
tiin hadler i¢cin toptan ayarlama yetkisi verilmelidir.

Odenegin zamaninda gonderilmemesi, yeter 6denek ayrilma-
mas1, odenegin ilceye gonderilmemesi gibi giicliikler ashinda sadece
emanet yontemi uygulamas: bakimindan degil, diger uygulamalar
bakimindan da ayni derecede 6nemlidir, Idarecilerimiz, formalite-
lerdeki glicliikleri de belirtmislerdir. ile gidip gelme nedeniyle &de-
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oran % 57 ye diiser. Alinan kredilerin yaridan fazlas1 onlara iade
cdilmekte dolayisivle yardimlar iktisadi kalkinmada tesirsiz kal-
maktadirlar.

b) 1964 yilinda :

1964 yilinda Agustos sonu itibariyle alinan toplam kredi mik-
tart 157,5 milyon dolar olup AID surplus maddeleri 11 milyon, pro-
je kredileri 27,5 milyon olup konsorsiyum kredileri ise 119 milyon
dolardir (14). '

1964 yilinda Konsorsiyuma iiye olarak Danimarka, {svicre,
Norvecin katilmas: sonunda iiye adedi 14 e yitkselmis bulunmalkta-
dir. Diger taraftan ortak pazara girisimiz dolayisiyle bu yil Avrupa
Yatirim Bankas: da (EIB) konsorsiyuma katilmistir.

1964 vili programinin finansmani icin gerekli tesebbiislere ge-
cen yil edinilen tecriibeler gozoniinde tutularak bir an evvel gecil
mis ve bu konuda ilk toplant1 Pariste 5 Aralik 1963 te yapilmistir.
Heyetimiz tarafindan bu toplanti da 215 milyon dolari program
kredisi ve 35 milyon dolar1 da proje kredisi olmak {izere ceman
250 milyon dolar talep olunmus ve bu miktar toplant sonunda c¢1-
karilan tebligde «makul» addedilmistir,

Ayni konuda ikinci toplant: 27 Ocak 1964 tarihinde yapilmis ve
goriismeler esasmda hiikiimetimizce ekonomik alanda girisilmis
olan reformlar hakkinda heyetimiz tarafindan verilen izahat kon-
sorsiyum tiyelerj tarafindan kabul edilmis ayrica bu husus toplan-
t1'sonunda nesredilen tebligde acikca ifade olunmustur,

Bu konuda diciincii toplant: 24 Haziran 1964 te yine Pariste ya
pilmis iiyeler ancak bu tarihte taahhiitlerini bildirmislerdir. (bak.
Tablo 4). |

- Tablodan da anlasilacag: tizere 215 milyon dolar tutarmdaki
program kredisi ihtiyacina karsilik konsorsivuma tiye memleketler
tarafindan beyan edilen kredi yektinu 132,7 milyon dolardir.

Bunun iizerine IMF, veEMA dan 41,5 milyon dolarlik kredi al-
mak zarureti hasil olmustur. -

Ayrica 27 ve 29 Ekim 1964 tarihlerinde konsorsiyum ile cere-
van eden toplantilar sonunda kapatilmayan kismi kapatmak tizere
15,2 milyon dolarlik ilave taahhiitte bulunulmustur.

(14) 1965 Biitce Gerekeesi, s, 84, Tablo 41.



Ortak Pazar tiyeligimiz tasdik edildiginden Avrupa Yatinm
Bankasindan (EIB) 35 milyon dolarlik proje kredisj alinmustir.,

Bundan baska Avrupa Yatirim Bankasindan (EIB) den 30 senec
vadeli ve 7 y11 6demesiz devreyi ihtiva eden normal projeleri finan-
se etmek tizere her yil esit taksitlerle alinmak sartiyle 175 milyon
dolarlik kredi anlasmasi 19 Kasim 1964 de imzalanmastir,

Tablo IV ve V incelendigi zaman goriiliir ki :

1) 215 milyonlu talebimizin ancak (132,7 + 9,3) = 142 milyonu
uzun vadelidir. Ve ancak 1964 yili haziran ayinda temin edilebil-
mistir., Faiz yine yiiksek ve vadeler birbirinden oldukca farkhdir.
Planin tayin ettigi hadlerin iizerinde olmasi sebebiyle -Planin da-
yandagi temel faraziyeleri degistirdiginden - plan hedeflerini tehdit
eder mahiyettedir,

Hiiktimet aradaki 73 milyonluk acigi kapatmak icin IMF ten
21.5 mitlyon dolarlik 3 sene vadeli % 0 5 faizli kred; almis ayrica EMA
dan 1 yi1l vadeli % 3 faizli krediyi kabul etmek zorunda kalmistir.

Bilindigi gibi bu krediler kalkinma kredileri degildir, Tediye
bilancosunda dengeyi saglamak i¢in basvurulur ve kisa zamanda
kapatilmasi gerekir. Nitekim bu husus resmi makamlarca da ka-
bul edilmis ve biitce gerekcesinde aynen séyle ifadesini bulmustur.
«IMF ve EMA dan temin edilen krediler ve orta ve kisa vadeli kre-
diler olmasi sebebiyle konsorsiyum dahilinde temin olunan diger
uzun ve orta vadeli kredilerin sartlarina uymamaktadir, Bu tip kredi-
ler kalkinma kredileri temin edilip kullanilmaya baslanincaya ka-
dar ithalat programimizi aksatmamak gayesiyle temin edilmistir.
Buna ragmen, hala kapatilmayan miktar 31,5 milyon dolardir.

11) Program kredilerindeki bu yetersizlife ragmen proje kre-
dilerinde biiyiik bir fazlalik vardiy. Talebimiz 35 milyon dolar ol-
masina ragmen konsorsiyuma dahil memleketlerden ve milletler-
arasi tesekkiillerden aldigimiz miktar 1303 milyon dolardir (Ba-
kiniz tablo 4), | | |

iii) 1964 yilnda hibe olarak vardima rastlanmamaktadir. Bu
da tizerinde ayrica durulmas; gereken bir konudur.,

1v) 135 milyon dolarlik hiikiimet program kredilerinin sadece
4,29 milyonluk kismi bagli kred; degildir. Bu daha 6nce de belirtti-
gimiz gibi kalkinmamiza son derece menti tesirleri olan bir husus-
tur. Buna mukabil bagli krediler yekimu 126,7 milyon dolara
ulasmaktadir,
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v) Bize yine en fazla kred; veren memleket ABD. dir, 201 mil-
yonluk kredinin 138,6 milyonu ABD. i temin etmektedir, (Bakiniz
Tablo 5) Bunun faizi % 0,25-2 arasinda degismekte ve vadesi de
fevkalade uzunduri. (40 yil vadeli ve 10 yil odemesiz devreli) Bu
kredinin tek mahzury 76,6 milyonunun bagh, 62 milyonunun da
proje yardimi olmasidir.

vi) Acilan bu kredilerin mukayeseli bir sekilde kullanilising
tablo 6 da goriiyoruz.

Tabloyu dikkatle inceledigimiz zaman goruyoruz ki Tarih 14.
11.1964 olmasina ragmen hala 1963 kredilerinden 39 5 milyon do-
larhik kismi kullanilmamistir. 1964 te toplam olarak 209 5 milyon
kredinin ancak 122 6 s1 yani % 60 1 kullanilmistir., 86,8 milyonluk
kismin kullamilmamis olmas; oldukca manidardir,

vii) 1936 yilinda oldugu gibj 1964 vilinda da alinan bor¢larin
biiytik bir kismi faiz odemesi ve borc taksitlers seklinde kredi ve-
ren memleketlere jiade edilmistir,

1964 yillik programinda 30 milyon dolar faiz ve 110 milyon do-
larda borc taksidi odenmesi derpis edilmistir,

Bu meblag by vil icinde mutlaka odenmesj Icabettigine gore:
1964 yilinda aldigimiz 209 5 milyon dolarlik kredinin % 66 1M1 ken-
dilerine bu kanaldan jade ediyoruz, demektir. Yani net olarak
aldigrmiz kredi yektinu sadece 69,5 milyon dolardir.

Yukaridaki rakamlar alinan bu kredilerin tamaminin kullanil-
d1g1 faraziyesine istinat  ettiginden gercegi  aksettirmemektedir.
Fiilen kullanilan miktarlar hesaba katilirsy o zaman net kredj al-
madigimiz gibi aldigimizdan daha fazlg bor¢ Gdedigimiz ortaya

Nitekim, 14 Kasim 1964 tarihj itibariyle kullanilan kred; ye-
kiinu 122 6 milyon dolardir, yii sonuna kadar 6demek zorunda ol-
dugumuz meblag 140 milyon dolar olduguna gore 17,4 milyon do-
lar kadar bir meblag aldigimiz dis borctan daha fazla odenmistir.

Bu durum 1964 vilnda ekonominin kismi resesyona diisme-
sine, ithalatin kisilmasima yol agcmistir. Boylece kalkinma hiz da
onemli oranda diismiistiir, i

¢) 1965 yilinda : |

Bu seneye ait dékiimanlar heniiz elimize gecmis degildir,
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1965 yili kalkinma programi konsorsiyuma zamaninda venilmis
ve bu programin finansman i¢in 234 milyon dolar1 program 20
milyonu da proje kredisi olmak iizere cem’an 254 milyon dolar
kredi talep edilmistir.
Buna mukabil memleketler bugiine kadar taahhiitlerini hentiz
bildirmis degillerdir.

Ancak bu konuda ilk harekete gecen ABD. i olmus 1965 yilinda
70 milyon program 70 milyon da proje yardimi olmak tizere cem’™
an 140 milyon dolar vermeyi kabul etmistir. Bu ciimleden olarak
14,0cak.1965 giinii Ankara’da kredi anlasmasi imzalanmistir, An-
lasmaya gore bu kredj 40 yil vadeli olup 10 yil 6demesiz devreyi ih-
tiva etmektedir. Odemesiz devrede % 1 faiz ve taksitlerin 6dendi-
g1 devrede ise % 2,5 faiz 6demesi yapilacaktir (15).

Konsorsiyum kredileri disinda 1965 yilinda 200 milyon dolar
daha kredi alindigini gazetelerden 6grenmis bulunuyoruz, Bunun
dokiimiinii asagida goriiyoruz (x).

Diinyanin siyasi komjonktiirii ve Tiirkiye'nin Dis politikasinda-
ki yeni temayiiller konsorsiyum iiyelerinin daha anlayisli davrana-
cagr intibaimi vermektedin. Tirkiye've yvardim konsorsiyvumu muh-
temelen subat ay1r sonlarinda tekrar toplanarak taahhiit miktarla-
rin: tesbit edecektir. "

Simdiye kadar kredinin nasil alindigini, alinan kredinin mahi-
yetini ve yillar itbariyle seyrinji tetkik etmis bulunuyoruz,

Alinan bu krediler hem dmme sektorii hem de 6zel sektor ta-

rafindan kullanmilmaktadir. Bu iki sektoriin konsorsiyvum kredile
rinden nasil faydalandiklarini biraz daha yakindan tetkik edelim.

'. 111
ALINAN KREDILERIN KULLANILIS SEKILLERI
Once amme sektoriinden baslayalim :

Bu sektor program kredilerinden kotalar kanaliyla istifade eder.
Soyle ki : Her iktisadi devlet tesekkiilii kotalarin tanzimi sirasinda
ne kadar yedek parca ve hammaddeye ihtiyaci oldugunu, ilgili ba-
kanliga bildirir. Tlgili Bakanlikta Maliye Bakanlifina intikal ettirir.
Kotalar hazirlanirken bu meblaglar dikkate alinir,

(15) Cumhuriyet, 15, Ocak. 1965 s. 1,
(*) Milletlerarasi Kalkinma Ajanst (AID) 100 milyon dolar, Avrupa Yatinmlar
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Konsorsiyumdan alman program kredileri kotalarm finans-
maninda kullamldigindan bu mekanizma ile dis yvardimdan amme
sektorii istifade etmis olmaktadir.

Bugiin bu prosediire yeni bir halka daha eklenmistir, Devlet
Yatirim Bankasi. Bu banka iktisadi devlet tesekkiillerinin yatirim-
larmin finansmanint temin etmekle g6revli oldugundan, bu teseb™
biislerin yapacag yatirmmlarin dis finansmanini da ytrutur. Soy-
le ki :

iktisadi Devlet tesekkiillerine tahsis edilecek dovizler Merkez
bankasinda Devlet Yatirim Bankasi adma acilan bir hesaba yatirr”
lir, Banka, kotaya dahil ihtiyaclarimin finansmani icin fonu pey-
derpey kullanir.

Proje kredilerinin Amme Sektorii tarafindan kullanihis1 su se
kilde bir prosediir icinde cereyan etmektedir.

fktisadi Devlet Tesekkiillerj yapacaklar: yatirim projelerinin
muhammen maliyet bedelini tesbit ettikten sonra bunlar: ihaleye
cikarirlar, Thalede «en diisiik fiyat esasi» uygulandigindan, en mii-
sait sartlarla hangi firma talip olmussa proje ona ihale edilir.

Bu prosediiriin cok onemli bir mahzuru mevcuttur, Thaleye gi
ren yabanc firmalar fiyati diisiitk gosterip kayiplarim kredinin
sartlarim agirlastirarak telafi yoluna gitmektedirler. Dolayisiyle
projenin ihalesinde yalniz fiyat gozoniinde tutuldugu icin en miisait
sartlarla teklif yapana, ihale yapilmamaktadir,

Bu hatali tatbikat bizde uzun siire devam etmistir. Ancak son
bir iki senedir vapilan ihalelerde sadece fiyat degil «<hem fiyat hem
de kredi» sartlart gozoniinde tutulmaktadar,

Bu konuyu bir misal vererek izah etmege calisalim :

X verinde yapilacak olan bir fabrikanin muhammen maliyet
bedelinin 20 milyon dolar oldugunu ve bu projenin ilgili tesekkiil
tarafindan ihaleye ¢ikarildigini farzedelim.

Bu projeye talip olan yabanci firmalar tekliflerini bildirirler.
A. B. C. isimli ii¢c firmanm bu ihaleye katilmak istediklerini ve bil-

Bankas: 35 milyon dolar, Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu 35 milyon dolar,
Milletleraras: Kalkinma Birligi (AID) 10 milyon dolar, Diinya Bankas: (IBRD)
20 milyon dolar. Bu kredilerden ciddi proje hazirlamak sartiyla bzel sektirde
genis Glciide yararlanabilecektir, Bakimz Cumhuriyet, say1 ; 14547 28. Ocak.
1965, s, 1-6.
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dirdikleni tekliflerinde sirasty 19, 18, 19,5 milyon dolar oldu-
gunu kabul edelim. Eger sadece asgari fiyat esasina gore ihale ya-
pilmig olsaydi; B, firmasim tercih etmek gerekecekti. Zira en dii-
siik fiyati o teklif etmisti.

Fakat bu ihalede hem fiyat hem de kredi sartlarimi géz onfiin-
de tuttugumuz icin fiyatla birlikte kredi sartlarim da incelemek
zorundayiz, (Her iic firmaninda bize proje kredisi verdigini farzer
diyoruz.) |

Bu takdirde vapilacak sey, verilen kredilerin pesin degerlerini
bulmak kredi yoniinden de en miisait olani tesbit ederek hem fiyat
hem de kredide en miisait sartlar: teklif edene ihaleyi yapmaktir.

Yukaridaki misalde eger B. firmasi kredi sartlar1 bakimindan
da en miisait teklifi yapmissa, hi¢ siiphesiz ihale ona yapilacaktir.

Eger fivatta en miisait en teklifi yapanla, kredide en miisait tek-
lifi yapan baska baska firmalar ise, bu durumda ihale hangi firma-
va vapilacaktir? |

Mesele basit olup pesin deger hesabina dayanir.
A. .B. ve C. nin kredi tekliflerinin pesin degerleri bulunur.

Bunlar sirasiyla 19, 20, 18 olsun.

Thaleyi Fiyattan kayip veya Krediden _ka}up.veya Net kazang

kazancimuz kazancimiz veya kayip
A ya yaparsak — 1 milyon § — 1 milyon § s 2 milyon §
B ve yaparsak -+ 15 — =) )5
C yve yaparsak — 1,5 » HE + 05 »

Bu duruma gére maksimum avantaji ihaleyi C firmasina yap-
makla elde ederiz. Zira net kazancimiz digerlerinde negatif oldugu
halde onda pozitiftir.

Proje kredileri kullamilirken biiyitk aksamalar olmaktadir.
Umumiyetle krediler o devre icersinde kullanilmamaktadir. Bu hu-
sus tediye muvazenesine tesir ettigi gibi, planin yillik programlarimin
aksamast dolayisiyle miiteakip devrelerde kalkinma hizinin azal-
masina sebep olmaktadin.

Bu gecikmeleri iic safhada miitalaa edebiliriz ;

i) Kredinin alinma safthasinda : Konsorsiyuma dahil memle-
ketler taahhiitlerini bildirdikten sonra, kredi veren devlet iki ta-
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rafl1 anlasma imzalamaya cesitli saiklerle yanasamamaktadiriar.
(Isvicre gibi) Bu sahfada Tiirk idarecileri biiyiik bir itina gostere-
rek gecikmeye sebebiyet vermemek i¢in azami gayreti sarfetmek-
tedirler.

ii) Ikinci saftha projelerin ihaleye cikarilmasi safhasidyr :
Birinci satha gecikmesiz atlatilsa bile bu safhada biiyiik gecikme-
ler olmaktadir. Bunun sebeplerj muhteliftir :

aa) Yukarda belirttigimiz hem fiyatta hem de kredide en ucu-
zu olani tesbit etme isi biitiin tekliflerin ayri ayr: bu yonlerden in-
celenmesin gerektirmektedir ki bu da zaman almaktadir. Bundan
feragat edilemiyecegi icin bu tip gecikme normal addedilebilir,

bb) Thaleler cesitli menfaatlerin catistigi bir olaydw. Sahsi
veya siyasi menfaatlerini ©n planda tutanlarla, Amme menfaatim
korumak isteyenler arasinda devamli bir cekisme mevcuttur, Bu
da ihalenin zamaninda yapilmasini engelleyen faktérlerden biri-
sidir.

cc) Tiirkiyede ihale formalitelerinin cok uzun ve karisik, ayn
zamanda islerin stiratini azaltici mahiyette clmasi da ihaleleri
onemli olciide geciktirmektedir. Bu formalitelerin basitlestirilmesi
icap der.

dd) Ihaleler zamaninda vapilsa bile icra safhasinda idare ile
miiteahhit arasinda bircok ihtilaflar cikmaktadir, Bunlar hallede-
cek ozel merciler bulunmadigindan normal prosediir takip edil-
mektedir, '

Bu gecikmelere misél olarak 1963 wilinda AID. den almman
21.700.000 dolarlik kredi gosterilebilir. 14 Kasim 1964 tarihine
kadar bu krediden kullanilan miktar sadece 1.649.915 dolardir.
Yine aym tesekkiiliin 1964 i¢in verdigi 29 milyen dolarlik proje
kredisinden ayni tarihe kadar hic istifade edilmemistir, (Bakiniz
Tablo : 6).

Konsorsiyumdan alinan kredilerden 6zel sektoriin de istifade
ettigini daha once belirtmistik.

Ozel sektér konsorsiyumun proje kredilerinden istifade ede-
memektedir, Ciinkii 6zel sektore ait projeleri baska milletleraras:
kuruluslar, bilhassa TBRD nin bir filyalj olan IFC (Milletlerarasi
Finansman Kurumu) ve bizzat bazi sartlarla IBRD de finanse
etmektedir,
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Ozel sektor ancak program kredilerinden faydalanmaktadir.
Firmalar ithali icabeden makine - techizat ve hammaddeden villik
ihtivaclarini kotalar tanzim edilmeden 6nce odalar birligine bildi-
rinler. Odalar birligi gerekli tahsisin yapilabilmesi icin Maliye Ba-
kanligr nezdinde tesebbiise gecer. Bu taleplerin kotalarda yer al-
mas1 saglanir. Diger taraftan kotalar finansmani da konsorsiyum-
dan alinan program kredileri ile yapildigina gore, 6ze] seXtor yati-
rimlarina konsorsiyum yardimlar: endirekt sekilde tahsis edilmis
olur,

Ozel sektor bu isleri yiiriitmek icin gerekli orta ve uzun vadeli
fonlar: Sinai Kalkinma Bankasindan temin eder.

Simdiye kadar konsorsiyumdan nasil kredi alindigini, alinan
kredilerin mahiyetini, yillar itibariyle seyrini, bunlarm hangi sek-
torler tarafindan ve ne sekilde kullamildigini kisaca gérmiis bulu-
nuyoruz, Burada soyle bir sua] akla gelmektedir. Bir ekonominin
ilanihaye yardim almasi ne miimkiin ne de sayam arzu olup, eko"
nominin bir an once kendi kendine yeter (viability) hale getirilme-
si gerekir. Su halde konsorsiyum }"&I"dlﬂﬂﬂflﬂlﬂ yerini kisa ve uzun
vadede neier alabilecektir?

1V
KONSORSIYUM YARDIMLARININ YERINI NELER ALABILIR?

Bir ekonominin kendi kendine yeter hale gelebilmesi icin
herseyden once, alinan yardimlarin cok iyi kullanilmasi, bunlarin
istihlaki degil yatirim artirict yonde vyararlanabilmek icin gerekli
tedbirlerin alinmis olmasi, yardim verine ikame edilebilecek un-
surlar1 gézoniinde tutarak bunlarin bu fonksiyvonlar ifa edebilir
hale getirilmesi icabeder. Meseleyi kisa ve uzun devrede inceliye-
lim :

A — Kisa devrede :

Birinci boliimde de belirtildigi gibi Tiirkiye hizli kalkinabilmek
i¢in yardaim almak zorundadir. Su halde kisa vadede yardim al-
maktan vazgecmek soz konusu olamaz. Kisa vadede vapilacak sey-
ler sunlar olabilir :

— Konsorsiyum iiyelerine kalkinma planimiz ve eldre edilen
neticeleri cok iyi bir sekilde anlatilmalidir,

— Kalkinma planinin 6ngordiigii reformlar (Toprak Reformu,
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iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu, aAmme idaresinin
reorganizasyonu, vergi reformu vs.) siir'atle gerceklestirilmelidir.
Bu konuda tatmin edici bir sekilde hareket ettigimiz séylenemez.

— Kalkinmanin cok onemli bir sart1 olan siyasi istikrar temin
edilmelidir.

— Ic finansman istikrara kavusturulmali, bunun her yil vergi
kanunlarinda yapilan kismi degisikliklerle degil esasli ve memleke-,
tin sartlarina uygun bir vergi reformu ile temini cihetine gidilme-
lidir. Boylece yardim vapacak devletlere kendi imkanlarimizi sonu-
na kadar kullandigimaz fikri asilanmalidar.

— Konsorsiyvuma yeni iiyelerin (Meselda OECD ye yeni giren
Japonya gibi) ve milletleraras: kuruluslarin (IBRD gibi) katiimas:
saglanmalidir.

— Diger bir husus disariya kacirildig:r iddia edilen dévizlerin
yurtta kalmasini temin edecek tedbirlerin alinmasidir. Bu konuda
Prof. Besim Ustiinel'in yaptigh bir arastirma bunun yilda 100 - 110
milyon dolar kadar oldugunu gostermektedir (17).

B — Uzun Devrede :

Burada izah edecegimiz tedbirlerin netice vermeleri oldukea
genis bir zamana ihtiyac gdésterdigi icin bunlari uzun devre olarak
miitelda ediyoruz.

a) Thracat :

Thracatin gelistirilmesi hemen miimkiin degildir. thrac malla-
rinin talep ve arz eastikiyeti, yeni mehre¢ imkgnlar:, standardizas-
yon, ambalajlama gibi hususlar buna tesir eder.,

Bunlarin bir kismuni kisa vAdede degistirmeye imkan yoktur.
Nitekim planda biitiin tedbirler alindig: takdirde 1963 te 347.8 olan
ihracatin 1967 de 457,2 milyon olacag: yanj bes yilda % 30 luk bir
artisin vuku bulacag: kabul edilmistin. Bu projeksiyonu 10 sene icin
yaptigimiz zaman, yani 1972 - 1973 senelerinde ihracatimiz iyimser
bir tahminle 600 - 650 milyon dolar olacaktir (18).

Su halde ihracat: hemen artirarak, planin dis finansmanini te"
min etmek miimkiin degildir. Bununla beraber, bir an icin ihraca-
timizin cok onemli slciide artinldigini kabul edelim. Bu halde dahi

(17) Ustiinel, Besim : «Ihg Ticaretin Devletlegtirilmesin, Millivet, 21.Ocak, 1965,
(18) Ustiinel, Besim ; Op, Cit, s, 12.



375 NURI UMAN

ihracat dis yardimin yerini tam olarak ikame edemiyecektir.
Ciinkii : o

— Acg1g1 kapatmak icin ithalat: sabit tutmak icabeder. Halbuki
kalkmmayi paralel olarak ithalatinda (ithal ikamesine girilmedigi
miiddetge) arttirilmasi gerekir, Bu sekilde bir davrams hem bir
fedakarhig icabettirir, hem de fiziki denge nakdi denge lehine bo-
zuldugu icin enflasyonist bir netice dogurur.

— Birinci mahzur bertaraf edilse dahi, yine ihracat dis yardi
- min yerini alamayacaktir, Ciinkii ihracat artist ayni nisbette doviz
~ tasarrufu demek degildir.

Farzedelim ki ihracatimiz 300 milyon dolar artmistir. Thracat-
¢1 mustahsiller istihlak meyillerine gére bu gelirlérini sarfedecek-
lerdir. Marjinal istihlak meylinin 0,8 oldugunu kabu] edelim. Bu
takdirde ancak 60 milyon dolar tasarruf edilebilecektir, Ustelik bu
240 milyon dolar istihlakin bir kismu ithal temayiiliime bagli ola-
rak ithalati artiracaktir. Marjinal itha] temayiiliiniin 0,3 oldugunu
kabul edelim. Bu takdirde istihlak mallar1 ithalat1 da 72 milyon
dolar artacaktir. Boylece ihracat 6memlj nisbette arttipn halde hic-
bir tedbir alinmadigi zaman bunun yatirimlara giden kismi nisbe-
ten az olacaktir,

Thracat arttarildigs zaman bunun istihlake kaymasim onleyecek
tedbirlerin de alinmas: gerekir, Bunu da yapmak pek kolay
degildir.

b) Ithalatin Tahdidi : | . R |

Bu ancak liiks istihlak mallarinda oldugu takdirde tavsiyeye
sayandin. Yatirim mallarini kisarak yapilan bir ithal tahdidi kal-
kmma hizim etkileyecektir, (1964 yilinda konsorsiyum yardimlari-
nin gecikmesi sebebiyle bizde oldugu gibi),

ithal tahdidini tervi¢ edebilecek ikinci sekli ithal ikamesine
gitmektedir Fakat bu da her zaman miimkiin degildir. ithal ika-
mesi icin teknolojinin degistirilmesi icap eder. Ayrica mukayeseli
maliyetler prensibj de ikameyi baz: sahalarda tahdit eder, Teknolo-
jinin degismesi de bir hayli zamana ihtiyac gosterir, ithalati tah-
dit ederek acigi tamamen kapatmak ve dolayisiyle dis yardim al-
mamak miimkiindiir. Fakat bu takdirde kalkinma hizi énemli nis-
bette diiser. Ekonominin kendi kendine yeter hale gelmesi cok
uzun zaman alir,
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¢) Turizm gelirlerinin artirilmasi ;

Memileketimizin potansiyel doviz kaynaklarindan biri de budun.
Buradan onemli nisbette gelir saglayabilmek icin gerekli tesislerin
kurulmasi, tanitic1 ve cezbedici propagandanin yapilmasi, yasak
bélgelerin azaltilmasi, halkta turistlere karsi sevgi ve hosgoriirlii-
gun yaratilmasi gibi tedbirlerin alinmasi icap eder. Biitiin bunlar
yapildig1 takdirde bu kalemden on yil sonra yilda ortalama olarak
120 milyon dolar gelir saglanabilecegj tahmin edilmektedir (19).

Su halde turizm gerekli tedbirler simdiden ve siiratle alindig
takdirde bu kalem on yil sonra ©nemli bir doviz kaynagi ola-
cakitir.

d) Avrupadaki Tiirk iscileri tasarruflarinin Tiirkiyeye transferi:

Avrupada bilhassa Almanya'da calisan iscilerimizin eline yak-
lasik olarak 300-600 DM. (22) gecmektedir. Ortalama olarak geli-
ri 516,80 DM. gideri de 266,94 DM. oldugundan bir iscinin aylik ta-
sarruf imkéani 249,86 DM. tir, Bir iscinin yillik tasarrufu 299832
DM. tir.

Halen Almanya'da 55.000 isci olduguna gore bunlarin villik ta-
sarruflary 167.907.600 DM. veya 41.220.900 dolar (535.949.708 TL.)
na balig olmaktadir (20).

Iscilerimizin bu meblagdan memleketimize transfer ettigi mik-
tar son zamanlarda alinan baz tesvik edici tedbirlere ragmen an-
cak 10- 11 milyon dolar civarindadir.

Transfer edilmemesinin sebepleri muhteliftir. Resmj kurla
cari borsa kurlarmin ¢ok farkli olusu (resmi kurda bir DM. 2.25 TL.
oldugu halde borsa ve bankalarda 1 DM. icin 2.50, 2,80 hatta 3,50
TL. verilmektedir) gonderme gucliikleri esya getirmenin para ge-
tirmeye nazaran daha karh olusu gibi sebepler bu arada zikredile-

bilir.

Bitiin bu mahzurlar: giderecek tedbirler alinir ve 10 yil
sonra Avrupadaki is¢i sayisimn yarim milyona ulasacag hesapla-
nirsa yurt disindakj is¢i gelirlerinin yurda transfer edilecek milk-
tarm yilda 220 milyon dolara ulasacagini tahmin etmek fazla iyim-
serlik degildir (21).

(19) Ustiinel, Besim : Op. Cit, s, 12.

(20) Abadan Nermin : Bat: Almanyadaki Tiirk Iscileri ve Sorunlar, Ankara, 1964,
s, 86.

(21) Ustiinel Besim : Op. Cit, s, 12,
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Bu transfer uzun vadede gergekten onemli bir husus olacaktir.
e) Ozel yabanci sermaye :

Yabanci ozel sermavenin gelmesi igin lizumlu bir c¢ok sartlar
haiz olmadigimizdan, (ic politikadaki iktikrarsizlik, kontrollii kam-
biyo sistemi, ekonomimizin yatirimlari mas etme kabiliyetinin az
olmasi1 vs.) tesvik etmek icin alinan biitlin tedbirlere ragmen bu
konuda fazla iyimser olmaya imkéan yoktur Nitekim bes yillik plan-
da bu hususta bir artis derpis edilmemis, yabanci sermaye akimi-
nin 25 milyon dolar civarinda kalacag: farzedilmistir (22).

(22) : Bes Yilhk Kalkinma Plani, s, 378, Tablo : 374,



SONUC

Incelememizden cikarilacak tabii sonug sudur:  Tiirkiye ik-
tisadi kalkinmasimi hizli ve devaml bir sekilde yiiriitebilmek icin
bir siire - plana gore 1972 - 1973 e kadar - miisait sartlarla ve mun-
tazam olarak dis yardim almalidir, Bugiin icin baska alternatif yok-
tur. O halde : |

— Bu yandim miktar itibariyle kifayetli olmalidir. Maalescf
konsorsiyumun iki yillik tatbikat: bu konuda tatmin edici olmak-
tan uzaktir, 1963 te istedigimiz miktar tam olarak verilmekle bera-
ber 1964 te verilen miktar talebimizin ¢ok altinda kalmustir,

Bu bizim durumumuzun batililara iyi anlatilmadigini veya an-
latildig1 halde batililarin anlayis gostermedikleri anlamima gelir
ki her ikj halde de bize cok is diismektedir. Onlar1 daha fazla ikna
etmege calismak ayni zamanda baska alternatifler tizerinde dur-
mak gerekir,

— Yardim mabhiyet itibariyle kalkinma yardimi olmalidir, Bu
konuda da konsorsiyumun durumu pek i¢ acier degildir, flgili bahis-
lerde daha etrafl: bir sekilde anlatildigi dizere batililar program kre-
disi yerine proje kredisini tercih etmektedirler, Program kredisi olsa
bile bunu bagl krediler halinde vermektedirler ki bu da hareket
serbestisinj tahdit etmekte dolayisiyle kalkinmanin rahat bir sekilde
yurttiilmesini engellemektedir.

Bu konuda yapilacak sey batililar: daha cok program kredisi
kredisi vermege ikna etmektir.

— Yardimm mali sartlarida kalkinma Icin  miisait olmalidir.
Bu hususta da konsorsiyum tatminkar olmaktan uzaktir. Batililar
daha ziyade «banker zihniyetiyle» hareket etmekte kisa vadelj ve
yiksek faizli krediler acmak temayiiliindedirler. Halbuki bunlar
ancak dis tediye acigini finanse etmekte kullamilan  kredilerdir.
- Kalkinma kredileri uzun vadeli, olduk¢a uzun bir 6demesiz devre-
si olan diisiik faizli kredilerdir ki batililar buna bir tiirlii yanasma-
maktadirlar,
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Her devletin bu konudaki anlayis farkli oldugundan yapilan
_ikili anlasmalar da birbirinden hayli farkli olmaktadir.

Bu konuda yapilacak isleri soylece ozetliyebiliriz :

Konsorsiyvum bugtinkii halivle tatminkar olmaktan cok uzak
olduguna gore; ona yeni bir biinye kazandirmak gerekir. Soyle ki:

Konsorsiyum bir yardim fonu halini almalidir. Her devlet mu-
ayyen bir meblag: bu fona vatirmalidir, Bu fon Tiirkiyenin ihtiyac-
larina uygun bir sekilde tek tip bor¢ halinde yillik program ihtiya:
cina ve gecmis yillardaki tatbikat ve elde edilen neticelere uygun
olarak verilmelidir, Boylece hem borclarin mali sartlarindaki fark-
iliklar ortadan kalkmis olacak, hem de her yil akit yapmak gibi
gayri miistakar duruma son verilecektir. Ayrica konsorsiyum’un
vetkileri geniletilmeli ve OECD teskilat: icinde mitistakil bir hiivi-
yvete kavusturulmalidir.

Yapilan yardimlarm plan hedeflerine uygun olup  olmadig,
yerinde kullanihip kullanilmadigi da OECD ile birlikte konsorsiyu-
mun miisterek kontrolii altinda bulunmalidir.

EK : I
YABANCI KONSORSIYUMLAR HAKKINDA KISA BILGILER

Tiirk, konsorsiyvumu disindaki konsorsiyumun kurulus ve faali-
yetleri hakkinda kisa bilgi verelim :

1 — Hindistan Konsorsiyumu (Indian Consortium) :

Diinyanin ilk beynelmilel konsorsiyumu olup Mayis - Haziran
1961 arasi devrede kurulmustur. Konsorsiyumun gayesi, Hindis"
tanin iictincti Bes Yillik Kalkinma Planini (1961 - 1966) - destek-
lemektir. Azalar Kanada, ABD. Fransa, Almanya, Japonya, Ingilte-
re vs. gibi on gelismis bati memleketi ile diinya bankasi ve AID
(Milletleraras: Kalkinma Teskilat1) gibi iki beynelmilel teskilattan
ibarettin,

Hindistanin kalkinma plani 6 milyar dolar doviz olmak tizere
20 milyar dolarlik bir finansmana ihtiya¢ gostermektedir. Konsor-
siyum 1961 ve 1962 yillar i¢in bunun cem’an 2,225 milyon dolarimi
taahhiit etmis ise de sonradan bu meblag 2,250 milvon dolara
yiikseltilmistir. Bunun 1.045 milyon dolarini yani % 47 sini A. B.
Dewvletleri yalniz basina deruhte etmistir (23).

(23) Tuncer Selihattin : «Tiurkiye'ye Yardim Konsorsiyumuy [fktisat ve Malive
Mecmuasi,
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Konsorsiyum 1961 yili icin 1,295 milyon dolar, 1962 icin 1.070
milyon dolarki cem’an 2365 milyon dolar vermek suretiyle taahhiit-
lerinin iistiine bile cikmstir, ; | |

Aza devletleninin istiraki ile Hindistan konsorsiyumu zaman za-
man toplanarak durumu miizakere etmekte ve plan tatbikatini goz-
den gecirmektedir. Mamafih Hindistan takip etmekte oldugu ta-
rafsizlik politikas: ile hem hiir diinyadan hem de dogu blokundan
yardim koparmasini basarmustir. '

2 — Pakistan Konsorsiyumu (Pakistan Consortium)

Diinyanin iki numarali yardim konsorsiyumu Pakistan kon-
sorsiyumudur. Kurulusu Hindistan konsorsiyumu ile yasit olup
Haziran 1961 tarihindedir. Konsorsiyumun gayesi Pakistan'in ikin-
c¢i bes yillik kalkmma plamm (1960 - 1965)  desteklemektir. Bu
planmn tutar: 4.830 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir. Konsor-
siyum 1961 ve 1962 willar: igin 945 milyon dolar taahhiit etmis ise
de 1961 vili icin 230 milyon dolar, 1962 icin 472,5 milyon dolar ki
cem’an 702,5 milyon dolar 6deyebilmistir.

Diger konsorsiyumlardan farkli olarak, Pakistan konsorsiyu-
munu Diinya bankasi organize etmis olup azalarr Hindistan kon
sorsiyumunun aynidir. Itiraf etmek lazimdirkj Pakistan konsorsiyu- -

mu fazla basarili olmamistir. Zira Pakistanin kalkinma planmin li-
zum gosterdigi finansman ihtiyacinin bu yolla ancak 1,175 milyon
dolar1 karsilanmistir. Bunun 629 milyon dolar: yani % 54 4 A. B
Devletleri tarafindan saglanabilmistir, Ilerde yapilacak toplantilar
ile gelecek yillara ait tahhiit ve tediyelerin miizakeresi yapilacak-
tin

3 — Indus sulama Projesi (Indus Water Project):

Hatirlarda oldugu gibi, Hindistan ile Pakistan sinirlari arasin-
daki zengin indus vadisi dtedenberi bir ihtilaf konusu olagelmistir.
Diinya bankasi enerjik bir hamle ile Indus ile Indus suyu proble-
mine el atarak ihtilafi halletmis ve bir anlasmaya varilmasimi sag
lamastir.

Bu anlasmadan sonra indus Sulama-Kalkinma Fonu (Indus Waters
Developmen Fund) adi altinda bir fon tesis edilmistir. Bu fon Diin-
yva bankasimin himmeti ile beynelmilel sahada newi sahsina miin-
hasir, hiitkmii sahsiyeti haiz bir tesekkiil haline gelmis ve beynelmi-
lel konsorsiyumlar arasinda zikredilmeye baslanmastir.
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Indus sulama projesine Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda,
Ingiltere A. B. Devletlerj gibi alt1 memleket ile ayrica Diinya Ban-
kasi dahil bulunmaktadir. Kendj memleketlerini yakinen ilgilendir-
digi i¢in Hindistan ve Pakistan'da bu projeye yardim vaadinde bu-
lunmuslar ve bunu gergeklestirmeye muvaffak olmuslardar,

Indus sulama Projesi Assuan baraji gibj diinya capinda dev ter
sebbiislerden biridir. Proje kabataslak 894 6 milyon dolara balig
' olmaktadir. Bu meblagin % 53 nii yani 482 milyon dolar1 A. B. Dev-
letleri tarafindan taahhiit edilmis bulunmaktadir, Boylece  diger
beynelmilel vardim konsorsiyumlarinda oldugu gibi, A. B. Devlet-
leri bu projede de en biiyiik hisseyi deruhte etmistir,

Indus sulama projesi ashnda yukarda acikladigimiz iki tesek-
kiil gibi piir bir konsorsiyum degildir, Ancak bu projede kurulus
ve calismasi itibariyle vardim konsorsiyumlarina biwyitk bir ben-
zerlik arzetmektedir. Bu sebeple, beynelmilel iktisad; nesriyatta,
adi konsorsiyum olmamakla beraber, Indus sulama projesi, kon-
sorsiyumlar arasinda zikredilmektedir.

4 — Yunanistan yardim konsorsiyumu :

Tlurkiyeye yardim konsorsiyumu ile hem zaman olarak OECD
biinyesi icinde ve 1962 yilmda kurulmustur, Hentiz tam olarak faa-
liyete gecmis degildir.

BHE s
IKTiSADI ISBIiRLiCGi VE KALKINMA TESKILATI
(OECD) I

Tiirk konsorsiyumu OECD nezdinde kuruldugu icin bu teskilat
ve calismasi hakkinda biraz daha fazla bilgj vermeyj uygun  gonii-
YOruz.

OECD teskilati OECE yerine (Avrupa Tktisadj Isbirligi Teski-
lat1) kaim olmustur, Avrupa ikincj diinya harbinden ciktiktan son-
ra, perisan bir vaziyette idi. Savasin agir tahribatina 1947 yilinin
siddetli kis1 ve kurak yazi eklenince yiyecek, yakacak hammadde
sikinti, dis tediye glicliikleri, Avrupa devletlerinin iktisadi kalkin-
ma gayretlerinin birlestirilmesine yol acti. Boylece 16 Avrupa dev-
leti (Tiirkiye, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, Izlanda, Hollanda, Portekiz, Ingiltere Isvicre, Norveg, Is-
vee, Liksembung, talya) 1947 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi tes-
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kilatimm (OECE) kurmuslardir. Daha sonra Almanya ve Ispanya’da
bu teskilata katilarak iiye sayisi 18 e cikmustir,

Teskilatin ilk gorevleri arasinda iiye memleketlere yapilacak
Amerikan yardimimin planh bir sekilde dagitilmasi ve miisterek bir
kalkinma plan1 hazirlanmas: vardi. Uye memleketler ayni zamanda
istihsalin hizla artirilmasi, miibadelenin gelistirilmesi, karsilikly tica-
reti zorlastiran engellerin giderilmesi ve mali istikrarin gercek-
lestirilmesi gibi meselelerin halli hususunda isbirligi yapmay1 ka-
rarlastirmslandir.

Tktisadi Isbirligi Teskilati bu meselelerden baska, enerji, ulas-
tirma, tarim ve turizm gibi cesitli mevzularla mesgul olmussa da
da teskildtin ugrastigs konularin siklet merkezini muhakkak ki
miibadele serbestligi teskil etmistir. Teskilat ticareti engelleyici ve
ve cesitli kayitlar arasinda en fazla kontenjanlarin 1agvi iizerinde
durmustur. Savas yillarini takip eden devrede miibadelelerin he-
men tamami kontenjan listeleri icinde cereyan ediyordu. Birlesik
Amerikadan getirilen mallarin bedelini 6demek icin elde tuttukla-
r1 a7 miktarda dovizi sarf etmek istemeyen bir cok devletler, be-
lirli sevivede denklestirilmis iki tarafli bir miibadele ve 6deme an-
lasmasi sistemini kabul etmislerdi. Bir taraftan Amerikan vardimu
diger taraftan cok tarafli miibadele sisteminin kabulii, devletlere
ticaretlerinin biiyiik bir kismin1 derece derece serbestlestirme im-
kédnim1 vermistir, Bu serbestlik ekonomiye umulan hizi saglamis ve
Avrupa istihsalj tarihte goriilmemis diyebilecegimiz ilerlemeler
kaydetmistir, 1948 - 1956 yillar1 arasinda % 120 oraninda artmastir.

1958 yilinda iktisadi isbirligi teskilat: iizerinde biiyiik 6leiide et-
kiler yapan onemli hadiselere sahit olunmustun. Teskilatin biitiin
tiyelerini ihtiva edecek bir serbest miibadele bolgesi kurulmasi hu-
susundaki goriismeler neticesiz kalmistir, Baslica Avrupa paralar:
gayri mukimler tarafindan tahvil edilebilir bir hale getirilmistir, Bu
durum Avrupa Tediye Birligi (EPU) nin ortadan kalkmasina ve
verine Avrupa Para Anlasmasimin (EMA) kabuliine yol acmistir,

Yine bu siralarda cok sumullii baz1 olaylar 6n plana gegmistir.
Iktisadi alanda sanayi memleketleri ile az gelismis milletler arasin’
daki mesafe giin gectikce genislerken kamu oylarinda bu iilkelere
iktisadi, mali ve teknik bilgi ve yardimlarin artirilmasi cereyani kuv-
vetleniyordu. Diger taraftan Avrupa Sanayi memleketlerinde duru-
mun diizelmesi, bunlarin girisilen biiyiik calisma ve yardimlara
katilmalarini miimkiin hale getirmisti .
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Su halde mevcut kaynaklarm daha iyi gelistirilmesi icin gerek-
li umumi politikanmn tesbiti zaman; da gelmis bulunuyordu, Bu
gergekler iktisadi isbirligi teskilatinda esasl bir reform yapilmasi
fikrinin dogmasina ve Atlantigin iki tarafinda da benimsenmesine
ami] oldu,

Bu reform konusu ilk defa 1959 yili aralik ayinda Ingiltere
Fransa, A. B. Devletleri ve Bati Almanya arasinda yapilan  zirve
konferansinda goriisiilmiistiir, Bir yil sonra Avrupa Iktisadi Isbir-
ligine dahil 13 memleketle Avrupa iktisadi komisyonuu tarafindan
tertiplenen bir toplantida, yapilacak reformun esaslari acik ola-
rak ortaya konulmus ve gerekli sézlesme tasarismm hazirlanmasi
gorevi 4 uzmandan miitesekkil bir heyete verilmistir.

Bu ¢alismalar fktisadj Isbirligi ve Kalkinma Teskilatini kuran
14.12.1960 tarihli sézlesme ile sonuclanmistir, Meydana gelen  vyeni
teskilata Avrupa iktisadi isbirliginden farkli olarak A. B. Devlet]e-
ri ve Kanada'da katilmistir

Yeni sozlesme teskilat calismalarinin biitiinlesme hareketj icin-
de yer alan organlarin taaliyetleri ile ahenkl; bir sekilde yiiriitiile-
bilmesi icin, Altilar tarafindan kurulan {i¢ ayr1 camia temsilcileri ile
Avrupa serbest miibadele bolgesi genel sekreterliginin, bu calisma-
lara istirakini derpis etmektedir.

Tktisadj Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin gayeleri sunlardir:

I — Mali istikrara bagh kalarak ekonomide ve istihdamda ge-
lisme ve halkin hayat seviyelerinde yiikselme saglamak ve bu su-
retle diinya ekonomisinin de gelismesine yararli olmaik.

2 — Uye memleketler de bunun disinda, kalkinma halinde by-
lunan memleketler de saglam bir iktisadj gelismenin  gerceklesme-
sine yardim etmek.

3 — Dinya ticaretinin milletleraras; taahhiitlere uygun olarak
cok tarafli ve fark gozetmeyen esaslara gore inkisafini saglamalk.

Gortiliiyor ki iktisadj isbirligi ve kalkinma teskilat ile Avrupa
Tktisadj isbirligi teskilats arasinda, gayeler itibariyle hayli fark
vardir. Evvelkinin baslica hedefler; harpten zarar goren Avrupa
ekonomilerini Amerikan yardimlari ile kalkindirmak ve liye devlet-
ler arasindaki mevecut ithal kontenjanlarini kaldirmalk suretiyle
milletleraras: miibadeleleri gelistirmekti ; Halbuki yenisinin vagzi-
fesi, iktisads gelismeyi hizlandirmalk, diinya ticaretini gelistirmek
ve iktisaden ger; kalmis memleketlere yardimi miiessir bir hale ge
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tirmek maksadiyle eski ve veni diinyanin gayretlerini birlestirmek-
tir,

Bu karsilastirmada gosteriyor ki yenj teskilat, diinya ekono-
misinde selefine nazaran cok daha sumullii vazife ve mes'uliyetler
deruhte etmis bulunmaktadir. Sozlesme geregince 30. Eyliil. 1961
tarihinde yiiriirliige giren iktisadi isbirligi ve kalkinma  teskilati,
hedeflerine ulasmak icin derhal faaliyete gecmistir, Teskilatin en
yiiksek organi olan bakanlar konseyi 1961 kasiminda yaptigi top-
lantida iktisadi gelismenin hizlandirilmasina matuf ilk kararlar
almistin. Tesbit edilen hedef 1960 - 1970 devresinde istihsalin % 50
oraninda artirilmasidir. Bu suretle camiaya mensup 500 milyon in-
sanmin  gayri safi milli hasilasi bu siire icinde 850 milyar dolardan
1300 milyar dolara yiikselecektir.

Teskilatin organlar: :

a) Konsey ;

Teskilatin en yiiksek orgam olup iive devletlerin temsilcilerin-
den tesekkiil eder. Zaman zaman bakanlar seviyesinde ve munta-
zam, olarak da daimi temsilciler seviyesinde toplanir. Konsey her
sene bakanlar seviyesindeki toplantida bir baskan bir baskan yar-
dimcis1 secer. Daimi temsilciler seviyesindeki toplantilarin baskani
oenel sekreterdir.

Konsey tegkilatin biitiin genel ve idari kararlarmin alindigi or-
gandir. Konseyin kabu] ettigi kararlar1 dort gurupta toplamak
miimkiindiir. |

aa) Kararlar ;: (décisions) teskilatin sozlesmesine gore iiye-
leri baglayict mahiyetleri vardir, Uyeler tatbik etmekle miikelleftir.
len,

bb) Anlasmalar : (agrements) iiyelerle oldugu gibi iiye ol-
mayan devletler ve milletleraras tesekkiillerle de yapilabilir.

cc) Tavsiyeler : (Récommodations) kararlar gibi baglayici
mahiyetleri yoktur. Uyeler uygun gordiiklerj takdirde tatbik eder-
ler. ‘

dd) Teklif ;: (Résolutions) Teskilatin calismalar ile ilgili
teklifler ve hususiyle bilgj icin iiyelerden istenen malumata talluk
eder,
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b) Icra Komitesi :

Her sene konsey tarafindan secilen on memleket temsilcilerin-
den meydana gelir. Konsey bu on temsilci arasinda her sene bir
bagkan ve bir baskan yardimcis: secer. Normal olarak komite
haftada bir toplanti yapar. fcra komitesi konseye sunulacak me-
seleleri Onceden miizakere eder ve konseye miitalaalarini bildirir,

c) Sekreterya : ) .. | i

Bes yil siire ile secilen bir genel sekreteri vardir. Sekreterya
devaml olup gereklj sayida memurlar: haizdin,

d) Diger tali organlar :

Iktisadi siyaset komitesi, iktisat ve gelisme tetkik komitesi,
kalkinmaya yardim komitesi (DAC) Teknik isbirligi  komitesi
Ticaret Komitesi, Gorlinmeyen muameleler komitesi, Avrupa para
anlasmasi (EMA), sigorta komitesi, deniz nakliyat komitesi Mali
Komite, ziraat komitesi, balikcilik komitesi, Endiistri komitesi,
enerji komitesi, el emegi ve sosyal islet komitesi, gibi, ..
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