TURK YONETIMi ve «IDAREI MASLAHATCILIK» SiYASETI (*)

Lynton K. CALDWELL Ceviren : Oguz ONARAN

Simdiye kadar Tiirk yonetimi oldukea ilgi cekmis ve hakkin-
da arastirma yapilmissa da Tirk yonetiminin gelisimi konusunda
genis ve derinlemesine-bir calisma yapilmanmustir. Tiirk devletinin
evrimi hakkinda sasirtici sorularin cevaplarini bulamadik daha.
Belki de sorular1 dogru olarak koyamiyoruz ortaya. Osmanhlarin
devlet yonetimi sanati hakkinda ayrintili aciklamalar var (1)
amma Osmanli Tirklerinin, biitiin goriiniislerinden olaganiistii et~
kili oldugu bellj olan biri yonetim sistemini nasil kurabildikleri ve
bunu uzun bir siire nasi] siirdiirebildikleri sorunlarinda doyurucu
bir aciklama yok. Uzun siiren gerileme déneminde Osmanli yone-
tim sisteminin neden bunun oOniine gecemedigini de (2), Ondoku-
zuncu Yiizyilin ortalarinda Tanzimat'in reform c¢abalarinin, yone-
tim sistemini zamanm gereklerine uydurmakta neden cok basari-

# Bu yazi, Toward the Comparative Study of Public Administration { edited by
William J. Siffin, Indiana University, 1957) adli kitapta Expediency) cevirisidir.
Hemen soyliyelim ki, yazida Tiirk yinetiminin zayifliklari konusunda iyi gozlems
ler olmasina karsilhik, Tiirkiye'nin sanayilesmesi, Tiirk ekonomisinin  gelismesi
hakkindaki fikirlere katilmiyoruz. Ayrea Caldwellin yabaner bir dilke yinetimini
coziimlerken daima Amerikan modelini gbziniinde tutmas:, yargilarmi bu modele
gore vermesi de, karsilastirmali kamu yonetimi yontemi bakimindan tartisma go-
tiiriir.

Inceleme 1957 yilinda yayinlanmistir, Bu yiizden makalede eckimis yénler vardir
ama Tiirk yonetimine ait elestirilerin ¢ofunun bugiin i¢in de dogru oldugunu sam-
yoruz, (cevirenin notu).

(1) Ingilizce arastirmalar icinde @megin, Albert H, Lybyer, Government of the
Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnificent, Harvard University
Press, 1913; W. L. Wright, ceviri, Ottoman Statecraft - the Book of Counsel
for Vezirs and Governors, (Sar1 Mehmet Pasa), Princeton University Press,
1935; Barnett Miller, The Palace Schoel of Muhammed the Conquerer, Har-
vard University Press, 1941.

(2) Bozukluklarin bazilann su kitapta agklanoustir @ I, A, R. Gibb ve Harold
Bowen in Islamic Society and the West, Oxford University Press, 1950, Bk,
«The Decay of the Ruling Institution,» Vol. L., s. 173 .99,
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Ii olmadigini da anhiyamiyoruz. Ayrica bir¢cok cagdas Tiirk devlet
memurunun kendi yonetim tatbikatinda haberdar olduklari ve onu
elestirdikleri halde, herkesce bilinen hatalarin diizeltilmesinin ne-
den cok giic oldugu da iyice agik degildir. Ancak, Osmanlilardan
kalma degerlerin ve tavirlarin, cagdas yonetimin altinda hala siire-
oeldigini bir dereceye kadar tahmin edebiliyoruz.

Bu makale, bu sorulara kesin cevaplar arastiracak degil. Bu-
rada yazilanlar, daha ¢ok, yonetim kapasiteleri ve yonetim zorun-
incelemekte bir anahtar olacaktir, Bizim amacimiz, Tiirk toplum-
luklar1 genis olarak tarihe gecmis bir halkin bu yénetim deneyini
sal karakteri ve kurumlar: hakkinda simdikinden daha yeterli bil-
oi sahibi olmakta kullanilacak, bu bilgileri dlgecek bir varsayim
kurmaktir, Bu varsayimin, bellj bir olciide, bize yeterli bilgi vere-
cek esas calismalarin  sckillenmesinde bir katkisi olabilecegini
San1yoruz.

Varsayimmi kisaca ortaya koyalim : Tiirk devletinin tarihsel ni-
telikleri olan yonetimin zayif ve kuvvetli yonleri, Tirklerin siyasi
tarihleri boyunca siyasi hareketlerinde ¢ok dar bir cerceve icinde
kalmalarimin sonucudur. Ic Asya’dan birbiri ardisira gelen istila
dalgalar: icinden valniz Tiirk siivelj bir siyvasi devlet kurabilmisler
ve kiiltiirel anavatanlarindan kopmalarina kars: kiiltiirel birlikleri-
ni koruyabilmislerdir. Bu basarilari, kismen, karsilarina, Hunlann
ya da Mongollarin karsilastig1 cevreden cok daha elverisli bir cev-
renin cikmasina verilebilir, Amma bu basarilarinda, toplumsal ni-
teliklerinin, askeri ve ekonomik kaynaklardan baska uzun siire ya-

samalarini miimkiin kilan araclar icat etmekteki becerikliliklerinin
de rolii vardir, Genellikle biitiin Tiirk tarihinde, 6zellikle Onaltinct
Yiuzyilda Osmanlilarin gerileme cagindan sonra Tiirk yonetimi,
belli bir kac istisna disinda, siyasetine hizmet etmistir. Bircok goz-
lemcilerin Tiirk yonetim davramisinda buldugu dolasiklik ve apagik
celisiklikler, Tiirklere gore Tiirk devietinin nisbeten saglam, sabit,
tutumcu nitelikleriyle pek de birbirini tutmaz goriinmemektedir.
Hatta Tiirk yonetiminin niteliklerinden olan formalite ve gelenek-
cilik de firsat diistitkce parliyan siddetli sivaset degisiklikleriyle
celisik goriinmemektedir.

Tirkler, diplomatin ve biirokratin kabiliyetlerini, askerin ve
koyliniun nisbeten basit, inatla bagianilmis degerlerinin emrine ver-
diler. Tiirkiye, filozoflar ve sairler iilkesi degildir. Tiirkler, Celaled-
din ve Siileyman Celebi'nin sanat basarilarmma saygi duyarlar amma
siyasi ve askeri basarilarla cok daha fazla gururlamirlar. Tiirklerin
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coguna gore asil sorun, siyasi ve toplumsal bakimdan sivrilmis bir
halk olarak «ilelebet» yasamalaridir, Runun i¢in de, her zaman cck
yiksek bazan da kendi ahlaki olciilerine gore kiiciik diistiriicti bir
fiyat1 istiyerek demislerdir. Ama bizim amacimiz, ne Turk sivyasi
davranisini hakli cikarmak ne de ulusal amaglarini gerceklestirmek
icin daha akillica yollar bulabilirlerdi diye tartismak degil. Varsa-
yimizin asil amaci, hayatin gerekleri icinde Tiirk yonetiminin dav-
ramislari icin bir aciklama bulabilmektir.

I. Cevrenin Durumu :

Yonetimin bir generic toplumsal] sure¢ olarak anlasiimasinda
karyilastirmali calismalarin bir katkis olacaksa, her seyden &nce
karsilastirmalarin yapilacagi yonetim sistemlerinin anlasilmasi ge-
rekir, Ama ¢6ziimlememizi zamanda belli bir ncktayia simirlarsak
yonetimi kavriyamayiz, clinkii yonetim bir olus siirecidir. Bir yone-
tim sistemini anlamak icin onun gecmisi hakkinda bilgi de gerekli-
dir, boylece gelisiminin mahiyeti ve yonelisi hakkinda derinlemesi-
ne bir goriis elde edilebilir. Yonetimin evrense] niteliklerini Tiirk
devlet hayatinin 6zelliklerinden ayirmiya ve yonetim davranisinin
«generic» elemanlarinin 6zel tarihi sartlardan nasi] etkilendigini
lyice kavramiya calisacaksak, kurumlarin ve claylarin  karsilikh
etkileriyle icinde yonetim toplumsal siirecinin sekillendigi cevreyi
anlamamiz gerekir 6nce, Tiirk yonetimi hakkinda bilgimiz heniiz
sistemli degilse de Tiirk yonetim davranisina belirleyici bir etkisi
oldugu anlasilan baz siirel; cevresel etkenlerj secebiliriz, Bunlar,
kisaca, tecrit edilmislik cografi durum ve glivensizliktir,

A. Tiirkiye’'nin Tecrid Edilmisligi

Tiirkiye kiiltiirce tecrit edilmistir. Tran’in bazi bélgeleri, Ku-
zey Irak’ta ve Balkanlarda bir kac yer ve Sovyetler Birliginde baz
etnik Tiirk guruplan disinda, Tiirkce konusan topluluklar bugiin
Tlrkiye Cumhuriveti smirlar icinde kalmistir. Bugiin, Tiirk asilli
topluluklarin ¢ok azinmn, Tiirkiye Cumhuriyeti halkiyla bir temas-
lar1 vardir, Bu yiizden Tiirklerle by topluluklar arasinda, Nordic,
Ingilizce, Latince, Slavca, Arapca konusan halklarinkine benzer et-
kili bir kiiltiire] bag yoktur. Ataturk'iin - Tiirkiye'yi modernlestir-
mek, Tiirk ulusculugunu giiclendirmek programinin bir parcasi
olarak, Tiirklierin Islam diinyasiyla dini baglar1 da Atatiirk tarafin-
dan. koparimistir. Tiirkgeden Arapca ve Frasca sozsiiklerin temiz-
lgqmgs-i gglle'indﬂkj milliyetcj hareket ve Latin alfabesinin kabulii
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de, Tiirkiye'yi Bat1 kiiltiiriine iyice yakinlastirmadan Dogu Islam
diinyasiyla arasini daha da agmustir. Tiirkler icin Bati uwygarhginin
dis bicimini alivermek, onun igerigini, ruhunu kavramaktan cok
daha kolaydi, Taninmis bir Tiirk bilim adamu, bu ikiligi yazara $oy-
le anlatmistir : «Batili dostlarimizla iliskilerimizde biz Tiirkler bii-
tiiniiyle Batililasmis goriiniiriiz. Amma kendi aramizda yine Tiirk
olarak kaliriz.» |

Tiirkiye'nin komsularindan siyasi bakimdan da ayri diismesi,
biraz da bu kiiltiir yalmzlhigindan ileri gelebilir, Tiirkiye'yle cevre-
sindekj iilkeler arasindaki giivensizligin sebepleri ¢ok c¢esitlidir.
Bunlar, Tirk kiiltiir ve karakteri, Osmanli Imparatorlugunun geri-
lemesiyle birlikte kendini gosteren sulistimaller, Rusyanin genis-
lemek emelleri, bugiinkii Tiirkiye'nin bir ulus olurken gecirdigi
yollardir. Tiirk ulusculuguyla Tiirkiyenin tecrid edilmisligi arasin-
daki sebep - etki baglantisi, Bati Avrupa’da dogan ulusculukla
benzerlikleri ve ayrihiklar: bularak daha iyi ortaya komnabilir.

Almanlar gibi Tiirkler de (cok daha sonralar: tabii) Roma fm-
paratorlugu sinirlart i¢indeki topraklari fethedip Imparatorluk
kurmuslar, yine onlar gibi gezgin savasci birlikler halinde gelmis-
lerdi, sayilar: da aralarinda yerlestikleri yerli halktan daha  azd.
Her iki halde de, istila ettigi tilkenin halkinin eskisi gibi yasamasi-
na izin vermisti. Bu iki topluluk arasmnda evlilikler olmustu. Iste,
Tiirk ve Alman istilacilar arasindakj benzerlikler bu kadardir,

Almanlar, ellerine gecirdikleri halkin once dinlerini, sonra dil-
lerini, sonra da hukuk ve kiiltiirlerinin biiylik bir kismini kabu] et-
mislerdir. Bat1 Avrupa'da ulusculuk, Alman ve Greko- Romen oOge-
lerin karisimindan dogmustur., Almanlar, yvalmz Alman anavata-
ninda Alman olarak kalmislar, disariya goc edenler, Tiirklerde ol-
dugu gibi, yabanci bir denizde tek bir ada gibi ortada kalmamas-
lardar. '

Almanlarin aksine Tiirkler, Greko-Romen diinyasini, ancak
bu diinya bozulmiya basladiginda tanidilar, Constantinople'un par-
lakhigindan etkilendiler ama dehsete kapilmadilar, ¢iinkii Dogu'da
Pers ve Abbas iilkelerinde daha biiyitk imparatorluklar gormiisler-
di, Selcuk ve Osmanli Tiirkleri, Alman istilacilarina gore daha bir
cokbilmisti. Istila ettikleri halktan vergi aliyorlardi ama ne Hiristi-
van dinini ne de Greko - Romen kiiltiirtinii kabu] ettiler, Tiirk, Yu-
nan, Latin ve Ermeni dilleri arasindaki biiyitk ayrimlar, Bat1 Avru-
pa lilkelerinde oldugu gibi bir karisim siirecinin dogmasini giicles-
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o tirmistir, Tiirk dilinin gecirdigi degisiklikler de, Tiirklerin isgal et-
- tikleri topraklarin disinda kalan Arap ve Fars kaynaklarindan gel-
mektedir,

Zamanla, akrabalikla ve akilli bir siyaset izliverek Tiirkler bii-
- yiik sayida Hiristiyan uyrugu kendi iclerine alabildiler. Ama bunlar
- hep bireylerdi, topluluklar degil. Yunanlilar, Sirplar, Arnavutlar,
Giirciiler ve Ermeniler, Tiirk hiikiimetinde iktidar mevkilerine yiik-
selebilirlerdi, ama Tirk dilinj ve Islamligi kabul etmedikce gercek
Tiirk sayilmazlardi. Boylece Tiirkler ayr1 bir halk olarak kaldilar.
Osmanlilar zamaninda Tiirkler, cok uluslu bir imparatorlugu ol-
dukca bir hosgoriiyle yonettiler ama Tiirk olmiyan halkin sevgisi-
ni kazanmak icin ¢ok az sey yaptilar. Birinci Diinya Savasindan
- sonra bir millj cumhuriyet kurunca da, liiderlerinin Tiirk ulusculu-
« gunun gerektirdigine inandig1 birlesik bir ulusal kiiltiirel elde ede-
bilmek icin, belli bagh azinliklar1 zorla kendilerine katmaktan, ih-
ra¢ ve imha etmekten baska care bulamadilar, Boylece Tiirklerle
komgular1 arasinda, ne NATO'nun, ne de Bagdat Pakti'nin etkiliye-
miyecegi kokleri derinlerde olan tarihsel kuskular ve diismanliklar
bulunmaktadar, |

B. Onemli Cografi Durum,

Tiirkiye'nin yalnizhigimi doguran ogeler olmasaydi, Tiirkiye yi-
ne de cografi durumuyla géze carpacakti. Tiirkiye Cumhuriyeti,
diinyanin en stratejik bolgelerinden birinde, Avrupa, Asya ve Afri-
ka topraklarimin birlestigi yerlere yakin bir yerde kurulmustur (3).
Biiylik bir kismi, Akdeniz ve Karadeniz arasinda Avrupa'yla Asya’yi
birlestiren bir koprii olan Anadolu ve Trakya yarimadalaridir, Bu
koprii, bogazlarla kesilmistir. Istanbul’sa, Doguyla Bati arasindaki
karayolu ve Kuzeyle Giiney arasindaki denizyolunun kesisme nok-
tasinda, tarihi bakimdan cok kritik bir noktadadir.

Bu durumda Tiirkiye'nin kiiltiirel ve siyasi ayrilmisligi, onun
cograli durumunun mantigiyla pek uyusmamaktadir. Constantinop-
le, Tlirkler yiiziinden degil, onlara karsi bir ticaret merkeziydi
- Istanbul hala Gyledir -, Imparatorlugun, ¢okiisii, autarchy, Sovyet
komiinizmi, Tiirk cumhuriyetciligi, soguk savas ve Tiirklerin eko-
nomik sikintilari diinyanin en biiyiik sehirlerinden birinin gerile-
mesine sebep olmustur, Bizans'i ve Constantinople’u gelistiren, ti-

(3) Bk. Emst Jackh, «The Geostrategic Uniquenessof the Middle East» in Backg-
round of the Middle East, Cornell University Press, 1952,
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caretti, Ama Tirkler, savasci, ciftci ve yonetici bir halkti. Ticareti

daha c¢ok Yunanlilara, Ermenilere, Yahudilere birakmislardi, Cok

uluslu bir imparatorluga uygun diisen bu faaliyet boliinmesi, Tiir-
kiye Cumhuriyetini kuranlarin emellerine uygun gelmedi. Tiirkiye’
ve gee gelen ulusculuk, Tiirk toplumsal karakterine uymustu. Ken-
~di kendine yeten ve Tiirkler taralindan, Turkler icin yapilan = bir
Tirk ekonomisi, cografi durumun sagladig: yararlardan ve ticare-
tin kozmopolitliginden vazgecip, ulusun biitiin cabasinin, daha Tiir-
kiye'nin ihtiyaci olan sabitlikten ve verimlilikten uzak olan icine
dontik, kararsiz, devletlestirilmis bir Ekun.mmyc yoneltilmesine  se-
bep u]du

C. Tiwrkiye'nin giivensizligi

Bugiin hi¢ bir ulusun tam bir askeri giivenilirligi yoktur. Ama

Ttirkler, herkesden daha ¢ok, biitiin tarihleri boyunca askeri giiven-
sizligi hesaba katmak zorunda kalmistir. Tiirklerin, Iskandinavya-
lilar, Ingilizler ya da Amerikalilar gibi, kendilerini giivende duyup
rahat ettikleri bir doénem olmamistir. Bugiin biitiin diinya icin ba-
ris neyse Tiirkler igin baris her zaman o olmustur : askeri manev-
ralar ve diplomatik hilelerle elde edilen gergin bir cag.

Tiirklerin emelleri, Tiirk kaynaklarini asmasaydi bile - sik sik
agmistir - Tiirkiyenin uluslararas: durumu yine de giivensiz olacak-
t1. Turkiye kalabalik niifuslu degildi, dogal miittefikleri yoktu,
c‘dgi*afi durumu da saldirgan komsularin dikkatini cekmisti. Trak-
ya : Anadolu karayolu da, Karadeniz . Akdeniz deniz yolu da; tica-
rét ve' fikirlerin oldugu ]{adar askeri istilalarin da yolu olmustur.
Bu yollarin arkasindaki siyasi kuvvetlerin dengesi bozulunca Tiirk-
lerin durumu da tehlikeye diiser. Almanlarm Orta Dﬂglldﬁkl emel-
leri, Ruslarin Arap, Afrika diinyasindaki ¢ikarlari, Tiirkiye’ nin ka-

ra ve deniz yollarin1 maksatlar icin gerekli yollar olarak gormiis-
lerdi.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin askeri anlamda giivensizligi,
omun cografi durumuyla biiyiik oOlctide bir denge kurmaktadir,
¢linkii Tiirkiye topraklari, érnegin Polonya gibi acik ve savunula-
maz degildir. ‘Ayrica Tiirkiye, bogazlarin tehlikeli ellere ge¢mesini
onlemek, boylece kendi ¢ikarlarini korumak icin kendisine yardim
eden: miittefikler de bulmustur; 6rnegin Kirim savasi, Tiirkiyenin

NATO'ya katilmasi, Bundan bagka istilacilar da gogunlukla yenil-

mislerdir. Ciinkii Tiirkiye . savunulabilen bir topraktir. Bizanshlar
da, yikintilar: bugiin bile heybetli goriinen Constantinople duwvarla-

-
S .'ﬂ-
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r1 arkasinda bin yil siireyle istilaya kars1 dayanmiglardi. Ayrica kan-
I1 Gelibolu kiyilar: da, savunma azmj oldugu zaman, Tiirkiye'nin
savunulabilecegini gosterir.

Tirkive'nin giivensizligi, yalniz Tiirklere has olmiyan bir baska
egilimle, kendi kaynaklarini asan taahhiitlere girmeleriyle de art-
mustir. Bu egilimin bir sebebi, Tiirk toplumunun psikolojik yapi-
sinda bulunabilir, Osmanl lmpamturlugx,:, kaynaklarinin otesinde
islere girismisti .dort ylizyilldan fazla bir siire padisah hiikiimetinin
topliyabildigi biitiin askeri, diplomatik ve idari kabiliyetierin hepsi-
nin kullanilmasi gerekiyordu. Imparatorlugu stirdiirecek saglam
bir tarim ve sanayi temelinden yoksun clan Osmanlilar, kendi tilke-
lerini korumak icin istismarci bir siyaset izlemiye itildiler. Azmlik-
lardan dil, kiiltiir ve din bakimindan ayri kalan Osmanlilar, impa-
ratorlugun dagilisina karsi inatla karst koydular. Askeri giicleri
azaldikca da kendi zekalarmma dayanmak zorunda kaldilar. «Idarei
maslahatcilik» devlet adamimin tilsimi haline geldi. Yine de, Os-
manli topraklarinin cok fazla biiylimesi bir zaruret sonucudur.
Avusturya ve Iran topraklarina yapilan Osmanl saldirilari, impa-
ratorlugun merkezini bu rakiplerin yarattigi tehlikeden korumak
icin oldugu kadar asir1 bir genisleme arzusundan da gelmekteydi (4).

Cumhuriyet caginda da Tiirkler, bu sefer ekonomik alanda
fazla islere giristiler. Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorlugun sahip
olamadipi asli ekonomik temeli kendi sinirlar: icinde kurmiya kal-
kist1i. Ama bunu yaparken Tiirkler, hazir olmadiklar: bir isi, yaban-
c1 diismanhigiyla, asirn milliyetcilikle, kokii diplerde olan otoriter
selenekle ve yayilmis bir itimatsizlikla daha da giiclesen bir isi
tizerlerine almis oldular. Tiirkiye, ticarette avantajli durumundan
ve bosalmis tarim ekonomisini yeniden canlandirmaktan vazgecip
Anadolu'nun sanayilestirilmesine giristi. Turk ekonomi siyasetinin
temel ilkeleri, ekonomik clmaktan cok siyasi ve milliyetciydi. Boy-
lece gecen willarda, Tiirkiye'nin ekenomik durumu, bazi alanlarda
cldukca basarilir goriinmesine karsilik, gittikce kotiilesmistir. Bu-
nun sonucunda Turls.: hiikiimeti, hem Tiirk halkina, hem de dis din-
yaya olan taahhiitlerini gittikce daha az yerine gatirmcktcdlr Bu-
rada da hiikiimet, gittikce biiyiiyen ekonomik sikintilar ortasinda
ayakta kalabilmek icin bir siyasetine stiriiklenmistir (5).

(4) Bk. Gibb and Bowen, s, 175. ;

(5) Bk. F. E. Aschinger, «Turkey in the Throes of FEconomic Growing Pains,»
Swiss Review of World Affairs, ¥ (November, 1955), 11-13. 1950 den l:m::n:*%l
duram icin bk. Max Weston Thornburg and Associates, Turkey - An Econohiic
Appraisal, New York ; Twentieth Century Fund, 1949, 8
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II. Toplumun Yapisi

A. Toplumsal Gruplasmalar :

Turkler, biiyiik ¢ogunlukla tarimla ugrasan bir halktir. Siyasi
bakimdan onemli olan 6geler, devlet biirokrasisi, daha kiiciik cap-
ta is ve mesleki topluluklar ve kéyliidiir, Orgiitlenmis emek zayif-
tir, Bat1 iilkelerine oranla genis ¢apta bir 6zel tesebbiis yoktur, Sa-
yilar: fazla olan koyliilerse orgiitlenmemis ve cabildir, Bunlar, Ana-
dolu’'da engebeli bir araziyle ve haberlesme noksanlhigiyla tecrid
edilmislerdir.

Tlrkiye'de aydinlar cogunlukla devlet hizmetinde ve fizikgiler,
hukukeular, gazeteciler, miihendisler, 6gretmenler, istanbul ve An-
kara tiniversiteleri gibi kiicitkk mesleki topluluklarda bulunurlar.
Bu topluluklanin geng itiyelesi, Cumhuniyet caginda olgunlasmis-
lardir, degerleri, harcketleri ve goriisleri bakimindan Osmanlilar
zamaninda yetismis Turklerden ayrilirlar. Bonunla birlikte, daha
cok alt-iist iliskilerinde, yabancilarla iliskilerde ve i¢c konularda
ortaya cikan eski tavirlarin bilincalt: bir devami oldukca géze car-
par.

Asli toplumsal guruplasma olan aile, sanayilesmenin kadinla-
ra medeni haklari tammmanin ve enflasyoncu bir ekonominin baski-
lar1 sonucunda bazi degisiklikler gecirmistir. Bu degisiklikler, tas-
radan, is¢i ve koyliilerden fazla sehirlilerde ve beyaz yakalilarda
gortiliir. Babanin egemen oldugu gelencksel aile hala Tiirklerin ilis-
kilerinde ¢ok goruliir, orta ve dogu Anadolu’daki kiiciik sehir ve
koylerdeki hayat da Osmanllarin son yillarindakinden fazla degisik
degildir. |

Vatandaslarin kendiliginden kurduklar: topluluklar, Tiirk ka-
mu hayatinda gittikce daha fazla bir rol cynamaktadir. Kizilay gibi
orglitler, kismen yabanci etki ve orneklerle gelismistir. Gecen yil,
ticaret ve sanayi icin standardlar kurumunun kurulusu bu gelisme-
yi gosterir. Ama kooperatif topluluk hareketi Tiirkiye'de eskiden
beri vardir, geleneksel Islam yasayisinda onemli bir rol oynamis-
tir. Dernek kurma ozgirligii Tiirkiye'de Bati tilkelerindeki genislik-
le kabul edilmemistir hentiz, ama Rotary kliibler, ogrenci kurulus-
lari, kiiltlir dernekleri tistiinde goriintiste siki bir siyasi denetim
voktur, bunlar baz iilkelerde oldugu gibi bir hiyanet yuvasi olarak
gortinmezler. Bununla birlikte Tiirkiye'de orgiitlenmis vatandas ca-
balarinin, 6rnegin Ingiltere’de ya da Amerika'da oynadiklar: role
benzer bir relleri oldugunu séylemek yanhs olur. |
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Buna karsilik, Bati1 toplumlarindaki ¢zel ekonomik tesebbiis
de Tiirkiye'de pek kabul edilmez. Tiirk genc devlet memurlar: ve
ogrenciler arasinda yapilan bir kanaat arastirmasinda yiizde dok-
san besten fazlasinin ekonomik kalkinmada devletin onciiliik etme-
si gerektigine inandig, yaridan fazlasinin da devletin 6zel tesebbiis-
le rekabetinden yana oldugu ortaya konmustur (6). Point IV ve
Birlesmis Milletler'in Tiirkiye’deki teknik yardim temsilcileri Gzel
tesebbiis Orgiitlerinin Tiirkler arasinda genellikle pek kabul edil-
medigini raporlarinda belirtmislerdir, Bu direnmenin, kuramsal
bir ideolojik kaynaktan gelmedigi, daha cok pratik siyasi goriislerin
ve yaygin bir giivensizligin sonucu oldugu anlasiliyor. Tiirkiye'de
kronik bir sermaye yoklugu vardir ve Tiirkler, paralarini kendile-
den baska ellere vererek tehlikeye sokmak istememektedir, Yaban-
a1 tesebbiis buglin Tilirkiye'de cekici firsatlar bulamamistir, ciinkii
hald Osmanlilar zamanindaki nefret edilen kapitiilasyonlarla bir tu-
tulur. Boylece Tiirkive, genis capta bir sanayiye sahip olacaksa bu-
nu devlet saglayacaktir. Bunun sonucu, devletcilik diye adlandiri-
lan ulusal bir siyaset olmustur, yani ulusal ekonomiyi baslatmakta,
ona onciilitk etmekte ve gelistirmekte devlet sorumlulugu. Bu siya-
set, kuvvetli bir ozel tesebbiisiin gelismesiyle mevkileri sarsilacak
olan biirokrasi tarafindan da destek goriir.

Rl

Tiirkiye'de devletcilik’in bir sonucu da, geleneksel otoriter top-
lumsal yapmin siirdiiriilmesi olmustur. Devlet iktisadi kurulusla-
rinda’ cok sayida miihendis, miidiir ve teknikci varsa da bunlar, is
adami olmaktan cok devlet memurudurlar, devlet biirokrasisinden
ayri bir ekonomik, toplumsal ve siyasi topluluk sayilmazlar. Zengin
ve etkili Tiirk is adamlar: vardir ama onlar da Bati toplumlarinda-
kine benzer siyasi 6nemi olan bir grup teskil etmezler. Hiikiimet di-
sinda kalan mesleki ve aydin geler de, bazi bakimlardan biirokra-
sinin bir devamidir. Miidiirlerin, mithendislerin ve teknikcilerin ka-
rarlarmda cogunlukla siyasi iistlerinin goriislerine uymak zorunlu-
lugunu hissettikleri goriiliir, Bu, karar: onlara birakma, bir baki-
Mg yonetimi demokratik olarak sorumlu yapar ama aymi zamanda
onu, karar hatalarma, arzularin olgulara ve «idarei maslahatcilik»
mn gerekei ¢oziimlemelere yag tutulmasina acik tutar (7).

(6)  A. T. J. Matthews, Emergent Turkish Administrators . A Study of the Voca-
tional and Social Attitudes of Junior and Potential Administrators. Ankara :
Institute of Administrative Sciences, Faculyu of Political Seience, University
of Ankara, 1955, s. 49 -50.

(7) Sorumlulugun gbrevsel kavramma karsi bu hiyerarsinin kotii etkileri su yazi-
da anlatilmagtir : Siddik Sami Onar, «The Analysis and Criticism of the Causes
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B. Turk Toplumunda Birlestirici Etkenler

Turk teplumunda belli bash toplumsal gruplar, buirokrasi, or-
du ve koyliilerdir. Bu toplumu bir arada tutan baslica 6gelerin,
Turk kiiltiirtintin ¢evreden ayri nitelikte clusuyla Tiirk devletinin
guvensiz durumu oldugu anlasiliyor. Bu dgeler, Tiirk kalmak ve
devleti korumak genel istegi seklinde kendilerini belli ederler, Ote-
ki ogeler ozellikle gecmiste Tiirk ulusal cabasini olumlu yonde et-
Kiliyen din, Cumhuriyet kurulali beri zayiflamistir,

Atattirk caginin «yeni Tiirklerisnin yeni bir ulus yaratmak icin
birlestirici bir araclar: vardi, Ama siddetli ulusculugun canlandiricr
ctkisinin, kisa siireli ulusal amaclarin elde edilisine kadar bile siir-
mesi az goriilmiistiir, Eski Tiirk baghliklar: ve degerleri, 1920'lerin
ihtilalei heylean: iginde canliliklarindan cok sey kaybettiler. Mu-
hammed’e inananlar icin baska bir tinsel lidere baglanmak olanag:
pek yoktur. Atatiirk, bir coklarinda kutsal bir ulusal liderdir. Ama
0, halkin ahlaki ya da tinsel yonetimi konusunda bir Sey yapmamis-
tir. Bir «cult» haline gelmistir ama bir din kurmamustir.

Tirk toplumsal hayatinda din ve cumhuriyetcilik gibi birlestiri-
ci ogelerin yok olmasi, okumus simiflarda bir cynicisn ve firsatcili-
g belirmesine yol acmistir. Osmanh kusagindan yashlar ve Cum-
huriyetin ilk yillarini hatirliyanlar, kamu ahlakinda bir diisiis de-
dikleri seyden, Tiirk kamu hayatinda tarafsiz ve kendi cikarimi dii-
sinmeden hizmet edenlerin azhigindan dolay: hayiflanirlar. Onlara
gore, kendi cikarlarim gézetenler, giinii giin etmiye calisanlar git-
tikee artmaktadir. Artan ekonomik enflasyonun da ahlaka ve sinir-
lere etkisi eldugu muhakkak. Dinde, sivasi radicalism’de ya da ya-
pici bir ulusal amacta yeterince bosalamiyan toplumsal gerilim,
Eylil 1955 de Istanbul ve izmir'de kiiltiirel bakimdan Tiirk olmi-
van Tirk uyruklu Rumlara karsi, akil disi siddet hareketleriyle pat-
lak vermisti. Yakin bir tehlike olan halkin destegini kaybetmemek
icin hiikiimet samar cglanlari aramakta ve bakanlarmi feda etmek-
tedir. Ama Tiirk htikiimetinin bugiinkii firsatc: sivasetine karsy si-
vasi bakimdan pratik bir degisken de bu hiikiimetin plansizliga
alismis liderlerinden beklenemez.

Tiirk kalmak, birinci birlestirici etkendi, bundan sonra, bunun-
la yakindan ilgili olarak, elestirmeye karsi duyulan siddetli ofke

of Appearance of the Public Corporations in Turkey and the Legal and Admi-
nistrative Structures of these Corporations,n Revue Internationale des Seiences
Administratives, No, 1, 1935, s, 62-63,
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gelir. Eskiden beri elestiri Tiirklerce nezaketsizlik sayilmistir, ama
bugiin Tiirk halknna ya da ulusuna aksi etki yapacagnna inanildi-
gmdan, Tiirkler tarafindan yapilan elestiri hemen hainlik, yabanci-
larin yaptig1 da diismanlik sayilmaktadir. Nisbeten kiiciik olaylar,
ulusa bir hakaret sayildigindan hemen biiyiik seylermis gibi goste-
rilir, Uluslararas: teknik yardim gorevlileri, dis yardim arandig
konularda, Turklerin hemen kendilerini savunmaya gecen tavirla-
riyla durmadan zorluk karsisindadirlar. Tiirk ulusuna yapilan soz-
de terbiyesizlikler, siyaset adamlar: ve basm tarafindan oyle sid-
detle ele alimir ki, birgok Bati toplumlarinda gercekten terbiyesiz-
liklere kars1 gosterilen tepki, bunun yaninda hi¢ kalir. Bu asir1 du-
yarlilik, baz1 gozlemcilerde yaygin bir glivensizlik duygusuna veril-
mektedir (8); varsayimimiz dogruysa bu savunma tavirlari, Tiirk
kiiltiirel ayriligi ve gilivensizliginin dogal bir sonucudur. Tiirkiye,
icte ve dista elestirmeye karsi biitiin olarak tahammiilsiizliik gos-
teren ilk devlet degildir. Yabancilarin elestirmelerine kars: duyulan
genel ofke, baska yerlerde ve zamanlarda da, halkin kendilerine ki-
zacak yerde baskalarina icerlemelenini istiven kamu memurlarimin
isine gelmistir. Ama elestirmeye karsi bu duyarliiktan kazanilan
ne olursa olsun, yonetim sorunlarimi mantiki ve nesnel olarak ele
almak oldukca giiclesir. Paranin kiiciimsiyerek ve kizginlikla yere
atilmasi seklinde bir hareketin, o ulusun serefini kiiciik diisiiriicii
bir hareket sayildigi bir ¢cevrede karmasik orgiit ve yontem sorun-
larini serin kanhlikla diisiinmek zordur.

C. Siyasi Denetimin Yapisi

Tiirkiye'de siyasi partilerin yapisi, ilk agizda Birlesik Devlet-
jerdekine benzer. Tki ana parti vardir : C. H. P. ve D. P., bunlar ge-
nellikle kabul edilmis ilkelerin yorumlamasinda ayrilirlar (9). Si-
yaset ayriliklarimin fazla olmadigr yerlerde sik sik gorildiigii gibi
 kisisel ayriliklar biiytimiistiir. Partilerin basarilarimin  dayandig:
kiyliiler, onlar1 secerken biitiiniiyle habersiz goriintirler ve icinde
bulunduklar1 ekonomik duruma gore oy verirler. Kasaba ve sehir-
lilerin egilimiyse, secimleri kazanmasi beklenen partive oy vermek
seklindedir; bunun sebebi de, mali bagislar ve baska cikarlar dagi-
tilirken hiikiimetin kendisine kars: oy kullanmis bﬂ]gclcn bir kena-
ra birakacagidir.

(8) Bk. G. L. Lewis, Turkey, New York : Frederick A, Praeger., 1935, s. 190,
(9) Partilerin kuvvetleri hakkinda kisa bir bilgi icin bk, A. 1, Hanson, «Democracy

Transplanted .: Reflectionsion, a. Tunklsh Elﬂctmﬂm Pt:rliﬂmmzmry Affairs, IX
(Winter 195 55 « 56), s. 65-T4, -
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Herhalde uzun askeri gelenekleri ve bir imparatorlugu stirdiir-
menin, bir cumhuriyet kurmanin fiyvati olarak disiplin geregi yi-
ziinden Tiirkler, otoriter usullere alisiktir. Ustlerin egemenligi, ait-
takilerin dalkavukca itaati acikca goriiliir, Bu durum, sivasette ve
yonetimde insan iliskilerinin bir niteligidir ve Tiirkiyve'de demokra-
tik bir hiikiimetin isliyebilmesi icin 6nemli bir gliclik meydana
getiriy (10). Tirklerin cogu, rejime bagl bir muhalefetin nasil var
oldugunu anlamakta giicliik ¢eker, hiikiimeti ElﬁbtlI‘IﬂL de 1‘1&11151‘1
bir cezayla sonuglanabilir,

Birlestirici degerlerin dnemlerini kaybetmesi, hiikiimetin isle-
yisinin degerlendirilmesi icin genel olciitlerin kabul edilinesini ¢cok
gliclestirmistir, Atatiirk’iin reformlarina baghlik goriiniiste bir ol-
clittiir ama Atatiirkiin dediklerini de cesitli sekillerde yorumlamak
kolaydir. Buna karsilik, onun izinde gittiklerini soyliyenlerden han-
gilerinin dogru yolda olduguna karar vermek zordur, Tiirkiye'de
(baska bir ¢ok iilkede oldugu) gibi siyasi havatta kisisel baghilikla-
ra fazla prim verilir. Orgiitiin mantif1 ya da islemlerin verimliligi,
yonetim diizeninde ¢ok seyrek olarak siyasi goriislerden énce gelir-
Bu da Tiirk devlet orgtitiinde kuramla tatbikat ELlElbll‘lddk‘l sayisiz
celismeleri kismen ag:lkhyablllr (11).

Kuramsa] ademi merkeziyet veya 0zerklik ve fiili merkeziyet
ve denetim arasinda, oldugu gibi celismeler, pek de resmj yapiyla
gayri resmi iktidar ve etki arasinda tutarsizliklar demek degildir.
Tiirkler, gayri resmi diizen ve anlasmalara giivenmezler, celismeleri
bile resmilestirmek ve kurumlastirmak isterler. Kanuna ve yazili
kurallara - Kuran geleneginden gelebilir bu - Tiirkiye'de bugiin Ba-
ti'da az goriilen bir saygr duyulur,

Bu ylizden siyasi denetimin yapisi oldukca resmilestirilmistir.
Hiikimete distan gelen etkiler, Batili toplumlardaki gibi kuvvetli
ve Orgiitlenmis goriinmemektedir. Tiirkiye'deki partiler, Bati'da
kuvvetli sermaye, emek ve tarmm gruplarinin siyasetini tayin cder-
ler. Bu durumda Tiirkiye'de partiler disinda kalanlar hic de avan-
tajli durumda degildir, clinkii siyasi agirlik noktas: hiikiimetin icin-

(10) 1Ibid., s. 68. Hanson’in da dedigi gibi, Tiirkiyed’e devletin vaptigr bir is Tanm’
nin yaptigi bir ismis gibi gtriilebilir,

(11) Ormegin, devlet kamu isletmelerinin «ozerligin kaldinlmisur, Bk, A, H, Han-
son, The Structure and Control of State Enterprises in Turkey, Ankara : Pub-
lic Administration Institute for Turkey and Middle Fast, 1954, s, 17-18; 23;
26, Ayrica bk, Siddik Sami Onar, op, cit.,-s, 40-41,
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dedir. Boyle olunca da, siyasi basar: i¢in en ¢ok tutunan olglitun,
bir siyasi biiyiige kendini sevdirmek ve siyasette ya da usuilerde bir
basarisizhiga ugraymca biittin sorumluluktan kacmak olusuna hig
sasmamak gerekir. (Boylece Tiirkiye'de siyasi denctimin yapist ve
yontemi, dogal ve beseri kaynaklarin, Tiirkiye'nin gegmiginin, ulus-
lararast durumun empoze ettigi sikica kayitlanmis simmirlar icinde is-
liven bir «idareci maslahatcilik» siyasetine uymak i¢in sekillenmis-
- tir.)

II. Tiirk Yonetiminin Anayasa Yapisi

Osmanli Tiirk yonetimi, en karakteristik ¢agina Kanuni Siiley-
man caginda (1520 - 1566) erismistir (12). Osmanl nuparatorlugu-
nun yonetim orgiit ve usullerinin ne kadarmmm Turk kaynakli oldu-
gu, ne kadarmmn Fars, Arap ve Bizans etkisinde kaldigr acik degil-
dir. Padisahin yiiceltilmesi, tutsak yoneticilerin kullanibmnasi, dini
ve biinyevi otoritenin karisimi, Bagdat'ta Abbasilerde de Constanti-
nople’da da vardi, Osmanhlarda da. Yalniz bu dgeler, Istanbulun
alinmasindan once Tiirk yvonetiminde olmiyabilir, Ne yazik ki Sel-
cuk ve ilk Osmanh yonetimi hakkindaki bilgimiz, Tiirk yonetim fi-
kirlerinin kaynagi icin kesin sonuglar ¢ikarmiya yetecek kadar de-
gil. - '

A. M'grkezi Hﬁkﬁmet

Tiirkiye bugiin tek parlamentolu bir cumhuriyettir. Devletin
Avrupalilastirilmasi, 1923 de Cumhuriyetin kurulmasiyla baslamis-
sa da, bir yiizyildan fazla bir zamandir bu fikirler yavas yavas iler-
liyordu. Daha 1830 da Fransiz yonetim orglitii ve yontemi kabul
edilmisti. Ama Fransiz yapisi ve usulleri, ¢evreyi ve toplumsal yapi-
y1 yankiliyan Tiirk yonetiminin ruhunu degistiremenriisti; yalmz
Tiirk yonetiminin icinde isledigi sekillerin degismesinde etkisi ol-
mustu (13).

(12) Bk. Albert H. Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the time
 of Suleiman the Magnificent, Bir kag Selcuk hiikiimdarina bas vezirlik etmig
Nizam -iil - Miilk tarafindan yazilan ve yineticiler icin bir el kitabi olan Siyae-
setname (1091-92.) de ilk Selguk yonetim fikirleri bublunabilir, Cagdas Tiirk-

ceye yeni bir cevirisi M. Serif Cavdanoglu tarafindan hazirlanmis ve Istanhul
Universitesi, Idare Hukuku ve Idari Bilimler Enstitiisiinee bastirilmistic (1954 ).

(13) Tiirk yonetim ve yargt yapisindaki son gelismeler igin bk, Siddik Sami Onar,
«Les transformations de la structure administrative et juridique de la Turquie
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Merkezi hiikiimetin baslica parcalari;, Buyuk Millet  Meclisi,
Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Danistay, Bakanlik-
lar ve Iktisadi Kamu Kuruluslaridar.

“~  Biyitk Millet Meclisi en iist yasama organidir, Cumhurbaskant
ve bakanlar, iiyeleri arasindan secilir. Cumhurbaskani, Fransiz usu-
liime benzer sekilde devletin baskanidir. Hiikiimetin fiili baskam
basbakandir, siyasi giicii de hiikiimeti meydana getiren oteki ba-
kanlardan farkhidir. Bakanlar daha cok basbakamin istegi lizerine
hareket ederler, bakanlik siireleri de kisadir, burada ne kadar kala-
caklart da belli degildir. Kurum olarak, Bakanlar Kurulunu teskil
eden bakanlar, hiikiimetin siyasetinden birlikte sorumluduriar.
Ama aslinda kesin otorite basbakandir, zaten halk da kamu sivase-
tini tayin eden olarak onu bilir. wi

Baglica yénetim mahkemesi, Fransiz tipine gore kurulmus
olan Danistaydir. Tiirk y6énetim usulleri cok hukukidir ama Danis-
tay, Fransadaki esiyle karsilastiriiacak bir etki gosterememekte-
dir. Tiirkiye'de mahkemeler, Fransadakilere benzerler genellikle,
hem yliriitmeden hem de Biiyiik Millet Meclisinden bagimsizdirlar.

Bakanliklarin sayisi, basbakanin kararma baghdir (14). Belli
bash kurumlara baskanlik eden bakanlara ek olarak Devlet Bakan-
lar1 (sandalyesiz bakanlar) da tayin edilebilir, iktisadi kamu kuru-
(uslar1 ve tekeller de ya bakanliklara baghdir ya da degisen slciilerde
onlarin gézetimlerine birakilmistir, Kurumlarin  &regiitlenmeleri
ve idari statiileri ¢ok degisiktir, buna gore bir smiflandirma  yap-
mak da zordur (15). Devlet tekelleri (tiittin, alkol, tuz, cay, kibrif
ve barut) Giimriik ve Tekel Bakanligmda bir genel miiriiliikce de-
netlenir. Baslica kamu iktisadi kuruluslari, 1938 iarih ve 3460 sayi-
i kanuna gore yonetilir. Bunlardan sorumlu cesitli balanhklarla
kuruluslarin (madenler, fabrikalar, isletmeler) kendileri arasinda
devlet bankalar1 (Siimerbank, Etibank Ziraat Bankas:...) vardir,
bunlar kuruluslarin mali denetimi altinda ve hisse senetleri kuru-
luglara ait olan girketlerdir. Bu bankalar, iktisadi kamu xurulusla-

et son etat actuely Revwe Internationale des Sciences Administratives No. 4,
1955, 5. 741 - 86,

(14) 4951 sayily kanunla degistirilen 3271 savili kanun,
= .
(15) Bk. A, H. Hanson, The Structure and Conirol of State Enterprises, W. 0.
Wegenstein and G. W. Kaser, Management and Organization of the Turkish

State Monopolies - Interim Report, Istanbul ; Turkish State Monopolies, ta-
. xihsiz (1955).
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rimi1 finanse etmek ve Tiirk ekonomisi gelistikce 6zel sermaveyle bu
kuruluslar: kismen desteklemek icin kurulmustur ama bu yonde
cok az bir gelisme olmustur (16).

B. Merkezi - Yere] Hiikiimet Iliskileri

Uc kitaya yayilmis Osmanl imparatorlugu elbette cok merkezi
degildi ama kiiciik Tiirkiye Cumhuriyeti oldukca merkezidir, Mer-
kezi _ yerel hiiktimet iliskilerinin 6nemli bir niteligi, Tiirk yoneti-
minin her tarafinda goriilen celismelerdir. Bir elle verilen 6zerklik,
otekiyle geri alinmaktadir.

Anayasanin 89, 90. ve 91 nci maddelerinde yerel hiikiimetle il-
gili hiikiimler wvardir, Tiirklye yonetim bakimindan vilayetlere, vi-
layetler de kaza ve nahiyelere ayrilmistir. Vilayetlerin, belediyele-
rin ve koylerin tiizel kisilikleri vardir, Anayasanmin 90 nci maddesi-
ne gore de epeyce bir ozerklik tanmmistir, Yasama kurullarini da
kendileri segerler, bu kurullar, biitceyi kabul ederler, bazi verel
vergileri koyarlar, yerel kararlar1 verirler, Ama aslinda bu vyere] or-
ganlar . I¢isleri Bakanhgmin siki denetimi altindadirlar. Oteki ba-
kanhiklar da yerel faaliyetleri denetlerler, boylece merkezi vesaye-
tin etkisi, yerel «kendini yonetme» yi bir ¢ok bakimdan yok etmek
yoniinde olur.

Baslica yerel memurlar, vali ve' kaymakamlardir, Bunlar da
Icisleri Bakanligi dolayisiyla hiikiimete sorumludurlar, Valilerin
durumu, genel bir statiiye uygundur; daha onceleri siyasi statiisii
viiziinden bazi ayricaliklari olan istanbul da bu modele uygun vé-
netilir simdi. Sehirlerde gercek liderligin belirtisi olan beledive bas-
kanlar: secilerek is basina gelirler ama yerel sorumlulugun gelenek-
sel olarak bulunmayisi ve merkezi otoritelerin siireklj karismalari,
yerel kendini yonetmeyi kosteklemektedir. Icisieri Bakanhgimin ye-
rel faaliyetlere haddinden c¢ok karismasimi, merkeziyetciligi genel
bir ilke olarak kabul edenler bile elestirmektedir (17).

IV. Yonetim Orgiitii ve Isleyisi

Bugiin Tirkiye'nin karsilastigi yonetim sorunlarindan cogu,

(16) Siddik Sami Onar, (The Analysis..., of Public Corporations.» Turkey», s.
36 - 37,

(17) Bir drnek olarak bk. A. Cemil Conk ve Namik Kemal Savun'un Avalik 1950 de
Basbakanliga verdikleri yaymmlanmamis rapor, Deviet Teskilatinin Rasyonali-
zasyony Hakkindg, :
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Bairda sanayilesmenin gelismesini koiayiastiran ve ona éslik eden
taviriarin, degerlerin ve yontemlerin yoklugunda bir demokratik
sanayi toplumu kurmak cabasindan gelmektedir, Tiirkler, veterli
i3letme sermayesi toplamadan, techizat ve gerekli bakim ve onarim
isleri icin teknik kayr=idar: gelistirmeden genis ve pahali bir Lop-
lumsal makine almak icin stézlesme imzalamis durumundadirlar.
Turkiye durmadan kendi yémetim araclarinin étesine yetismek iste-
mis, belli sartlarda bu yiikten kurtulmak icin ya Dir «idarei 'nasla-
natcilik» siyasetine itilmis va da onu secmistir. Devlet, kendisini
lilkenin «modernlestirilmesis ne vermistir, istese de bugiinkii yone-
tim kapasitelerini goz oniinde tutarak geri dénemez. Halka, sanayi-
lesmienin ne gibi somut cikarlar saghyacagi ogretilmistir ama pek
cogu bunlarm, tavirlarda, calisma aliskanliklarinda ve orgiitlenme
yontemlerinde bir fiyat 6demeden elde edilemiyeceginin farkinda
dacgildir,

A. Yonetim Orgiitiiniin Nitelikleri

Tiirkiye'nin anayasa yapisinda gériilen merkeziyetcilik burada
da vardir, bu durum burada da sayisiz sasirtici ceiismeler meyda-
Na getirir. Ekonomik ve sanayi bakimindan geri kalmis iilkelerin
hemen hemen hepsinde oldugu gibi, belgeleri imzaliyan ve islemle-
re ait kararlar1 veren en kuvvetli otorite, hi,iil_'(ijmette_:.. lst yénetim
mevkilerinde toplanmistir, Yalmz énemli kararlarm degil, 6nemsiz,
ayrint1 sayilacak biitiin kararlarin da bakan ya da genel miidiir ta-
rafmdan alinmasi gerekir. Sorumlu memurun 151 varsa, ya da ye-
rinde yoksa, karar, ne kadar acele olursa olsun beklemek zorunda-
cir,

Tirkiye'de tist yoneticiler glinliik ve Snemsiz islere oOylesine
gomiulmiislerdir ki, bu durum onlarin  kurumlarini yonetmelerini
ve liderlik etmelerini aksatir. Ne yazik ki bir cok memur, kendi rol-
lerinin bakanhgin bu etkisiz, giinliik islerini yapmak oldugunu sa-
nip, sayisiz kagit imzalamadan, sonsuz ricalari kabul etmeden ve
iki iic kademe asagidaki memurlarm alabilecegi kararlari vermo-

den o mevkideki varliklarmin nasil hakh goriilebilecegini bilemez-
ler.

Bununla birlikte biitiin bu varsayilan otoritelerine karsihk, bir
onemlj daire veya kamu iktisadi kurulusu baskaninin, kurumu iis-
tinde, bir Amerikan mudiiriiniin ¢ok dogal olarak yaptig: gibi tek-
li bir denetimi yoktur. Calisma sartlari, 6zellikle calisanlarin sayi-
lary, ticretleri ve terfileri, kurucusu Fransiz yazarinin adiyla Barem
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denen sert bir hukuki ticret plani ve statii sistemiyle tesbit edilmis-
tir. Barem kanunu, bir takim gézlemcilere gore, «ilerlemek icin ile-
riye atilinak istiyen yOnetimin boynuna asilmis bir degirmen tasi-
dir.» (18) Barem'in kotii etkilerinden kurtulmak icin baslicalar: bir
memuru sistemin disina ¢ikarmak (kamu iktisadi kuruluslarinda),
maas yerine ticret odemek olan cesitli usuller kullanilir, Boylece
bir kurum icinde bile ticretler, cesitli sekillerde ve ayni statii ve ay-
ni ise sahip kimselere farkli miktarlarda 6denebilir.

Farkl iicret ve statii sistemleri moral ve calisma haklari so-
runlanma ek olarak hukuki gticlukler de meydana getirir, Bareme
bagli memurlar, resmen devletin hizmetindedirler, bunlardan bi-
riyle devlet arasindaki catisma, Danmistay’'da c¢oziliir, Ama sozles-
meli memurlarla devlet arasindaki catisma bir adalet mahkemesi
oniine getirilir (19). Bu ikilik, Danistay’in biitiin devlet hizmetin-
dekj memur iliskilerini ve calisma sartlarini diizenlemesine engel
olmaktadir. Barem sisteminin mahzurlarim gidermek hosa gitmi-
yecek, belki de pahaliya mal olacaktir, bu yiizden hiikiimet bundan
sakinmakta (en az direnme gelecek yolu izlemiye calismaktadir),
- bli:iylece giicliikler cogalmaktadir,

 Yo6netim merkeziyetciliginin verimli islemesi, ¢cok fazla sayida
memurun dogrudan dogruya list kademeye rapor vermesiyle azal-
mustir.- Ornegin bir grup management uzmani, bir devlet tekeli ge-
nel miidiiriine, 19 ayr1 gorev icin 47 memurun, tamamen ya da kis-
men rapor verdigine isaret etmistir (20). Otorite kanallari, cogun-
lukla iki ya da daha fazla amire sorumlu memurlarla belirsiz wve
karisik bir hale gelmistir.

Ehliyetlj yoneticiler, memurlarin sayilarimin gereginden fazla
olusundan sikayet ederler, management uzmanlarinin ¢alismalar:
da dogrulamistir bunu. Bu, biraz da bu mevkilerin issizligi azalt-
mak icin kullanmilmasindan ileri gelmektedir. Ayrica gencligin dev-
let hizmetini tercih etmesi de bunun bir sebebidir, 362 genc ve miis-

(18) Institute of Public Adminisiration in Turkey, New York : United Nations
Technical Assistance Program, 1954, s. 50. Tiirk personel sistemi hakkinda bk.
Joseph B. Kingsbury and Tahir Aktan, The Public Service in Turkey : Orga-
nization. Reeruitment and Training, Brussels : International Institute of Ad-
ministrative Sciences, 1955,

(19) Bk. Siddik Sami Onar, «The Analysis... of Public Corporations in Turkey,»
8. 27,

(20) 0. W. Wegenstein and G, W. Kaser, Management and Organization of the
FI = W - - - - ", L [
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takbel idareciden ylizde yetmis altisi, orta bir giiven ve orta iicrat
ya da az giiven ve yiiksek licret yerine cok giiven ve az iicreti ter-
cih etmistir (21). Ayrica devlet hizmetinde, disardan ¢ok daha ko-
lay ya da disardaki kadar kolay is bulacaklarina inananlar dg he-
men hemen bu orandadir, Gengligin bu tutumu, hiikiimet; miimkiin
olan en az iicretle miimkiin olan en ¢ok sayida is yaralmiya itmek-
tedir. Halkin baskisinin bu yénde oldugu aciktir,

B. Yonetim Yontem ve Usulleri

Yonetim karar yapim siireci yavastir. cogunlukla da arzu edil-
miyen sonuclar verir, Bunun sebebi sudur : karar cogunlukla yan-
lig yerden cikar, yetersiz delillere dayanir, onu yerine getirecek ye-
terli bir mekanizma da yoktur, Bir cok hallerde kararlar cok tepe-
de ve islemlerin gectigi yerden uzakta alinir. Yeterlj istatistik, bel-
ge ve arastirma hizmetlerinin olmayis: da, yoneticlyi karariyla il-
gili etkenleri tahmin etmek durumunda birakir, '

Bir ¢ok memur, dosya tutmak deyince bir olguyu yazmakran
cok dosyalamak islemini anlarlar, Alt memurlarin bir olguyu rapor
ederken, gercekte ne oldugunu degil de, kendilerinden &yle yazma-
lar1 beklendigine inandiklar gibi ya da iistlerinin istedikleri gibi
yazdiklar1 bilinmektedir, Tiirkiye'nin yonetim gelenegi, «dogru» yu
«riitbe» ile bir arada diisiinmek egiliminj dogurmustur. Yiiksek bir
idareci, alttakilerin en iyi niyetlerle de olsa, kendisine gercekleri
degil de, kendisinin duymak istedigine inandiklar1 seylerj anlatarak
kandirildigimi sik sik goriir,

Yoneticiler, cogunlukla, kendi kurumlarinda daha énceki hir
konuyu ya da sivaseti bulmakta glicliige ugrarlar, ciinkii yeterli ka-
yitlar yoktur. Ayrica Tiirk memurlarinda kamu hizmetlerini gizli
kapali bir hizmetmis gibi gorme egilimj de vardir; bu da bazan res-
mi siyaseti bilmemekten, bazan da gizlilige kars: bir egilimden ile-
ri gelir. Iki ya da daha fazla yabanci teknik yardim gorevlisinin,
birbirlerinden hic haberleri olmadan, ayni mahiyette ya da birbi-
riyle ilgili iki proje tistiinde calismalar1 hic de alisiimadik bir sey
degildir Tiirkiye’'de. Yonetime ait arastirmalar yapilmaktadir ki,
yabanci arastiricilar, yapilmis ve sonuclari hala gegerli olan ayni
mahiyette bir arastirmanin varligint farkederler - genellikle raslan-
tiyla farkederler bunu -, Baz gozlemciler, bu acik haberlesme nok-

(21) A. T. J. Matthews, Emergent .Turf.:ish Administrators, s, 24,
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sanhifimi Tirklerin yabancilara giivenmemelerine verirler. Clinkti
ayr1 ayr1 aragtirmalarin sonucunda yapilan tavsiyveler birbirinj tu-
tarsa, bunlara daha ¢ok giivenilir; tavsiyeler bir konuda anlasama-
ﬁilslarsa ¢n ok hosa gideni secilebilir, ya da sivaset bakimmdan
kabul edilir bir rapor elde edilinceye kadar arastirmalara devam
edilir. Bu diisiincede bir gercek payr vardir ama boyle tutarsizhiklar
Turklerin kendi islemlerinde de goriiliir.  Baska yerlerde oldugu
gibi Tirkiye'de de yonetimde bell olclide tahmin edilebilen kari-
stkliklar olmaktadir, ama bu bozukluklarin biiyiik bir kisminin,
yonetim orgiitiindeki ve isletme usullerindek; eksikliklerin kaciml-
maz sonucu oldugu da ortadadir.

Alisilagelen biiro usulleriyle verimli bir isletmenin gerekleri
arasindaki ayriliklar, kamu kuruluslarini gezen hic kimsenin 206~
ziinden ka¢cmaz. Sayisiz gereksiz calisan vardir : kapi acanlar, cay
yapanlar, haberciler. .. Bas yoneticinin bir yere girisine bakinca,
onun statiisii ve otoritesi ortaya cikar. Devlet tekellerindeki yone-
timi anlatan W, O, Wegenstein ve G. W. Kiiser'in gozlemlerine gg-
re, «... orta kademelerde yapicl bir is ¢ikarmak icin hi¢ ilgi ve so-
rumluluk yoktur, Bir miidiir yardimeis: biiroya girince calisanlar
genellikle okuduklar kitaplart ya da gazetelerini birakimazlar, flk
kademe amirlerinin, béliimlerindek; calisma disipliniyle ilgilenme-
dikleri anlasilmaktadir, bir bakima haklidirlar bunda ciinkii. .. ge-
rekli otoriteleri yoktur» (22). |

Bu satirlarin yazari da, énemli bir hiikiimet adaminin bir vila-
yet dairesine beklenmedik bir ziyareti sirasmnda bulunmustu, Daha
cnce ilgisiz ve sikici olan dairenin havasi, birdenbire degisivermis-
tl. Biiro sefi, masasinin arkasinda duvara asil ceketini acele acele
aldi, memurlar dikkat kesildiler, canli bir samimiyet odayi sardi.
Biraz 6nce ilgisiz, hatta ters bir adam olan sef, dalkavukcu bir ne-
zaket 6rnegi oluverdi, Toplumsal psikoloji icin ilgine bir inceleme
ama yonetim samimiligi ya da guvenilirligi bakimindan k&tii bir
ornek.,

Cagdas demokratik ideolojiyle birlesen eski islam gelenegi (si-
kayeti dinlemek) kendilerin; gormek istiyenlerde mutlaka 6zel ola-
rak kabul edilmesi gerektigi inancing dogurmussa da yiiksek mie-
murlar, daha asagidakiler; kusatan ricaci gecidinden kendilerini ko-

(22) Management and Organization of Turkish State Monopolies - Interim Report,

8. 19, Bu soguk tavir, Profesir S. S, Onar tarafindan da igaret edilmistir, «The
Analysis... of Public Corporations.» s, 64.
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ruyabilirler. Ama imzalamalar: icin getirilen ugsuz bucaksiz: kagit
tomarlarinin 6niine hi¢ bir engel koyamazlar, Konferanslarm ya da
toplantilarin, ellerinde kocaman cantalarla katipler tarafindan im-
za icin sik sik kesilmesi, muhakkak ki, yoneticinin diistinme siire-
cine ciddi bir engel olmaktadir. Tiirkler genellikle dinc ve serin
kanli oluyorlar, yoksa yoneticiler bu uzun ve dagitici giinliik 1$Ie-
rin altindan kalkamazlards.

C. Mali Sorumluluk ve Denetim

Tirk kamu hizmetlerinde yonetim islemlerinin etkili bir sekil-
de koordine edilmedigi, denetlenmedigi goriilmektedir. Biitiin vi-
netimin koordinasyon ve denetleme gorevlerinin toplanacag: yer
mantikj olarak Basbakanliktir ama = Basbakanlik, bugiinkii haliyle
bu sorumlulugu tizerine alacak sekilde kurulmamistir. Denetleme
gorevleri ilgili konulara gore bakanhklar arasinda yayilmistir, Ba-
kanlar Kuruluysa genis-bir koordinasyon ya da denetim organi ola-
rak etkili calisamamaXktadir. Bunun baslica sebebi bakanlarin kisa
stireyle is basinda kalmalaridir, gesitli kurumlarin siyasetleri, gegi-
ci siyasi baskanlarindan cok biirokrasiler tamhndan gelistirilir ve
yuriitiiliir, |

1950 de Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi gorevlileri
Tiirk ekonomisini ¢oziimlerlerken, koordine bir kamu sivasetine
en bilyitk engel olarak mali sorumlulugun dagilmasini gostermus-
lerdi, Daha cok devletin yonetim 131&:111151‘111111 tistiinde duran rapor-
da soyle deniyor : |

«Koordinasyonun onemini ¢ok az kimse anlamistir, bunu elde
etmek icin kendisinde bir istek duyan daha da azdir. Ozellikle ista-
tik ve muhasebe alanlarinda koordinasyon saglamak icin gerekli
olan isletme maharetleri az gelismistir. En 6nemlisi devletin yapisi
ve yonetim tatbikati, koordinasyonu zorlastirmaktadir... Yonetim
cok merkezidir, . otorite devri de oldukca azdir. Otorite kullanilmia-
sini gerektiren en 6nemsiz sorunlar bile, en alttan sirayla bir baka-
na, hatta Bakanlar Kuruluna kadar gitmek zorundadir. Bu D'lﬂl"‘lte
haumdalu orta kademe memurlarin, baska kurumlarda ayni smu-
yedeki memurlarla temasa ge]malcrme ya da birlikte gahamali icin
harekete gecmelerine hemen hemen 1mk1::11:1 yoktur.

Bu kadar ¢ok merkeziyetciligin ‘yaninda bu I{adar az knﬂr{lmasa
yonun olmasi bir celisme gibi goriinebilir, Kuvvet boyle iistte top-
laninda bu kademede etkili bir koordinasyon icin ideal bir firsatin
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ele gecmis olmasi gerekir. Ama ne yazik ki bakanlarin isleri basla-
rindan askmdir, ayrintilarla ugrasirlar, yardimer hizmetler baki-
mindan' da iyi elemanlar1 yoktur, boylece her sorunla ayri ayr ilgi-
lenmek zorundadirlar, Coziim bekliyen giinliik sorunlar, bu glinlitk
kararlarin altinda yatan daha genis ve daha 6nemli slyaset sorui-
larly]a ilgili problemlerin birbirleriyle iligkilerini diisiinecek wvakit
birakmaz» (23).

Mali sorumluluk ve denetimle ugrasan kurumlar Sayistay ve
Maliye Bakanligidir,

Sa},flgiay bir planlama orgiitii degildir ama mevzuati ve calis-
ma usulleri bir dereceye kadar mali yonetime karsi resmi tutumu
gosterir. Mali hatalardan dolayi memurlarmm kisisel sorumlulukia-
r1, yalniz dikkatsizligi ve hirsizligi onlemekle kalmaz, kisisel teseb-
biisii ve bazan eldeki fonlardan yapici1 yararlanmay: da onler.

Biitce, vergileme ve mali denetim bakimimdan bashca kurum
clan Maliye Bakanliginin, bakanhklar arasinda bir tstunlugi ve da-
ha kuvvetli bir durumu vardir. Bununla birlikte bu bakanlik, ulu-
sal ekonomik planlamada liderligi almamistir, yalmz genis capta
olumsuz denetimle yetinir.

Tiirk yonetimi mali sorumluluk mekanizmasini, kamu hizmetle-
rinin goriilmesine ve kisisel tesebbiisiin cesaretinin kirilmasina se-
bep olacak olgiide ayrintilariyla belirtmistir, ama yine de bu me-
kanizmanm maksada yeterli olup olmadig: belli degildir. Ornegin Sa-
vistay mevzuati, sert, kat1 bir sekilde uygulamr, bu da etkili bir
mali denetime pek az yardim eder.

M&ha]h Jdare]er de, boyle cok fazla ayrintili ve merkezden yii-
riitiilen kurallarla ayni sekilde kosteklenmistir, Icisleri Bakanhg:
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, meralardan yararlanmaktan
koy imamlarinin, Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesin-
de calisanlarin tayinine kadar genis bir mahalli faaliyeti denctie-
mek cabasindadir, Boylece bu genel miidiirlik, ayrntili ve ¢o-
gunlukla olumsuz kurallarin labiretinde, etkili ve sorumlu bir ma-
halli idareye katkida bulunmak icin biitiin imkani kaybeder. Bun-
dandan baska oteki bakanliklar da, kendj alanlarina giren konu-

(23) The Economy of Turkey - An Analysis and Recommendations for a Development
Program, Report of a mission sponsored by the International Bank for Re-
_construction and Development in collaboration with the Government of Turkey.

' Washington, D. C.: International Bank for Reconstruction and Development,
1951, s. 49 - 50,
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larda mahalli faaliyetleri denetlerler, bakanhiklarm faalivetleri de
Bakanlar Kurulunda pek az koordine edildiginden, bunlarin tasra
siyasetleri gene] mahalli idareler siyasetine pek uymuyabilir, Mer-
kezi hiikiimet, her seyj denetliyeyim derken, sik sik sorumlulugun
amacina ulasmakta basarisizliga ugrar. Mahalli memurlarin vetki-
leri cok azdir, ancak Ankara’da bir tist yoneticinin gl?dlgl cergeve
icindek;i Js;lcrde: sorumludurlar.

Ama bir sorumluluk sistemini, etkili bir yOnetim saghyamiyor
diye elestirmek bosuna, cilinkii bu sistemin amaci etkili bir yone-
tim saglamak degildir. Turkiye'de (genellikle Orta Dogu'da) yone-
tim terimi, Bat1 Avrupa ya da Amerika anlaminda management de-
miye gelmez. Herhalde Tiirk memurlarinin ¢oguna gore yonetim,
yalnizca kanunlarin  uygulanmasi1 demektir, yoksa planlama, kir
sisel tesebbiis, muhasebe, isletme demek degildir. Daha cok ener-

jik, isletme ilkelerini bilen geng¢ yoneticiler arasinda, sorumluluk
ve denetim sisteminden memnun olmiyanlar vardir. Ama sorumlu-
luk mekanizmas1 baslica, kanun ve tliziiklerin lafzina uygunluk
icin dusiiniilmiistiir, islerin daha iyi goriilmesini te5vik icin de-
gil. Zaten bu sorumluk fikri kabu] edilse bile, uygun is gorme
standartlar1 olmadigindan hukuki denetimden ba;kq bir denetimi
yluriitmek zor olurdu,

Cagdas Tiirk yonetimi, Fransiz 6rneginde de oldugu gibi, ba-
z1 tutarsizhiklar icindedir. Kurul halinde c¢alismanin bir yone-
tim Orgliti olarak yiiriiylip yliriimiyecegini, o yer halki-
nin toplumsal karakteri, psikolojisi ve calisma aliskanliklari ta-
yin edebilir. Isve¢ ve Ingilizler kamu islerini kurullarla ya da ko-
mitelerle yiiriitmesini beceriyorlar, Amerikalilarsa bu konuda da-
ha az beceriklidir. Kollektif sorumluluk ve denetim Tiirk gelene-
ginde de vardir, Li¢ degilse kuram olarak Osmanli Divaninda var-
d1.

Ama karmasik c¢agdas devlet, daha etkili bir orgiit, koor-
dinasyon ve denetim yontemleri gerektirmektedir,. Olumsuz kanu-
na uygunluk tutumu yerine kamu amaclarim gerceklestirmek icin
sorumlu is gérme tutumunu koymak gereklidir, bu tutum ayrica

(24) Bk. W. O. Wegenstein and G. W. Kaser, op. cit. s. 4, 11. 22-28. Yoénetimin
sadece icra olarak alinmasi, daha 6nce Islam fera Vezirligi kuraminin da etki-
si vardir, Bu kuramin kalintilari herhalde Tiirk yinetiminde bugiin de  bulu-
nur. Bk, I, A. R, Gibb and Hareld Bowen, Islamic Society and the West,
s. 108,
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kanunu uygulamak isini de gelistirir. Denetimin bdyle genis go-
riillmesi, personelin yetistirilmesini de gerektirir.

Belli basli bakanliklarda tasra ongiitlerini gozetlemek ve ra-
por vermek icin Teftis Heyetleri kurulmustur. Bunlar1 yapic1 = is-
letme amaclar: igin yararli sekle sokmak, simdi Tiirk Kamu hiz-
metlerinde pek goriilmiyen cesitten yetismis personeli gerektire-
cektir. (25) Yonetimde yapici program kaynakli bir tutum gelistir-
mek, Tiirk halkinin ¢ikarlarina hizmet edecek ve onlari koruyacak
bir sorumluluk ve denetim kurmanin ilk sartidir.

D. Tahmin ve Plianlama

Yonetim: islemlerinin siireli ve sistematik ¢oziimlemesini yap-
mak yeni yeni baslamistir. O 4+ M calismalarr tek titk birkac ku-
rumda yiiriilmekte ve hala bir yabanci icadi sayilmaktadir - ger-
cekte de oyledir.-

Sermaye mallarinin aginmasi i¢in ihtiyat ayirmak, yonetim va
da sanayi islemlerinin planinda zaman o6gesinin  Snemi, gecerli
yontem ve cihazin standarlastirilmasimin yararlari, iiretim kapa-
sitesi ve filli randimanla muhteme] ihtivaclar arasindak; rasyo-
nel korelasyon gibi ekonomik kavramlar, cok az kamu gdrevlisinin
anladigr seylerdir. Ozellikle biiyiik 6lciide ekonomik gelismenin
dayandigi kamu isletmelerinde planlamanin  olmamasi mahzui-
ludur. Zaten az olan kaynaklarin ekonomik olmiyan sekilde kulla-
nilisin, son yillarda Tiirkiye'de arastirmalar yapan mali uzman-
lar da belirtmislerdir. (26).

Ekonomik gelisme kuruluslarindan en onemli ikisi, FEtibank
ve Stimerbank, ismen merkezi mali denetime bagli olmakla birlik-
te, cogunlukla kendi yatimm ve gelisme siyasetlerinin biitiin iilke-
nin ekonomik durumuna nasil etki edece§ini diisiinmedenn hare-
ket ederler (27) Bugiinkii Tiirk hiikiimetinin koordine bir ekonn-
mik planlamaya karsi duydugu iigisizlik, bir cok verde karsimiza
¢ikiyor. Oyle anlasiliyor ki hiikiimet, hosa gitmiyecek  ekonomik

(25) Bk. konuda bk. Joseph B. Kingshury and Cemal Miheioglu, Employee Training
an the Turkish Public Service. Ankara : Institute of Public Administration
for Turkey and the Middle Fast, 1955, s. 46 -47. ﬁ.].?rm-'.l miifettisler hakkinda
bk. Wegenstein and Kaser, Management and Organization of the Turkish State
Monopolies, s. 11, 21, 25,

(26) Ogzellikle Thornburg ve Uluslararasi Banka rapor.

(27) The Economy of Turkey, Uluslararass Banka raporu, s, 49,
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hatta siyasi gerceklerle karsilasmay: gerektirecek tutarli bir si-
yaset izlemektense, durumun gerektirdigine gore gesitli yollarda
manevra yapabilecek serbestlige sahip olmak istiyor.

Buraya kadar Tiirk yonetiminin ortak ve acik hatalariyla ug-
rastik. Bu yonetimin kuvvetli taraflar1 da vardir. Tirk yonetimi
Osmanli yonetiminde kronik bir hastalik olan, hattda . bugiin bile
Orta Dogu'nun bir cok yerinde sorumlu bir yonetimi oldukca en-
gelliyen ahlak ve hirsizliktan uzaktir. Tiirk hiitkiimetinin biitiin ca- -
bas1 (bir kac belli istisna disinda) genellikie Tiirk halkinin refa-
hi icindir. Okul, hastane, laboratuar, kara vyolu ve kiiltlirel ku-
rumlarin meydana getirilmesinde elde edilen basarilar, {iilkenin
maddi zenginligi ve teknik kaynaklar: diisiiniiliince oldukca bii-
yiiktiir. Tiirkiye'nin karsilastigr yonetim giicliiklerini anliyan, muk-
tedir ellerinden geleni yaparlar ama cogunlukla sartlar onlar kos-
tekler., TODAIE'niin kurulmasi, Birlesik Devletler Point IV soz-
lesmesinin sagladigi management egitimi gibi cabalar, Tlrk dev-
letinin koydugu amaclarin elde edilmesi i¢in gerekli olan yonetim
kavramlarinin daha cok kabul gérmesine yariyacak kamu hiz
metlerinin havasinda bir degisme baslatabilir, '

Yukariki sayfalarda ancak zamanin ya da ilerki calismalarin
cevap bulabilecekleri sorular gizlidir. Tiirk yonetiminin nitelik-
lerinden ¢ogu yalmz ona mahsus degildir, Bazilarina Orta Dogu’-
da komsu ulkelerde de raslanir, bazilar1 az gelismis  devletlerin
ortak niteligidir. Bu yiizden hangi ogelerin yalniz = Tiirkive'ye ait
olduguna karar vermek ve Tiirk yonetiminde kiiltiirel etkileri,
uluslararas: ve i¢c durumdan gelen etkenlerden ayirmak kolay de-
gildir, Gercektebiitiin bunlar birbirleriyle iliskilidir, birbirleri icin-
de hareket ederler. Bunun icin yeterli bir coziimleme belirtici oge-
leri oldugu kadar karsilikli iliskileri de hesaba katmalidir. | A

Yetkili bir cok gozlemci, Tiirkiye'nin o bolgede en iyi yoneti-
len iilke oldugunda goriis birligine varmistir. Tiirkler kamu hizme-
tini ciddiye alirlar, memurlar arasinda farkly hareket tarzlar: gori-
lirse de Tiirk yonetiminin genel seviyesi komsularinkinden yu-.
kardadir. Tiirkiyenin simdiki yonetim giiclitkleriyse baslica su ol-
gudan gelmektedir: cagdas bir sanayj ekonomisine ulasmak ama-
cini ortaya koymak, bunun gerceklesmesi icin gerekli zhin tavir-
larimi, calisma aliskanliklarini, sermaye ve teknik kaynaklar: gelis-
tirmekten daha kolaydir. Ekonominin degistirilmesini siyasi  bir
amag¢ olarak goren Tlurk devleti, yapamiyacag: islere kalkismus,
boylece yonetimde celismeler ve tutarsizhiklar yaratan «idaret mas-
lahatcilik» siyasetine itilmistir, |
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Tarihte ilk goriildiikleri andan beri Tiirkler askerlikle ugrasir-
lard1: ayrica Islam dinin smirlarinda, stratejik yollarin Kkesistigl
verlerde, Rusya'min genisleme yolu tistiinde bulunmalar1, toprak-
Jarin1 kodumiya kararli bu insanlar icin savasi ve disiplini zaruri
kilmisti. Goze carpan bir durumlar: olan ve komsularindan dil ve
iiltiirce ayrilan Tiirkler, kendilerine yeten ve ciddi insanlar olmus-
tur, Yonetim gelenekleri, igletmecilikten cok denetim, isbirliginden
cok giivensizlik tistiinde durur. Biitiin bunlar Osmanhilarin mirasi-
dir, bunlara Fransa'dan almanlar da eklenmistir, Boylece Osmanl
merkezi denetimi, Rusya ve Bati Avrupa devletlerinin stireli bas-
kisi ve azinliklarm  gelisen milli bilincleriyle tehdit edilen impara-
torlugunun boliinme egilimlerine karsi koymiya calismistir,

Baz yerel farklilagmalar varsa da Tiirkler bugiin kuvvetle bir-
lik olan bir halktir. Smif ayribklari, Orta Dogu'dan daha az bi-
linclenmis, ekonomik esitsizlikler daha az ortaya koymustur. Ge-
leneksel hiverarsik otorite, acik bir giicle de tamamlanirsa saygl
ooriir, Ama ayni zamanda Tiirklerin demokrasi ve bagimsizhk ge-
lenekleri de vardir.

Ulusal cikarlar icin kabul edilen bir siyaseti bir aliskanlik ha-
line gelebilir, hakli bir kamu maksadi olmadan da kuilanilir. Siya-
set ve yonetimde tutarlilik bir fazilet olmiyabilir ama biirokratik
ya da partizan «kolayliklarm» dogurdugu tutarsizlik, yonetim 1lke-
ler; bakimindan hic de hakli gortilmiyen giliclitkler meydana getire-
bilir. Yukarda yazilanlardan ¢ikan bir sonug budur: tarihi sartlar,
 Tiirk kamu hizmetlerinde «idarei maslahatcilik», apagik bir zaru-
ret yapmizsa da, gereksiz yere bir ilkeyi otekinin ugruna feda et-
mek egilimi siiregelmistir, bugiin de bu durum, yukarda sozii edi-
len kolayliklarin bir' niteligi olmustur. Tiirk yonetiminin bilinen
zayifliklarmin gogu, yalmiz yoksulluk, cahillik, tecriibesizlik, top-
lumsal dagilma gibi sebeplerle agiklanamaz. Tiirkler arasinda, kar-
silastiklar: yoneti m giigliiklerinin farkinda olanlar ve bunlar1 ulu-
<al refah ve kalkinma icin birer engel olarak gérenler vardir, ama
bir zayifhp tanimak baska sey, iistesinden gelmek baska seydir

Tarihte Tiirk kamu gorevlileri degisen sartlara kendilerini uy~
durmakta oldukca basar: gostermislerdir, ama baslica toplumsal ta-
virda degisikliklere bagl olan intibak temposu bugiin devletin amag-
larini ve halkin isteklerini yerine getirmekte yavaslamigtir. Bu-
nunla birlikte, toplum ve devlet havasmin tiimii, uzun stirede ihti-
yatli bir optimist goriisii hakl cikarabilir, Kendi kendilerinj yapi-
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c1 olarak elestirebilen bir cok kamu gorevlisi vardir; kamu hiz-
metleri icin yetisme gelenegi vardir: yonetimi gelistirmekte lider-
ligi iistlerine alabilecek kurumlar vardir. Uzun siirede bugiinkii
«idaref maslahatcilik» siyaseti, ya amaclarin daha kiiciilmesine ya
da personelin ve yonetim tatbikatinin daha etkili hale getirilmesi-
ne yer verecektir. Tiirkleri taniyanlar icin son ihtimal daha akla
yakindir, bunun yaninda artan yonetim ehliyetinin bir sonucu ola-
rak amaclar daha gerekei bir goriisle belirlenir ve dikkatle planla-
nir. Tlirk devletinin canli ve etkili bir yonetim sistemi kuramamasi,
tarihte felaketlere sebep olmustur. Siyasi ihtiyaclar, Tiirklerin onla-
11 cevreliyen gerekler kadar kuvvetli bir yonetim sistemi gelis-
tireceklerine inanmak icin en kuvvetl; sebeptir. Bu yiizden, Tiirk
yonetiminin evrimi, karsilastirmali yonetim iistiinde calisanlar
icin daha uzun siire iyi bir arastirma alani olacaktir.
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