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Dr. Cem SAR

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (Ortak Pazar) yapisi, gele-
neksel milletleraras1 teskilatlarin yapilarindan farklidir. Gercek-
ten, 1951 de Avrupa Komir ve Celik, 1957 de ise, Avrupa Atom
Enerjisi ile Avrupa Ekonomik Topluluklarinin kurulmasi, millet-
leraras: teskilatlar hukuku bakimindan o©nemli yenilikler getir-

leridir. Oysa, adi gegen Topluluklar yalniz yetkilerinin genislidi
bakimindan degil, ayn1 zamanda 6zel bir biinveye sahip olmalari
yiiziinden de diger milletleraras: teskilatlardan ayrilmaktadirlar.

Genel olarak milletleraras: teskilatlarin, baz1 ufak farklar di-
smda, lic organt vardir: Biitiin iiye devletlerin temsil edildigi ve
herbirinin bir oy sahibi bulundugu bir Genel Kurul, Teskilat icinde
ozel agirligr olan baz tiye devletlerin temsilcilerinden kurulu bir
Meclis (Konsey) veya Icra Meclisi, son olarak teskilatin idari isle-
rini yiiriiten bir Genel Sekreter veya Direktor. Genel Kurul biitiin
tiye devletlerin cikarlarmi, Meclis ise 6zel agirhigi olan tiyelerin ci-
karlarini temsil etmektedir. Sekreter ise ancak, diger organlara
vardimct olmakta ve teskilatin idari cikarlarimi gozetmektedir. Bu
sebeple, milletlerarasi teskilatlar cogu zaman ulusal cikarlarin

carpistigr veya Ozel agirliga sahip bazi tiye devletlerin cikarlarina
uygun birtakim faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir ortam olmaktan ile-
ri gidememislerdir. Bu teskilatlar, iiye devlet cikarlarini koruyan
organlarin yanisira, ortak cikari temsil edecek bagimsiz kimseler-
den kurulu bir organdan yoksundurlar. Bazi milletlerarasi teski-
latlarda belirli meselelere ¢6ziim yolu bulmak tizere, bagimsiz ki-
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silerden kurulu ad hoc heyetlerin zaman zaman ortaya' cikmasi,
bagimsiz organlarin liizumunu dogrulamaktadir. (1)

Avrupa Topluluklarinin bizce en 6nemli ozelligi, bu teskilat-
larda iive devletler karsisinda bagimsizliklar: teminat altina alin-
mis kisilerden kurulu ve Toplulugun cikarlarini temsil eden or-
ganlarin bulunmasidir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunda
Yiice Otorite, Avrupa Atom Enerjisi ve Avrupa Ekonomik Toplu-
luklarinda ise Komisyonlar bu cesit organlardir. Avrupa Toplu-
luklarimin yapilari bir bakima, devlet yapisin1 andirmaktadir. Or-
negin, Avrupa Ekonomik Toplulugunun iki viiriitme organmi (Ko-
misyon ve Bakanlar Konseyi), bir parlamanter organi (Avrupa
Parlamentosu), bir de yarg: orgami (Adalet Divani) vardir. Ad1 ge-
cen Toplulukta, yukarida degindigimiz, «ortak cikari temsil etme
gorevi» Komisyona diismektedir. Komisyon yiiriitme gorevini,
live devletlerin temsilcilerinden kurulu ve bu devletlerin cikarla-
rim1 temsil eden Bakanlar Konseyi ile paylasmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasi ile tive devletler ba-
71 vetkilerini Teskilata devretmislerdir. Bu sebeple, Teskilatin fa-
alivet alami artmis ve ortak cikarlarin kapsadigi konular genisle-
mistir. Toplulugun iiye devletlerden ayr1 bir varlik olarak belir-
mesi ve orfak cikarlarin gerceklestirilmesi genis 6lciide Komisyo-
nun isleyis tarzina baghdir. Toplulugun kurucu andlasmasina Ko-
misyon mensuplarinin -iive devletler karsisinda - bagimsizlig1 te-
minat altina alinmakla beraber, Komisyon ile tiye devletleri tem-
sil eden Bakanlar Konseyi arasinda oOlciilii bir denge kurulmus-
tur. Ote yandan, Komisyon Avrupa Parlamentosu oniinde sorum-
ludur. Ayrica Adalet Divani da Komisyonun tasarruflarim denet-

lemektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun Komisyonunu su plan da-
hilinde inceliyvecegiz: Komisyon kurulusu ve isleyisi yoniinden ba-
gimsiz bir organdir (Boéliim 1); Komisyon gorev ve yetkileri ba-

(1) Birlesmis Milletler Genel Sekreterlizi gorevinin, 1956 Siiveys olaymdan bu
yana, artan onemi Tesgkilatta iiye devletlerin cikarlarim temsil eden organla-
rin vaninda Birlesmis Milletlerin amaclarimi gerceklestirmek icin galisacak

olan bagimsiz bir organa duyulan’ ihtivaer giostermektedir,
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kimindan Toplulugun yuriutme organlarindan biridir (Béliim I1);
Komisyon Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Di-
vam ile daimi miinasebet halindedir (Boliim III): Komisyon, Top-
lulugu temsil eden organ olarak, Teskilatin dis  miinasebetlerini
yurtutmektedir (Boliim IV).

I. KOMISYONUN KURULUSU VE ISLEYiSI

Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunun kurulusu ve is-
leyisi iki 6nemli unsurun etkisi altinda kalmistir. Gercekten, bu
tesekkiiliin  gbrevlerini gerceklestirmesi  ve Teskilat icinde uye
devletlerin baskilarindan uzak bir organ olarak Toplulugun cikar-
larimi temsil edebilmesi icin kurulus ve isleyis biciminin sui ge-
neris (kendine 6zgii) bir nitelik tasimas gerekiyordu. Ote yandan,
1951 Andlasmas ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Yuce Otoritesinin kurulus ve isleyis sekli, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu Andlasmasinin kaleme alinmasinda, 6zellikle Komisyona
iligkin ‘maddeler bakimindan 6nemli bir ornek teskil etmistir. Ki-
sacasi, bagimsiz olma zorunlulugu ve Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu Yiice Otoritesi ornegi, Komisyonun biinyesinin ve isle-
yisinin incelenmesinde géz oniinde tutulmast gereken hususlar-
dir.

A. Komisyonun Kurulusu
1. Uyelerin Sayisi

Ortak Pazar Andlasmasi hazirlanirken, Komisyonun tek {iyeli
bir organ olmamas: genel olarak kabul edilmisti. Ancak iiyelerin
sayist hakkinda iki ayr1 goriis catismistir. Birinci goriise gore, Ko-
misyon liyelerinin sayist iic veya dordii gecmemelidir. Boylece,
Ortak Pazar Andlasmasinda ongoriilmekte olan hiikiimleri uygu-
lama ve yeni hiikiimler hazirlama gorevleri ufak bir gruba tevdi
edilmis olacaktr. Bu gorusli savunanlar kiiciik bir grup icinde or-
tak gortslerin daha kolaylikla saglanabilecegini: dolayisiyla Ko-
misyonun daha siiratli hareket edebilecegini, 6te yandan, kalaba-
ik bir tesekkiil icinde sorumluluk tesbiti giic iken, iig¢, dort kisi-
lik bir grup icinde sorumlulugun daha belirli olabilecegini ileri
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stirmiislerdir. Ters yonde, Komisyonun cok sayida iiyesi olmasin
isteyenler ise, kiiciik bir grubun sakincalar1 iizerinde durmuslar-
dir. Belirtilen ilk sakinca boyle bir grubun yetkilerini cogaltarak
kuvvet kazanmasi ve Topluluk icinde {iye devletlerin gbriis ve i
karlarindan uzak teknokratik bir tesekkiil durumuna girmesi teh-
likesidir. Komisyonda az sayida iiye bulunmasinin diger bir sa-
kincas1 da, Avrupa Ekonomik Toplulugunun asli iiyeleri olan Alt1
tilkenin Komisyona esit kosullarla iive vermesini 6nlemesidir. Bu
sebepten, ikinci goriisii savunanlar Komisyonda en az alti {ivenin
bulunmasim istiyorlardi. Gene bu goriise gore, kalabalik tesekkiil-
lerin isleyis bakimindan faydalari vardir. Ornegin, cok sayida iiye-
si olan tesekkiillerde gesitli alanlarin uzmanlar:1 ve degisik mizac-
ta Kisilerin bulunmasi, incelenecek meselelerin biitiin yonleri ile
aydinlatilmasmi miimkiin kilmaktadir.

Karsilikli verilen tavizler sonunda, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu Andlasmasinda bu iki goriis arasinda orta bir yol benimse-
nerek, Komisyon {iiyelerinin sayisi. dokuz olarak tesbit edilmis-
tir. (2). Andlasmanin 157 inci maddesinin 1 inci fikrasimin ilk
bendi soyledir: «Komisyon, ehlivet wve liyakatlerine dayanilarak
secilmis olan ve her tiirlii tesirden uzak kalacaklarindan siiphe
bulunmayan dokuz tiveden kuruludur.»

Goriliiyor ki, Komisyon {iyelerinin sayist tesbit edilirken,
Toplulugun tiye sayisi olan alti rakami benimsenmemistir. Boyle-
ce, Komisyon her iiye devletin bir temsilcisini kapsayan klasik bir
tesekkiil olmaktan cikarak, ozelligini muhafaza eden bir organ ni-
teligini tasimaktadir. Ote yandan, iiye sayist kesin olarak tesbit
edilmemistir. Nitekim, iiyelerin az sayida olmasini savunan gorii-
se verilen bir taviz sonunda Andlasmanin 157 inci maddesinin
1 inci fikrasimin ikinci bendi geregince «Komisyon iivelerinin sa-

visi Konseyin ittifakla alacagi kararla azaltilabilir veya arttirilabi-
H]:‘:r}‘

(2) Avrupa Kimiir ve Celik Toplulugunda Komisyonun verini tutan Yiice Otorite-
nin dokuz iiyesi vardir., Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ise, birinci goriise
daha vakin bir goziim veolu benimsiverek Komisvon iiveleri sayvizsini hes olarak
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2. Uyelerin Tayin Edilmesi

Komisyonun bagimsizligini saglamak icin, iiyelerin baslangic-
ta bir defaya mahsus olmak iizere iiye devletler tarafindan secil-
mesinden sonra Komisyona kendi tiyelerini kendi secme vetkisi-
nin tammnmasi akla gelebilirdi. Nitekim, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kurucu Andlasmanin Yiice Otorite tyelerinin secilme-
sine iliskin 10 uncu maddesinde, kendi itiyelerini kendi secme yo-
lu ile dogrudan dogruya iiye devlet hiiktimetleri tarafindan secil-
me yolunun birlestirilmesini 6ngéren karisit bir usul ortaya kon-
mustur. Soyle ki, Yiice Otoritenin dokuz tiyesinden sekizi liye
devlet hiiktimetlerinin mutabakatlar: ile, dokuzuncu liye ise, iiye
devlet hiiktimetleri tarafindan secilmis bulunan sekiz iiye tara-
findan secilmektedir. (3) Bu bicimde tayin edilen Yiice Otorite
tiyeleri altr y1l sonunda tekrar ayni usul ile yenilenirler ve bun-
dan sonra iiyelerin ticte biri her iki yilda bir venilenir. Ancak, bu
iki yillik yenilemelerde hiiktimetler tarafindan tayin volu ile ker-
di iiyelerini kendi se¢me yolu miinavebe ile uygulanir. (4).

Oysa, Avrupa Ekonomik Toplulugunda, Komisyon iivelerinin
atanmasinda, kendi iiyelerini kendi secmek usuliine yer verilmemis-
tir. Andlasmanin 158 inci maddesi geregince, «Komisyon iiyeleri
tye devletler hiikiimetlerinin mutabakatlar1 ile tayin edilirler.»
Gene ayn1 maddeye gore iiyelerin gorev stireleri dort yildir, ve es-
ki tiyeler tekrar tayin edilebilirler. Yiice Otorite iiyelerinin gorev
suresi altr yil olarak tesbit edilirken, Komisyon iiyelerinin gorev
stiresinin kisaltilmasi, Komisyonun bagimsizliginin  azaltilmasi
egiliminin belirtilerinden biridir.

Komisyonun baskani ve iki baskan yardimcisi iki yillik bir
sire igin, tiye devlet hiiktimetlerinin mutabakatlar: ile tayin edi-
lir. Bunlarin yeniden tayin edilmeleri miimkiindiir. Komisyonun
tamamen yenilenmesi durumu disinda - her dért yilda bir yapilir-

r

(3) A. H. Robhertson, Furopean fnstitutions, Co-operation : Integration: Unifica-
tion, London, 1959, s. 103,

(1) Jean de Soto, La Communauté Furopéenne du Charbon et de U'Aecier, P.U.F.
Paris, 1961, s. 38



188 DR. CEM SAR

baskan ve iki baskan yardimcisinin tdyininde hiikiimetler Komis-
yona damsirlar. (5).

Uyelik cesitli yollardan sona erebilir. Andlasmanin 159 uncu
maddesine gore, «Gorev siiresinin sona ermesi veya Olim disinda,
Komisyon iiyeligi ya istifa, ya da giorevden af yolu ile sona erer.»
Ilerde Komisyonun denetlenmesini incelerken gorecegimiz gibi
Komisyon iiyeleri Avrupa Parlamentosu karsisinda sorumludur-
lar. Baska bir deyisle, Parlamentonun kabul edecegi bir itimatsiz-
ik Onergesi karsisinda iiveler toptan gorevlerinden cekilmek zo-
rundadirlar. Bu durumda Komisyon tiiyelerinin venilenmesi And-
lasmamin 158 inci maddesi hiikiimleri geregince olur. Ayrica, Top-

lulugun Adalet Divam da Komisyon iiyelerinin gorevlerine son ve-
rebilir,

Oliim, istifa veya gorevden af edilme durumlarinda, ilgili Ko-
misyon iiyesinin geri kalan gorev siiresi icin baskasi tiyin edilir.
Bununla beraber, bosalmis bulunan iiyelige yeni bir tayinin gerek-
medigine dair Bakanlar Konseyi ittifakla karar verebilir. (6).

3-llyelerde iAvanilan Nitelikler

Komisyon iiyelerinin secilmesinde biitiin milletlerarasi teski-
latlarda gorev alacaklarda aranilan chliyet ve liyakat gibi klasik
niteliklerin yanisira, bagimsizlik niteligi de onemli bir yer tui-
maktadir. (7) Gercekten, Komisyon uyelerinin en onemli 6zelligi
kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirirken bagimsiz kal-
malar1 ve dolayisiyla Toplulugun cikarlarini geregi gibi temsil et-
meleridir. Bu sartlarin yerine getirilmesi  icin Andlasmanin 157
inci maddesinde birtakim hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiim-
lerde Komisyonun terkibinden dogabilecek bashica ti¢ sakincanin
ortadan kaldirilmasina calisilmaktadir. (8).

(5) Bknz: Madde 161.

(6) Bknz: Madde 159,

(7) Bknz: Mad, 157 fikra I. «Komisyon, ehliyet ve liyakatlerine dayanmilarak secil-
mis olan ve her tiirlii tesirden uzak kalacaklarindan siiphe bulunmavan dokuoz
uyeden. kuraludur.»

(8) Jean de Soto, «Le Probléme de I'éxécutif dans les Communautés Europ€ennes.»

in Les probléemes [furidiques et Economiques des Marché Commun, Librairies
Techniques, Paris, 1960, ss. 134, 133,
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Ilk olarak, 6nlenilmesine calisilan sakinca Komisyon iiyeleri-
nin -ulusal bir ortamda yetismis olmanin sonucu olan - insiyaki
milliyetciligidir. Gorevleri bakimindan hicbir uye devletin temsil-
cileri durumunda olmayan bu iiyelerin, uyrugu olduklar: iiye dev-
letin etkisinde kalmamalar: gerekir. Bu itibarla, Andlasmanm

157 inci maddesinin ikincj fikrasinda 6ngériilen hiikiimler sunlar-
s

«Komisyon iiyeleri goérevlerini mutlak bir bagimsizhk
icinde ve Toplulugun genel cikarina uygun bicimde Veri-
ne getirirler. Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine getirir-
ken hicbir hiitkimetten ve hi¢bir tesekkiilden talimat is-
temezler ve almazlar. Gérevlerinin niteligi ile uyusmayan
her tiirlii hareketten kacinirlar. Her iiye devlet bu husu-
sa uyacagim ve Komisyon iivelerini gorevlerini yerine ge-
tirirken etkilemege calismiyacagin taahhiit eder s

Bununla beraber, Andlasmayr kaleme alanlar, tyelerin milli-
yet¢iliklerinin 6nlenmesi  konusunda fazla umutlu olmadiklarin-
dan, Komisyonda ayni devletin uyrugu olan ikiden fazla iiye bu-
lunmamasini ongormiislerdir. (9) Komisyonda, 1958'den bu yana,
Almanya, Fransa ve Italyamin ikiser, Liiksemburg, Hollanda ve
Belcika'nin ise birer uyesi bulunmaktadir.

Andlasmanin &nlemeye calistigr  ikinci sakinca 1se, birincisi-
nin tersine olarak, Komisyon iiyelerinin, Al uye devletin yaban-
cis1 olmalar: halinde Toplulugun cikarlarina kars: kayitsiz bir tu-
tum takinmalar: ihtimalidir. Nitekim Andlasmanin 157 inci mad-
desinde, «Komisyona valniz tive devletlerin uyruklarmin iiye» ola-
bilecegi 6ngériilmektedir.

Son olarak giderilmesi istenilen sakinca ise, Komisyon iiyele-
rinin 6zel cikarlarin buyrugu altina girmesi tehlikesidir. Bu ihti-
mali ortadan kaldirmak amaci ile Andlasmanin 157 inci maddesi-
nin ikinci fikrasinin son bendinde ongoriilen tedbirler sunlardir:

«Komisyon tiyeleri gérevlerinin devamu siiresince iicretli
veya ucretsiz herhangi bir meslek] faaliyette bulunamagz-
lar. Goreve basladiklar: andan itibaren hem gérevlerinin

(9} Bknz: Mad. 157,
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devami siiresince hem de sona ermesinden sonra bu go-
revden dogan yiikiimlere ve ozellikle iiyelikleri sona er-
diginde bazi gorevlerin ve cikarlarin kabuliinde diiriist-
liik ve hassasiyet gereklerine uyacaklarini alenen taahhiit

ederler.»

Andlasmay1 kaleme alanlar, bu aleni taahhiit ile yetinmeyip,
Komisvon iivelerine yukarida belirtilen vecibelere aykiri hareket
ettikleri takdirde uygulanacak bir miieyyide tesbit etmislerdir.
157 inci maddenin ikinci fikrasinin son bendine gore, «Bu vecibe-
lerin bozulmasi durumunda Bakanlar Konseyi veya Komisyonun
basvurmasi iizerine Adalet Divani, duruma gore, ya tiyenin 160 mn-
c1 madde hiikiimleri geregince gorevinden affina, veya ileilinin
emeklilik hakkindan veya buna benzer cikarlarindan mahrumive-
tine karar verebilir.»

B. Komisyonun Isleyisi

Komisyon tiiyelerinin iiye devlet hiikGimetleri tarafindan seci-
lip tayin edilmelerinin, bu organin bagimsizligini azaittigr ileri sii-
riilebilir. Oysa, Komisyonun isleyisi incelenecek olursa bu orga-
nin gerek iiye devletler, gerek Teskilatin diger organlar karsisin-
dda onemli bir harecket serbestligine sahip oldugu ortaya cikar. Ni-
tekim, Komisyonun isleyis yoniinden sahip oldugu muhtariyeti,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasimin hiikiimleri de dogru-
lamaktadir. Soyle ki, Andlasmanin 162 inci ve 163 lincii maddele-
rinde Komisvona I¢ Tiiziigiinii, ve karar verirken gereken ekseri-
yet nisabini tesbit etme vetkisi verilmektedir. 162 inci maddenin
ikinci bendine gore, «Komisyon isbu Andlasmada o6ngorilen ko-
sullar icinde gerek kendi calismasini ve gerek servislerinin calis-
masini miimkiin kilmak icin kendi I¢ Tiiziigiinii hazirlar ve adi
gecen tiiziiglin vayimlanmasini temin eder.» (10) Ote yandan, 163
iincii maddenin ikinci bendi uyarmca, «Komisyon ancak I¢ Tiizii-
giinde tesbit olunan iiye sayist mevcut oldugu takdirde muteber
bir toplant1 yapabilir.»

(10) Komizyonun l¢ Tuziigi icin bknz: Journal Officiel des Communautés Furo-
péennes, 31 Janiver 1963.
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1. Oturumlarin Niteligi ve Yiriutilmesi

9 Ocak 1963 tarihinde Briiksel’'de kabul edilen I¢ Tiiziigiin
ikinci maddesine gore, «Komisyon genel olarak kararlarini otu-
rumlarda alir.» Komisyonun -ileride gorecegimiz istisnai bir du-
rum disinda - oturum dis1 karar verememesi, heyet halinde bir te-
sekkiil olmanin dogurdugu sonuclardan biridir. I¢c Tiiziigiin ilk
maddesi Komisyonun heyet halinde bir organ olarak hareket et-
tigini acikca belirtmistir. Genel olarak, Komisyon haftada en az
bir oturum yapar. Bunun disinda da gerekirse toplanabilir. (11).

I¢ Tiiziigiin 8 inci maddesi geregince, «Komisyonun oturum-
lar1 aleni degildir, tartismalar ve goriismeler gizli tutulur.» I¢ Tii-
ziikte bulunan bu hiikiimlerin amaci bir taraftan, iiyelerin - otu-
rum sirasinda verecekleri oylar ve ileri siirecekleri fikirlerin gizli
tutulmasi ile- bagimsizhigini saglamak, diger taraftan bu gizlilik
sayesinde iiyelerin kisisel sorumlulugu yerine Komisyonun ortak
sorumlulugunu gergeklestirmektir. Komisyonun heyet halinds
bir vrgan olmasi bunu gerektirmektedir.

Komisyon baskani, I¢ Tiiziikte kendisine taninan yetkiler sa-
yesinde, oturumlarm yuriitiilmesinde o6nemli bir rol oynamakta-
dir. Nitekim, I¢ Tiiziiglin 3 iincii maddesi geregince, «Komisyonu
oturuma davet eden baskandir.» Ayrica, 5 inci maddeye gore, Ko-
misyon baskani, ipso facto oturumlarin da baskanligini iizerine
alir. Her oturum icin bir giindem tasarisinin tesbit edilmesi Ko-
misyon Baskanimin yetkileri arasindadir. (12) Bununla beraber,
giindemin hazirlanmasinda baskanin hareket serbestligi sinirlan-
dirilmistir; baska bir deyisle, Komisyon iiyelerinin teklif edecesi
biitiin meseleleri baskan giindem tasarisina sokmakla gorevlidir
(Madde 4). Ote yandan, giindem tasarisim1 kabul eden Komisyon-
dur. I¢ Tiiziiglin 4 tincii maddesinin son bendine gére Komisyon
oturumlarin giindemlerini tesbit eder ve ittifakla alacagi bir ka-
rar sonucunda, giindem dis1 bir meseleyi dahi gériisebilir.

(11) Bknz: I¢ Tiiziik Mad. 3.
(12) Bknz: I¢ Tiiziik Mad. 4,
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Komisyon oturumlarma tiyelerin disinda baska kimseler de
katilabilir. Ornegin, I¢ Tiiziiglin 9 uncu maddesi geregince, iiye-
lerden birinin oturumda bulunmamasi durumunda, bu {iyenin ka-
binesi mensuplarindan biri oturuma katilabilir ve bulunmayan
Komisyon {liyesinin goriintisii acikliyabilir. Ayni madde, Komis-
yon baskanina iiyelerden birinin istegi iizerine oturuma katilmak
ve hatta s6z almak tizere bazi Komisyon memurlarini davet etmek
yetkisini tamimaktadir. Ayrica, Komisyon, olaganiistii durumlarda,
oturumlarda biitiin diger kisileri de dinlemek iizere karar alabilir.

Her oturumun tutanag: hazirlanip, Komisyonun tasvibine su-
nulur. Kabul edilen tutanaklar, Komisyon baskaninin imzasi ile
resmilesir. (13)

2. Kararlarin Alinmasi ve Oylama

Yukarida gordiiglimiiz gibi, I¢ Tiiziigiin 2 inci maddesinde 6n-
goriilen temel kurala gére, «Komisyon genel olarak kararlarini
oturumlarda alir.» Ancak, bu kuralin bir istisnasi: vardir. Tlzugun
11 inci maddesinde diizenlenen bir usul geregince, Komisyon otu-
rum dis1 dahi karar verebilir. Soyle ki, Komisyon iiyelerinden bi-
ri herhangi bir konu ile ilgili teklifini yazili olarak tesbit eder, ve
bu yazili teklif diger Komisyon iiyelerine, bu teklife iliskin ihti-
razi kayitlarimi veya istedikleri degisiklikleri belirli bir siire icin-
de bildirmeleri i¢in, génderilir. Ad: gecen siire icinde Komisyo:
uyelerinden herhangi biri, yazili olarak tesbit edilen teklifin otu-
rumlarm birinde tartisilmasin isteyebilir. Boéyle olunca, teklif
Konusu en yakin oturumun giindemine alinir, ve bu sekilde, temel
kurala uygun olarak, teklif hakkindaki karar, oturumda alinmis
olur. Ancak, verilen siire icinde Komisyon iiyelerinin hicbiri tek-
lif ile ilgili ihtirazi bir kayitta bulunmaz . ve herhangi bir degisik-
lik istemezse yazili olarak tesbit edilen bu teklif Komisyonca ka-
bul edilmis addedilir ve en yakin oturum tutanagina gecirilir.

Oylamaya gelince Andlasmanin 163 iincii maddesinde belirtil-
digi gibi, «Komisyon kararlari 157 inci maddede Gngoriilmiis bu-
lunan iiye sayisinin ekseriyeti ile alinir.» Demek oluyor ki, oyla-

.

(13) Bknz: I¢ Tiiziik Mad. 10,
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mada uygulanan kural ckseriyet usuliidiir. Andlasma ovlama usu-
lint belirttigi halde ekseriyet nisabinm tesbitini Komisyona bi-
rakmistir. (14). Komisyonun hazirladigi I¢ Tiiziigiin 6 me1 mad-
desine gore, «Muteber bir karar alabilmek icin bulunmas:: gere-
ken iiye sayisi bestir.» Demek oluyor ki, ekseriyet icin veter sa-
y1 (nisab) bestir; yani, Komisyondan gececek kararin en az bes
oy toplamasi gerekir.

3. Calismalarin Yurutilmesi—Idart

-

Tre s koitl-ai

Gerek Komisyona tevdi edilen gorevlerin kapsadig: cesitli
Konularin incelenmesi ve alinacak kararlara mesnet teskil edecek
calismalarin hazirlanmasi, gerek Komisyon kararlarinin uygulan-
masinin denetlenmesi, 6nemli bir idari teskilatin varligimi gerek-
tirmektedir. Nitekim, Komisyon faaliyetlerini viiriitmek amacs ile
halen Briiksel'de iki bine yakin memur istihdam etmektedir. Bu
itibarla, Komisyonun dokuz iyesi, diinvanin en ehliyetli biirokra-
silerinden birinin basinda bulunmaktadir. (15)

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinin 1 Ocak, 1958'de
yiuriirliige girmesinden sonra adi gecen andlasmanin 158 inci
maddesi geregince, iive devlet hitktimetleri  temsilcileri 6 ila 7
Ocak 1958 tarihlerinde Paris’te toplanarak, Komisyon iiyelerini
secmislerdir. Secilen iiyeler ilk toplantilarim1 © Briiksel’de «Val -
Duchesse» Satosunda, 16 Ocak 1958'de, yapmuslardir. Uyelerin
ivedilikle ele aldiklari mesele, Komisyonun i¢ biinyesinin tesbit
edilmesi olmustur. Komisyon,” i¢ biinyesini = diizenlerken nazari
bakimdan iki sikla karsilasmistir: Ya heyet halinde bir organ ol-
manin geregini yerine getirerek kararlarin  hazirlanmasing ve de-
netlenmesini, biitiin Komisyon iiyelerinin katilmas: ile, ortak bir
bicimde yiiriitmek, va da her Komisyon iiyesine degisik bir konu-
nun sorumlulugunu yiikliyerek is béliimiinii uygulamak. Komis-
yon bu iki sik arasinda orta bir yol secmis ve Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu Yiiksek Otoritesinin tatbikatini ornek alarak go-

(14) Bknz: Mad. 163, Fikra 2.

(15} Anthony Sampson, «Nine For Europey The {]r!:uurr'vﬂr, 9 Arahk 1962,
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revlerini Idari isler - kesimi dahil olmak {izere dokuz tek-
nik kesime ayirmustir. (16) Bu kesimler sirasiyla sunlardir: 1. Dis
Miinasebetler, 2. Iktisadi ve Mali Isler, 3. Ic Pazar, 4. Rekabet,
5. Sosyal Isler, 6. Tarim, 7. Nakliyat, 8. Deniz asir1 iilke ve toprak-
lar, 9. Idari Isler. Her kesimin yonetimi, Komisyon iiyelerinden .
kurulu 3 - 4 kisilik calisma gruplarina tevdi edilmistir. Her calis-
ma grubunun bir baskani vardir ve her Komisyon iiyesi degisik
gruplarda gorev almaktadir. Bununla beraber, Komisyon ic¢inde
uygulanan bu usul mutlak bir isboliimii niteligini tasimamakta-
dir; ciinkii her iiyenin muhtelif calisma gruplarina katilmasi ile
asirl bir isbolimii onlenmis bulunmaktadir. 1963 wilimin basinda
yuriirliige girmis bulunan Komisyon I¢ Tiiziigiiniin 13 tincti madde-
sinde onceki tatbikata uygun olarak, «Komisyonun tiyelerine ozel
faaliyet alanlarimin sorumlulugunu tevdi edebilecegi» Ongoriil-
miistiir. Ayrica, Tiiziigiin 14 iincii maddesinde Komisyona, iiyeleri -
arasinda muhtelif calisma gruplarim kurma yetkisi de taninmakta-
dir. Her calisma grubunun baskanligini, 13 {lincii madde geregin-
ce bu grubun ugrastigi faalivet alaminin sorumlulugunu tizerine
alan tiye yvapmaktadir. (17) '

Komisyon baskanina ve tiyelerine, calismalarimi verimli bir
durama sckmak ve yiiklerini hafifletmek amaci ile modern ba-
kanhk teskilatlarinda oldugu gibi, 0zel kabinelerden favdalanmia
yetkisi taminmaktadir. (I¢ Tiiziitk Mad. 15) Her iiyvenin yénetimi

altinda ve muhtelif uzmanlardan kurulu bir kabine bulunmakta-
dir.

Komisyona bagh olarak bir de Sekreterlik kurulmustur. Bu-
nun basinda Icra Sekreteri adim tasiyan bir memur bulunmak-
tadir. I¢ Tiiziigiin 16 mc1 maddesi geregince Icra Sekreterinin gi-
revleri sunlardir: Komsiyon baskanmma oturumlarin . hazirlanma-
smmda ve alinan kararlarin uygulanmasinin denetlenmesinde yar-
dimec1 olmak, Komisyona sunulan belgeleri diizenlemek, Komis-

(16) C.EE., Commission, Prémier Rapport Général sur UActivité de la Comnui-
nauté, (1 er faniver 1958 . 17 Septembre 1958) ., 17 Septembre 1958, s, 21,

(17) Bknz: I¢ Tiizitk, Mad, 14, Fikra 2.
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yvon karar ve tavsiyelerinin Avrupa Topluluklarinin ortak Resmi
Gazetesinde yayinlanmasini saglamak, son olarak diger Avrupa
Topluluklarinin organlar ile cari miinasebetleri ylirtitmek.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Komisyon iiyelerinin yonetimi
altinda iki bine yakin memurun calistig1 bir Idari Teskilat vardur,
I¢ Tiiziigiin 17 inci maddesine gore, «Komisyon, faaliyetini hazi:-
lamak ve gerceklestirmek amaci ile, tek bir Idari Teskilat icinde
toplanmis bulunan mubhtelif servislerden faydalanir,» 18 inci mad-
dede ise bu idari teskilatin boliimleri diizenlenmektedir. Teskilat,
dokuz Genel Miidiirliige: her Genel Miudirliik ise, kapsadig: ko-
hunun ihtisas alanlarina kosut olarak Subelere boliinmiistiir.

Idari Teskilatin blinyesi asagidaki tabloda gosterilmistir: (18)

1. Dis Miinasebetler Genel Miidiirliigii

I inci Sube: Genel Sorunlar, Milletlerarasi Teskilatlarla
miinasebetler,

2 inci Sube: Ugiincii devletler ile Ortaklik,
3 incl Sube: 1kili ‘munasebetler,

4 tincii Sube: Ticari Politikaya iliskin goriismeler.

2. Iktisadi ve Mali Isler Genel Miidiirliigii
I.iru:i Sube: Mallarin tedaviilii,
» 2 inci Sube: Para ve Mali Meseleler
3 iincii Sube: Biinye ve Gelisme
3. I¢ Pazar Genel Miidiirliigii
I inci Sube: Mallarin tedaviilii
2 inci Sube: Giimriik
3 tiincii Sube: Yerlesme hakki ve Hizmetler

4 tincii Sube: Endiistri, Ticaret ve Esnaf Meseleleri

- — e

(18) C.E.E., Commission, Prémier Rapport op.eit., ss. 141, 142.
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4. Rekabet Genel Miidiirliigii

1 inci ‘Sube: Rekabete aykiri tesebbiisleraras1 anlasmalar,
Tekeller, Damping ve farklh muameleler

2 inci $u'b-z:: Mevzuatlarin birbirlerine yaklastirilmasi
3 unci Sube: Vergi Meseleleri

4 uncti Sube: Devlet yardimlar1 ve Devletin farkli muame-
leleri '

5. Sosyal Isler Genel Miidiirliigii

1 inci Sube: Sosyal Politika

2 inci Sube: El emegi

3 lincu Sube: Sosyal Fon ve Meslek egitimi

4 tincli Sube: Sosyal Giivenlik ve Sosyal hizmetler

6. Tarim Genel Mﬂdﬁriﬁﬁﬂ

1 inci Sube: Genel Isler ve Dis Miinasebetler
2 inci Sube: Tarimsal Pazarlar
3 lncii Sube: Tarimsal Biinye

7. Naklivat Genel Miidiirliigii

1 inci Sube: Genel Meseleler

2 inci Sube: Gelisme ve Modernlesme
3 lincli Sube: Nakliyat Ucretleri

4 tincti Sube: Ticari Miibadele

9. Idari Isler Genel Miidiirliigii

1 inc¢i Sube: Personel
2 inci Sube: Biitce, Mali Isler
3 lincii Sube: Ic Isler

Komisyon, c¢alismalarinda kendi idari Teskilatindan baska
uc¢ Avrupa Toplulugunun - Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu - or-
tak servislerinden de faydalanmaktadir. Tasarruf yapmak ve ve-
rimli bir calisgmay: gerceklestirmek amaci ile, bazi idari nitelikte-
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ki gorevler birlestirilerek, {i¢ Toplulugun ortak yonetimi altina
alinmistir. Basin ve Haberlesme Servisi, Hukuk Miisavirligi ve Is-
tatistik Ofisi iic Toplulugun tesekkiilleri tarafindan ortak olarak
kullanilan hizmetler arasindadir. (19)

II. KOMISYONUN GOREV VE YETKILERIi

Komisyon aslinda bir hazirlama ve yiiriitme organidir. (20)
Gercekten, Komisyon hazirlama gorevini, Bakanlar Konseyinin
alacag1 kararlarin konusu hakkinda raporlar hazirlayarak ve bu
kararlarin alimmasi icin gereken tekliflerde bulunarak, = viiriitme
gorevini ise, gerek Andlasma hiikiimlerinin, gerek Bakanlar Kon-
seyinin aldify kararlarin Topluluk icinde uyeulanmasma nezaret
ederek yerine getirmektedir. Ancak, Komisyonun gérev ve yetki-
leri incelenirken, daima gozéniinde tutulmasi gercken onemli hui-

sus, Komisyonun Konsey ile birlikte hareket etmesidir. Gergek-
ten, asagida deginecegimiz bazi nedenler yiiziinden, bagimsiz bir
organ olan Komisyon, iiye devlet cikarlarimi temsil eden Konsey
ile hem gorev ve yetkilerini paylasmak, hem de siki bir isbirligi
yapmak zorunda birakilmistir. Bununla beraber, Komisyon, Tes-
kilat icinde agiligimi duyurabilecek nitelikte yetkilere sahiptir.

A. Komisyon Yiiriitme Gorevini Bakanlar Konseyi Ile
Paylasmaktadur. . |

Bilindigi gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun organlar: ara-
sinda, her iiye devletin bir temsilcisini gonderdigi Bakanlar Kon-
seyinin yamisira, lye devlet hiiktimetlerine kars bagimsiz bir du-
rumda bulunan bir Komisyonun bulunmasi, Toplulugun genel ci-
karmin geregi gibi temsil edilmesi ve Andlasma hiikiimlerinin et-
kili bir bi¢cimde yiiriitiilmesi amacini gutmektedir. Nitekim, 1956
yilinda ortak bir, pazarin kurulmas: ile ilgili &n calismalar: viirii-
ten uzmanlar komitesinin (Spaak Komitesi) raporunda, kurula-

(19) C.E.E. Commission, Troisieme Rapport Général sur UActivité de la Commo
naute (21 Mars 1959 - 15 Mai 1960), 9 Juin 1960, ss. 64-73.

(20) Guy Héraud, «Observations sur la Nature juridique de la Communaté Een-
nomiquern in R.G.DILP., 1958, s. 49, :
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!

cak olan Teskilatin uzuvlar1 arasinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Yiice Otoritesi gibi, bagimsiz bir yliritme organinin
bulunmas1 ongorulmusti. (21)

Oysa, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu, gerek gorev-
leri ve gerek vetkileri bakimindan Avrupa Komiir ve Celik Top-
lulugu Yiice Otoritesine gore daha az agirlhigl olan bir organdir.
Nitekim, bu fark, adi gecen Teskilatlarin kurucu Andlasmalarm-
da acikca belirtilmistir. Gergekte, her iki organ da genis anlam-
da- birer viiriitme orgamidir. Ancak, Avrupa Komiir ve Celik Top-
lulugunda viiriitme gorevi ve bunun gerektirdigi yetkiler, esas iti-
bariyle Yiice Otoriteye tevdi edilmisken, Avrupa Ekonomik Top-
Tulugunda bu gorev ve vetkiler, Komisyon ile Konsey arasinda ve
hattd Konseyin lehinde olarak pavlastinlmistir. Avrupa Komir
ve Celik Toplulugu Andlasmasinin 8 inci maddesi geregince, «Yik-
sek Otorite, andlasmanin tesbit ettigi amaclari, isbu Andlasmada
ongoriilen kosullar icinde gerceklestirmekle sorumludur.» Ayrica,
Yiiksek Otoriteve bu gbrevi yerine getirebilmesi icin kendi basina
karar alma vetkisi de tammmmmstir. Ayrmtilarini burada inceliyemi-
vecedimiz bu vetki gercekte devletdistii bir nitelik tasimakta, do-
layisiyla iive devletlerin egemenligi altinda bulunan gercek ve tii-
zel kisileri baglayict bir giicli gerektirmektedir. (22) Yiiksek Oto-
rite bundan baska, mali alanda, iive devlet iilkelerinde kémiir ve
celik iiretiminde faalivet gbsteren tesebbiisleri dogrudan dogruva
vergileme yetkisini de kullanmaktadir. (23). Bakanlar Konseyi ise,
ancak, 6nemli kararlara uygun miitalda vermekle yetinir. Baska
bir devisle, Avrupa Komiir ve Celik ' Toplulugu Andlasmasinda
kuvvetler dengesi bakimindan, ‘bagimsiz bir organ olan Yiiksek
Otorite, iiye devlet cikarlarini temsil eden Bakanlar Konseyinden
daha etkili ve daha gucliidiir. | |

.

(21) GB., «The New Ingtitutions for Furopean Integration, Their Structure and
Aims» in The World Today, Vol. 14, No. 7, July 1958, s. 297.

(22) Yiice Otoritenin yetkisi icin bknz: Ernest B, Haas., The Uniting of Europn,
Stanford University Press, California, 1958, ss. 46-49.

{23) Maxime Chrétien, «les divers problemes fiscaux des trois Communautés Furo-

péennesy in, Les Problemes Juridiques et Economiques du Marche Conmarn,
Librairies Techniques, Paris, 1960, ,s. 293,
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Oysa, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinda, Komis-
yon, Yitksek Otoriteye gore bircok yonden zayif bir organ duru-
mundadir, (24) Kurulusunu ve isleyisini incelerken gordiigiimiiz
gibi, Komisyon iiyelerinin gorev stiresi dort yil iken, Yiice Otori
te tyelerinin gorev siiresi dokuz yil olarak tesbit edilmistir. Ote
vandan, Yiice Otoriteye kismen de olsa, kendi iivesini kendi sec--
‘me yetkisi tammnmistir. Komisyon bu yetkiden yoksundur. Avrie
pa Komiir ve Celik Toplulugu Andlasmasmm 9 uncu maddesinde,
Yiice Otorite {iyelerinin devlet-iisii gorevlerinden bahsedilmekte-
dir; oysa, Komisyon uyelerinin niteliklerini bBelirten Avrupa Eko-
nomik Toplulugy Andlasmasmin 157 inci. maddesinde bu deyime
rastlanmamaktadir. Son olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Andlasmasinda, Teskilatin organlarini diizenliyen béliimde, Ko
misyon, Kurul ve Konseyden sonra gelmektedir. Yiice Otorite ise,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Andlasmasinda, organlara ilis-
kin béliimde ilk olarak ele alinmistir,

Komisyonun, Yiice Otoriteye gore ikinci planda bir organ ol-
masinin nedeni, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Bakanlar Kon-
seyine taninan agirhktir. Ady gecen Topluluk Andlasmasinin 145
inci maddesinde, (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Andlasma-
sinin, Yice Otoritenin  gbrevini tesbit eden 8 inci maddesindeki
kelimeler kullamilarak) Konseyin gérevi su sekilde tesbit edil-
mistir: «Isbu Andlasma ile tesbit edilen hedeflerin gerceklestiril-
mesini saglamak amaci ile ve isbu Andlasmada ongoriilen kosul-
lar icinde, Konsey, iiye devletlerin genel iktisadi politikalarimin
koordinasyonunu saglar ve karar verme yetkisi vardir.» Komisyo-
na ise, Ortak Pazarin islemesini ve gelismesini saglamak gorevi
diismektedir. Nitekim, Andlasmanin 155 inci maddesi geregince,

«Komisyon, Ortak Pazarin islemesini’ ve gelismesini sag-
lamak icin:

— Andlasma hiikiimlerinin  ve tedbirlerin uygulan-
- Mmasimma nezaret eder,

— tavsiyelerde bulunur, miitalaalar ileri suirer.

(24) A. H. Robertson, op.cit., ss. 156 157,
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kendi basina karar verebilir, Konsey ve Kurul ka-
rarlarmin hazirlanmasi calismalarina katilir,

— Konseyin tesbit ettigi kurallarin uygulanmasi icin
Konsey tarafindan kendisine verilen yetkileri kul-
lanir.»

Ote vandan, Andlasmanin hiikiimleri incelenecek olursa,
onemli kararlarin Konsey tarafindan alindigi ortaya cikimaktadir.
Gercekte, her iki organin da, kendi basina karar alma yetkisi var-
dir. Bununla beraber, Toplulugun hayatini etkiliyebilecek karar-
lar1 miinhasiran Konsey almaktadir. Ornegin, Toplulugun gelis-
mesini ve calismasini diizenliyen yonetmeliklerin biiyiik c¢ogunlu-
gu Konsey tarafindan cikarilmaktadir. Komisyonun hazirladigi
yonetmelikler, Konseyin onceden cikarmis oldugu yonetmelikleri
yilrlitme ve uygulama amacimi gutmektedir. (25) Komisyon, da-
ha ziyade idari alanda ve denetleme goérevini yerine getirmek icin
karar almaktadir. Kisacasi, Komisyon, siyasi agirlifi olan tasar-
ruflart kendi basina yapamayan bir umum miidiir durumundadir.

Ancak, Konseye teklifierde bulunmak suretiyle, Konseyin ka-
rar verme yetkisine katilan Komisyonun agirligi, Konseyinkine
denk olabilmektedir. Bu hususu, ileride, Komisyonun Konsey ile
olan iliskilerini incelerken derinlestirecegiz. (26) Ozet olarak de-
nilebilir ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinda, yiiriit-
me gorevi, Toplulugun cikarim temsil eden bagimsiz organ (Ko-
misyon) ile tiye devletleri temsil eden organ (Konsey) arasinda
paylastirilmistir. '

Avrupa Ekonomik Toplulugunda, yiiriitme goérevinin, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunda oldugu gibi miinhasiran bagimsiz
organa tevdi edilmeyip, iiye devlet hiikiimetlerinin s6z sahibi ol-
dugu bir organ ile payvlastirilmasimin sebebi, bu Toplulukta yii-
ritme gorevinin cok onemli bir yer tutmasidir. Gergekten, gerek
Avrupa Komiir ve Celik, gerek Avrupa Atom Enerjisi Toplulukla-

(25) Paul Reuter, Cours d’'Organisations Européennes, Les Cours de Droit, Paris,
19591960 s. 235,
(26) Bknz: infra, s, 206 vd,
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rinda, kurulmasi Sngériilen ortak pazarlar belirli birka¢ iktisadi
- kesimi kapsamaktadir. Oysa, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
amaci biitiin iktisadi faaliyetleri ortak bir pazar icinde birlestire-
rek, bunlarin ortak bir yonetim altina gecmesinj gerceklestirmek-
tir. Boyle olunca, Avrupa Ekonomik Toplulugunun yiiriitme gore-
vini iizerine alan organ, uye devlet ekonomilerini esasly bir sekil-
de etkiliyebilmektedir. Iste bu yiizden, kurucu uyeler, iktisadi
yetkilerini bagimsiz bir organa; baska bir deyisle devlet otorite-
sinin disinda bir otoriteye devretmekten cekinmislerdir,

B. Komisyonun Yetkileri

Komisyon, Andlagsmanin 155 inci maddesi geregince kendisi-
e tevdi edilen gérevlerj yerine getirebilmek icin cesithi yetkilere
sahiptir. Esas itibariyle, bu vyetkileri iki bashk altinda toplamak
mumkiindiir: Komisyonun Topluluk - ici  vetkileri ve Komisyo-
nun Topluluk - dis1 yetkileri.

Komisyonun Topluluk -i¢i yetkileri sunlardir:

— hukuki agirhiklar: degisik olan, birtakim genis anlam-
da kararlar diye niteliyebilecegimiz tasarruflarda bu-
lunmalk,

— Konsey kararlarinin hazirlanma sathasina, teklifler-
de bulunmak suretiyle katilmak,

— Parlamentonun calismalarina katilmak ve ad: gecen
organa yillik bir rapor sunmalk,

— Andlasma hiikiimlerinin uygulanmasini  denetlemek
amaci ile Adalet Divanina basvurmak.

Komisyonun Topluluk - dis1 yetkileri ise, Toplulugun dis diin-
ya ile olan miinasebetlerini yuritmek; baska bir deyisle, iiciincii
devletler ve diger milletlerarasi teskilatlar karsisinda, gerek and-
lasmalar akdetmek icin gortismelerde bulunmak, gerek aktif ve
pasit temsil hakkini kullanmak suretiyle basvurdugu yetkilerdir.

Calismamizin, #iciincii bolimiinde Komisyonun diger organ-
larla olan miinasebetlerin; inceliyecegiz. Dolayisiyla, Komisyonun,



202 | DR. CEM SAR

Konsey, Kurul ve Adalet Divani calismalarina katilmasi halinde
beliren yetkilerine burada deginmiyecegiz. Ote yandan, calisma-
mizin dordiincti boliimiinii Komisyonun, Toplulugun dis miinase-
betlerindeki roliine hasredecegimizden, Topluluk-dis1 vyetkileri
ad1 gecen boliimde ele alacagiz. Bu itibarla, burada sirasiyla Ko-

misyonun yetkilerinin sinirlarin1 ve Komisyon kararlarinin huku-
ki niteligini ele alacagiz.

e et kg ey rn . Samiriars

Komisyonun yetkileri Andlasma hiikiimleri tarafindan sinii-
landirilmustir; baska bir deyisle, Komisyon, Andlasmaca kendisi-
ne tevdi edilmis bulunan yetkiler icinde tasarruflarda bulunup
hareket edebilir. Gercekten, Andlasmanin 4 iincii maddesinde,
Toplulugun organlar: sayildiktan sonra, ayn1 maddenin 1 inci fikra-
sinda da, her organin, Andlasma ile kendisine taninan vetkiler icin-
de hareket edebilecegi ongoriilmiistiir. Bu sekilde, kurucu andlas-
mayl imzalayacak olan devletlerin, devlet-iistii vetkiler karsisin-
da duyduklar: endiseleri ortadan kaldirmak amaci ile, bagimsiz
organin yetkileri simirlandirilmis oluyordu. Bununla beraber, baz
yazarlarin da hakli olarak belirttikleri gibi, bagimsiz organin, yani
Komisyonun yetkilerini genisletmek ve hattd gerekirse ileride bu
organa bazi devlet-tistii vetkiler verilmesini miimkiin kilmak
icin Andlasmada, 4 iincii maddenin 1 inci fikrasi ile uzlastirilma-
s1 giic olan acik bir kapi birakilmistir. (27) Nitekim Komisyonun
gorev ve yetkilerini tesbit eden 155 inci maddeye gore, Komis-
yon, «Konseyin tesbit ettigi kurallarin uygulanmas: icin Konsev
taralindan kendisine verilen yetkileri kullanir.» Boyle olunca, ile-
ride, Konsey istedigi nitelikteki yetkileri Komisyona verebilir. Ote
yandan, intikal devresinden sonra Konseyin onemli kararlari da-
hi cogunlukla alabilecegi gozoniinde tutulursa, birakilan bu acik
kapimin onemi daha iyi anlasilir. Yukarida andifimiz istisna sakli
kalmak tizere, Komisyonun c¢esitli yetkileri ve bunlarin mahiyeti,

{27) Reuben Efron and A, 8. Nanes, «The Common Market and Euratom Treaties:
Supranationality and The Integration of Europe» in The International and
Comparative Law Quarterly, October, 1957, Vol. 6, = 682.
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Andlasmada acikca belirtilmistir. Komisyon yetkilerinin bu sekil-
de smmirlandirilmasinin sonucu olarak, Adalet Divani, Andlasma-
min 173 ve 174 iincti maddeleri uyarinca, Komisyonun baglayici

nitelikteki kararlarimi asiri yetki gerekcesiyle iptal edebilmekte-

dir.

2> Komisyen Kararlarinin Hukuks
niteligi

Andlasmanin 189 uncu maddesinin ilk bend; geregince, «Kon-
sey ile Komisyon, gérevlerini yerine getirmek amaci ile, isbu And-
lasmada Gngoriilen kosullar icinde, yonetmelikler ve direktifler
hazirlar, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur ve miitalaa ileri sii-
rerlers.,

Bu cesitli kararlar gerek yoneltildikleri makamlar ve gerek
baglayici kuvvetleri bakimindan birbirlerinden  farklidir. Genel
olarak, milletleraras: teskilatlarda organlar iki tiirlii karar alabi-
lirler: Baglayici niteligi olan dar anlamda kararlar ve baglayici
nitelifi olmayan tavsiyeler. Ote yandan, gerek kararlar ve gerek
tavsiyeler ancak tliye devletlere yéneltilebilir. Oysa, Avrupa Eko-
nomik Toplulugunda, hem kararlarin tiirleri daha cesitlidir hem
de bu kararlarin yoneltildikleri makamlar uye devletler veya ger-
cek ve tiizel kisilerdir.

Komisyonun alabilecegi kararlar (genis anlamda) sirasiyla
sunlardir:

1. Yonetmelikler: Andlasmanin 189uncu maddesinin  ikinci
bendi yonetmelikleri su sekilde tanimlamaktadir: «Yonetmelik
sumul alami bakimindan geneldir. Biitiin unsurlart bakimimndan
uygulanmasi mecburidir, yonetmelik her uye devlette dogrudan dos-
ruya uygulanabilir.» Demek oluyor ki, yonetmeliklerin baslica iki
ozelligi vardir. a. Yoneltildigi makamlar, isimlendirilerek belirtil-
memistir. Baska bir deyisle, yvonetmelikler kanunlar gibi umumi-
lik, miucerretlik ve daimilik niteliklerine sahiptir. Bazi yazarlar,
yonetmeligin, muhteva bakimindan kanuna benzemesini ileri sii-
rerek, Andlasmada &ngériilen yénetmeliklerin biiyitk bir cogunlu-
gunu hazirlamakla gorevli olan Konseyin, gercekte, bir yasama or-



204 DR. CEM SAR

gan1 oldugunu belirtmislerdir. (28) b. Yonetmeliklerin liye dev-
let iilkelerinde baglayici kuvveti vardir. Bu itibarla, yonetmelik,
dogrudan dogruya -yani iive devlet hiiktimetleri taralindan ic hu-
kuk diizenlerine kabul edilmeden - tye devlet tlkelerine uygulan-
maktadir. Ote yandan, yonetmeligin bu bicimde yuriirliige girme-
si ile, tiye devletlerde 6nceden viiriirlitkkte bulunan ve yonetmelige
ayKir1 olan biitiin kanuni ve idari hiikiimler kendiliginden diis-
mektedir. (29) Bu da gostermektedir ki, {iiye devletler yonetme-
likler tarafindan diizenlenen konularda egemenliklerinin bir kis-
mint Avrupa Ekonomik Topluluguna devretmislerdir. Bundan do-
lay1, bagimsiz bir organ olan Komisyonun yonetmelik hazirlama
yetkisi smirlanmustir. Nitekim, vénetmeliklerin biiviik cogunlugu-
nu uye devlet cikarlarini temsil eden Konsey hazirlamaktadir.

2. Direktifler: Andlasmanin 189’uncu maddesinin liciincii ben-
di geregince, «Direktif, erisilecek amag¢ bakimindan, voneltildigi
her tliye devleti baglamakla beraber, sekil ve vasitalari secme vet-
kisini ulusal otoritelere birakir.» Bagka bir deyisle, Direktifin iki
ozelligi vardir: a. Yalmiz iiye devlet hiiktimetlerine yoneltilebilir,
b. Yalniz belirttigi amaclar bakimindan baglayici olup, iive devlet
hiiktimetlerine, bu amaclari gerceklestirmek icin gerekli hareket
serbestligini tanimaktadir. Ger¢ekten, Komisyon verecegi bir di-
rektif ile tiye devletlere baz belirli amagclar gosterir -zaten, tiye
devletler bu amaclara uygun bir sckilde hareket edeceklerini on-
ceden Andlasmada taahhiit etmiglerdir- buna karsilik, her liye
devlet bu amaglari yerine getirmek icin kendi wulusal mevzuat ve
usulleri cercevesinde hareket eder. Direktifler esas itibariyle iiye
devietlerin yasama faaliyetleri alanina giren konular1 diizenlemek
icin kullanilir.

3. Kararlar: Andlasmanin 18%uncu maddesinin, 4'lincii ben-
dinde, Komisyonun alabilecegi kararlar su sekilde tanimlanmak-
tadir: «Kararin yoneltildigi kisiler bakimindan, biitiin unsurlar:
ile uygulanmasi mecburidir.» Kararin iki ozelligi vardir: a. Karar

-

(28) Bknz: Paul Reuter, op.cit., s. 153,

(29) J. M. «Les Conseils des Communautés Européennes» in Annuaire Francais de
Droit International, 1961, 5, 659;
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kimlikleri acikca belirtilen makamlara yoneltilir, Baska bir devis
le, yonetmeligin tersine, karar sumulii bakimindan genel olmayip
kisiseldir. Gercekten, kararlar gerek iiye devlet hiikiimetlerine ge-
rek iiye devlet iilkelerinde bulunan gercek veya tiizel kisilere yO-
neltilmelidir. b, Kararlar yoneltildikleri makamlar: baglamakta-
dir. Gergek veya tiizel kisilere voneltilen kararlarin kendiliginden
baglayict kuvveti vardir, Ozellikle, kisilere mali bir vecibe yiikle-
yen kararlar ilam hiikmiindedir. (30) Cebri icra, icranmm vukubii-
lacagr devlet iilkesinde yurtrliikte bulunan hukuk usulii Kuralla-
fina gore yapilir. Nitekim, Andlasmanin 192’inci maddesi geregin-
ce, «Ilam formiilii, vesikanin muteberliginin dogruluguna ait kon-
troldan baska bir kontrola tabi tutulmaksizin  iiye devletlerden
herbirinin gosterecedi ulusal merci tarafindan vazedilir.» Demek
oluyor ki, mali vecibeler yikleyen kararlar, gercek veya tiuzel ki-
silere dogrudan dogruya -tiye devlet hiikiimetler kanalindan gec-
meden - uygulanabilmektedir. Bu husus, devlet - isti yetkinin en
onemli kistasi olarak kabul edilmektedir. (31) Uye devletlere Vi3
neltilen kararlar ise, hiiktimetleri baglamaktadir. Ancak, kararla-
rm yuritiilmesi, her uye devletin kendi ulusal otoriteleri tarafin-
dan saglanmaktadir. Kisacasi, kararlar uye devletleri baglamak
bakimindan, kuwetlendirilmiﬁ birer direktif niteligini tasimakta-
dir. Bilindigi gibi, Andlasmanin 5inci maddes; uyarinca, «Uye
devletler isbu Andlasmadan veya Topluluk organlarmin tasarruf-
larindan dogan vecibeleri yerine getirmek iizere biitiin genel veya
ozel tedbirleri ahrlar.» Bu itibarla, Komisyonun baglayici nitelik-
teki kararlarina uymayan uye devlet Andlasmay: ihlal etmis sayil-
maktadir.

4. Miitalda ve Tavsiyeler: Bu tasarruflarin  baglayicr  kuvveti
yoktur. Nitekim, Andlasmanin 189’uncu maddesinin son bendine
gore, «Tavsiyeler ile Miitalaa’lar baglayici  nitelikten voksundur-
lar.»

Komisyonun alabilecegi cesitli kararlar1, gerek yoneltildikle-
ri makamlar ve gerek baglayici kuvvetleri bakimindan vukarida
incelemis bulunuyoruz. Son olarak, belirtilmesi gereken husus,

(30) Bknz: Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasi, Madde 192.
(31) Jean de Soto, op.cit., s, 149,
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Andlasmada ongoriilen ve bu gesitli kararlarin bicimine, yayinlan-
masima ve teblig edilmesine iliskin hiikiimlerin mahiyetidir. And-
lasmanin 190'inc1 maddesinde, yonetmeliklerin, direktiflerin ve
kararlarin muteber olabilmeleri icin gerekceli olmalar:1 gerektigi
ongorilmiistiir. Baglayict kuvvetten yoksun olan Miitalaa ve Tav-
siveler icin gerekce hazirlanmasi mecburi degildir. Yonetmelikler
Avrupa Topluluklarimin - Avrupa Komiir ve Celik, Avrupa Atom
Enerjisi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu- ortak Resmi Gazete-
sinde yvaymlanir ve metinde yazih tarihten veya tesbit edilmis bir
tarih yoksa vaymlandiklar: tarihten ' yirmi gun sonra yirurliige
girer. (32) Direktifler ile kararlar yoneltildikleri makamlara teb-
lig edilir ve bu teblig ile yiiriirliige girmis sayilirlar.

III. KOMISYONUN DIGER ORGANLARLA MUNASEBETLERI

‘Avrupa Ekonomik Toplulugunun iki yurutme organi (Komis-
yon ve Konsey), bir parlamenter organi (Avrupa Parlamentosu)
ve nihayet bir de yarg: oranmi (Adalet Divani) oldugunu gordiik.
Komisyon gerek gorevlerini yerine oetirirken, gerekse yetkilerini
kullamirken Toplulugun diger ii¢ orgam ile daimi miinasebet ha-
lindedir. Bundan dolay:, Topluluk organlari arasmdaki kuvvet
dengesi bakimindan Komisyonun. agirhigmi tayin edebilmek icin,
adi gecen organin diger organlarla miinasebetlerini sirasityla ince-
lemek gerekir. Komisyonun ilk olarak Konsey ile miinasebetleri-
ni, ikinci olarak Avrupa Parlamentosu ile miinasebetlerini ve son
olarak Adalet Divani ile miinasebetlerini ele alacagiz.

A. Komisyonun Bakanlar Konseyi Ile Miinasebetleri

Komisyonun gorev ve yetkilerini incelerken, Avrupa Ekonomik
Toplulugunda yiiriitme gorevinin bagimsiz organ (Komisyon) ile
iive devletlerin cikarlarimi temsil eden organ (Konsey) arasinda
paylasildigimi  gdrmiistiik. Bu itibarla, bu iki organ arasindaki
miinasebetler, Toplulugun iyi ¢alisabilmesi bakimindan 6zel bir

(32) Bknz: Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlagsmasi, Madde 191,
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onem tasimaktadir. Nitekim, Avrupa Ekonomik Toplulugu And-
lasmasinin adi gecen miinasebetleri diizenleyen hiikiimleri iki or-
gan arasmnda siki bir isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Komisyon Konseyin faaliyetlerine ve oOzellikle, Konseyin ka-
rar verme vetkisine katilmaktadir. Buna karsilik, Konsey ise bazi
yetkileri sayesinde Komisyonun faaliyetlerini etkiliyebilmektedir.
Fakat, bu karsilikli vetkiler iki organ arasinda olumsuz bir catis-
ma yerine, olumlu bir isbirligini gerceklestirmektedir.

Andlasmanin 162 inci maddesinin ilk bendi geregince, «Kon-
sey ile Komisyon birbirleriyle istisarede bulunurlar ve yapacakla-
r1 isbirligine iliskin hususlari tam bir anlasmaya varmak suretiyle
tesbit ederler.» Konsey, bu isbirligini miimkiin kilmak icin, alt1
uive devletin uyruklar: olan yliksek memurlardan kurulu, «Daimi
Temsilciler Komitesi» diye isimlendirilen tali bir organ ihdas et-
mistir. (33) Bu organin gorevi Konseyin calismalarini hazirla-
maktir. Ayrica, Komite Konseyin kendisine tevdi edebilecegi di-
per gorevleri de yerine getirir. Daimi Temsilciler Komitesinin,
Komisyon ile Konsey arasindaki isbirligini mumkin kilmas: ise
su sekilde olur: Komite, Konseyin ele alacagi meseleler hakkinda
bilgi toplamak ve arastirmalar yapmak icin, kendi tiyeleri arasin-
da muhtelif ekipler kurmustur. Komisyon tiyeleri de, davet iizeri-
ne bu ekiplerin calismalarina katilabilmektedirler. (34) Béylece,
Konsey toplantilarina dogrudan dogruya katilmak yetkisinden
yoksun olan Komisyon tyveleri, Konseyin bu tali organinin toplan-
tuarinda bulunmak suretiyle, Konsey calismalarina dolayh bir se-
kilde katilmis olmaktadiriar. Ote yandan, Andlasmanin 147 inci
maddesinde, Komisyona Konseyi toplantiyva cagirma yetkisi tanin-
maktadir. Fakat, iki orgamin isbirligini saglavan ve Komisyona
Konsey karsisinda 6nemli bir agirhik taniyan husus, Komisyonun
Konseye tekliflerde bulunma vyetkisidir. Gercekten, Konsey en

(33) Bu organ gercekte, hukuki dayvanagimi Andlasmanin 151 inci maddesinden al-
maktadir, Nitekim, 151 inci maddeve gore, «Konsey, ic tuziigiinii kendisi tan-
zim eder. Tiziik, tive devletlerin miimessillerinden miitegekkil bir komite ku-
ruimasina ait hiikiimleri ihtiva edebilir, Kongsey, mezkGr komitenin gorev ve
yetkilerini teshit eder.» '

(34) J. M. op.cit,, s, 646.
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onemli kararlar dahil olmak iizere hemen hemen biitiin kararla-
rin1, Komisyonun yapacagl bir teklif iizerine almaktadir. (35) Ko-
misyonun bu sekilde yaptigi tekliflerin  6zel bir niteligi vardir:
Konsey, ¢ogunlukla alacag: bir karar ile Komisyonun teklifini ya
benimser, ya da reddedebilir; ancak, ad: gecen teklifi depistire-
bilmesi icin ittifakla karar almasi gerkmektedir. Nitekim, Andlas-
menin 149 uncu maddesinin ilk bendi uyarinca, «Konseyin karar
almasi icin isbu Andlasma geregince Komisyonun teklifte bulun-
mas1 gereken durumlarda Konsey adi gecen teklife aykiri kararla-
r1 ancak ittifakla alabilir.» Bu 6zel hiikmiin dogurdugu pratik so-
nuclar ise sunlardir: a. Konseyin gériismelerine temel teskil ede-
cek goriis, Komisyonun yapacag teklifteki goriis olacaktir. Ger-
cekten, Konseyin karar alma vetiresinin hareket noktasi Ko-
misyonun teklifidir. Boyle olunca, Konsey herhangi bir ko-
nu hakkinda ister istemez komisyonun secmis bulundugu dii-
stince tarzinin icinde kalmaktadir; b. Ote yandan, Konsey Ko-
misyonun teklifini ekseriyetle alacagi bir karar ile benimsiyebilir
veya reddedebilirken; aymi teklifi degistirmek icin ittifakla karar
almasi gerekir. Demek oluyor ki, Komisyonun teklifini degistir-
mek, Konsey icin daha giictiir. Bu 6zel durumda, kararlarin itti-
fakla alinmasi kurali, devletlerin lehine islemeyip, Toplulu-
gun cikarmma hizmet etmektedir. (36). Gergekten, devletlerin
¢ikarlarni temsil eden Konsey bu durumda, Toplulugun cikar-
larmi temsil eden Komisyonun tekliflerini kolayhkla kendi
gorusune yaklastiramamaktadir. Oysa, milletleraras: teskilat-
larda geleneksel olarak kararlarim ittifakla alinmasi daima tye
devletlerin lehinde olan bir husustur. Aslinda, Komisyon teklif-
lerinin Konsey tarafindan degistirilmesinin giiclestirilmesi, iki or-
gan arasimndaki isbirligini saglamaktadir. Nitekim, Konsey cogu
zaman, Komisyonun teklifini degistiremiyince, bu organla goriis-
melerde bulunmus ve karsilikli verilen tAvizler sonucunda iki ta-
ratin da kabul edebilecegi bir teklif iizerinde anlasmaya varilmis-

(35) Louis Cartou, FLe Marché Commun et Le Droit Public, Sirey, Pams, 1959, s.
48.

(36) G.B., op.cit., s. 300,
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tir. (37) Zaten, Andlasma, Komisyona ilk teklifini degistirme im-
kénini vermektedir: 149 uncu maddenin ikinci bendine gore,
«Konsey karar alincaya kadar Komisyon, 6zellikle teklif hakkin-
da Kurula danisilan durumlarda, ilk teklifini degistirebilir.» Tat-
bikatta bu teklifler Komisyona 6zel bir agirhik saglamaktadir. Ni-
tekim, Komisyonun hazirladig; ucuncli yillik Raporda soyle denil-
mektedir: «Komisyonun teklifleri, herhangi bir milletlerarasr sek-
reterligin gerceklestirmek istedigi bir uzlasma tesebbiisii olmayip,
bagimsiz bir siyasal tasarruf niteligindedir, Komisyon bu tasarru-
fu sayesinde Toplulugun genel cikarini ifade etmektedir.» (38)

Yukarida da belirttigimiz gibj Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da organlar arasinda kurulmus bulunan kuvvetler dengesi acisin-
dan, iiye - hitktimetlerin cikarlarini temsil eden Konseyin, Komis-
yonu etkiliyebilecek mahiyette bazi yetkileri vardir. Bunlarin ba-
sinda, Andlasmanin degisik maddelerinde Konseye, Komisyonun
alabilecegi bazi kararlar iptal etme yetkisinin tanmmas; gelmek-
tedir (39). Ote vandan, Konsey Komisyon baskani ve Komisyon
Uyelerinin  maaslarimn, tazminatlarini  ve tekatidiyelerini tesbit
eder. (Madde 154) Bu hiikmiin en cnemli gerekcesi, Topluluk or-
ganlar1 arasinda Konseyin mali vetkileri elinde bulunduran organ
olmasidir. Béoyle olunca, mali yukiimler doguran kararlarin ad:
gecen organ tarafindan alinmasi  normal karsilanabilir, Ancak,
Komisyon iiyelerinin gorevleri siiresince iicretl veya Ucretsiz di-
ger herhangi bir mesleki faaliyette bulunmadiklarm: yukarida gér-
mus bulunuyoruz. Baska bir deyisle, bagimsiz olmalari gereken
Komisyon iiyelerinin gelirlerini, hiikimet cikarlarma temsil eden
organ tesbit etmektedir. Bu da aslinda Komisyonun bagimsizli3-
nin sinirlanmas: demektir. Konseyin Komisyon calismalarini etki-
liyebilecek mahiyette olan diger bir yetkisi de, Andlasmanin 153
inci maddesi uyarinca Komisyona istedigi vetkileri devredebilme-
sidir.

(37) Robert Marjolin, «Secize mois de Marché Commun: Réalisations et Problémesy
in  Les Problémes Juridiques o Economiques du Marcheé Commun, Librairies

Techniques, Paris, 1960, s, 181

(38) C.EE., Commission, Troieidme Papport, op.cit., s. 17,

{39) nu ll]ﬂ{;f]f"_]f""r :"':II"HF-"IE'T-.- 'a."l'l"!'l"r'a-.-.-]a-n. b B | k| e -
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B. Komisyonun Avrupa Parldmentosu Ile Miinasebetleri

Avrupa Ekonomik Toplulugunda, yiirlitme organlari ve yargi
organinin yam sira, klasik parlamanter vetkilerin bir kismina sa-
hip olan organ Avrupa Parlamentosudur. (40) Avrupa Parlamen-
tosunun, milli parlamentolardan farkli olarak, kanun yapma ve
mali vetkileri yoktur. Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasin-

da bu organa verilen baslica yetkiler miizakere etme ve denetleme
vetkileridir. (41)

Toplulugun genel cikarlarimi temsil eden Komisyonun ba-
gimsiz iiyeleri, gorevlerini yerine getirirken iiye hiikiimetlerin de-
netinden uzaklastirilmislardir. Bununla beraber, Komisyonun her
tiirlii denetten yoksun kalmasi, Andlasmayi kaleme alanlar -tara-
findan kabul edilmemistir. Gercekten, teknokratik egilimlere ka-
pilabilecek Komisyon iiyelerinin denetlenmesi Toplulugun genel
cikar1 bakimindan elzemdir. Nitekim modern demokrasilerde Tek-
nokrasinin halk tarafindan denetlenmesi bir zorunluluk olarak
kabul edilmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugunda da elzem

olan bu denetleme gorevi, iiye-devlet halklarini temsil eden Av-
rupa Parlamentosuna tevdi edilmistir.

Komisyon Avrupa Parlamentosu oOniinde sorumludur. Bu ba-
kimdan adi gecen iki organ arasinda siki iliskiler vardir. Gergek-
ten, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinda, bir yandan

(40) 1957 wilinda Roma’da Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu we Avrupa Ekonomik
Toplulugu andlasmalart  imzalanmis, ayriea, Avrupa Topluluklarmm ortak
organlarina iliskin bir de Sozlesme imzalanmistir. Bu Sozlesme gereginee, Av-
rupa Celik ve Komiir, Avrupa Atom Enerjisi ve Avrupa Ekonomik Topluluk-
larinin kurnen andlasmalarinda  yer alan Genel Kurul ve Adalet Divam iig
Toplulugun ortak organlart durumuna sokulmustur. Baska bir deyisle, tek hbar
Genel Kurul, ii¢ ayr ‘Teoplulugun islerini gormekte, aynmi sekilde tek bir Ada-
let Divani gene iic ayri Toplulugun islerini viiriitmektedir., Ancak, bu ortak
organlarin vetkileri islerini gordiikleri Toplulugun andlasmaszima gore degis-
mektedir. Ornegin, Genel Kurul Avrupa Ekonomik Toplulugunun orgam ola-
rak calisirken adi gegcen Teskilitin kurueu andlasmasinda ongoriilen yetkiler
kullanmaktadir, Bu sekilde ortak bir organ duromuna sokulan Genel Kurul,
20 Mart 1958 tarihli bir karar ile Avrupa Parlamenter Kurulu adini almus,
daha sonra ise, 1962’de, Avrupa Parlamentosu adimi almistir,

(41) Bknz: Avruvna Ekonomik ‘Toplulueu Andlasmasi. Mad, 139.
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Komisyona Avrupa Parlamentosunun calismalarina katilma yetki-
si tanmimmirken, 6te yandan Avrupa Parlamentosuna da Komisyontu
denetlemek ve hattd gerekirse bu organin gérevine son verme
yetkisi taninmistir.

Andiasmanin 155"inci maddesi geregince, Komisyon «Kuruil
kararlarinin hazirlanmasi calismalarina katilmaktadir.» Baska bir
deyisle, Komisyon iiyeleri Avrupa Parlamentosunun calismalarin-
da, Komisyonun faaliyetleri ve &zellikle Toplulugun meseleleri
hakkinda Komisyon goriisiinii  Parlamento tiyelerine aciklamak
uzere hazir bulunurlar. Andlasmanin 144 iincii maddesine gore,
«Komisyon iiyeleri her oturuma katilabilirler ve istekleri tizerine
Komisyon adina konusabilirler.» Ote yandan, Komisyon Avrupa
Parlamentosunun olaganiistii toplanti yapmasmni talep etme yetki-
sine sahiptir. (42) Komisyon, Avrupa Parlamentosu iiyelerini ay-
dinlatma gorevini yerine getirebilmek icin, Avrupa Parlamentosu-
na her yil bir faaliyet raporu sunmakla gorevlidir. (43) Avrupa
Parlamentosu ise, 143 iincii maddeye gore, kendisine sunulan bu
yllik raporu agik oturum halinde miizakere eder.

Avrupa Parlamentosu, Komisyon calismalar1 hakkinda daha
fazla bilgi edinmek ve Komisyona karsi alacagi tutumu tesbit ede-
bilmek icin Andlasmada ongoriilen birtakim yetkileri kullanmak-
tadir. Andlasmanin 140 inci: maddesi geregince, Parlamento iiyele-
ri Komisyon iiyelerine sualler tevcih edebilir ve Komisyon iiyeleri
bu suallere sozlii veya yazili olarak cevap vermekle yiikiimlidiir-
ler. Komisyonun calismalarini bu sekilde yakindan izliyebilen Aw-
rupa Parlamentosunun en onemli yetkisi, siiphesiz ki, Komisyo-
nun gorevine son verebilme yetkisidir. Nitekim, Andlasmanin 144
uncu maddesi geregince, Avrupa Parlamentosu, Komisyonun her-
hangi bir faaliyetinden otlirii, mevcut iiyelerinin ticte iki cogun-
lugu ile kabul edecegi bir giivensizlik Gnergesi sonucunda Komis-
yonun gorevine son verebilir. Bu takdirde, Komisyon iiveleri top-
tan istifa eder ve cari isleri yeni iiyeler secilmesine kadar eski iiye-

(42) Bknz: Avrupa Ekonomik Toplulufu Andlasmasi, Mad. 137.

(43) Nitekim, Andlasmanin 156 ner maddesi uyarnea, «Komisyon, her vil, Kurul
oturumunun agilmasindan en az bir ay onee Topluluk faalivetleri hakkinda

genel bir rapor yavinlar.»
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ler yiirtitiir. Bagimsiz organin siyasi sorumlulugu Avrupa Ko&miir
ve Celik Toplulugunda da ongoriilmiistiir. Ancak, adi gecen Top-
lulugun bagimsiz organi olan Yiice Otoritenin sorumlulugu sinir-
landirilmistir.  Gercekten, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ko&miir
ve Celik Toplulugunun Genel Kurulu olarak calisirken Yiice Oto-
rite aleyhindeki bir giivensizlik onergesini, ancak adi gecen orga-
nin sundugu yillik raporun miizakeresi srasmda ve bu raporla
ilgili ise kabul edebilir. (44). Oysa, Avrupa FEkonomik Toplulu-
gunda, Avrupa Parldmentosunun Komisyona karsi durumu daha
kuvvetlidir. (45) Ciinkii, adi gecen Toplulukta Avrupa Parlamen-
tosu, Komisyon aleyhindeki bir giivensizlik onergesini yalniz yil-
lik raporun miizakeresi sirasinda degil, herhangi bir oturumda ve

genel olarak Komisyonun icraatina iliskin hususlarda kabul ede-
bilir. (46)

Bagimsiz organ Komisyonun Avrupa Parlimentosu oniindeki
sorumlulugu, Topluluk biinyesinde organlar arasindaki kuvvet
dengesi bakimindan 6zel bir anlam tasimaktadir: Uye hiiktimet-
lerin c¢ikarlarini temsil eden ve Toplulugun hayatimi etkiliyebile-
cek nitelikteki 6nemli kararlari alma yetkisine sahip bulunan
Konsey, Avrupa Parlamentosu oniinde. sorumlu degildir; oysa, .
Komisyonun Avrupa ParlAmentosuna karst olan sorumlulugu sa-
yesinde Parlamento ile Konsey arasinda dolayhh bir iliski kurul-
maktadir. Gergekten, yukarida Komisyon ile Konsey arasindaki
iliskileri incelerken de gormis bulundugumuz gibi, bu iki organ
birbirlerine siki baglarla baglanmislardur. Ornegin, Konsey onem-
Ji kararlarimi Komisyonun yapacagl teklifler iizerine alabilir. Boy-
le olunca, Avrupa Parlamentosu Komisyon kanaliyla Konseyi de
etkiliyebilmektedir. Nitekim, Komisyonun diistirtilmesi demek,
bu organla siki bir isbirligi halinde calisan Konseyin izlemis ol-
dugu politikanin kabul edilmemesi demektir. (47).

(44) Bknz: Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Andlasmas:. Md. 24.

(45) Gerhard Bebr, «The Balance of Power in The European Communities» in
European Yearbook, ¢. V. 1959, 5, 68

(46) Bknz: Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasi, Mad, 144, fikra 1.
(47) De Soto, ep.cit., s, 155.
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Komisyon ile Avrupa Parlamentosu arasindaki miinasebetler
Andlasmanin  6ngérmiis bulundugu sekilde kalmamistir. Gercek-
ten, Toplulugun tatbikatinda ortaya ¢ikan gelisme sonucunda, Ay-
rupa Parlamentosu tipki milli parlamentolarin gelisiminde oldu-
gu gibi kurucu andlasmada 6ngoriilen hiikiimler asarak, Komis-
yonu denetleme yetkisini gelistirmistir. Nitekim, Avrupa Parla-
mentosunun I¢ Tiiztigiinde Parlamentoya iki ayri yolda yeni vetki-
ler tanmmistir: Parlamento daha sik toplanmaya baslamis, diger
yandan da enciimenler ve hatta sorusturma enciimenleri kurmus-
tur. Avrupa Parlamentosu, istedigi  wvakit, istedigi siire icin topla-
nabilmektedir. Toplantilarin sayilari ve siireleri kesin bir sekilde
tesbit edilmemekle beraber, her yil sayilarimin arttigi ve siireleri-
nin uzadigi miisahede edilmektedir. Ornegin, 1959 yilinda, Avrupa
Parlamentosu 2 1la 7 giin stireli yedi toplant vapmistir. (48) Top-
lantilarin bu sekilde cogalmasi ve siklasmasi, Parlamentonun Ko-
misyon tizerindeki denetini siireklj kilmistir. Ote yandan, Parla-
mentonun kurmus oldugu enciimenler, her yil ozel toplantilar
yapmak suretiyle, Komisyonun raporlarini inceler ve gériislerini
Parlamentoya sunarlar. Ad; gecen encumenler b 6zel toplantilar
sirasinda, Komisyon iiyelerinden veya Komisyona bagli uzmanlar-
dan gerekli bilgileri elde edebilirler. Nihayet Avrupa Parlamento-
su tatbikatta Komisyonu etkiliyebilecek diger baz yetkileri de el-
de etmistir. Gelisen bir tatbikat sonucunda Komisyon Baskani,
gorevine baslarken izlemek istedigi politika hakkinda Parlamento-
va bir bildiri okumaktadir. Gene tatbikat ile ortaya cikan bir vel-
ki sayesinde Parlamento, Komisyona Konseye teklifte bulunmasi
icin talimat verebilir, (49) '

C. Komisyonun Adalet Divani Ile Miinasebetler;

Avrupa Ekonomik Tﬂi}lu]uﬁunun yargl orgam#¢ olan Adalet Di-
vani Toplulugun isleyisinde hukuka baghhg: saglamak bakimin-

(48) Pierre Ginestet, I’Assemblée Parlemetaire Européenne, Presses Universitaires
de France, Paris, 1959., s. 90.

(49) Avrupa Parlimentosunun Komisyon ile miinasebetleri ve tathikattaki gelisme-
ler i¢in bknz: FEric Stein, «The European Parliamentary Assembly: Techni-
ques of Emerging Political Controly in International Organization, Spring
1959., ss. 240-243; :
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dan &énemli bir rol oynamaktadir. (50) Gercekten kurucu andlas-
manin 164 iincii maddesi gerefince Adalet Divani, «isbu Andlas-
manin yorumlanmasinda ve uygulanmasimnda hukuka riayeti sag-
lar.» Bu bakimdan, Divan Andlasmanin yorumlanmasinda biiyiik
bir rolii olan Komisyonu da denetlemektedir. Avrupa Parlamento-
sunun Komisyon iizerindeki siyasal denetlemesine kosut olarak
Adalet Divani da Komisyonu hukuki acidan denetlemektedir.

Adalet Divami adi gecen denetleme gorevini yerine getirirken
Komisyonu ii¢ ayri yénden etkiliyebilmektedir: 1. Bazi durumlar-
da Komisyon iiyelerinin gorevlerine son verebilir; 2. Komisyonun
baglayict nitelikteki tasarruflarini iptal edebilir; 3. Komisyonu
harekete gecirebilir. |

Andlasmanin 160 1nci maddesine gore, Komisyon tiyeleri go-
revlerinin ifasi icin gerekli vasiflar1 kaybettikleri veya agir bir
suc isledikleri takdirde, Divan bunlarmn gorevlerine son verebilir.
Bu durumda Divana basvurma yetkisi Komisyona veya Konseye
verilmistir. |

Komisyon tasarruflarimin Diven tarafindan denetlenmesi esas 1itl-
bariyle iki ayr1 yonde gerceklesmektedir. Divan Komisyonun tasar-
ruflarim gerek adi gecen tasarruflara kars: acilan bir iptal davasi sc-
nunda, gerck bir mesele-i miistehirre olarak denetlivebilmektedir.
Gercekten, Andlasmanin 173 iincii maddesi geregince Divan, Komis-
yonun tavsiyeler ve miitalaalar disindaki tasarruflarint denetler.
Baska bir deyimle, Divan Komisyonun biitiin baglayic1 tasarrufla-
i1 denetliyebilmektedir. Adalet Divanina, Komisyonun tasarrut-
larim iptal ettirmek iizere, iiye devletler, Konsey, gercek ve tiizel

(50) Adalet Divami da Avrupa Parlamentosu gihi iic Avrupa Toplulugunun islerini
siren ortak bir organdir. Divan her tiirla hagimsizlik teminatini arzeden ve
kendi memleketlerinde en yiiksek adli girevleri ifa icin serekli sartlari sa-
hislarinda birlestiren, iiye devletlerin 6 yillik siire igin gectikleri, 7 yargictan
kuruludur. Divana basvurma yetkisi genis tutulmugtur. Divana iye devletler,
Toplulugun yiiriitme organlari, ayrica gercek ve tiizel kisiler basvurabilmekie-
dirler, Adalet Divami girev ve yetkileri bakimindan, baz durumlarda bir mil-
letleraras: divan olarak (iiye devletler arasmdaki uyusmagzhklar icin) bazi
durumlarda bir Anayasa mahkemesi olarak (organlarin tasarruflarint  denet-
lerken) bazen de bir fdari mahkeme olarak (Teskilat ile personeli arasindaki

uyusmazliklar) ¢ islemektedir,
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kisiler (51) basvurabilirler. Adalet Divani Komisyonun tasarruf-
larmi su sebeplerden dolay: iptal edebilir: 1. Andlasmanin veya
bunun uygulanmasina iliskin bir hukuk kaidesinin ihlali halinde:
2. yetkisizlik; 3. esas gekillerin ihlali; 4. yetki asimu. (52) Ote
yandan, Divan Komisyon tasarruflarinin muteberligini bir mese-
le-i miistehirre olarak denetliyebilir. Andlasmanm 177 inci mad-
desi geregince, tasarruflarin muteberligi veya yorumu iiye devlet-
lerin yargi mercileri 6niinde s6z konusu edilir ve adi gecen merci
hitkmiinii verebilmek icin bu hususta bir karara liizum goriirse,
mesele hakkinda karar vermesi icin Adalet Divanina basvurabilir.

Nihayet, Adalet Divani Komisyonu tasarrufta bulunmaya zor-
liyabilir. Andlasmanin 175 inci maddesine gore, eger Komisyon
- andlagmaya aykir1 olarak- karar vermekten kacinirsa iiye devlet-
ler ve Toplulugun diger organlari Adalet Divanina basvurabilir-
ler. Adalet Divam1 Komisyonun karar vermekten kacinmasmi And-
lasmaya aykir1 olarak ilan ederse, Komisyon s6z konusu karari
almaya mecburdur. (53)

IV. KOMISYON VE TOPLULUGUN DIS MUNASEBETLER{

~Avrupa Ekonomik Toplulugunun ~isleyisinde dis miinasebet-
ler 6nemli bir yer tutmaktadir. Gercekten, Topluluk amaclarina
ulasmak ve gérevlerini yerine getirebilmek ic¢in liclincti devletler
ve diger milletleraras: teskilatlarla miinasebet kurmak zorunda-
dir. Bilindigi gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugu tyeleri dis diin-
ya ile olan iktisadi ve ticari miinasebetlerini - ortak bir giimyiik du-
varinin ve ortak bir ticaret politikasinin ortaya cikmasiyla- ted-
~ rici bir sekilde birlestirme yoluna gitmislerdir. Bu birlesmenin sonu-
cu olarak da, tiye devletler adi gecen miinasebetlerini tek bir birim
durumunda yiiriitmektedirler. Baska bir deyisle, bu devletler dis

—,

(51) Anecak, gercek ve tiizel kisiler Komisyonun her tiirlii tasarraflaring iptal etti-
remezler; hakkinda iptal dévasi acilan tasarrufun. Divana bagvuran gercek ve-
ya tuzel kisiye voneltilmis olmasi ve dévaciyr dogrudan dogruya ilgilendirme-
s1 gerekmektedir,

(52) Bknz: Andlagmanin 173 dincii maddesinin 1 inci fikras:.
(53) Bknz: Mad. 176. :
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miunasebetlere iliskin bazi yetkilerini Topluluga devretmislerdir.
Topluluk, iiye devletlerden devraldigi bu yetkileri, iiciincii devlet-
ler ve diger milletleraras: teskilatlarla diplomatik miinasebetlere
girismek ve bunlarla gerekirse andlasmalar yapmak suretiyle kul-
lanmaktadir. Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugunun dis
munasebetlerini diizenliyen hiikiimlerin 6nemli diger bir yani da,
Andlasmada ©ngoriilen sistemin, ileride kurulmasi tasarlanan Av-
rupa Siyasal Birliginin dis politikasinim yiiriitiilmesi hakkinda bir
on bilgi vermesidir. (54)

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinin yiiriirliige gir-
mesinden hemen sonra, Topluluga dis miinasebetler alaninda
onemli gorevler diismiistiir. Gergekten, Komisyon iiciincii yillik
raporunda, Toplulugun milletlerarast sorumlulugunu idrak etti-
gini ve Teskilatin karsilastigr ilk giicliiklerin ticiincii devletlerden
geldigini belirtmistir. (55)

Andlasmanin degisik hiikiimlerinden de anlasilabilecegi gibi,
Avrupa Ekonomik Toplulugunun milletleraras: kisiligi vardir. (56)
Bu sekilde Topluluk, dis miinasebetlerinde milletleraras: bir hukuk
stijesi olarak iiclincii devletler ve diger milletleraras: teskilatlarla
andlasmalar yapma, milletleraras: konferanslara katilma ve daimi
temsilci gonderme ve kabul etme hakkina sahip olabilmektedir.

Komisyon ise, Andlasmanin 211 inci maddesi uyarinca Toplu-
lugu temsil etmektedir. Gerek iiye devletlerin iilkelerinde, gerek
milletlerarasi alanda Toplulugu temsil etmek ve Teskilatin isleri-

o

(54) Pierre Pescatore, «Les Relations Extérieures des Communautés Européenness
in Recueil des Cours, 1961, c. 1I, =. 15.

(55) C.E.E., Commission, Troisiéme Rapport, op.cit.,, s. 10.

(56) Gergekten, Andlasmanin 210 uncu maddesi ceregince, « Toplulugun tiizel kisi-
ligi vardir.y 211 dnei maddede ise, Toplulugun her iive devlette, milli mev-
znatla tiizel kisilere taninan en egenis hukuki vetkilere sahip oldugu dngoriil-
mektedir, Bivle olunca, Topluluk 210 uwnen madde ilé milletlerarasi alanda,
211 inci madde ile ise her iiye devletin ic hukukunda, tiizel kisilige sahip ol-
maktadir. Milletlerarasi alanda tiizel kisilige sahip olmak demek, Milletlerara-
st Adalet Divaninin 11 Nisan 1949 tarihli ve Birlesmis Milletler Hizmetinde
Ugramilan Cismani Zararlarin Tazmini Meselesine iligkin istisari miitaldasin-
da bahsettigi «objektif ve milletlerarasi bir kisilife» sahip olmak demektir



F{ST] Bknz: Mad. 111, paragraf 2 ve Mad, 114,
i (58) Bknz: Mad, 113, paragraf 1.
= (59) Bknz: Mad. 238.
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ni yiirlitmek gérevi Komisyona diismektedir. Komisyonun dis
munasebetlere iliskin gorev ve vetkilerini = iki noktada tophyaca-
g1z: Once Komisyonun Topluluk adina akdedilen milletlerarasi
andlasmalarin yapilmasindaki gorev ve yetkileri, ikinci olarak da

Komisyonun, Toplulugun diplomatik miinasebetlerinin = diizenlen-
mesinde oynadig rolii inceliyecegiz. |

A. Komisyon ve Andlasmalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlagsmasinda, Teskilatin ce-
sitli konularda andlasmalar yapabilecegi acikca belirtilmistir. Top-
lulugun akdedebilecesi andlasmalart baslica ii¢ tiire ayirabiliriz:
Gumriik andlasmalari (57); Ticaret andlasmalari (58); ve nihayet
Ortakhk andlasmalar:- (59). Kurucu Andlasmanin 229 uncu ma-d-
desinin ikinci fikrasinda Topluluga, yukarida sézii gecen andlas-
malardan baska, bilciimle milletleraras: teskilatlarla andlasma-
lar yapma yetkisi tanmmaktadir, Biitiin bu andlasmalarin akdi, ‘
tipki devletlerin vaptiklar: andlasmalarda oldugu gibi, degisik

~safhalara ayrilmistir. Goriisme, imza ve onaylama safhalarina,

andlasmalarin tiiriine gére, Toplulugun degisik organlar1 katil-
maktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun yapacag: biitiin andlasma-
larla ilgili genel kural kurucu andlasmanin 228 inci maddesinde
ongoriilmiistiir. Ad1 gecen maddeye gore, «Isbu Andlasma hiikiim-
lerinin Topluluk ile bir veya bircok devlet veya veya milletlerara-
s1 teskilat arasinda andlasmalar ongordiigii. durumlarda, mezkr
andlasmalarin goériismeleri Komisyon tarafindan yapilir. Bu hu-
susta Komisyona tanman yetkiler sakli kalmak sartiyla andlas-
malar, isbu Andlasmada Ongériilen durumlarda ParlAmentonun
mitaldasimin alinmasindan sonra Konsey tarafindan akdedilir.»
Komisvonu ilgilendirip, .228 .nci maddede belirtilen ve ayrica

Toplulugun tatbikatindan ortaya cikan, hususlar sunlardir: Ad:
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gecen maddede yer alan «akdedilir» kelimesi «onaylanir» anla-
mina almmalidir. (60). Gercekten, biitiin milletleraras: andlas-
malarinda oldugu gibi, Toplulugu baglayan, andlasmaya hukuki
niteligini veren islemi - yani onaylamay: - yapma vyetkisi Konseyin-
dir. Komisyon Toplulugun yapacag: biitiin andlasmalarin goriis-
me safthasini yiiriitiir. Ote yandan, 228 inci maddede sbzii gecme-
digi halde, andlagsmalarin imza safhasi da Komisyonun yetkileri
icindedir. Andlasmalar1 Komisyon Baskani imzalamaktadir. (61).
Demek oluyor ki, genel olarak andlasmalarin goriismelerini  ya-
pan ve bunlari imzalayan Komisyon, onaylayan ise Konseydir.
Ancak, bazi istisnai durumlarda - 228 inci maddede, «Komisyo-
na tannan yetkiler sakli kalmak sartiyla» dive belirtilen - Komis-
yon kendi yetkisi i¢inde kalan konulara iliskin andlasmalar1 gorii-
sur, imzalar ve hatta onaylar. (62). Ornegin, Andlasmanin 229 un-
cu maddesinde Komisyona, «bilciimle milletlerarasi teskilatlarla,
durumun ve sartlarin gerekli kildigi miinasebetleri tesis etmen»
yetkisi taninmistir. Komisyon adi gecen madde uyarinca yapila-
cak olan andlasmalari tek basina onayhyabilir. Zaten, yukarida
Komisyonun genel vetkilerini incelerken de gordiigimiiz  gibi,
Andlagmanin 155 inci maddesi geregince, Konsey Komisyona iste-
digi yetkileri devretmekte serbesttir. Boyle olunca, Konsey gerek-
li gordiigii durumlarda Komisyona andlasmalari onaylama yetki-
sini verebilmektedir.

Ozet olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugunda andlasmalarimn
yapimasina iliskin yetkilerin bagimsiz organ Komisyon ile iiye
devletlerin cikarlarini temsil eden Konsey arasinda paylastirilma-
s1 5u ilkeye gore yapilmistir: Her organ kendi yetkisi icine giren ko-
nularda Toplulugu baglayabilir. (63). Sayet, yapilacak olan andlas-

—

(60) Pescatore, op.cit., s. 115

(61) Roger Pinto, Les Organisations Européennes, Payot, Paris, 1963, s, 288.

(62) Paul Reuter, Cours d’Organisations Européennes, 1959-1960, Paris, s. 148.

(63) Milletlerarasi teskilatlarin biinyesinde, «Treaty-making power» 1n, yani teski-
liti milletlerarasi alanda bagliyabilme yetkisinin  hangi organa verilmesi ge-
rektigi hususu tartismalara yol agmustir, Brierly’nin ortaya attigi ¢oziim yolu-
na gore, tegkilati baglama yetkisi biitin iiye devietierin temsileilerinin bulua-
dugu organa verilmelidir. Gercékten, klasik biinyeye sahip milletlerarasi tes-
kilatlarda, biitiin iiye devletlerin temsileilerini kapsayan ve en odnemli yetki
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manin konusu hem Komisyonun , hem de Konseyin vetkisi icine
giriyorsa, soz konusu andlasma her iki organ tarafindan onayla-
nir. Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Milletlerarasi Ca-
lisma Teskilati arasinda, 7 Temmuz 1958 de, akdedilen andlasma
her iki organ (Komisyon ve Konsey) tarafindan onaylanmaistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, istisnai durumlar sakli kalmak
tizere, bitlin andlaslamalrin Konsey tarafindan onaylandigina gé-
re Komisyonun goriismeleri yiiriitmek yetkisi de smirlandirilmak-
tadir. Gergekten, tatbikatta, Konseyin onayliyacag: andlasmalarm
goriismelerinde Komisyon daima Konseyin' direktifleri iizerins
hareket etmektedir.

Toplulugun yaptigi andlasmalarin akdinde uygulanan genel
kaideleri gordiik; ancak kurucu Andlasmada ©ngoriilen bazi du-
rumlarda andlasmalarin akdine iliskin 6zel hiikiimler mevecuttur.
Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasmin 111, 112, 113
ve 114 tnci maddelerinde Teskilatin iiciincii devletlerle Giimriik
ve Ticaret andlasmalari yapilabilecegi 6ngoriilmektedir. Adi ge-
cen maddelerde Komisyonun yetkilerine iliskin 6zel hususlar sunlar-
dir: Glimritk ve Ticaret andlasmalarinda diger milletlerarasi Kisi-
lerle miizakerelere girme inisyatifi Konseyden gelmektedir. Komis-
yona gorusmelere baslamasi icin gerekli miisaadeyi Konsey
vermektedir. Ayrica, genel kaidelerin kapsamadigi bir husus da,
Konseyin goriismeler sirasinda Komisyona yardimeci olmak iizere
ozel bir komite tayin etmesidir. Bu sekilde Komisyon, miizakere-
leri Ozel Komite ile istisare suretiyle ve Konseyin direktifleri dai-

e

leri elinde bulunduran bir Genel Kurul, baz iiye devletlerih temsilcilerinden
kurulu, sayi itibariyle daha kiiciik bir organ, nihayet bir de Sekreterlik bu-
lunmaktadir. Bu teskilatlarda baglayier vetkinin  zaten en 6nemli vetkileri
elinde tutan Genel Kurula verilmesi makul karsilanabilir. Ancak, Avrupa
Topluluklarinda oldugu gibi, daha kariaik biinyelere sahip milletleraraz tes-
kilatlarda ise, baglama yetkisi organlarin teskilat icinde sahip olduklari yetki-
lere kosut olarak dagiilmigtir.  Farkli bir deyisle, her organ teskilatn ig
biinyesindeki yetkileri &lgiisiinde baglayien yetkiye sahiptir. Reuter’in bu  gb-
rugine «parallélisme» teorisi denilmektedir. Bu goriiste s6z kohusu olan ko-
sutluk tegkilitin i¢ diizeni ile dis diizeni arasindaki kosutluktur. Bknz: R. J.
Dupuy, «Le Droit des Relations entre les Organisations Internationalesy in
Recueil des Cours, 1960, ¢. I, ss, 504-505, Reuter, op.cit., s, 143.
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resinde yiiriitmektedir. Onaylama Konseyin yetkisindedir. Goru-
liyor ki, bagimsiz organ Komisyonun dis miinasebetlere iliskin
yetkileri iiye devlet gkarlarimi yakindan ilgilendiren konularda
asgariye indirilmistir. Glimritk ve Ticaret andlasmalarimin akdin-
de Komisyon Konseyin vekili durumundadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasinin 238 inci madde-
sinde Toplulugun akdedecegi Ortaklik andlasmalarina iliskin ola-
rak soyle denilmektedir. «MezkGr andlamalar Meclis tarafindan,
Parlamentonun miitaldast alindiktan sonra ittifakla akdedilir.»
Adi gecen maddede goriisme ve imza hakkinda herhangibir bilgi
verilmemekle beraber, tatbikatta Konsey Ortaklik andlasmalari-
nin gortisme safhasinda Komisyona yardimci olmak tiizere 6zel

bir komite teskil etmektedir. Imza ve onaylama Konseye ait-
tir. (64). ;

B. Komisyon ve Diplomatik Miinasebetler

Milletleraras: teskilatlar Devletler gibi milletlerarasi konfe-
ranslara katilabilmekte, iiciincii devletler nezdine temsilciler yol-
liyabilmekte ve nihayet devletleérin kendilerine yolladiklar1 tem-
silcileri kabul edebilmektedirler. Avrupa Ekonomik Toplulugu da
cesitli milletleraras1 konferanslara katilip, diger milletlerarasi tes-
kilatlar ve devletlerle karsilikli temsilciler teati etmektedir. Ko-
misyona, Toplulugu temsil eden organ oldugu icin, adi gecen vyet-
kilerin kullanilmasimnda birtakim gérevler diismektedir.

Komisyon Birlesmis Milletler Teskilatinin ve bu Teskilaia
bagh Thtisas Miiesseselerinin mubhtelif toplantilarina katilmakta-
dir. Ornegin, Komisyon, Birlesmis Milletlerin Afrika Ekonomik
Komisyonunun 1960 da Tanca'da, 1961 de Adisababa’da vyaptid:
toplantilara katilmistir. (65) 1961 yilinin Agustos ayinda Komis-
von Amerikan Devletleri Teskilatinin Punta del Este'de cereyan

(64) Bknz: Willy Alexander, «]’Association entre la Communauté Economique Eu-

ropéenne et la Grécey in  Revue Hellenique de Droit International, Janiver -
Juin 1962,

(65) C.E.E., Commission, Quatriéme Rapport Général sur UActivité de la Commu-
- nauté (16 Mai 1960 - 30 Avril 1961), Julliet 1961, ss. 186-187.
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eden toplantisina temsilci yollamistir. Mart 1962 de, Komisyon,
bugday hakkindaki milletleraras: andlasmay1 yenilemek iizere top-
lanan Konferansa katilmistir. (66)

Avrupa Parlamentosunun 19 Kasim 1 900 tarihli bir kararin-
da, «Avrupa Topluluklarinin, milletleraras: kisiliklerine binaen
aktif ve pasif elcilik haklar oldugu» ileri surulmiistiir. (67) Bu-
nunla beraber, Avrupa Ekonomik Toplulugunun disariya gonder-
digi temsilcilerivle, Devletlerin birbirlerine veya iiye olduklari mil-
letleraras: teskilatlara gonderdikleri temsilciler arasinda Snemli
farklar mevcuttur. (68) Devlet temsilcilerinin temsil gérevi genel-
dir; farkli bir deyimle, bu gorev temsil edilen devletin biitiin yO-
lerini kapsamaktadir. Oysa, milletlerarasi teskilatlarin temsilcile-
rinin temsil gérevi belirli bir alana munhasir kalmaktadir. Ger-
¢ekten, milletleraras: teskilatlgrin, milletlerarasi kisiliklerinden
dolayi elde ettikleri haklar ve yetkiler gorevseldir. (69). Bu iti-
barla, Avrupa Ekonomik Toplulugunun genel bir elgilik hakkin-

- dan bahsedilemez. Ad gecen Teskilatin temsil hakk: gérevleri 51-
¢ustindedir. Bu temsil hakk: aktif veya pasit olabilir. Avrupa Eko-
nomik Toplulugunun aktif temsil hakki heniiy gelismemistir, Ko-
misyon bazi durumlarda iiciincii devletler nezdine gecici temsilci-
ler gondermektedir. Baz memleketlerde ise, Komisvon istihbarat
btirolar1 acmistir. Buna karsilik, Toplulugun pasif temsil hakk1
daha belirli bir sekilde ortaya cikmistir. Halen Topluluk nezdin-
de bircok iiciincii devletlerin daimi temsilcileri bulunmaktadir. (70)

s

{66) CE.E.., Commission. Cinguiéme Rapport Général sur UActivité de lg Commu-
nauté, Juin 1962, s. 28]1.

{67) Pescatore, op.cit., s. 189,

(68) Bazi yazarlara giire, eleilik hakk: milletleraras; kigiligin ayrilmaz bir parcas
olmadigi  gibi, milletleraras: teskilatlarin ~ da elcilik haklar yvoktur, Bknz:
Edip Celik, Milletleraras: Hukulk, iﬁ:temhuL 1962, ss. 353, 360,

(69) Bknz: Seha I, Meray, Pevletler Hulkukuna Giris, ¢. I, Ankara, 1960, s. 185,

(70) 7 Nisan 1957 de Briiksel’de imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugunun Ayri-
calik ve Sakinealdrina iliskin Protokolun 16 iner maddesine gore, «Toplulu-
gun merkezini iilkesinde barmdiran devlet, Teskilaitin mnezdine atanan uglineii
devletin temsiled heyetlerine geleneksel diplomatik muafiyetleri tanir,» Bknz:
European Yearbook, . V, The Hague, 1959, s. 434.
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Bilindigi gibi, devletlerarasi miinasebetlerde temsilci gonde-
cen devlet, temsilci gonderilen devletin muvatakatini alma-
lidir. Muvafakat verilirse, ilgili temsilci persona grata sa-
yilir ve gorevini yerine getirmek uzere atandign iilkede yi-
debilir. Aym sekilde, Avrupa Ekonomik Toplulugu nezdine
temsilci gondermek isteyen uguncu devletler, Toplulugun mu-
vafakatimi almaktadirlar. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunda
muvafakati veren, yiiriitme organi Yiice Otorite'dir. Avrupa Ekono-
mik Toplulugunda ise, ylirtitme gorevinin Komisyon ile Konsey
arasinda paylasilmis olduguna gore, muvafakatin verilmesi su se-
kilde cereyan eder: Temsilci gondermek isteyen Devlet Komisyon
Baskanina basvurur, Baskan keyliyeti Konseye bildirir ve muva-
fakatin verilip verilmiyecegini Komisyon ile Konsey birlikte ka-
rarlastirirlar. Agremanin verilip verilmedigini ilgili devlete bildi-
ren gene Komisyondur. Tayin islemi tamamlanan temsilci 1timat-
namesini Komisyon Baskanina sunmaktadir. Dolayisiyla, atanan
temsilci ile giinlitk miinasebetleri yurtten Komisyondur. (71).

*

1958 den bu yana Avrupa Ekonomik Toplulugunun diistinen
ve tasarliyan organi; kisacasi Toplulugun beyini Komisyon olmus-
tur. Komisyon, emrinde bulunan iki bine yakin uzmanlar kadrosu
ile, Toplulupun karsilastign biitiin girift meselelerin teknik yoniinu
bilmektedir. Komisyon Baskani Profesor Walter Hallstein'in da be-
lirttigi gibi, Komisyon bilgisi, ikna kuvveti ve meseleleri Topluluk
acisindan gbrmesi sayesinde Bakanlar Konseyinde iiye devletler ara-
sinda beliren uyusmazhiklar: ¢cozebilmis ve Konseyin kararlarini et-
kiliyvebilmistir. (72) Su halde, Komisyonun uye devletlerin cikarla-
rin1 savunan Konsey karsisindaki basarisi, Avrupa Topluluklar: ile
baslayan «bagimsiz organ» tecriibesi bakimindan olumlu bir sonug

vermistir.

=

(71) Pescatore, op.cit., ss. 194.195, .
(72) Walter Hallstein, United Europe, Challenge and Opportunity, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1962, s. 21. .
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