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Analysis of Turkey's Situation in the European Union in Terms of Public
Policies Implemented in Combating Climate Change

Zeynep AYDIN?, Melike ATAY POLAT?

Oz

Amag: Bu g¢alismanin amaci, iklim degisikligi ile miicadelede
uygulanan kamu politikalar1 bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
(AB) ilkelerinin performanslarin1  karsilagtirmali olarak tespit
etmektir.

Tasarim/Yontem: Bu calismada iklim degisikligi ile miicadelede
uygulanan kamu politikalar1 gostergeleri bakimindan Tiirkiye’nin
hangi AB iilkeleri ile benzer gelisme seviyesine sahip oldugunu
belirlemek  amacryla  hiyerarsik  kiimeleme analizinden
yararlanilmustir.

Bulgular: Hiyerarsik kiimeleme analizi sonug¢larina gore, Tirkiye
kamu politikalar1 gostergeleri bakimindan Ispanya ile ayni grupta
yer almigtir.

Simirhiliklar: Caligmanin  yontem agisindan  simiri, kiimeleme
analizidir. Mekan agisindan sinirt 27 AB ilkesi ve Tirkiye’dir.
Zaman agisindan ise 2019 ve 2020 yillari ile sinirhidir.
Ozgiinliik/Deger: Literatiirde iklim degisikligi ile miicadelede kamu
politikalarmin etkinligini inceleyen birgok calisma bulunmakla
birlikte bu hususta kiimeleme analizini kullanan c¢aligmaya
rastlanilmamasi ¢alismamizin 6zgiin degerini olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Kamu Politikalari,
Kiimeleme Analizi

Abstract

Purpose: The aim of this study is to comparatively determine the
performances of Tiirkiye and European Union (EU) countries in
terms of public policies implemented in the fight against climate
change.

Design/Methodology: In this study, hierarchical cluster analysis
was used to determine which EU countries Tiirkiye has a similar
development level with in terms of public policy indicators
implemented in the fight against climate change.

Findings: According to the results of hierarchical cluster analysis,
Tiirkiye was in the same group with Spain in terms of public policy
indicators.

Limitations:. The methodological limit of the study is cluster
analysis. In terms of space, its border is 27 EU countries and
Tirkiye. In terms of time, it is limited to 2019 and 2020.
Originality/Value: Although there are many studies in the literature
examining the effectiveness of public policies in combating climate
change, the unique value of our study is that there is no study using
cluster analysis on this issue.

Keywords: Climate Change, Public Policies, Clustering Analysis
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1. GIRIS

Iklim degisikligi son yillarda diinyay: tehdit eden en énemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi artan teknolojik geligmelerle birlikte artan sanayilesme sera gazi
salinimina yol acarak havayi kirletmektedir. Bundan dolayi, iklim degisikliginin ana sorumlusu sera
gazlart olarak kabul edilmektedir. Sera gazlarmin atmosferde fazlalasmasi bol miktarda komiir,
dogalgaz, petrol gibi fosil yakitlarin yakilmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik yakilan her fosil
yakitin atmosferden tamamen kaybolmasi on yillar almaktadir. Fosil yakitlarin devamhi yakildig:
diisiiniildiigii zaman iklim degisikliginin yasanacagi goz ardi edilemez. Iklim degisikligi kaynakli
zararlarin Onlenemez artis1 ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan pek c¢ok soruna yol agmaktadir.
Ornegin, iklim degisikligi ile yagis rejimindeki ani degisiklikler, sel ve taskinlar, asir1 1stnma sonucu
kuraklik ve kitlik, orman yanginlar1 gibi gesitli gevresel felaketlerin ortaya ¢ikmasi bireylerin sagligi
ile ilgili sorunlarla miicadeleyi de gerekli kilmaktadir. Ote yandan tiim bu olumsuzluklar ekonomik
biiylime iizerinde de negatif bir etki yaratmaktadir. Bilim insanlar iklim degisikliginin felakete varan
sonuglart konusunda insanoglunu uyarmakta ve bu uyarilar politika yapicilar1 kamusal tedbirler
almaya mecbur birakmaktadir.

Iklim degisikliginin tiim diinyay1 kapsayici etkileri diisiiniildiigii zaman kiiresel bir sorun
oldugu anlagilmaktadir. Iklim degisikligi sorunu ile miicadele etmek amaciyla gegmisten itibaren
ulusal ve kiiresel capta pek ¢ok goriisme ve toplantilara imza atilmustir. Tklim degisikligi ile miicadele
siireci 1972 yilinda Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde baslatilmis olup giiniimiizde bu siirecin
hizla devam ettigi goriilmektedir. Ancak yine de iklim degisikligi ile miicadelede tam olarak arzu
edilen sonuca ulagilamamustir. Ciinkii bu siire¢ tiim diinya iilkelerinin hatta bireylerin alinan kararlara
tam olarak uymasi ile bagarili olabilir. Kiiresel boyutta iklim degisikligi ile miicadele diigiik karbonlu
ekonomi modelinin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi ve yenilenebilir
enerjinin tam kapasite kullanimi ile miimkiin olabilir. Dolayistyla, politika yapicilarinin bu hedeflere
yonelik kamu politikalarin1 gelistirmeleri ve yiiriirliige koymalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda AB,
iklim degisikligi ile miicadele konusunda ¢ogu anlagmaya onciiliik etmistir. Ayrica, AB 1972 yilindan
itibaren hukuki zorunlulugu bulunmayan ancak ¢evre kirliligini engellemeye yonelik pek ¢ok cevre
eylem planina imza atmis ve bu eylem planlar1 diinya genelinde ses getirmistir. Aymi sekilde
Tiirkiye’de de 1970’1i yillardan itibaren ¢evrenin korunmasina yonelik ¢esitli kararlar alinmakta ve
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan gevre, sehircilik ve iklim degisikligi
alaninda 6nemli ¢alismalar yuritiilmektedir. Konumu bakimindan Avrupa kitasi1 ve Tirkiye iklim
degisikliginin etkilerine en ¢ok maruz kalan bolgelerden oldugu igin, AB’ye uyum siirecinde bulunan
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelesinde uygulamaya koydugu kamu politikas1 gostergeleri
bakimindan AB’nin karsisindaki goreceli performansinin arastirilmasinin anlamli bir konu oldugu
diisiiniilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelesinde uyguladigi
kamu politikalar1 gostergeleri bakimindan hangi AB iilkesi ile benzerlik icinde oldugunu ortaya
¢ikarmaktir. Iklim degisikligi baglaminda yapilan literatiir galismasina dayanarak konuya yaklasimin
cogunlukla tek bir kamu politikas1 aract ile degerlendirilen ekonometrik analizlerden olustugu
goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye ve AB iilkelerinin goreceli iklim degisikligine dayanan kamu
politikalar1 performansini kiimeleme analizinden yararlanarak arastiran herhangi bir c¢aligma da
bulunmamaktadir. Buradan hareketle, literatiirdeki bu bosluk doldurulmaya ¢aligilmstir.

Calismada giris boliimiinden sonra iklim degisikliginin nedenleri ve iklim degisikligi ile
miicadelede uygulanan kamu politikalar1 konusunda teorik bir ¢erceve sunulmustur. Ardindan, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda uygulanan kamu politikalarinin etkisi iizerine literatiir taramasi
yapilmistir. Dordiincii boliimde, hiyerarsik kiimeleme yontemi kullanilarak ilgili kamu politikalar
bakimmdan Tiirkiye’nin hangi AB iilkesi ile benzerlik tasidigir hiyerarsik kiimeleme analizi ile
arastirilmistir. Son boliim, sonug ve politika 6nerilerine ayrilmigtir.

2. iIKLiM DEGISIKLiGi VE iKLiM DEGIiSiKLiGi KAPSAMINDA UYGULANAN KAMU
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESi

Sera gazlar olarak isimlendirilen karbondioksit, metan, azot oksit, ozon gibi gazlar atmosferde
bulunarak giines iizerinden diinyaya gelen zararli 1sinlar1 engellemekte ve yeryliziinli yasanabilecek
sicaklik seviyesinde tutmaktadir. Dolayisiyla, atmosferde bulunan bu gazlar yeryiiziinii asiri

174



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 2024, 16(30), 173-185

sogumadan korumaktadir. Dogal sera etkisi denilen bu olay sayesinde yeryiiziinde canlilar yasamlarin
devam ettirebilmektedir. Aksi takdirde denizler donacak yeryiizii sifir derecesinin ¢ok altina inecek,
insan ve diger canlilarin yasamas1 miimkiin olmayacaktir. Bu sekilde diisiiniildigiinde sera gazlarinin
faydali oldugu gozlemlenmektedir. Ancak niifusun artmasi, yesil alanlarm azaltilmasi ve fosil yakit
kullaniminin yiikselmesi sera gazlarimi artirarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep
olmaktadir (Akin, 2006: 30-31). iklim degisikligi, atmosferde yillar boyunca meydana gelen ve hava
olaylarimi diinya genelinde veya belirli bolgelerde uzun siire kalic1 bir sekilde degistiren bir siiregtir
(IPCC, 2001: 422). Diinya 4,5 milyarlik tarihi boyunca ¢ok sefer 1sinma ve soguma donemlerine
girmistir. Ancak, insanlik tarihinin baslamasi ve sanayilesmenin hiz kazanmasi sonucu insan
faaliyetlerinin iklim iizerindeki etkisi belirgin hale gelmistir. Kiiresel sicakliklar giin gectikce
artmaktadir. 2100°1ii yillarda kiiresel sicaklik artisinin 1-2 derece olacagi tahmin edilmektedir.
Gecmisteki sera gazi birikimleri ve degisimi tam olarak hesaplanamadigindan sicaklik artig
derecesinin daha ¢ok olacagini iddia eden senaryolar da mevcuttur (Kanat & Keskin, 2018: 74). Iklim
degisikligi ile siirdiiriilebilir kalkinma olgusu arasinda yakin bir iligki vardir. Arz ve talep artis1 ile
ekonomik biiylime sera gazi salinimlarii artirmakta ve iklim degisikligine sebep olmaktadir (Polat
vd., 2017: 151).

Diinyada kiiresel bir sorun haline doniisen iklim degisikligi gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri sosyal, ekonomik ve siyasi agidan etkilemektedir. Sicakliklarda gorilen farkliliklarin asirt
soguma veya ¢Ollesmeye yol agmasi ¢evre sorunlarini beraberinde getirerek insanlart ¢ok yonlii
olumsuz etkileyebilmektedir (Basoglu & Telatar, 2013: 22). Sanayilesme ve niifus artisinin devamli
ylkselmesi durumu diisiiniildiigii zaman siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve iklim
degisikliginin etkilerinin en az seviyeye indirilebilmesi ancak yenilenebilir enerji iiretiminin
artirllabilmesi yolu ile miimkiin goziikmektedir. Sanayilesme hizinin artmasinmn bir sonucu olarak
komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin da kullanim1 artmaktadir. Bu durum doganin
tahrip olmasina ve iklim degisikligi hizinin artirmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasilmasinda temiz enerji veya yenilenebilir enerji olarak da adlandirilan giines,
rlizgar, jeotermal gibi enerji kaynaklar1 degerlendirilmelidir (Seydiogullari, 2013: 25).

Cevre sorunlari; sanayilesmenin hiz kazanmasi, artan niifus miktar1 ve kentlesme olgusunun
etkileriyle birlikte, niifus yapisimin bilgi eksikligi, egitimsizligi ve ¢evre bilincinin gelismemesi gibi
faktorlerden dolay1 artarak devam etmektedir (Atay Polat, 2014: 18). Sanayilesme sonrasi iiretim ve
tilketim gibi iktisadi faaliyetlerin artmasi sonucunda c¢evre kalitesi bozularak insan ve diger canlilarin
yasamlarini da olumsuz etkilemektedir. Bu etkilerin tiim diinyay1 ilgilendiriyor olmasi g¢evresel
sorunlar1 uluslararasi sorun haline doniistirmektedir (Kaypak, 2014: 18). Bu kapsamda, kamu
politikalarinin gen¢ bir dali olan ¢evre politikalar1 Sanayi Devrimi’nin getirdigi ¢evresel sorunlari
¢ozmek adina 19. yiizyilin ikinci yarisinda ¢esitli kurumlar tarafindan olusturulsa da c¢evre
politikalarinin artmasi ve yayginlagmasi 20. yiizyilin ikinci yarisin1 bulmustur. 1970’1i yillardan sonra
cevre sorunlarina farkindaligin artmasi ¢evre bakanliklarinin veya c¢evre miistesarliklarinin
kurulmasini beraberinde getirmis ve ¢evre politikalari ile cevre sorunlari bagimsiz olarak ele alinmaya
baglanmigtir (Orhan, 2013: 4-5). Cevre politikast doga ve dogal kaynaklar {izerinde olusabilecek
zararl etkileri onlemek amaciyla insan faaliyetlerini yonetmek ve ¢evrede insan yapimi faaliyetlerin
yine insanlar iizerindeki zararl etkilerinin yok edilmesi olarak tanimlanabilir (King & Mori, 2007: 7).
Cevre politikalar1 olusturulurken genellikle ti¢ temel hedef lizerinde durulmaktadir. Bunlar; (1) Cevre
politikasi, insanlarin saglikli ve mutlu bir sekilde yasama olanaklarina zarar veren unsurlart ortadan
kaldirmay1 amaglar. (2) Cevre politikasi, topragm, havanm, suyun, bitki ve hayvanlarin icinde
bulundugu dogal ¢evrenin insan tarafindan tahribinin engellenerek niteliginin arttirilmasini, gevrenin
hem bugiin hem de ileri zamanlarda yasayacaklar i¢inde yasanabilir bir seviyede kalmasin saglar. (3)
Cevre politikasi, ¢cevre bakimindan siirdiiriilebilir bir iktisadi sistemin kurulmasini hedefler (Dagdemir,
2015: 164) seklindedir.

Kiiresel 1simmma ile iklim degisikliginin en biiylik sebeplerinden olan karbondioksit
emisyonuna, iiretim ve tiikketim faaliyetlerine bagl olarak gelisen fosil enerji kullanimi ve tagimacilik
faaliyetlerinin neden oldugu bilinmekte ve bu olaylar beraberinde cevre kirliligine yol agmaktadir.
Cevre kirliliginin neticesinde insanlar bir maliyet yiikiiniin altina girmektedirler. Kamu politikalar
dogrultusunda maliyetleri karsilayacak, bireysel davranislari etkileyecek olan en Onemli etken
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vergilerdir (Ertekin & Dam, 2020: 68). Cevresel vergileri tamamen gelir kaynagi olarak
konumlandirmak dogru degildir. Cevresel vergiler, kirlilik ile miicadelede tesvik edici yonii ile diger
vergi tiirlerinden farklidir. Dogada kirlenmeye sebep olmayacak sekilde uygulamalarda bulunan
firmalara vergi indirimi yapilmas1 ayn1 zamanda ¢evre korumada tesvik edici kamu politikalarindandir
(Demir, 2017: 47). Cevre vergisi, cesitli zararli maddeler ve faaliyetler igin alinan bedelleri kapsar.
Bunlar arasinda zararli gazlarin salimmi, atik sular ve bireysel atiklar, enerji iiretimi, tarimda
kullanilan giibre ve ilaglar, tasimacilik faaliyetleri ve ozon tabakasma zarar veren uygulamalar
bulunur. Cevre vergileri genelde enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynak vergileri olarak
gruplandirilabilmektedirler. iklim degisikliginin en biiyiik sebebi olarak fosil enerji kaynaklar1 kabul
edilmekte ve bu enerji kaynaklarindan aliman vergi, enerji vergisi veya karbon vergisi olarak
adlandirilmaktadir (Can, 2016: 64). Ulasim veya tagimacilik vergisi motorlu araglara sahip bireylerden
alinan vergi tiirleridir. Kirlilik vergileri atik ve suyun kirletilmesi {izerinden alinir. Dogal kaynak
vergileri ise dogal kaynak madenlerinin ¢ikarildig1 yerin kirasi iizerine eklenerek alimir (Ferhatoglu,
2003: 3-4). Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)’nin 2020 yili verilerine gore AB iilkelerinde toplam
cevre vergilerinin iginde en biiyiik pay1 enerji vergileri olusturmaktadir. Ikinci sirada en yiiksek pay
ulasim vergilerine ait iken kaynak ve kirlilik vergilerinden alinan pay cevre vergileri igcinde en
diistiktlir. 2020 yili Eurostat verilerine gore toplam vergiler igcinde c¢evre vergilerinin pay1 yaklagik
olarak %5,5°tir. Ayrica, AB iilkelerinde toplam g¢evre vergisi icinde enerji vergisinin payr %4,2,
ulasim vergisinin pay1 %1,03, kaynak ve kirlilik vergisinin pay1 %0,19’dur. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2020 yili verilerine gore, Tiirkiye’de toplam vergiler i¢inde gevre vergilerinin pay1 yaklasik
olarak %11,05°tir. Cevre vergileri i¢inde enerji, ulasim, kaynak ve kirlilik vergilerine bakildig1 zaman
enerji vergilerinin pay1 %5,71, ulagtirma vergilerinin pay1 %5,03, kaynak ve kirlilik vergilerinin pay1
ise %0,23 tiir.

Kamu kesimi, ¢evre vergileri ve harcamalar1 ile piyasaya miidahale ederek ¢evresel kirlilik ile
miicadelede aktif olarak rol oynamaktadir. Devletlerin ¢evresel harcamalar1t GSYH’lan i¢inde kiigiik
bir paya sahip olsa da gevre kirliligi ile miicadelede, dogal alanlarin korunmasinda, siirdiiriilebilir
kalkinma ve biliylimede c¢evresel harcamalar ©6nem arz etmektedir. Cevresel kirlenmeyi
engelleyebilmek amaciyla 6zellikle gelismis iilkelerde alinan 6nlemlerden biri olan vergiler en 6nemli
mali araglardandir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde vergi kiiltliriiniin ve bilincinin yerlesmemis
olmasi kamusal finansmana ihtiyag dogurur. Siyasi ve kiiltiirel nedenler cevreyi kirletenlere
vergilendirme yolunu zorlastirirken c¢evre kirliligi i¢in kamunun c¢evre koruma harcamalarini
gergeklestirmesini zaruri hale getirmektedir (Yalgin & Gok, 2015: 66-68). Cevre koruma harcamalari
mal ve hizmetlerin tiretim ve tiiketim faaliyetlerinde meydana gelen ¢evre kirliligi ve rahatsizliklariin
tamamen ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi i¢in ortaya koyulan uygulamalar i¢in para harcanmasi
anlamina gelmektedir. Cevre koruma harcamasi ¢evre koruma faaliyetlerinin iistlenilmesi i¢in yapilan
sermaye ve cari harcamalarin toplamidir. Cevre koruma harcama faaliyetlerinin smiflandiriimasi
Eurostat tarafindan dokuz farkli alana gore su sekilde yapilmaktadir. Bunlar; (1) atik su yonetimi, (2)
atik yonetimi, (3) biyolojik cesitliligin ve peyzajlarin korunmasi, (4) topragin, yeralti suyunun ve
ylizeyin korunmasi ve iyilestirilmesi, (5) su, giiriiltii ve titresim azaltma, (6) ortam havasmin ve
iklimin korunmast, (7) radyasyona kars1 koruma, (8) aragtirma ve gelistirme ve (9) diger ¢evre koruma
faaliyetleridir (Broniewicz, 2011: 21-22).

Sekil 1’de AB’nin tamami ve Tiirkiye i¢in toplam c¢evre koruma harcamalarinin kisi basina
diisen pay1 2013-2020 yillar1 i¢in gosterilmektedir.

Sekil 1’e gore AB iilkelerinde kisi basina diisen ¢evre koruma amacli yapilan harcamalarin
Tiirkiye’ye gore yiiksek oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde kisi bagina diisen ¢evre koruma
harcamalar1 her yil yiikselis egilimindedir. Eldeki verilere gore en yiiksek kisi bagina diisen ¢evre
koruma harcamasi 2020 yilinda AB ig¢in 202,705 Euro olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bu
siirecte ufak yiikselis ve diisiisler s6z konusu iken 2020 yilinda kisi basina diisen ¢evre koruma
harcamasi 22,983 Euro olarak gozlenmektedir. 2020 yili AB’de en yliksek kisi basina diisen ¢evre
koruma harcamasi olarak goziikiirken yaklasik olarak on kat altinda bir rakam Tirkiye’de
gergeklesmistir. Dolayisiyla, kisi basina diisen ¢evre koruma harcamalar1 bakimindan Tiirkiye, AB
iilkelerinin oldukga gerisinde kalmistir.
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Sekil 1: 27 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Toplam Cevre Koruma Harcamalarinin
Gelisimi (Euro, 2013-2020)

250
150 )
—4—AB 27 Ulke
100 == Tirkiye
50
0 T T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AB 27 Ulke 168,548 172,373 176,308 184,793 186,279 188,404 193,607 202,705
Turkiye 31,115 30,684 34,977 36,759 33,324 28,737 26,453 22,983

(EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Erigim
Tarihi:08.12.2022)

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde ¢evre kirliliginin sebepleri pek c¢ok calismada arastirilmigtir. Bu ¢aligmalardan
birisi Karaca (2012)’ya aittir. Yazar ¢alismasinda ¢evresel bozulma ve ekonomik kalkinma iliskisini
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinden yararlanarak incelemistir. Panel veri yontemi ile analize 37 tilke
dahil edilmis ve analiz sonucuna gore ¢evresel bozulma ile ekonomik kalkinma arasinda negatif bir
iligki tespit edilmistir. Ancak bireylerin gelirlerindeki artisin Cevresel Kuznets Egrisi varsayimiyla
uygun olmadig kirlilik seviyesi ile gelir arasindaki iligkinin N seklinde oldugu anlasilmistir. Dam ve
Karakaya (2014), ¢alismasinda 1971-2011 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde karbon emisyonlari,
ekonomik kalkinma ve enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi incelemistir. Analiz sonuglarina gore
ekonomik kalkinmada meydana gelen bir birimlik artis karbon emisyonlarin1 %20 artirmakta, enerji
kullaniminda bir birimlik yiikselis ise karbon emisyonlarini %82 arttirmaktadir. Cetin ve Seker (2014),
calismasinda ARDL sinir testi yontemiyle Tirkiye’de 1980-2010 yillarinda karbon emisyonu, dig
ticaret ve ekonomik kalkinma iliskisini incelemistir. Analiz sonucglarina gore yiikselen ekonomik
biiylime oranlar1 ve dis ticaret aciklari uzun déonemde ¢evresel bozulmalara neden olmaktadir. Zanbak
vd. (2020), calismasinda gelismekte olan tilkelerde ekonomik kalkinma ve ¢evresel kirlilik arasindaki
baglantiy1 yansitan Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligini test etmistir. Caligma sonucuna
gore ekonomik kalkinma arttik¢a ¢evresel bozulmayi artiran fosil yakit kullanimi hizlanmakta ve gelir
belli bir diizeye ulastiktan sonra yesil teknolojilere yatirim hizlanmaktadir.

Bu caligmalarin bulgular1 degerlendirildiginde iklim degisikligine etki eden Onemli bir
faktorlin fosil enerji kaynaklar1 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele
edebilmek i¢in hiikiimetlerin ¢evre ve enerji ile ilgili kamu politikalar1 uygulamalarina bagvurmalari
elzem gorilmektedir. Bu gercevede literatiirde iklim degisikligi ile miicadelede uygulanan kamu
politikalarinin ¢evre tlizerindeki etkisi hem vergi uygulamalari hem de kamu harcamalar1 gercevesinde
degerlendirilmektedir. iklim degisikligi ile miicadelede vergilerin roliinii arastiran Hotunluoglu ve
Tekeli (2007) sera gazi emisyonlarinin azaltmasinda karbon vergilerinin etkisini 18 AB iilkesi igin
analiz etmistir. Analiz sonuglar1 karbon vergisinin sera gazi emisyonlarini azaltmada etkisinin
olmadigini ortaya koymustur. Ugur (2014) calismasinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep
olan sera gazi1 emisyonlarinin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in uygulamaya konulan ¢evre vergilerinin
icinde karbona bagli vergilerin etkinligini arastirmigtir. Karbona bagli alinan vergilerin karbon
yayilim1 az olan teknolojilerin gelistirilmesinden ziyade daha ¢gok gelir kaynagi olarak kullanilmasi ve
karbon vergilerinin uluslararas1 diizeyde farkliliklar gostermesi bu vergi gesidinin amacina uygun
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kullanilmadigin1 gostermektedir. Bu sebeple karbona dayali alinan vergilerin iklim degisikligi ve
kiiresel 1smnma iizerinde yeterince etkili olmadigr sonucuna ulasilmistir. Kete vd. (2017) tarafindan
yapilan ¢alismada ¢evre sorunlari ile miicadelede maliye politikalarinin rolii arastirilmistir. Calismada
maliye politikas1 araglarinin gevresel sorunlarin ¢oziimiinde onem arz ettigi ifade edilmektedir.
Maliye politikasi kapsaminda uygulanan yesil tesviklerin, vergi indirimlerinin, siirdiiriilebilir kalkinma
yatirrmlarinin g¢evresel sorunlarin azaltilmasinda 6nemli uygulamalar oldugu belirtilmektedir. Alola
vd. (2023) calismasinda 1995-2020 yillar1 arasinda Avrupa’nin en biiyiik tarim iilkeleri olan Ispanya,
Italya, Almanya ve Fransa igin cevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda cevre vergilerinin cevre
kirliligini azaltmada 6nemli etkilerinin oldugundan bahsetmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede kamu harcamalarmin roliinii arastiran Hussain vd. (2022) 35
OECD iilkesinde ¢evresel harcamalarin ulasimdan kaynaklanan emisyonlart %21,7 diisiirdiigiinii tespit
etmigtir. Zhang vd. (2022), kat1 ¢evre politikalarinin yenilenebilir enerji teknolojilerinde gegerli olan
yesil inovasyon iizerindeki etkilerini inceleyen bir aragtirma yapmistir. 1990 ve 2015 yillan arasinda
33 iilkeden toplanan verilerle yapilan bu arastirmada, kati ¢cevre politikalarinin yenilenebilir enerjide
yesil inovasyonu pozitif yonde etkiledigi ve bu etkinin gelismis iilkelerde daha belirgin oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, kati ¢cevre politikalarinin jeotermal enerji ve hidroenerji iizerinde yesil inovasyonu
destekledigi, fakat bu etkinin riizgar ve giines enerjisi i¢in gecerli olmadigi ifade edilmektedir. Yang
vd. (2023), calismasinda kat1 atik yonetim sistemlerinin sera gazi emisyonlar ile yakin iligki iginde
bulundugunu ve karbon ayak izini azaltma konusunda Onem tasidigini ifade etmistir. Yapilan
caligmada kat1 atik yonetim sisteminin karbon ayak izini hesaplamak i¢in bir yontem gelistirilmis ve
Cin’in sifir atik sehri olarak belirlenen Ningbo &rneklem olarak secilmistir. Insaat atiklari, iiretim
sektorii kaynakli atiklar, hanelerden ¢ikan atiklar ve tehlikeli atiklardan meydana gelen karbon miktar
analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore sifir atik sehir planinin uygulanmasi durumunda karbon ayak
izi azaltilabilecektir.

4. YONTEM ve VERI SETi

Caligmanin bu kisminda arastirmada kullanilan yontem ve veri seti tanitilmistir. Ardindan
kiimeleme analizinden bahsedildikten sonra analizlerden elde edilen bulgular tartisiimistir.

4.1. Yontem

Bu c¢aligmada iklim degisikligi ile miicadelede uygulanan kamu politikalar1 baglaminda
Tiirkiye’nin hangi AB iilkesi ile benzerlik tasidigini tespit etmek amaciyla hiyerarsik kiimeleme
analizi yoOnteminden yararlanilmistir. Hiyerarsik kiimeleme analizi c¢ok degiskenli istatistiki
metotlardan birisidir. Hiyerarsik kiimeleme analizi, kiimelerin arka arkaya birlestirilme siireci olarak
bilinir ve ayrica ayirma ve toplama teknikleri olarak iki grupta incelenir (Sahin, 2017: 160-161).
Analizlerde kullanilan gézlemler ¢ogaldikca degiskenlerin birimleri de degiskenlik gosterebilmektedir.
Ornegin degiskenlerin bir kisminin birimi metre iken bir kism1 yiizde olabilir. Dolayisiyla, degiskenler
standartlastirma iglemine tabi tutulmustur (Kalayci, 2006: 358). Standartlagtirilmig veriler iizerinden
hiyerarsik kiimeleme analizine bagvurulmustur.

4.2. Veri Seti

Bu calismada 27 AB ilkesi ve Tiirkiye’ye ait iklim degisikligi ile miicadelede uygulanan
kamu politikalar1 kapsaminda 12 degisken kullanilmistir. Veriler Eurostat ve TUIK ’ten elde edilmistir.
Analizlerde iklim degisikligi ile miicadelede kamu politikalar1 olan c¢evre vergileri ile ilgili dort
gosterge (toplam cevre vergisi, enerji vergisi, ulasim vergisi ve kaynak ve kirlilik vergisi) ve cevre
koruma harcamalar ile ilgili sekiz gosterge (cevre korumasina yonelik ulusal harcamalar, toplam
cevre koruma harcamasi, atik yonetimi harcamasi, atik su yonetimi harcamasi, biyolojik ¢esitliligin ve
peyzajin korunmasi harcamasi, ortam havasinin, iklimin, topragin ve yer alti suyunun korunmasi-
iyilestirilmesi, giiriiltl ve titresimin azaltilmasi, radyasyona karsi koruma harcamasi, cevresel
arastirma gelistirme ve diger ¢evre koruma harcamasi ve yeni tescil edilen binek araglarda sifir
emisyonlu araglarin pay1) kullanilmistir (bkz. Tablo 1). Analizlere dahil edilen AB iilkeleri Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Fransa, Ispanya,
Hirvatistan, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isveg¢’tir. Verilerde 2019 ve 2020 yillart
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kullanilmistir. 2019 ve 2020 yillar1 veritabanlarina son dahil edilen yillar olmasi ve tiim ilkeler i¢in
ortak olmasi sebebi ile tercih edilmistir.

Tablo 1: Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degiskenler ve Agiklamalari

Degisken Yil Birimi

Cevre korumasina yonelik harcamalar 2019 GSYIH yiizdesi
Toplam ¢evre koruma harcamast 2020 Milyon Euro
Atik yonetimi harcamast 2019 Milyon Euro
Atik su yonetimi harcamast 2019 Milyon Euro
Biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasi harcamasi 2019 Milyon Euro
Ortam havasinin, iklimin, topragin ve yer altt suyunun korunmasi- 2019 Milyon Euro

tyilestirilmesi, giiriiltli ve titresimin azaltilmasi, radyasyona kars1
koruma harcamast

Cevresel arastirma gelistirme ve diger ¢evre koruma harcamasi 2019 Milyon Euro
Toplam ¢evre vergisi 2020 Milyon Euro
Enerji vergisi 2020 Milyon Euro
Ulagim vergisi 2020 Milyon Euro
Kaynak ve kirlilik vergisi 2020 Milyon Euro
Yeni tescil edilen binek araglarda sifir emisyonlu araglarin pay1 2020 Yiizde

Kaynak: Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en , TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=1

5. BULGULAR

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede uyguladigi kamu politikalarinin performansi
acisindan hangi AB iilkeleri ile benzerlik gosterdigini belirlemek amaciyla hiyerarsik kiimeleme
analizinden biri olan Ward yontemine bagvurulmustur. Ward yontemi ¢ogunlukla en dogru sonucu
vermesinden dolay1 daha fazla tercih edilmektedir. Bu yontemin amaci nesneler arasindaki varyansin
en kiigiik olacak sekilde kiime i¢ine yerlestirilmesidir. Yani kiimenin ortasina gelen bir gézlemin yine
ayni kiimenin i¢inde bulunan goézlemlere ortalama uzakligini esas almaktadir (Tekin, 2018: 405).
Hiyerarsik kiimeleme analizinde en 6nemli konu kiime sayisinin belirlenmesidir. Kiime sayisinin
belirlenmesinde yi1gisim tablosu ve aga¢ grafiginden yararlanilir. Aga¢ grafigi uygulamasinda kiiciik
kiimelerin birbirine daha ¢ok uyum sagladigi ancak agaci asan kiimelerin anlamli bulunmadigi
sOylenebilir. Yigisim tablosunda ise katsayilarda biiyiik artiglar kiime sayisindaki artisa isarettir
(Kalayc1, 2006: 349-359). Analizde kullanilan degiskenlerin birimlerinin farkli olmasi nedeniyle
(milyon Euro, yiizde) 6ncelikli olarak veriler lizerinde standartlastirma iglemi yapilmig ve ardindan
standartlagtirilmis veriler iizerinden kiimeleme analizi uygulanmistir. Sekil 2’de hiyerarsik kiimeleme
analizi olan Ward yontemi sonucu ortaya ¢ikan aga¢ grafigi bulgular1 yer almaktadir.

Sekil 2°de gosterilen agag grafigi bulgularinda 27 AB iilkesi ve Tirkiye iklim degisikligi ile
miicadelede uygulanan kamu politikalar1 baglaminda iki biiyiik kiimede toplanmaktadir. Birinci grupta
Bulgaristan, Malta, Litvanya, Slovakya, Kibris, Macaristan, Letonya, Slovenya, Estonya, Hirvatistan,
Portekiz, Finlandiya, Yunanistan, Romanya, Irlanda, Liiksemburg, Danimarka, Isveg, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Belgika, Avusturya, Ispanya ve Tiirkiye yer almaktadir. Ikinci grupta ise
Almanya, talya, Fransa ve Hollanda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu ilk grup iilkeleri
incelendiginde genellikle benzer sosyo-ekonomik yapiya sahip olduklari gozlenmektedir. ikinci
grubun iilkeleri ise ekonomik kalkinma diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerdir.
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Sekil 2: Kiimeleme Analizine Gore Aga¢ Grafigi Bulgular

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine
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Tablo 2’de hiyerarsik yontemle yapilan analiz sonucundan hareketle y1gisim ¢izelgesine yer
verilmigtir. Katsay1 siitunu gozlemler arasindaki mesafeyi Olgmektedir. Gozlemler arasindaki
mesafenin blylimesi ayr1 kiimelenmeler olusacagi anlamina gelmektedir. Katsay1 siitununa bakildigi
zaman biiyiik sigramalarin 23. basamaktan sonra bagladig1 (61,329, 77,285, 99,008, 129,883, 324,000)
ve toplamda 5 sigramanin oldugu goziikkmektedir. Bu durum bize 5 ayr kiimenin olusacag: izlenimini
vermektedir.

Tablo 2: Yigisim Cizelgesi

Birlestirilen Kiime Kiimenin ilk Ortaya Ciktiz1 Asama
Asama Kiime 1 Kiime 2 Katsay1 Kiime 1 Kiime 2 Sonraki Asama

1 2 18 ,019 0 0 6

2 14 24 ,064 0 0 3

3 6 14 ,124 0 2 10
4 15 25 ,184 0 0 5

5 13 15 257 0 4 6

6 2 13 ,443 1 5 7

7 2 17 ,672 6 0 16
8 22 26 ,982 0 0 17
9 8 23 1,362 0 0 14
10 6 11 1,934 3 0 16
11 7 16 2,585 0 0 14
12 3 21 3,485 0 0 18
13 4 27 4,409 0 0 19
14 7 8 5,524 11 9 17
15 1 20 6,844 0 0 18
16 2 6 8,412 7 10 20
17 7 22 10,000 14 8 20
18 1 3 13,815 15 12 19
19 1 4 19,221 18 13 24
20 2 7 25,410 16 17 25
21 9 28 32,201 0 0 24
22 5 12 45,577 0 0 26
23 10 19 61,329 0 0 26
24 1 9 77,285 19 21 25
25 1 2 99,008 24 20 27
26 5 10 129,883 22 23 27
27 1 5 324,000 25 26 0
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Yigisim tablosundan ve agag¢ grafiginden elde edilen sonuglara gore kiime sayismin en ¢ok 5
en az 3 olmasinin dogru olacagina karar verilmistir. Tablo 3’ten hareketle en az 3 ve en ¢ok 5 kiime
secilerek analize devam edilmistir.

Tablo 3: Kiime Sayis1 Belirtilerek Elde Edilen Bulgular

Ulkeler 5 Kiime Olmasi 4 Kiime Olmasi 3 Kiime Olmast
Belgika 1 1 1
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka

Almanya

Estonya
Irlanda
Yunanistan
Ispanya
Fransa
Hirvatistan
Italya
Kibris
Letonya
Litvanya
Liikksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Isveg
Tiirkiye

AN (N[NNI = | = [N [ [N N[N RN W[ | [ B[N [ [—=|— DN

= =N IN(NINN[—=—=[HA (NN N (N |W N[ |— N[N [W|—|— (DN
U [ U (U U UG U UG U FUCY UG U UG U JUI U NG [N FGUY UG UG (UG U NG Y) [N U FUN

N

Tablo 3’¢ gore her siitunda bulunan rakamlar iilkelerin hangi kiimeye dahil oldugunu
gostermektedir. Tablo 4’te agag¢ grafigi ile de uyumlu olarak 5 kiime olugsmasi durumunda hangi
iilkenin hangi kiimeye ait oldugu 6zetlenmektedir.

Tablo 4: Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Ulke Gruplari

Kiimeler  Kiimeyi Olusturan Ulkeler

Kiime 1 Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Avusturya, Polonya, Isveg

Kiime 2 Bulgaristan, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Hirvatistan, Kibris, Letonya, Litvanya,
Liikksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Finlandiya,

Kiime 3 Almanya, talya,

Kiime 4 Ispanya, Tiirkiye

Kiime 5 Fransa, Hollanda

Ulkelerin genel olarak iki grupta toplandigi bulgusundan sonra, iklim degisikligi ile
miicadelede uygulanan kamu politikalar1 performansina gore iilkelerin detayli olarak bes gruba
ayrildig1 soylenebilir. Milli gelirine gore Avrupa’nin en ileri iilkeleri olan Almanya ve Italya Kiime
3’te yer alirken yine en gelismis ekonomilerden olan Fransa ve Hollanda ayri olarak kiimelenerek
Kiime 5’i olusturmustur. Tiirkiye sosyo-ekonomik yapisi benzerlik gdsteren Ispanya ile kiimelenerek
Kiime 4’1 olusturmustur. Ayrica, Kiime 1’de 6 iilke ve Kiime 2’de 16 {ilke yer alarak en kalabalik
grubu olusturmustur.

5. SONUC

Bu c¢alisma, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele konusunda uyguladigi kamu
politikalar1 bakimindan hangi AB iilkeleri ile benzerlik tasidiginin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Literatiirde iklim degisikliginin etkilerini analiz eden pek c¢ok teorik ve ekonometrik
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calisma bulunsa da Tiirk ekonomisinin ilgili kamu politikalar1 gostergeleri bakimindan hangi AB
ilkeleri ile benzer gelisme seviyesine sahip oldugunu belirleyen herhangi bir ¢alismaya
rastlanilmamuistir. Dolayisiyla, ¢alisma literatiirdeki bu boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.

AB iilkeleri ve Tirkiye’de iklim degisikligi konusunda uygulanan vergiler ve kamu
harcamalarinin istatistiksel tahlili hiyerarsik kiimeleme analizi ile yapilmistir. 27 AB ilkesi ve
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede uyguladigi kamu politikalar1 kapsaminda 2019 ve 2020
yilina ait 12 farkli gosterge ile analiz yapilmistir. Gostergeler toplam ¢evre vergisi, enerji vergisi,
ulastirma vergisi, kirlilik ve kaynak vergisi ile ¢evre korumasina yonelik ulusal harcamalar, toplam
¢evre koruma harcamasi, atik yonetimi harcamasi, atik su yonetimi harcamasi, biyolojik ¢esitliligin ve
peyzajin korunmasi harcamasi, ortam havasinin, iklimin, topragin ve yer alti suyunun korunmasi-
iyilestirilmesi, giiriilti ve titresimin azaltilmasi, radyasyona karsi koruma harcamasi, cevresel
aragtirma gelistirme ve diger ¢evre koruma harcamasi ve yeni tescil edilen binek araglarda sifir
emisyonlu araglarin payidir. Analiz kismina gecilmeden Once gostergelerin birimlerinin farkli olmasi
sebebi ile standartlastirilma islemi yapildiktan sonra hiyerarsik kiimeleme analizine bagvurulmustur.

Hiyeragik kiimeleme analizi agac grafigi bulgularinda 27 AB iilkesi ve Tirkiye iklim
degisikligi ile miicadelede uygulanan kamu politikalar1 baglaminda iki biiyiikk kiimede toplanmistir.
Yigisim cizelgesinde var olan bes sigrama ise bes ayri kiime olacagi izlenimini vermektedir. Agag
grafigi ve yigisim c¢izelgesinden hareketle en ¢ok bes ve en az iki kiime olmasinin sonucunda kiime
sayisi bes olarak belirlenmistir. Analiz sonucunda milli geliri yiiksek olan Fransa ve Hollanda bir
kiimede yer alirken, Almanya ve italya ayri bir kiime olusturarak iklim degisikligi ile miicadelede
uygulanan kamu politikalarinin birbirine benzer olduklar1 saptanmistir. Tiirkiye ise sosyo-ekonomik
yonden de benzerlik tasidig1 Ispanya ile aym kiime de yer almistir. Bunun haricinde kalan Belgika,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Avusturya, Polonya, isve¢ ayri bir kiimede yer alirken Bulgaristan,
Estonya, Irlanda, Yunanistan, Hirvatistan, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Finlandiya da en kalabalik grup olarak farkli bir kiimede yer
almustir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve AB ekonomisi igin iklim degisikligi ile miicadelede uygulanan kamu
politikalarinin performansini kiimeleme analizleri ile tespit ederek hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde politika yapicilaria ve ayrica ¢evre bilincinin gelistirilmesi suretiyle de okuyuculara bazi
cikarimlar sunmaktadir. Geligmis {ilkelerin iklim degisikligi ile miicadeleye katkilari, gelismekte olan
iilkelere gore teknolojik gelismeler ve yiiksek biitceye sahip olduklar gerekgesiyle daha iyi
durumdadir. Bundan dolay1 gelismis iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede ayirdiklar1 fonlara olan
destegini ara vermeksizin devam ettirmesi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, ekonomik biiylime
neticesinde ¢evre sorunlarina neden olan ve sonrasinda iklim degisikligine yol agan faaliyetlerin devlet
tarafindan vergilendirilmesi suretiyle gevresel sorunlarin hafifletilmesine katki sunulabilir. Ayrica,
kamu otoriteleri tarafindan 6zellikle komiir ile ¢alisan isletmelere uygulanan tesviklerden vazgegilmesi
ve yenilenebilir enerjinin Oniinii agacak kamu politikalarinin gelistirilmesi en énemli husustur. Bu
sayede, yenilebilir enerji potansiyeli degerlendirilerek ¢evreye duyarli enerji {iretimi
gergeklestirilebilecektir.

Etik Beyan: Bu ¢calismada “Etik Kurul” izini alinmasint gerektiren bir yontem kullanilmamustir.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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