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Ozet: Kadinlarin isgiiciine katiiminin ~ artirlmasi  Tiirkiye'de istihdam
politikasinin éncelikli hedeflerinden birisidir. Bu baglamda 1970l yillardan
itibaren diinyada 2002 yilindan bu yana Tiirkiye'de faaliyette bulunan mikro
kredi kuruluslari ve uygulamalarinin kadin yoksullugu ve istihdami (izerinde
onemli etkilerde bulundugu belirtiimektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki mikro
kredi saha ¢alismalari incelenmekte ve istihdam verileri 1siginda kadin istihdami
ve mikro kredi uygulamalari iligkisi (zerine degerlendirmeler yapilmaktadir.
Degerlendirmeler sonucunda mikro kredi uygulamalarinin kadinlarda issizligi
azalttigi, kirdan kente gégli 6nledigi, hane halki gelirini ve kadinin aile igi ve
toplumdaki karar alma gdiciindi arttirdigi sonucuna varilmigtir. Ayrica mikro kredi
uygulamalarinin genellikle yoksul ve egitim diizeyi diisiik kadinlarin igsizlik ve
isgtictine katim oranlarini olumlu etkiledigi buna karsin kayit digi istihdam
tizerinde ¢ok olumlu bir etkide bulunamadigi tespit edilmistir.
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An Assessment on the Relationship between Female
Employment and Microcredit Applications in Turkey

Abstract: Increasing women's participation in the workforce is one of the
primary goals of employment policy in Turkey. In this regard, micro-credit
institutions and practices operating in the world since the 1970’s, and from 2002
in Turkey have shown significant effects on women's poverty and employment.
In this study, micro credit field studies in Turkey are examined and evaluations
are made on the relationship between female employment and micro credit
applications in the light of employment data. As a result of considerations,
micro-credit applications have resulted in reducing unemployment in women,
preventing immigration from the rural to the urban, increasing household
income and women's decision-making power in the family and society. It was
also found that micro-credit applications have a positive impact on poor and
poorly educated women’s unemployment and labor force participation rates, but
have not found a positive impact on informal female employment.

Keywords: Unemployment, Women's Employment, Micro-Credit, Micro
Finance
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Girig

1970’lerden itibaren hiz kazanan teknolojik gelismeler ve uygulamaya
konan serbest piyasa yonelimli politikalar igsizlik oranlarinin tim dinyada
artmasina yol agmistir. 1990’lardan sonra kapsami ve etkisi artan finansal
krizlerin neden oldugu durgunluk ve dugik biylime oranlar ise igsizlik ve
yoksulluk konularini diinya ekonomilerinin en énemli gindem maddelerinden
biri haline getirmistir. issizlik sorunu gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
tim Ulkelerin sorunu iken yoksulluk sorunu daha ¢ok gelismekte olan ve az
gelismis ulkelerin sorunu olmaktadir.

issizlik ve yoksulluk toplumdaki herkesi olumsuz etkilerken bundan en
fazla etkilenen kesim kadinlar olmaktadir. Kadinlar istihdama katiima, egitim ile
saglik hizmetlerine erisme gibi mevcut firsat ve kaynaklardan erkeklere goére
daha az vyararlanmaktadir. Bu durum kadinlarin yoksullasmasina ve
yoksulluklarinin kalicilasmasina neden olmaktadir (Ugar, 2011:3). Bu baglamda
kadinlarin isglcine katilimlarini ve istihdam olanaklarini arttirmak ekonomik
blylmenin ve yoksullugu azaltmanin en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Uluslararasi tecribeler kadin ve erkekler arasindaki
ekonomik esitsizlikteki iyilesmenin yoksullugu azalttigi ve daha yuksek milli gelir
ve daha iyi bir siyasi ydnetimi getirdigini géstermektedir (World Bank, 2001;
Klasen 1999)

Tlrkiye'de uygulamaya konan 2007-2013 doénemini kapsayan 9.
Kalkinma planina gére 2013 yilinda kadinlarin isglcine katihm oraninin
%29,6’a ¢ikartilmasi hedeflenmistir. Planda kadinlarin isgiictine katilim oraninin
%23'ten %29a ¢ikartiimasinin yoksulluk oranini %15’e kadar azaltabilecegi
belirtimektedir. Zira kadinlar istihdam edildiginde kadinlar kendi paralarini
kazanmakta, bagimliliklari azalmakta ve aile igindeki karar alma gugleri
artmaktadir. Ayrica yapilan ¢alismalarda ¢alisan kadinlarin gocuklarinin egitimi
ve saghgi konularinda g¢alismayan kadinlara goére daha dogru karar verdikleri
belirtiimektedir (World Bank, 2009: 4).

Kalkinma, ekonomik biyime ve igsizlikle miicadele alanlarinin en énemli
bilesenlerinden birisi olan kadinlarin isgicine katihminin artinlmasi, tlkemizin
istihdam politikasinin en o6ncelikli hedeflerinden birisidir. Turkiye'nin kadin
istihdamina yénelik ilk eylem plani olan “Kadin istihdami Eylem Plani” bu
dncelikli hedefler dogrultusunda ISKUR, ILO ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma
isbirligi Ajansi (SIDA) finansmani ile “insana yakisir is” prensibi temelinde
hazirlanmistir.  Eylem Plani kadin istihdaminin arttinimasi igin mesleki
becerilerin kazandirilimasi, ise yénlendirmenin saglanmasi ve firsat esitliginin
arttinlmasi  uygulamalari ISKUR tarafindan 2016-2018 yillari arasinda
uygulanmak Uzere kararlastiriimistir (ILO, 2017).
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Ulusal kalkinma plani gergevesinde kadin istihdaminin arttiriimasi igin
kadin girisimcilerin desteklenmesi, gen¢ ve kadin istihdaminin subvanse
edilmesinin  ve ¢ocuk bakimina iliskin c¢esitli destekler uygulamaya
sokulmaktadir. Uluslararasi platformda ise kadin yoksullugu ve issizligini
onlemede kadin istihdaminin ve girisimciliginin arttirlmasinda etkili olan mikro
kredi uygulamalari karsimiza ¢gikmaktadir.

1980’li yillardan bu yana mikro kredilerin kalkinma iktisadinin yoksullukla
mucadelesi ve ekonominin yeniden Uretiimesi stratejilerinden en 6énemli konu
basliklarindan birisi haline geldigi gorilmektedir. 1970’li yillardan itibaren
dinyada 2002 yilindan itibaren de Turkiye’de uygulanmaya baslanan mikro
kredi uygulamalari kadin yoksullugu ve istihdami Uzerinde 6nemli etkilerde
bulunmaktadir. Bu arastirmanin amaci kadin yoksullugu ile micadelede ¢6zim
Onerisi olarak 6ne ¢ikan mikro kredi uygulamalarinin Turkiye’de kadin istihdami
ve yoksullugu Uzerindeki muhtemel etkilerini tartigmaktir. Bu amag
dogrultusunda TUIK hane halki isgiicii anketlerinden yararlanarak elde edilen
istihdam verileri, mikro kredi uygulamalarina iliskin saha g¢alismalarindan
yararlanilarak analiz edilmektedir. Bu dogrultuda c¢alismanin izleyen ikinci
bdliminde dinyada ve Turkiye’de kadin istihdami hakkinda bilgi verilmekte,
Uclncl bdlimde mikro kredi uygulamasi tanitiimakta, dérdinct boéliumde
Tarkiye'de  mikro  kredi uygulamalarina iliskin  yapilan  ¢alismalar
dzetlenmektedir. Besinci bélimde ise TUIK hane halki isgiicli verilerine dayali
olarak elde edilen kadin istihdamina iligkin tablolar yorumlanmaktadir. Sonug ve
degerlendirme bdéliminde ise tablolar ve literatir 1s1ginda Tarkiye’deki mikro
kredi uygulamalarin kadin istihdami Uzerindeki etkileri dederlendiriimektedir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin istihdami

Kadinlarin isglcu piyasasindaki konumlari degerlendirildiginde tim
dinyada kadinlarin issizlik oranlar, c¢alisma durumlari (kayith-kayitsiz),
isgicuine katilim oranlari, sektérel ve is kollarinda ugradiklari ayrimciliklar
acisindan erkeklere gére dezavantajli durumda olduklari gérilmektedir. Kadin
ve erkek arasindaki bu ayrimcilik uluslararasi literatlirde “cinsiyet ayrimciligi
(gender gap) kavrami ile karsilik bulmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILOYnin 2012 yilinda yayinlamis oldugu rapora gdre, 2002-2007 yillari
arasinda cinsiyet ayrimciligi gostergeleri kadinlar lehine olumlu yénde
degisirken 2008 krizinin ardindan kadinlarin aleyhine olumsuz yénde degisme
g6stermigtir. Kadin ve erkeklerin isguciine katilma oranlar kiyaslandiginda
1990’ll yillarda kadin ve erkeklerin isglctne katilim oranlari arasindaki farkin
azaldigi (yakinsama) 2000’li yillarda 6zellikle Guney Asya, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde kadin ve erkeklerin isglctine katim oranlari arasindaki
farkin kadinlarin aleyhine acildigi belirtiimektedir.
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Kadin ve erkek issizlik oranlar karsilastirildiginda 2002-2007 yillari
arasinda global kadin issizlik orani ortalama %5,8; erkek issizlik orani ise %5,3
olarak gerceklesmis ve cinsiyet ayrimciligi acidr  %0,5 (5,8-5,3) oraninin da
sabit kaldigr gortulmugtir. 2008 krizinin ardindan ise dinya genelinde 13 milyon
kadinin isini kaybetmesiyle issizlik oranlarindaki agik %0,7’ye yikselmigtir.
isglicine katihm oranlarina bakildiinda ise 1990’ yillarda kadin ve erkek
isgucune katilim orani arasindaki agigin %27,9’dan %26,1’e dustugu ve bunda
erkeklerin isguciine katilm oraninin kadinlara gére daha hizli dismesinin etkili
oldugu belirtiimektedir. 2002-2012 doéneminde ise kadin ve erkek isguciine
katihm orani arasindaki agigin (farkin) sabit kaldigi yani hem kadin hem de
erkeklerde isglcline katilim oraninin esit oranda disis gosterdigi
go6rulmektedir. Bu donemde Gliney Asya’da kadinlarin isglictiine katilim oranlari
%4, Dogu Asya’da %2,6 azalirken, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde %1,1
artig géstermigtir (ILO, 2012: 1-5).

Turkiye’de kadinlarin isglctine katilim oranlarina bakildiginda ise 1988
yilinda %34,3 olan oranin 2008 yilina gelindiginde %22ye dustugu
gorllmektedir. Tarihsel olarak incelendiginde Turkiye’de kadinlarin isgiclne
katihm orani 1980’lerde Avusturya, Hollanda, isvigre gibi pek ¢ok gelismis tlke
ile paralelik arz ederken 1980’lerden gunumuize gelismis Ulkelerde oran
artarken Turkiye’de bunun aksine sure¢ tersine igleyerek kadinlarin isgicine
katilim oranlari dusus gdstermistir. 2006 yil itibariyle kadinin igsglcune katihm
orani agisindan Turkiye, Avrupa, Merkez Asya ve OECD (Ulkeleri arasinda son
sirada yer almistir (World Bank, 2009:x).

1988-2008 doéneminde Turkiye’de kadinlarin  isgucine katilim
oranlarindaki azalisin arkasinda kdyden kente go¢ ve bu surecte ortaya ¢ikan
tarimsal istihdamdaki azaligs belirleyici olmaktadir. Gdézden kagiriimamasi
gereken bir diger unsur ise kadin istihdamindaki yapisal degisimdir. 1980’li
yillarda kadinlarin gogunlugu Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilirken 2006
yilinda Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadinlarin orani %38’in altina
dasmustir. Ucretli olarak galisan kadinlarin orani ise 1980’li yillarin iki katina
cikmis ve %43 olarak gergeklesmistir. Buna ragmen 2006 yili itibariyle kentsel
bdlgelerde kadinlarin isglcine katihm orani dinya standartlarinin ¢ok altinda
%19 olarak gerceklesmistir. Bu oran Universite mezunu kadinlarda %69,8,
ortaokul mezunu kadinlarda %15,3; ilkokul mezunu kadinlarda ise %13,3’tlr
(World Bank, 2012:xi).

3. Mikro Kredi

Sanayi Devriminden bu yana dinya ekonomi tarihi; hizlanan teknolojik
ilerlemenin, sirekli ancak dengesiz ekonomik blylmenin ve siddeti artan

44



Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi Yil: 2017 Cilt: 8 Sayi: 16

‘kuresellesme’nin sonucunda yeniden yapilanma sureglerine sahne olmustur.
Bu sirecgte yasanan en temel doénlsim alanlarindan birisi de istihdam
alanindadir. Agirhgi giderek artan kiresellesmenin isglcu piyasasi Uzerindeki
ilk etkisi istihdamin sektorel yapisindaki degisim seklinde olmustur. Diger
taraftan nitelikli isglcine olan talebin artmasi ve Ucret duzeyindeki
dengesizliklerde istihdam politikalarinda degisimin zorunlu nedenleri arasinda
gosterilmektedir.

istihdam sorunsalinin kiiresel ekonomide ¢dziim arayislarina sahne
olmasi, aktif istihdam politikalarinda yeni uygulamalari beraberinde getirmistir.
istihdam politikalarindaki yeniden yapilanma sirecinin temelinde bireylerin
becerilerinin arttirlmasina dayali piyasa eksenli ve bireylerin kendi olanaklarini
bizzat kendileri tarafindan ortaya cikariimasina yonelik girisimcilik odakli
yaklasimlar yer almaktadir. Bu noktada son yillarda en c¢ok dikkat ¢eken
uygulama ise mikro kredi politikasidir. Mikro kredi temel anlamda, bir baslangi¢
sermayesi olarak yoksul Kisilere is kurup gelir saglamalari amaciyla kullandirilan
bir finansman kaynagidir ve en énemli 6zelligi, Gretim sireci disinda kalan ve
bu slrece dahil olmak isteyen ancak bunun igin gerekli velveya yeterli
sermayesi ya da kredi alma yeterliligi bulunmayan kisilere teminatsiz kredi
seklinde saglanmasidir (ilalan, 2017: 53).

Mikro kredi modeli, yoksul insanlarin “firsatlarinin arttirnlmasi” ve
“guclendiriimesi” ilkelerine dayali bir yoksullukla micadele ydéntemidir. Mikro
kredi uygulamalari, kendi igini kurarak gelir elde etmek isteyen ancak icinde
bulundugu yoksulluk kosullari nedeniyle herhangi bir kefil veya teminat
g6steremedigi icin formel finansal piyasalardan kredi bulamayan kigileri hedef
almaktadir. Bu agidan bakildiginda mikro kredi, dusuk kredilerle ticari bankalar
tarafindan uygulanan normlara uygun olmayan fakir insanlari kapsayan veya
sadece fakir insanlara yodnelik olan, herhangi bir kefalet veya ipotek islemi
gerektirmeyen bir bor¢ verme ydntemidir (Glnes, 2009: 43).

isglicti piyasasinin diginda kalan dezavantajli gruplara kiigiik miktarda
krediler verilerek onlarin girisimci olmalarina destek verilmesine dayali bu
sistem ilk kez, 1970’li yillarin ortalarinda Chitagong Universitesi iktisat profesort
Muhammed Yunus tarafindan baslatiimistir. Ana akim iktisat teorilerinin
yoksulluga ¢6zim noktasindaki yetersizligi karsisinda alternatif bir arayis olarak
degerlendirilen mikro kredi modeline iliskin ilk proje, ihtiya¢c sahibi 42 kigiye
verilen toplam 27 ABD Dolar tutarindaki kredi ile baslatiimis ve ginimiizde
dinyanin birgok Ulkesinde uygulanmakta olan bir modele donidsmustir (Baktir
ve Erdem, 2015: 57).

Mikro krediyle baglatilan mikro girisimlerin, finansman modeli halinde ele

alinmasi ise Banglades Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarin
sponsorlugunda gelistirilen ve 1983'te Grameen Bankasi (Grameen Bank) adi
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altinda yoksullara kredi veren mikro kredi bankasinin kurulmasi ile mimkin
olmustur. ilk modern mikro kredi enstitiisii olarak bilinen Grameen Bankasi
tarafindan yurutilen mikro kredi projesi, k&r amaci gutmeyen ve dusuk faiz
oranlariyla ilk onceleri kadin ve erkeklere esit dlizeyde dagitilan dusuk
diizeydeki kredilerle yiiriitilmeye baslanmistir. ilerleyen zamanlarda, mikro
kredi alan musterilerin ¢gok buyik bir kismi kadinlardan olusmaya baslamistir
(Oren ve dig. 2012: 320).

Grameen Bankasl, teminat geredini ortadan kaldirarak geleneksel
bankacilik uygulamasinda karsiligi olmayan bir yapi ile karsilikli gliven, hesap
verebilirlik, katilim ve vyaraticiik temelli bir bankacilik sisteminin temellerini
atmistir. 2015 Aralik ayi itibariyla ylzde 97'si kadin olan 8,81 milyon Kisi
Grameen Bankasi’ndan kredi kullanmistir. Hali hazirda 2.568 subesi bulunan
Grameen Bankasi, Banglades'teki toplam koylerin 9%97'sinden fazlasini
kapsayan 81.392 koyde hizmet vermektedir. Grameen Bankasi bu haliyle
herhangi bir teminat olmaksizin, Banglades'teki yoksullara kredi saglamaktadir.
Bu yoénlyle Banka, verdigi kredilerle yoksullukla micadele etmek igin uygun
maliyetli bir aragtir ve geleneksel bankacilik sisteminin disinda tutulmus olan
sosyo-ekonomik agidan dezavantajli bireyler acisindan bir katalizér goérevi
gormektedir (GRAMEEN, 2017).

Temelleri Bangladeg’'te atilan bu model, izleyen yillarda uluslararasi
alanda genel bir kabul gérmus ve cesitli zirve ve toplantilarla resmiyet
kazanmigtir. Bu kapsamda mikro kredi modeli icinde édnemli bir yeri olan Mikro
Kredi Zirvesi’nin birincisi 2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda, 137 ulkeden
yaklagik 3000 katihmciyla Washington’da gergeklestiriimistir. Sonuncusu olan
18. Mikro Kredi Zirvesi ise 14-17 Mart 2016 tarihleri arasinda Birlesik Arap
Emirlikleri'nin bagkenti Abu Dabi’de gerceklestirilmigtir. 18. Mikrokredi Zirvesi'nin
yoksullugun azaltilmasindaki en iyi uygulamalarin kullanmasini tesvik etmesi
icin bir firsat olmasi beklenmekte ve mikro kredi kullaniminda karsilasilan
zorluklarin azaltilarak firsatlarin gelistiriimesi konusunda paydaslara yardimci
olunmasi planlanmaktadir (MICROCREDITSUMMIT, 2017).

Ozellikle Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilindan itibaren aktif olarak
yoksullugu azaltmada bir ara¢ olarak kullanilan mikro kredi modeli, Turkiye'de
de ozellikle son donemde dikkat cekici bir gelisme gostermistir. Turkiye'deki
mikro kredi uygulamalari, diger Ulke uygulamalarina gére yeni sayilmasina
ragmen, disiince sistemi olarak tarihi Osmanl Imparatorlugu'na kadar geri
gitmektedir. Osmanl imparatorlugu déneminde kurulmus olan “Para Vakiflar’”,
buglnkii mikro kredi distincesinin temellerini olusturmaktadir. Bu vakiflar
tarafindan verilen kiglk miktardaki kredi, kic¢lk esnafa ve Uretim yaparak
borcunu geri 6deyebilecek girisimcilere verilmistir. Cumhuriyet déneminde ise
kiiglk esnafin nakit ihtiyaglari; kredi birlikleri, kooperatifler ve emanet sandiklari
gibi kurumlar tarafindan karsilanmistir (Serinikli, 2016: 603-604).
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Tuarkiye’de mikro kredi uygulamasi gunimduz itibariyle Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi'na bagli MAYA Programi, Tlrkiye israfi Onleme Vakfi'na
(TISVA) bagli Tirkiye Grameen Mikro Finans Programi (TGMP) ve il ézel
idareleri tarafindan yurutilmektedir (Rad ve AltiKulag, 2016). Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda kadinlarin ekonomik durumlarini ve
yagsam kalitelerini iyilestirmek amaciyla kurulmustur. Kar amaci gitmeyen bir
sivil toplum o6rgutld olan KEDV, dar gelirli bdlgelerde kadinlara ve gocuklara
yonelik ¢caligmalar yapmaktadir. Vakif, Gstlendigi misyonu hayata gegirebilmek
amaciyla Turkiye’nin ilk mikro kredi kurumu olan MAYA'yl kurmustur. MAYA
2002 yihnin Haziran ayinda KEDV’nin bir iktisadi igletmesi olarak kurulmustur.
Amaci, kiguk capli bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara, bu islerini
geligtirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri igin kiguk
miktarlarda bor¢ para vermektir. Merkezi Istanbulda olan MAYA,
operasyonlarina 1999 depreminden en ¢ok etkilenen illerimizden biri olan
Kocaeli’'nde baslamis, daha sonra istanbul, Diizce, Sakarya ve Eskisehirde
kredi vermistir. Suan Kocaeli, Sakarya ve Eskisehirde faaliyetlerine devam
eden MAYA binyesinde bugline kadar 12.000’den fazla kredi verilmistir. Verilen
kredilerin toplam meblagdi ise 11 milyon TL’yi asmistir (KEDV, 2017)

Turkiye’de mikro krediyle ilgili bir diger girisim ise Turkiye israfi Onleme
Vakfi (TISVA) biinyesinde 11 Haziran 2003'te Diyarbakirda hayata gegirilen
Tarkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP)'dir. Turkiye’nin ilk ve tek
mikrofinans  kurulusu olan TGMP, TISVA tarafindan olusturuimus
olup, Grameen Trust ile igbirligi yaparak faaliyetlerini surdiren kar amaci
gutmeyen bir mikrofinans kurulugsudur. TGMP, yoksulluk icinde yasayan
kadinlara finansal hizmetler saglama konusunda éncllik etmektedir. Turkiye
genelinde 67 ilde 98 subesiyle halen 40.000 Uzerinde Uyeye hizmet vermektedir
(ISRAF, 2017).

4 Literatiir

Mikro kredi uygulamalarinin kadin istihdami ve yoksullugunun hane halki
ve toplumsal refah Uzerindeki etkilerini inceleyen literatir genellikle krediyi
kullanan kadinlarla gergeklestirilen mulakat ve anketler yoluyla yapilan yiz yize
gérusmelere dayanmaktadir. Bu c¢alismalarin onculeri Pitt ve Khandker
tarafindan 1996 ve 1998 vyillarinda Banglades’'te yapilan g¢alismalardir. Bu
arastirmalarda Banglades’teki 3 blylk mikro kredi kurulusundan faydalanan
1800 kisi ile anket yapilmigtir. Calismalarin sonucunda mikro kredi kullaniminin
hane halki tiketim harcamalarini arttirdidi, yoksullugu azalttigi ve kiz ve erkek
cocuklarin okula génderilme oranini arttirdigi ortaya konmustur. Todd (2000)
calismasinda Filipinlerde mikro kredi kullanicisi 152 kisi ile yapmis oldugu
gorusmeler neticesinde kredi kullanimiyla birlikte hane halki gelirinin arttigini,
tasarruf ve egitim harcamalarindaki artisa bagl olarak ekonomik givenligin
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arttigini ve yoksullugun azaldidini belirtmektedir. Dunn ve Arbuckle (2001)
calismalarinda Peru’da mikro krediden faydalanan Kkisilerin gelir seviyesinin
mikro krediden faydalanmayanlara goére %20 daha yiksek oldugunu
belirtmektedirler.

Literatirde mikro kredi uygulamalarinin hane halki ekonomik durumu ve
toplumsal refah (zerindeki etkilerinin genellikle olumlu yénde oldudu
belirtiimektedir. Buna karsin mikro kredi kullaniminin olumlu etkiler ortaya
cikartmadidini ileri siren galismalardan biri olan Morduch (1999) ve (2000)
yillarinda yaptigi ¢calismalarda Banglades’te mikro kredi uygulamalarinin hane
halki tiketim harcamalarinda ve kiz gocuklarinin okula génderilme oranlarinda
anlamh artiglar ortaya gikarmadigini belirtmektedir (Yiimaz ve Koyuncu, 2006:
80-110).

Mikro kredi uygulamalarinin Ulkemizde kadin istihdami ve yoksullugu
Uzerindeki etkilerini inceleyen galisma sayisi azdir. Bunun nedeni olarak da
mikro kredi uygulamalarinin 2003 yilindan beri uygulanmasi yani ¢ok uzun bir
gegcmise dayanmamasi goOsteriimektedir. Az sayida olan bu c¢alismalarin
ilklerinden biri Adaman ve Bulut (2007) tarafindan yapilan calismadir. Bu
calisma Diyarbakirda mikro kredi kullanicisi 89 kisiyle yiz ylze gérismelerin
yapildigi ve 708 kisiye anket uygulanan bir saha arastirmasidir. Calismada
Diyarbakirda mikro kredinin kadin istihdami, yoksullugu ve toplumsal statlsu
Uzerinde etki yaratmadigi belirtimektedir. Zira kredi dogrudan dogruya
kadinlara verilmekle birlikte isin buaylk bélumu egler tarafindan yarutilmekte
kadinlar ise kredinin alinmasinda araci konumunda olmaktadirlar. Calismada
ayrica mikro kredinin hane halki geliri Uzerinde olumlu etki ortaya ¢ikardigi
belirtimektedir. $6yle ki, calismaya katilanlarin %74,8’i kredi kullanimiyla
birlikte gelirlerinin arttigini belirtmiglerdir.

Ceyhan (2010) galismasinda Karaman ili merkez mahallerinde mikro
kredi uygulamalarindan yararlanan kadinlarin ekonomik ve sosyal degisimlerini
incelemigtir. Calismadaki denek kadinlarin kullandiklari mikro kredileri
cogunlukla evlerinde yurittikleri el isi veya yemek faaliyetlerinde kullandiklari
ve elde ettikleri kazanglari genellikle ev masraflari ve saghk giderleri igin
harcadiklari belirtimektedir. Kazandidi parayr kendine malzeme alimi igin
kullanip tretime devam eden ve Urlnlerini toptanciya pazarlayarak isini buyuten
sadece birka¢ katiimcinin oldugu belirtiimektedir. Calismada sonug¢ olarak
mikro kredi kullaniminin kadinin ve ailenin yoksullugunu azalttigi, ¢ocuklarin
daha iyi egitim ve saglik olanaklarina kavugsmasini sagladigi belirtiimektedir.
Ayrica ¢alismada mikro kredi kullaniminin kadinlara ¢alisma disiplini ve zaman
yonetimi, grup bilinci gibi olumlu katkilar sagladigina da dikkat ¢ekilmektedir.

Baltaci (2011) ¢alismasini 2009 yih itibariyle 2.5 yillik mikro kredi gegmisi
olan Mersin ili ve 7.5 yildir faaliyet gosterilen Istanbul ve Sakarya'da kredi
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kullanicisi kadinlarla yapmis oldugu goérismelere dayandirmistir. Calismada
mikro kredinin kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik olarak erkeklere karsi
guglerini arttirmalari (feminist gu¢lenme) Uzerindeki etkileri analiz edilmektedir.
Calismada gorusilen kadinlarin krediyi genellikle isleri icin hammadde, makine
ya da mal aliminda kullanildidi belirtiimektedir. Ancak kredinin bunun disinda da
kullanildigi bazi kadinlar tarafindan dile getirilmistir. Ornegin borg édeme, kisisel
ihtiyaclari karsilama, aile ya da akrabalara maddi anlamda destek olma gibi
kullanim bigimleri ile kredinin geri 6denmesinde kullanimi igin bir kenarda
tutulmasi da s6z konusudur. Ayrica ¢alismada kredi kullanicilarinin sikayetgi
olduklari noktalar olarak verilen kredi miktarinin disdkligli ve satis ve
pazarlama konusunda vyeterince destek verilmemesi ©6ne surliimektedir.
Calismada sonug olarak mikro kredi kullaniminin dinyadaki érneklerine benzer
sekilde gelir artisi sagladigi ancak kadin erkek esitsizligindeki azalmay: ifade
eden feminist gliglendirmeyi yeterince etkilemedigi belirtiimektedir.

Oren ve dig. (2012) Isparta’da merkez ve ilgelerden toplam 51 kadin ile
goruserek mikro kredi uygulamalarinin etkilerini analiz etmislerdir. Calismanin
yapildigi yil itibariyle 3 yillik bir ge¢gmisinin olmasi kredilerin ekonomik etkilerini
sinirlamaktadir. Calismada Isparta’da kullanilan kredilelerin daha ¢ok malzeme
alimi seklinde oldugu yani kadinlarin el isi yapip satmak, perde dikmek ve
satmak, ekmek yapip satmak ve hayvan alip besleyerek urlnlerini satmak
amagclari ile bu kredileri kullandiklari belirtiimektedir. Calismada nispeten kiglk
capli ve genellikle evden yuratilen bu faaliyetlerin kadinlarin ve ailesinin
ekonomik gucind olumlu etkiledigi sonucuna varilmistir. Ayrica calismada
mikro kredi kullanimi ile birlikte kadinlarin artan ekonomik guglerinin yani sira
aille ve toplumdaki sosyo-psikolojik konumlarindaki iyilesmeye vurgu
yapilmaktadir.

Oz ve Colakoglu (2014) Sakarya’da mikro kredi kullanicisi grup lideri 90
kadinla yapmis olduklari mulakatlar sonucunda kredilerin ekonomik ve sosyal
etkilerini arastirmislardir. Calismada mikro kredi kullanicilarinin yaptiklari islerin
cogunlukla vasif gerektirmeyen isler oldugu belirtimektedir. Katilimcilarin tercih
ettikleri isler, el isi yapim satimi (%20), kozmetik-temizlik malzemesi alim satimi
(%12), terzilik (%12), dokuma isi (%10), ¢eyizlik esya alim satimi (%10), giysi
alim satimi (%9) kuaférlik (%7,8), cicekgilik (%6,7), tarhana, tursu, makarna
yapim satimi (%5,6), kafe isletmeciligi (%2,2), bakkallik (%2,2) ve danismanlik
hizmetleri (%2,2) seklindedir. Mikro kredi ile yapilan iglerde galisan sayisina
baktigimizda 1 kisi, yani kullanicinin sadece kendisinin istihdam imkéni
bulabilme orani %63,3; 2 kisinin istihdam edilme orani %24,4; 3 ve 4 Kiginin
istihdam edilme orani %2,2 olarak gergeklesirken 5 kisi ve Ustlu istihdam
saglama orani %10 oldugu belirtiimektedir. Buradan hareketle mikro kredinin
istihdama katkisinin diisiik seviyelerde oldugdu belirtiimektedir. Calismada sonug¢
olarak mikro kredi kullaniminin kadinin en az ekonomik gicl kadar kadinlarin
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cevresini arttirma, hayatini diizene sokma, hayatina hareket katma, maddi
yonden rahatlama saglama, &6zglveni arttirma, sosyallesme ve tasarruf
saglama gibi fonksiyonlari oldugu Uzerinde durulmaktadir.

Toémen ve Sarvan (2015) galismalarinda Antalya’da mikro kredi kullanan
67 kadinla yapmis olduklari gérismeler dogrultusunda mikro kredi kullaniminin
kadin istihdami Uzerindeki etkilerini arastirmiglardir. Kredi kullanicisi 25 kadin
(%37,31) evden satis, 31 kadin (%46,27) ev disindan satis yaparken diger 3
kadinin (%4,48) kendilerinin de c¢alistiklari eslerinin dikkanlarina katki
saglamak amaciyla bu krediyi kullandiklari ve 8 kadinin (%11,94) ise aldigi
mikro krediyi 6zel ihtiyaglarn igin kullandiklari belirtiimektedir. Kadinlarin
%43,29'u (29 kadin) kendi Urettikleri Urinleri, %37,31'si (25 kadin) ise hazir
drtnler satmaktadirlar. Bu bulgular genel olarak degerlendirildiginde, mikro
kredi kullanan kadinlarin ya fazla bir bilgi birikimi ve egitim gerektirmeyen ve
birbirine benzer geleneksel el emegi-gdz nuru islerle ugrastiklari ya da hazir
drtnler sattiklari anlagiimaktadir.

Calismada mikro kredi kullanicilarinin evde el becerisine dayali Grlinler
Urettikleri veya hazir UrGnler satmakta olduklari ve mikro kredi kullaniminin bu
kadinlari hentz yoksulluktan kurtarmaya veya girisimci yapmaya vyeterli
olmadigi tespit edilmistir. Ayrica arastirmaya katilan kadinlara aldiklari kredi
miktarinin iglerini kurabilmek igin yeterli olup olmadigi soruldugunda, ev disinda
Uretim yapmanin cesitli maliyetleri (dikkan veya tezgah kirasi, enerji, su,
iletisim giderleri, muhasebeci Ucreti, tabela vergisi, SGK primi gibi) olmasi
nedeniyle kadinlarin %62,70°i (42 kadin) kredinin yeterli olmadidini ancak
mevcut iglerine veya yeni kurduklari islerine bir katki sagladidini belirtmislerdir.
Ayrica calismada kadinlarin buyik cogunlugu krediyi yalnizca isleri igin
kullandiklarini ifade etmis olsalar da, krediyi kismen veya tamamen O&zel
ihtiyaclari igin kullanan kadinlarin orani %23,88 (16 kadin) olarak bulunmustur.
Bu kadinlar krediyi is disinda, ev kirasi, gida, okul ara¢ gereci, gocuk giysisi,
odun-kdmur ahmi, eski drin borcu &demesi gibi acil ihtiyaglar icin
kullanmislardir. Bu giderlerin ¢cogunlugunun hanenin temel ihtiyaclari ile ilgili
oldugu g6z o6nune alindiginda kredinin isle ilgili olmayan nedenlerle talep
edilmesinin esas kaynaginin yoksulluk oldugu dogrulanmaktadir.

Bilen (2016), 2015 yil itibariyle TGMP biinyesinde istanbul ve Sakarya
illerinde mikro kredi kullanicisi 101 kadinla goériserek kredi kullaniminin
yoksulluk Uzerindeki etkilerini analiz etmistir. Bilen'in g¢alismasinda diger
calismalardan farkli olarak ve Oz ve Colakoglu (2014)'Gn aksine katihmcilarin
6nemli oraninin yeni bir is kurmak (%43) ve mevcut isini gelistirmek (%42) icin
kredi talep ettigi ve bunun mikro finans kurumunun gergek amacina uygun
oldugu goérulmektedir. Burada mikro kredi kullananlarin hem ev temelli hem de
kigik bir igletme ekseninde bir ekonomik faaliyet icinde olduklari
belirtiimektedir. Bu sayede calismada mikro kredinin kadinlarin istihdami ve
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yoksulluk sorunu ile micadelede Onemli bir politika araci oldugu ileri
surtlmektedir. Bu sonucun elde edilmesinde c¢alismanin nispeten yakin tarihte
olmasi ve bdylece mikro kredi uygulamalarinin zaman igerisinde daha olumlu
sonuglar dogurdugunu disindirmektedir.

5. 2004-2013 Donemi Kadin istihdami  Gostergelerinin
Degerlendirilmesi

Tablo 1'de yer alan TUIK hane halki isgiicii anketi verilerine gére 2004-
2013 yillari arasinda 15-65 yas arasindaki aktif kadin nifusu azalmis kadin
isglcu sayisi ise 1.520 binden 1.603 bin kisiye yuUkselmistir. Ayni dénemde
isgliciine dahil olmayan kadin nufusu ise 4.568 bin kisiden 4.216 bine
dismustar. Kadin istihdami 2004-2009 déneminde genel olarak azalig
g6stermis 2010 yilindan itibaren artarak 2013 yilinda 1.252 bin kisiye ulasmistir.
2004-2013 déneminde kadin isglicu ve istihdami artarken igsiz sayisi da artarak
351 bin kisiye ulagsmis ve kadinlarda issizlik orani %21,9; tarim digi issizlik orani
ise %28,4 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin isgliciine katihm orani ise 2004
yilinda %25 iken 2013 yilina gelindiginde ancak %27,5’e ulasmistir. BOylece 9.
Kalkinma planinda hedeflenen %29,6'nin yaklasik %2 puan gerisinde kalindigi
gorulmektedir.

Tablo 1:Kadin Temel isgiicii Gostergeleri (bin kigi, 2004-2013)

) isgiiciine | Igsizlik | Tarim Digi i§gijci_jne

Yillar r\'lAukftLI:s isgiicii | istihdam | igsiz | Katilim Orani issizlik Ol?na:);lan
Orani (%) (%) Orani (%) Niifus
2004 6.083 1.520 1.205 315 25.0 20.7 31.1 4.563
2005 6.035 1.476 1.173 303 24.5 20.5 28.8 4.558
2006 5.985 1.458 1.157 301 24.4 20.6 28.1 4528
2007 5.936 1.449 1.148 301 24.4 20.8 27.4 4.488
2008 5.874 1.477 1.163 313 25.1 21.2 28.5 4.397
2009 5.890 1.517 1.137 379 25.8 25.0 329 4.373
2010 5.905 1.554 1.196 358 26.3 23.0 30.7 4.352
2011 5.893 1.578 1.251 327 26.8 20.7 28.1 4.316
2012 5.845 1.512 1.212 301 25.9 19.9 26.1 4.332
2013 5.819 1.603 1.252 351 27.5 21.9 28.4 4.216

Kaynak: TUIK (2017) isgicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi: 25.06.2017.

2013 yili itibariyle sektorel olarak kadin istihdaminda ilk sirada hizmetler,
ikinci sirada tarim, Ug¢lncu sirada sanayi ve son sirada ingaat sektéri yer
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almaktadir. 2013 yilinda tarimda 2.826 bin, sanayide 1.109 bin, insaat
sektdrinde 62 bin ve hizmetler sektériinde 3.645 bin olmak Uzere toplam 7.641
bin kadin istihdam edilmistir. 2004 yilinda toplam kadin istihdami olan 5.047 bin
kisinin %50,8’i tarimda, %15,5’i sanayide, %0,51’i insaat ve %33,13’0 hizmetler
sektérinde calisirken 2013 yih itibariyle bu oran sirasiyla %36,9, %14,5, %0,8
ve %A47,7 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlardan 2004-2013 déneminde
tarimdaki kadin istihdaminin 6énemli oranda azaldidi, sanayide &nemli bir
degisme olmadigi ve hizmetler sektoriindeki kadin istihdaminda buyuik miktarda
artis yasandigi acikga gorilmektedir.

istihdamin cinsiyete gdére dagiimda ise beklendigi gibi erkekler
kadinlardan 6nde yer almakta ve Sekil 1’de 2004-2013 déneminde Tirkiye'de
toplam, kadin ve erkek istihdamindaki degisim izlenmektedir. 2004-2013
doénemi igerisinde o6zellikle 2007 yilindan sonra kadin ve erkek istihdaminin
arttig1 gorulmektedir. 2013 yilinda 2004 yilina oranla %51,3 artis gosteren kadin
istihdami 7.641 bine ulagmistir. 2004 yilindan 2013 yilina erkek istihdaminda
yasanan artis ise %22,6 oranindadir. 2004 baz yili endeksi olusturuldugunda
toplam erkek istihdami 2013 yilinda 122’e ylkselirken kadin istihdami 151’e
yukselmigtir.

Sekil 1: Toplam istihdam ve Cinsiyete Gére Dagilimi (Bin kisi, 2004-2013)
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Kaynak: TUIK (2017) Isglicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi: 25.06.2017.

Kadin istihdaminin isteki durumunun gosterildigi Sekil 2’de 2004 yilinda
toplam kadin istihdami rakami olan 5.047 bin kisinin 2.263 binin tcretli (%44,8),
yevmiyeli ve maasli olarak, 539 binin (%10,6) isveren ve kendi hesabina, 2.244
binin (%44,4) ise Ucretsiz aile isgisi olarak calistigi gorilmektedir. 2014 yilinda
ise 7.641 bin olan kadin istihdaminin 4.322 bini (%56,5) Ucretli, maash ve
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yevmiyeli, 916 bini (%11,9) isveren ve kendi hesabina 2.403 bin (%31,4) kisi ise
Ucretsiz aile isgisi olarak galismaktadir. Buna goére 2004-2013 déneminde kadin
istihdaminda yasanan artisin Ucretli, maash ve yevmiyeli galisan kadinlarin
istihdam icerisindeki yilizdesi ile isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
yuzdeleri artarken (Ucretsiz aile isgisi kadinlarin istihdamdaki ylGzdeleri
azalmistir. Ucretsiz aile isgisi kadinlarin istihdam yiizdesindeki azalisin
arkasinda devam eden kdyden kente go¢ olgusu ve kiz gocuklarinin okullagsma
oranindaki artisin oldugu disiinilmektedir. isveren ve kendi hesabina calisan
kadin istihdam yuzdesindeki artista ise mikro kredi uygulamalarinin olumlu

katkida bulundugu distntlmektedir.

Sekil 2: Kadin istihdaminin isteki Durumuna Gére Dagilimi (%, 2004-2013)

60.0% 56.6%

54.3%
53.2%
sosw % 51.1%  sg7y%  516%

50.0% 48.3%
44.8% 44.5%
40.0% 37.6%
35.4% 34.6% 34.4% 34.8% 35.2% 35.5% 1

31.4%
30.0%

20.0%

131% M1o5% 128% M128%
11.5% 11.0% 11.7% 10.8% 10.7%
9.7%
10.0%
0% 0% 2% 4% 4% 3% 3% 2% 3% 2%
0.0% - - - - - = - - = -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o Ucretli veya Yevmiyeli misveren Kendi Hesabina Ocretsiz Aile iscisi

Kaynak: TUIK (2017) lsgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi: 25.06.2017.

istihdamin isteki durumu cinsiyet bazinda degerlendirildiginde isveren ve
kendi hesabina calisan kisi sayisi 2004 baz yili temelli bir endekse
donulstirdlmastir. Buna gére 2004 yilinda 100 olan isveren ve kendi hesabina
calisan erkek endeksi 2013 yilinda 106’ya yukselirken kadinlarda bu rakam
yaklasik olarak 170’e yikselmistir. Tarim disi istihdamda ise bu fark daha da
net sekilde ortaya ¢ikmigtir. 2004 yilinda igveren ve kendi hesabina erkek
istihdami endeksi 100’den 2013 yilinda 96'ya diserken kadinlarda endeks
256'’ya yikselmigtir.
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Sekil 3: Cinsiyete Gére igveren ve Kendi Hesabina Tarim Digi istihdam
(2004=100)
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Kaynak: TUIK (2017) lsgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi: 25.06.2017.

Tablo 2’de 2003-2014 dénemine iliskin Ucer yil arayla 2004, 2007, 2010
ve 2013 yillarinda toplam ve bdlgesel kadin istihdami rakamlari detayl sekilde
sunulmaktadir. Buna gére 2004 yilinda toplam kadin istihdami 5.047 bin kisi ve
bunun 2.565 bin Kisisi tarim sektdriinde istihdam edilirken 2.482 bini tarim disi
kesimde istihdam edilmektedir. 2007 vyilina gelindiginde tarimdaki kadin
istihdami 2.288 bin kisiye dusmdis, tarim digi istihdam ise 3.068 bin kisiye ve
toplamda kadin istihdami 5.356 bine yukselmistir. 2010 yilinda ise kadin
istihdamindaki artis devam etmis ve 6.425 bin kisiye ulasan kadin istihdaminin
2.724 bini tarimda 3.701 bini tarim disinda istihdam edilmistir. 2007 yilindan
2010 yilina tarim disi istihdamdaki artis tarimsal istihdamdaki artisa oranla
dikkate deger boyuttadir. 2013 yilina gelindiginde toplam kadin istihdami 7.641
bin kisiye ulasmis ve bunun 2.826 bini (%36,9) tarimda 4.815 bini (%63,1) tarim
disinda istihdam edilmistir. Buna gére 2004 yilindan 2007 yilina gelindiginde
tarimsal istihdam azalirken tarim disi istihdam artmistir. 2007-2013 déneminde
ise tarimsal istihdamin ve tarim digi istihdamin birlikte arttiyi goérilmektedir.
Rakamlardan da agik¢a géruldagu gibi 2004 yilinda birbirine ¢ok yakin olan
tarim ve tarim disi kadin istihdam rakamlari zaman igerisinde tarim disi
istihdam lehine degisme gdstermistir.
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Tablo 2: Bélgeler itibariyle Kadin istihdami ve isteki Durumu (Bin kisi,

2004 ve 2007 Yillan)

TOPLAM TARIM TARIM DISI

e | =2 3_ 8B £ |2_8 £ |S_¢

K 352|522 £&| & (§2a =S $ea

S | 585|588 59| 5 |828 5 |&8%d

Ol PEL g A% | & b & 2

TOPLAM 5.047 2.263| 539| 2.244| 2.565| 343| 2.482 197
istanbul 737 669 44 24 3 734 44
Bati Marmara 319 120 22 177 184 9 136 12
Ege 865 390 81| 394 440 46 424 35
Dogu Marmara 439 266 43 130 150 25 289 18
Bati Anadolu 379 250 36 94 102 13 277 23

g Akdeniz 532 258 69| 205 246 35 285 33
3 | Orta Anadolu 199 45 22| 132 151 18 48 4
K | Bati Karadeniz 531 103 84 345 415 69 116 14
Dogu Karadeniz 476 58 85 333 410 82 66 3
K:;ﬁﬁj’g“ 233 23| 17| 193| 208 14 25 3
,E\):aa;;gu 132 28| 15| 89| 103| 14 28 1
ﬁ:;ggffgu 204 55| 21| 127 153 17 51 5
TOPLAM 5.356 2.809| 692| 1.855| 2.288| 444| 3.068 248
istanbul 850 786 46 18 1 - 848 46
Bati Marmara 336 144 29 163 169 14 168 15
Ege 806 458 79| 269 309 32 497 46
Dogu Marmara 498 339 50 108 129 22 369 28
Bati Anadolu 437 327 37 73 82 10 354 27

g Akdeniz 728 338| 115| 275 350 69 378 45
IS Orta Anadolu 206 67 42 97 132 33 75 9
Q | Bati Karadeniz 561 137 86 338 408 75 152 11
Dogu Karadeniz 422 80 137 205 331 130 91 7
z:;g‘é‘lt’g“ 188 27| 31| 129 157 27 31 4
g::(;’;ﬂ“ 195 a0| 28| 127 151| 25 44 3
f:;‘:gf'fgu 129 66| 11| 52 69 5 60 6

Kaynak: TUIK (2017) lsgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim
Tarihi: 25.06.2017.

Kadin istihdami verileri bolgeler itibariyle incelendiginde 2004 vyilinda
istihdamdaki siralama Ege, Istanbul, Akdeniz, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Dogu Marmara, Bati Anadolu, Bati Marmara, Kuzeydogu Anadolu, Giineydogu

55




Arzu TAY QAYRAMOGLU Turkiye'de Kadin istihdami ve Mikro Kredi
Gokhan DOKMEN Uygulamalari lliskisi Uzerine Bir Dederlendirme

Anadolu, Orta Anadolu ve Ortadodu Anadolu Bélgeleri seklindedir. istihdamin
isteki durumu degerlendirildiginde ise istanbul, Dogu Marmara ve Akdeniz
boélgeleri haricinde diger tim bdlgelerde tarimsal istihdam tarim digi istihdamin
tizerindedir. Ozellikle de Karadeniz, Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu’'da
istihdamin dortte GgU tarimsal istihdam seklindedir. 2013 yilina gelindiginde
kadin istihdaminda siralama istanbul, Ege, Akdeniz, Dogu Marmara, Bati
Anadolu, Bati Karadeniz, Bati Marmara, Orta Anadolu, Dodu Karadeniz,
Ortadogu Anadolu, Glineydogu Anadolu ve Kuzeydodu Anadolu Bélgeleri
seklindedir. 2004 yilindan 2013 vyilina Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu
Anadolu’da kadin istihdami azalirken diger tim bdlgelerde kadin istihdaminda
dnemli artiglar yasanmistir. Artisin yasandigi bolgelerden istanbul, Ege, Dogu
Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta ve Ortadogu Anadolu ve Gilneydogu
Anadolu bélgelerinde kadin istihdami 6nemli miktarda artis géstermistir.

Tarim ve tarim digi istihdamin bélgeler bazinda degisimi incelediginde
Glneydodu Anadolu boélgesinde yasanan kadin istihdamindaki artisin
neredeyse tamaminin tarim digi sektdérde gerceklestigi gorilmektedir. Soyle ki
Glineydodu Anadolu bélgesinde 2004 yilinda tarimsal istihdam 153 bin kisi iken
2014 yilinda 164 bine yukselmis tarim disi istihdam ise 51 binden 182 bine
yukselmistir. Tarimsal istihdamin azalis gdsterdigi diger bdlgeler ise Bati ve
Dogu Karadeniz boélgeleridir. Bati Marmara’da ise 2004 yilinda 184 bin olan
tarimsal istihdam 2013 yilinda 136 bine gerilerken tarim disi istihdam 136
binden 265 bine yikselmistir. Tarimsal istihdamdaki en dikkat ¢ekici artis ise
Akdeniz boélgesinde yasanarak 2004 yilindan 2013 yilina 246 binden 401 bine
yukselmistir. Orta Anadolu Bdlgesi yine tarimsal istihdamin &énemli artis
g6sterdigi bir diger bolgedir.
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Tablo 3: Bélgeler itibariyle Kadin istihdami ve isteki Durumu (Bin Kisi,
2010 ve 2013 Yillar)

TOPLAM TARIM TARIM DISI
= Q
g E qé E 5 E E 5 | 5 E 5 _% § E 5 E
§|ss 583|285 |588| & |35
Fl e | &5 F g 2] F |& 2
Se | & o o
TOPLAM 6.425| 3.260 905 | 2.260 | 2.724 435| 3.701 470
istanbul 959 849 94 16 2 1 957 93
Bati Marmara 358 169 44 145 151 11 206 33
Ege 1.011 552 96 363 | 402 29 609 67
Dogu Marmara 590 371 79 140 163 29 427 50
I | Bati Anadolu 595 390 82 123 | 138 20 456 62
5 Akdeniz 931 400 161 370 482 79 449 81
& | orta Anadolu 278 96 46 136 | 168 28 110 18
Bati Karadeniz 570 146 85 339 387 57 183 28
Dogu Karadeniz 416 68 130 219 336 122 80
Kuzeydogu Anadolu 214 30 23 162 180 19 35 4
Ortadogu Anadolu 228 50 26 151 169 19 59
Giineydogu Anadolu 274 138 39 97 145 21 129 18
TOPLAM 7.641 4.322 916 | 2.403 | 2.826 411 | 4.815 505
istanbul 1.308 1.169 109 30 8 2| 1.300 107
Bati Marmara 400 225 44 132 136 8 265 35
Ege 1.265 641 134 489 538 43 727 91
Dogu Marmara 817 522 93 201 228 32 589 62
= | Bati Anadolu 667 478 62 127 134 11 533 51
E Akdeniz 966 518 131 317 401 61 565 70
& | Orta Anadolu 370 144 42| 184| 203 23| 167 19
Bati Karadeniz 562 186 66 310 340 38 222 28
Dogu Karadeniz 365 96 130 138 259 123 106
Kuzeydogu Anadolu 227 51 28 147 169 22 58
Ortadogu Anadolu 350 94 43 212 | 247 32 103 11
Giineydogu Anadolu | 346 196 33 117 | 164 16 182 17

Kaynak: TUIK (2017) Isgiicu Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erigim
Tarihi: 25.06.2017.
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istihdam rakamlari kayit disi olma durumuna gére degerlendirildiginde
Tarkiye'de kayit disi toplam istihdamin 2004 yilinda 9.843 bin kisi iken 2013
yilinda azalarak 9.379 bin kisi olarak gergeklestigi belirtiimektedir. 2004 yilindan
2013 yilina toplam kayit digi istihdamin azalirken bunun cinsiyete goére
degisimine baktigimizda ise kayit disi erkek istihdaminin azaldigini kayit digi
kadin istihdaminin ise arttigini gérmekteyiz (Sekil 4). Soyle ki, 2004 yilinda kayit
disi erkek istihdami 6.455 bin kisi iken 2013 yilina gelindiginde bu rakam 5.405
bine gerilemistir.

Sekil 4: Kayit Digi istihdam (Bin Kisi, 2004-2013)

7 000
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B Kadin Erkek

Kaynak: TUIK (2017) lsgiicii Istatistikleri, http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
Erigim Tarihi: 25.06.2017

Tablo 3'de yer alan kayit disi kadin istihdami rakamlarina gdére 2004
yilinda 3.388 bin kisi olan kayit disi kadin istihdamin 2013 yilinda 3.973 bin
kisiye ulastigi goérilmektedir. Kayit digi kadin istihdaminin tarim ve tarim disi
sektdrlere dagilimina bakildijinda ise tarimdaki kayit digi istihdamin 2004
yilinda 2.524 bin kisi oldugu 2013 yilinda yaklasik 200 bin kisi artisla 2.721 bin
kisiye tarim disi kayit disi istihdaminin ise 861 binden 1.252 bin kisiye ulastigi
gorulmektedir.
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Tablo 4: Kayit Digi Kadin istihdami

Toplam kayit dis1 | Toplam kayit dis1 | Tarimda kayit | Tarim dis1 kayit
Yillar istihdam istihdam/ toplam dig1 istihdam dis1 istihdam

(bin Kkisi) istihdam (%0) (%) (%)
2004 3.388 67,13 74,59 25,41
2005 3.318 64,96 70,22 29,78
2006 3.310 62,95 68,43 31,57
2007 3.253 60,74 69,63 30,37
2008 3.269 58,42 71,34 28,66
2009 3.426 58,35 68,68 31,32
2010 3.758 58,49 69,69 30,31
2011 4.030 57,79 70,25 29,75
2012 3.959 54,17 69,64 30,36
2013 3.973 52,00 68,49 31,51

Kaynak: TUIK (2017) Isglicli Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,

Erisim Tarihi: 25.06.2017

Tablo 4’de goéruldagu UGzere 2004-2013 doéneminde kayit disi kadin
istihdami artarken bunun toplam kadin istihdamina olan orani azalmistir. Buna
gbre 2004 yilinda kadinlarda kayit disi ¢alisma orani %67 iken 2013 yilinda
%51,9'a dismustir. Ayni donemde tarimda kayit disi galisma orani %74,5'ten
%69,6’ya duserken tarim disinda %25,4’ten %29,7'ye yukselmesi dikkat
cekicidir. Kayit disi kadin istihdaminin isteki durumu incelendiginde 2004 yilinda
kendi hesabina calisan kadinlarin sayisinin 111 bin iken 2013 wyilina
gelindiginde %205 artisla bu rakamin 339 bine ulastigi gorilmustar.

6. Sonug ve Degerlendirme

2004-2013 doneminde toplam istihdam ve kadin istihdami verileri
incelendiginde ulasilan sonuglar asagida maddeler halinde yer almaktadir:

o Turkiye’de 2004-2013 déneminde toplam istihdam, erkek istihdami ve
kadin istihdami artis gostermistir.

e Kadin istihdamindaki artis orani toplam ve erkek istihdamindaki artig
oranindan ylksektir.

¢ 2004-2013 doneminde isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadin
istihdamindaki artis orani %70 iken ayni durumdaki erkek istihdamindaki artis
orani %6 olarak gerceklesmistir.
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o Turkiye’de 2004-2013 déneminde toplam kayit digi istihdam ve kayit
disi erkek istihdami azalirken kayit disi kadin istihdami artmistir.

¢ 2013 yili itibariyle kayit disi kadin istihdami icerisinde kayit disi tarm
istihdami kayit disi tarim disi istihdamdan fazladir. Ancak 2004 vyili ile
karsilastirildiginda kayit disi tarim disi istihdamindaki artis ¢ok daha yuksek
orandadir.

o Kayit disi tarim digi istihdamin isteki durumunda isveren kadin sayisi
2004 yihnda 111 bin iken 2013 yilinda %205 artis gostererek 339 bine
yukselmistir.

Mikro krediye iliskin saha ¢alismalari 2004-2013 dénemi kadin istihdami
verileri 1s1ginda degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulasiimistir:

e Mikro kredi uygulamalarini ele alan saha calismalarinda da siklikla
belirtildigi gibi kredilerin %100’e yakin geri 6denme basarisi bu uygulamanin
basarili oldugunun gdstergelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
bizi geliri olamayan kadinlarin gelir sahibi oldugu ya da var olan gelirlerini
arttirdiklari sonucuna gétirmektedir. Bu baglamda kadin istihdaminda yasanan
artista mikro kredi uygulamalarinin pay sahibi oldugu disinulmektedir.

e Saha calismalarindan elde edilen bir diger bulgu bu krediyi kullanan
kadinlarin blylk oranda tarim digi kesimde faaliyette bulunduklari yéniindedir.
Bu gergekligin 2004-2013 déneminde tarim digl kadin istihdami rakamlarinin
tarim istihdami rakamlarina gbére ¢ok daha fazla artis gdstermesine sebep
oldugu distnilmektedir.

¢ 2004-2013 doneminde igveren ve kendi hesabina c¢alisan kadin
istihdami rakamlarinda yasanan oOnemli artis sinirhda olsa mikro kredi
kullanicisi kadinlarin bu krediyi kendi iglerini kurma ya da var olan isyerlerini
genisletmelerinde kullandiklari seklinde yorumlanabilmektedir.

e Mikro kredi uygulamalarinda verilen kredi miktarinin dustk tutarda
olmasina bagli olarak sadece bu krediye bagli olarak yeni kayith bir isyeri
kurmanin zorlugu g6z énine alindidinda bu kredileri alanlarin daha ¢ok kayit
disi olarak el isi veya gida hazirlama sektdriinde galistiklari bilinmektedir. 2004-
2013 déneminde kayit disi kadin istihdami rakamlarindaki artis ve 6zellikle
tarim disindaki artis yine sahadan edinilen bu bilgiyle paralellik gdstermektedir.
Ayrica mikro kredi kullanan kadinlarin yaklagik olarak yarisinin ilkokul mezunu
olmasi da kayit disi kadin istihdamindaki artis gergediyle értiismektedir.

Ozet olarak mikro kredi uygulamalarinin yoksul ve egitim diizeyi digik
kadinlarin gelirlerini ve kadinlarin isgtictine katilim oranlarini bir miktar arttirdig
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ancak guvenceli istihdami ifade eden kayith istihdamda olumlu bir fark
yaratamadigi disundlmektedir. Bunlarin yani sira mikro kredi uygulamalarinin
issizligi azaltici, kirdan kente gb¢u onleyici, hane halki Gretimi, geliri ve tlketimi
arttirmak gibi olumlu ekonomik etkileri s6z konusudur. Ayrica mikro kredi
uygulamasinin Turkiye’deki ge¢misinin dunyadaki uygulamalara kiyasla daha
kisa olmasi uygulamalarin gtctnd sinirlamaktadir. Bu baglamda uygulamalara
iliskin elestiriler géz dnlune alinarak yapilacak yeni dizenlemelerle mikro kredi
uygulamalarinin zaman igerisinde kadin istihdamina daha olumlu sekilde
yansiyacagi dusinulmektedir.
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