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Bu yazimizda, memleketimizde tedaviil sistemi hakkinda alimmis
tedbirleri ve teessiis etmis adetleri incelemek istiyvoruz. Fakat daha ev-
vel konuya genel olarak bakmakta fayda umuyoruz. Bu suretle mevzuu-
muzu daha iyi anlamamiz imkam belirecektir.

$.
o

“Tedaviil sistemi” ne demektir? Evvela tabir iizerinde bir parca
duralim. Bugilin her medeni toplulukta muhtelif para nevileri birlikte
kullamilmaktadir; artik miibadeleleri, bundan birkag asir evvel nldué‘uﬁ
gibi, bir tek para nevi ile ylirtitmege imkan yoktur: tedaviilde ufak pa-
ralara, altina tahvil kabiliyeti c¢lan veya olmayan paralara (Bank-
not veya kagit para), kaydi paraya (banka parasi) rastlanmaktadir.
Bu muhtelif para nevileri, birbirlerini tamamlayarak tediyelerin nor-
mal bir sekilde yapilmasina hizmet ederler. Iste tedaviil sistemi tabirin-
den, evveld bu muhtelif para nevilerini cikaran miiesseseler anlasilir, ya-
ni ufak parayi tedaviile koyan kurum, Merkez Bankasi ve bankalarin mey-
daha getirdigi teskilat. Tedaviil sistemi tibirinden, ikinei olarak, bu muh-
telif para nevilerinin tiimii; bunlar arasindaki baglantilar ve paranin kiy-
met Istikrarl gostermesi icin alinan tedbirler kasdedilir. Ekseriyet, ta-
biri bu ikinci manada kullanmaktadir. Biz de bu yazimizda tedaviil sistemi
tabirini bu ikinci anlami ile ele alacagiz. Su halde “tedaviil sistemi” ge-
~ nis manasiyle “para sistemi” olarak ahnlyc:}r demektir. Gercekten, para
sistemi tabiri daha ziyade kanuni tediye vasitalarini icine aldig1 halde, te-
daviil sistemi tabiri biitiin tediye vasitalarimi kavramaktadir.

Devlet eski zamanlardanberi iktisadi hayatin hemen her bolumiine
az veya cok miidahale etmistir; ic ticareti, dis ticareti, ulagtirma iglerini,
kredi ve banka muamelelerini, ziraati... diizenleyen tedbirler almlf;tlr
Devlet, “para” ile de alakalannistir. Hatta, hemen ilave edelim, genel
iktisadi diizeni meydana getiren yukarida saydigimiz miidahile tedbir-
lerinin basinda paraya ait olanlar gelmektedir. Devletin ilk el attigl ik-
tisadi konu, basit sekilde de olsa, para nizami olmustur.
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Fakat, devlet para sahasma ait tedbirleri her zaman almig degildir;
paranin diizenlenmemis oldugu devirler de vardir. iktisadi hayatin icap-
lar devleti zamanla bu yola gétiirmiistur. Paraya miidahale ihtiyaei, tari-
hi gelisme icinde, ilk defa, kiymetli madenlerin para olarak kullanilmaga
baslamasiyle duyulmustur. Bu miidahalenin hedefi, tedaviili diizenlemek
yvani miibadelelerin iyi sekilde, aksakliklara ugramadan yapimasini
saglamaktir. Maden para hakkinda alinan tedbirler ifadesini “damga -
tugra’ ile bulmustur. Damga ile devlet, paranin vezin ve ayarini tesbit
ve ilan etmis ve para cikarma inhisarmi kurmustur. Artik ticiincit sahis-
larin paranm agirligi ve muhtevasi ile oynamalarina cevaz ycktur. Bu su-
retle devlet iyi bir miidahale vasitasi yaratmis, memlekete kendil para-
sin1 arzederek milli para sisteminin kurulmasini saglamistir. Bu, maliim ol-
dugu iizere daha ziyade teknik mahiyeth bir miidahaledir. Bunu, tarihi ge-
lismenin daha sonraki safhalarinda, iktisadi miidahale takip etmigdir.
Bu ikinci smif tedbirlerle paranin kiymetinde istikrar teminine calisil-
mistir. Para kiymeti hakkinda tedbir alma ihtivacmn duyulmasi sebebi,
Avrupada ilk defa onaltinci asirda genis lciide beliren para bollugu ya-
ni enflasyon héadisesidir (1). Bilindigi iizere o devirde Avrupaya Ame-
rikadaki Ispanyol Miistemlekelerinden kiilliyetli miktarlarda kiymetli
madenler gelmis ve bu yiizden Avrupada enflasyon gorilmistur. Keza,
gecen asrin ortasinda, Ingiltere Bankasi Kanunu hazirlanirken doktrin
miinakagas1 sirasinda da, gerek Currency ve gerekse Banking prensipleri
taraftarlar: (2) gene yalniz para bollugu halini derpig etmiglerdir. Halbuki
para bollugu gibi para kithgl da bir hastalik halidir. Bu olaylarn ikisi-
de topluluk icin zararh neticeler dogurur, ekonominin iglemesine ve ge-
Jismesine engel olur. Binaenaleyh tedavil hacminin diizenlenmesi
icin tedbirler alirken para bollugunun da, para kitliginin da oozden uzak
bulundurulmamasi lazimdir. Dedigimiz gibi, o devirlerde, para kiymeti
mevzuu bahsolunca yalniz enflasyon hadisesi dustunilmus, deflasyon 1se
ancak yeni zamanlarda akla gelmistir. Bunun da sebebi bu ikineinin ileri
bir hastalik hali olarak ancak yirminei asirda ortaya c¢ikmasidir. Devletin
para sahasinda aldig1 teknik ve iktisadi mahiyetteki bu tedbirlere iiglincu
bir gurubu daha ilave etmek lazimdir. Bu tedbirler “hukuki” mahiyet
tasirlar, Bu suretle devlet, “miibadele vasitasy”’, “hesap vahidi - kiymet
dleiisii” paraya “kanuni tediye vasitasi” vasfini da verir; vatandaslarini

(1) Forstmann, A. Geld und Kredit. 598.

(2) Bilindigi iizere Curreny prensibi taraftarlar;, banknot ihracmm 9% 100 al-
tina baghyorlardl. Buna mukabil Banking nazariyesini miidafaa edenler
ise emisyonun ticari senetlere mukabil yvapilmasini, fakat banknotlarin al-
tina olan tahvil kabilivetinin mutlak  sekilde muhafaza edilmesini ileri sii-
rilyorlardi. :
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onu hudutsuz sekilde kabule zorlar. Iste ancak bu sayededirki iktisaden
para mertebesine yiikselmis olan meta hukuken de muteber olur.

Devletin para islerine olan ilgisi, zaman icerisinde, paranin iktisadi
hayat lizerindeki tesiri cogaldikea ciddilegsmistir. Bu da tabiidir. Diiniin
iktisadi icaplar basit bir tedaviil sistemi ve kiiclik bir tedaviil hacmi tara-
findan karsilamiyordu. Giintimiiziin icaplar: ise cock komplike ve muaz-
zam, iktisadi hayatin akisina dogrudan degruya milessir bir tedaviil siste-
minin dogmasina sebep clmustur. Bu karizik ve miiessir diizen, tabii oclarak,
daha fazla dikkati icap ettirmektedir. Devletin bu sekilde “diizenleyici
clarak” miidahale etmesi bir cok hallerde liizumludur. Fakat, devlet hir
kere diizenlenmeye basladimi hizini kolay kolay alamaz, olciiyii kacirir;
hele elinde para gibi lakayt yalamiyacagi, icabinda faydalanabilecegi bir
kudret kaynagi da olursa. Iste bu sebepten dolayidirki, bir taraftan dev-
let paray: tanzimde her giin bir parca daha ileri giderken; diger taraftan
da iktisatellar devleti para alaninda Olciilii harekete zorlayacak sistem-
ler bulmaga calismiglardir (3). Bu birbirine zit iki gayret hemen he-
men’ yasittir, denebilir.

Devletin para iglerini bir diizene baglamak icin aldig1 tedbirlerin
agirlik merkezi “asli para” iizerinde toplanir. Asli para, tedaviil sistemi-
nin c¢ekirdegidir, temelidir. Diger para nevileri, bilindigi iizere, bu temel
uzerine otururlar. O halde asli para nedir? Asli para; hudutsuz dodeme
gucune sahip, baska bir para nevine cevrilmesi istenemeyen para demek-
tir. Merkez Bankasi da taahhiitlerini nihai olarak bu para ile yerine ge-
tirir, Bu vasiflar kendisine kanunla verilmistirs Buna “sistem parasi’”’
‘da denir. Bu duruma nazaran; bagh para sistemlerinde altmn veya gii-
mis asli paradir; serbest para sistemlerinde asli para kagittir; temsili
para sistemi dedigimiz banknot tedaviiliinde, eger banknotlar kayitsiz ve
sartsiz bir gekilde altina tahvil ediliyorsa altmn asli paradir, yok eger
banknotlarin tahvil kabiliyetleri kaldirilmig ise bu takdirde asli para k-
gittir. Asli para ile birlikte kulanilan diger para nevileri asli paranm bii-
tun vasiflarini haiz degildirler. Meseld ufak paralar. Bunlar da kanuni
tediye vasitasidir, fakat hudutlu. Bunlarin asli paraya tahvilleri istenebilir.,
Keza banknctlar da kanuni tediye vasitasidir, asli paraya cevrilmeleri is-
tenebilir. Fakat 6demelerde hudutsuz sekilde kullamilirlar. Buna muka-

‘bil kaydi para, kanuni tediye vasitasi degildir, veya heniiz bu safhaya
-erigememistir.

Devletin tedaviil sistemini kurmak icin aldig1 tedbirleri iki ana gu-
rupta toplamak miimkiindiir: sekle ait tedbirler, muhtevaya ait tedbir-

—

(3) Gerloff, W. Geld und Gesellschaft. 190.
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ler. Bunlarin birincisi, fazla 6nemli degildir. Bu smifa dahil tedbirler tek-
nik mahiyettedir, hedefleri tedaviilde kolaylhk saglamakdir. Asil ehem-
miyetli clanlar ikinei ziimreye girenlerdir.

Sekle ait tedbirler: a) Devlet, para vahidini secer. Meseld bugun
memleketimizde para vahidi “lira” dir. Para ve hesap vahidi; miibadele
kiymetlerinin 6lctisiidiir. Memleketin ictimai ve iktisadi durumuna gore
secilir; ictimai ve iktisadi sartlar degigirse o da tadil edilir. Memleketi-
mizde eskiden para vahidi clarak “akee’” ve daha sonra “kurus” kulla-
milmistir. Diger taraftan para vahidi “lira”, “dolar”’, “frank’... tabirl ay-
nm kaldig1 halde bunlarm muhtevalari da degigebilir. Bu sebepten Birinei
Diinya Harbkinden evvelki lira ile bu giinkil lira, Birinei Diinya Harbin-
den evvelki Frank ile bu giinkii Frank ayni gey degildir, aym Ol¢iiyii
ifade etmezler. Diinkii liranin satmalma oiicii bugiinkii liranin satinalma
giiciinden farkhdir. b) Devlet, iktisadi hayatin ihtiyaclarmi tam sekilde
karsilamak iizere para vahidinin kiiguk ve biiyiik nominal parcalarmi ta-
yin ve teskit eder. Bunu da geleneklere, iktisadl sartlara gore yapar. Me-
sela bizde bugiin kiiciilk parcalar (1, 2.5, 5, 10, 25, 50 kurusluk ve 1
lirahk) ufak paralardir. Buyilk parcalar (2.5, 5, 10, 50, 100, 500, 1000
liralik) banknotlardir. ¢) Keza devlet, para parcalarmin memleket orf ve
adetlerine en uygun gelecek maddelerden olmasma dikkat eder, vasifla-
rin1 tAyin eder. Meseld memleketimizde eskiden, halk alisik clmadig igin,
kagit para kullanilamazdi. Keza o devirde, biiyiik tediyeler icin altin bir
liralik, iddihar icin altin bes liralik (besi birlik) kullamlirdi. Halbuki bu-
giin memleketimizin her tarafinda kagit paranin her nominal kiymetli
parcas: tedaviil etmektedir. ¢) Memleketin her yerinde ve her zaman
kafi miktarda ve terkipte para bulundurularak miibadele kiymetlerinin
aksakliza ugramadan temsiline imkén verilir. d) Paranin tedaviilde iyi
halde kalmasina cahsilir; aginan, yipranan, yirtilan paralar cekilerek
yerlerine yenileri siiriiliir. e : |

ikinci olarak muhtevaya ait tedbirler: Birgoklar: para sisteminin
asil gayesi paranin kiymet istikrar oostermesini temindir, derler. Ger-
cekten, para kiymetinde degismeler cldugu takdirde iktisadi faaliyetler
ve hesaplar yiirttulemez hale gelir, toplulugun huzuru kagar. Bu bakim-
dan bilyiik enflésyonlari hatirlamak kafidir. Bunlar insanlara harplerin
ve tabii afetlerin acilamni dahi unutturacak kadar siddetl musibetler-
dir (4). Binaenaleyh devlet, toplulugun koruyucusu olmasi dolayisiyle
para kiymetinin istikrar: ile ilgili tedb.rleri almamazlik "edemez. Bi-
lindigi iizere iktisadi hayat, parasiu kendisi yaratir. Bu para kiymetini

(4) Weber, A. Geld, Banken, Borsci 1048, sahife 50 de bu hususta enteresan
bir pasaj vardir.
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piyasada, mallar karsisinda kazanir, Devlet herhangi bir maddeye para
vasfinl ve muayyen bir satinalma giictinii veremez. O halde devletin bu hu-
sustaki rolii nedir? Devletin yvapabildigi para mikyasini (étalon) sec-
mek, muhtelif para nevilerini cikaracak miusseseleri ve bunlarin riayet
edecekleri kaideleri tiyin etmektir. Fakat bunlar yabana atilmiyacak
imkanlardir. Clinkii bu suretle devlet, veya onun namina Merkez Ban-
kasi, tedaviil hacmi iizerinde kontrol kurar. Bu kontroliin en tesirli va-
sitast da diizenleme neticesinde paraya tanmnan ‘kanuni tediye wvasi-
taligir” wvasfidir. Bu. vasif biitiin para nevilerine ve ayni olciide verilmis
degildir. Meseld kaydi para; kanuni tediye vasitasi degildir. Diger ta-
raftan ufak para odemelerde mahdut olciide kullanihir. Fakat asli para
(altin veya kagit para) ve banknot; kanuni 6deme vasitasidir, tediyeler-
de hic bir kayda tabi clmadan istimal edilir. iste boylece devlet, bazi
para nevilerini kabule halki zorlar, buna mukabil bazilarm kabulde ve-
ya redde serbest birakir. Devlet veya Merkez Bankasmin dogrudan dog-
ruya tesir sahasi altinda bulunan para nevileri birincilerdir; diger pa-
ra nevileri iizerinde devlet vasitali bir mudahale imkanina sahiptir. Dev-
let kendisine yapilacak odemelerde bu muayyen para nevilerini kayit-
s1z ve sartsiz kabul ederek ve bunlari kabule halki zorlayarak bu para-
larin miktarlar iizerinde kontrol tesis eder (5). Iste bu imkén, para
kiymeti istikrarinin anahtaridir. Para, kiymetini piyasada, malar kar-
sisinda alir, dedik. Gercekten, birbirini takip eden devrelerde piyasa-
va akan mal ve para hacimleri, veya hagska bir tabirle ifade edelim,
_hakiki gelir ile nominal gelir arasinda mutabakat varsa para satinalma
gucunii muhafaza eder. Bu iki ceryan arasinda muvazene yoksa para-
nin satinalma giiciinde oynamalar goriliir. Demekki biitiin mesele para -
mal muvazenesini saglamaktadir. Su halde piyasaya hakiki ihtiyaci
kargsialyacak miktarda para cikarmak lazimdir,ne fazla ne eksik. Para-
nin satinalma giicii kdyle miistakar tutulur. Diger taraftan paranin
satinalma giciinii miistakar tutmak da, vasitali olarak, tedaviil hacmini
tahdit demektir, Bu sebepten muhtelif para sistemleri, para hacmini de-
gisik gekillerde tahdit etme usulleridir, denir (6).

O halde, muhtelif para nevileri mevzuu bahsolduguna goére, tam
ithtiyaca uygun para miktarinin tedaviilde bulunmasi nasil temin edilir?
Tedavil sistemi, memleketin sartlarina gore, iic veya iki kademeli ola-
rak kurulur. Ug kademeli tedaviil sisteminde, sirasiyle altin (asli para

(5) Fakat hemen ilave edelim, devletin bu zorlamasi1 ancak normal zamanlarda,
para kiymetinin fazla tahavviiller gostermedigi devirlerde hiikiim ifade eder.
Bilfarz ileri enflasyon devirlerinde halk kanuni tediye vasitasi paray: red-
deder, Yerine baska bir maddevi koyar.

(6) Halm, N. G. Geld, Aussenhandel und Beschaeftigung. 8. 90, 92.
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olarak), temsili para (banknot) ve kaydi para; iki kademeli tedawiil
sisteminde, sirasiyle kagit para (dogrudan dogruya devlet kagit paras
veya tahvil kabiliyetini kaybetmis temsili para) ve kaydi para bulunur.
Bu para nevileri arasmda, bilindigi iizere, kanundan veya orften dogmus
baglanti nisbetleri vardir, Bilfarz; asli para altin ile banknot arasinda
“% 40 (asli para cinsinden Meﬂzex Bankasi karsiligi), kanknot ile kay-
di para arasinda 9% 10 (Merkez Bankas: notlar: cinsinden bankalar kargi-
lig1) bulunur, Bu dururﬂa gore 40 iinite altma mukabil 100 iinitelik kanknot
ihraci, 100 tinitelik banknota mukabil 1000 iinitelik kaydi para yaratma im-
kans vardir. Asli para kagit oldugu takdirde 10 iinitelik kagit paraya muka-
bil 100 Unitelik kaydi para yaratmak miimkiindiir, Deévlet veva banka, bu
karsihik nisbetlerini degigtirmek suretiyle, tedaviil haemim daraltir veya
genigletir, Evvelee de sdyledigimiz tizere, asli para sistemin temelidir. Te-
davul hacminin ncrmal genislemesinde evvels bu temel genigler, ondan son-
ra diger kademelerde artma goriiliir. Tedaviil hacminin daralmasinda ise
ige yukaridan baglamak 14zimdir. Bu kisa izahattan sonra, her halde, devlet
veya Merkez Bankasinin, asli para miktarina miidahale ile tedaviil hac-
mina nasil miessir oldugunu daha iyi anlamis bulunuyoruz. Fakat hemen
llave edelim, bu mekanizma burada tasvir ettigimiz kadar basit degil-
dir ve anlattigimiz gibi de otomatik bir tarzda islemez. Meseld ufacik bir
noktaya isaret ederek gecelim, kaydi para hacminin geniglemesi icin sa-
dece bankalarmn kasalarinda karsihk bulunmasi kafi degildir, bu parayi
kullanmak isteyen talebe de ihtiyac vardir.

:{:’ l--
L

Bir tedavul sistemine hiiviyetini veren tedbirleri toptan tetkik ede-
cek yerde diizenledikleri para nevilerine gore bunlar1 kisimlara ayirarak
incelemek daha dogru olur. Cunkii bu suretle tedaviil sisteminin muhtelif
unsurlar1 hakkinda daha saglam bilgi edinmek imkan: bulunur. Bu dii-
sunce ile tedavil sistemimizi baghca fic kisimda gozden gecirecesiz: A.
Madenden paralar rejimimiz, B. Kaglt para rejimimiz, C. Kaydi para
rejimimiz.

A. Madenden paralar rejimimiz:

Bu kisma “maden paralar rejimimiz”’ baghgmi koymayip “maden-
den paralar” rejimimiz diye ad koymamiz sebepsiz degildir. Ciinkii, ma-
denden paralar tabiri; maden para tabirinden daha genis bir manada
kullanilmaktadir; maden sistem parasi ile maden ufak paralari icine al-
maktadir, Biz de burada bu para nevilerini ayr1 ayr gozden gecirmek
istiyoruz. Ciinkii, bugiin, memleketimizde maden para olarak yalniz ufak
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paralar tedaviil ettigi halde Merkez Bankasi Biiltenlerine gore altin ma-
den para sistemi yirtrliktedir (7). | |

1 — Halen memleketimizde altin para sistemi yiiriirlikte dégﬂ-
dir: Merkez Bankasi Riilteninin aynen aldigmmiz beyanina gore,
bugiin - Tiirkiyede “altin sistemi” ecdridir, para vahidi “kurus”’tur.
Bu hiikiim, bilindigi ve Biiltende de gosterildigi iizere, “Tevhidi Mes-
kiikat Kanunu’’ ile Birineci Diinya Harbi iginde Tiirk para mevzuatina
konmustur (8). Acaba bu ifade dogrumudur? Gercekten bugiin Tirk
parasi, altin esasmmami dayanmaktadir; kurusg, para vahidimidir? Bu
sorulara sira ile cevap verelim.

.

a) Tevhidi Meskiikdt Kanunu, Osmanli Imparatorlugunda para
sahasinda asirlar boyunca erisilmege caligilan bir hedefi tesbit eden
kanundur. Imparatorluk, “muvazi para sistemi”, “cifte maden sistemi”,

“topal maden sistemi” gelisme hatti lizerinden bu hedefe yavas yavas
yvaklasmig ve ancak birinei harp icinde, 8.Nisan.1916 da, bu gayesine
ulagsmigtir. Bu kanunla memleketimizde ‘“‘altin tedaviil sistemi” kurul-
mus oluyordu. Fakat memleket, kanunu cikardigi halde, asirlardanberi

{T) T. C. M. Bankas1 iic aylik ve aylhk Dbiiltenlerinde “Tirkiyve hakkinda miic-
mel maliimat” kismimda “Tiirkivede nakit usulii” baghigl altinda aynen su
ifade bulunmalktadir:

a) Madeni meskukat. Vahidi nakti altim kurustur. (26.Mart.1332 - 8, Nisan.
1916 tarihli Tevhidi Meskiikdt Kanunu). Bir Tiirk liras: 100 kurusa  munkasim
olup 6.615 gram vezninde halis altini muhtevidir. Bir kurus 40 paradir. Tatbikat
sahasinda hassaten resmi milesseseler ve ticaret aleminde lira vahidi nakdi maka-

minda cari olup kurus daha ziyade kiisuru iraeye mahsus olarak kullanilmaktadir,

b) Kagt paralar. Halen tedaviilde miinhasiran Turkiye Cumhuriyet: Maer-
kez Bankasmm  banknotlar: wardir. (Tiirkivede mecburi tedaviilliin ilan tarihi
4 A gFgustos.1914 diir).

c) 9.Eylal.1946 tarihinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
Birlesik Amerika Dolarmin alig fiati 280 kurus olarak tesbit edilmistir.
¢) Nakit wvahidinin safi altin muadili 317.382 miligram olup buna gore safi
bir ons altin (31 gram 1035) — 98 Tiirk lirasidir ve bir Turk liras —0,357143 Bir-
lesik Amerika Dolandir.
d) Milletleraras: Para Sandigi Tiwrk lirasmin dolar ve altin muadeletlerini
19 Haziran.1947 de ilan etmistir.
(8) Aslinda, Tevhidi Meskidkat Kanununun birinci maddesi, “Devleti Osmani-
yvenin usulii sikkesinde mikyasi kiymet altindir. Vahidi kiyasi kurustur’”
geklindedir,
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ozledigi altin sistemini tatbik imkanm bulamadi, Ciinkii daha evwvel, fii-
len, kg1t para sistemine girmisti; yurtta mecburi tedaviil ilin edil-
mig, kiymetli madenlere coktandir veda edilmigti. Birinci Harp ve Is-
tiklal Harbi boyle gecti. Lozan Sulh Anldsmasi yapildi. Neticede Impa-
ratorluktan genc Tiirkiye Cumhuriyetine her tiirlii karsiiktan mahrum
158 milyon liralik bir kdgit para meveudu kaldi (9). Devlet bu yiikii
senelerce sirtinda tasidi, nihayet 30.6.1930 tarih ve 1715 sayil Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu ile Birinei Harbin bu mirasini
Merkez Bankasima devretti (madde 5). Diger taraftan, asagida gorece-
gimiz iizere, Merkez Bankasi da banknotlar cikarmaktadir. Merkez Ban-
kasinin, devlet kagit paralari yerine ve kendi muameleleri neticesinde
ihrag ettigi banknotlarmin tedaviiliit mecburidir (madde 5 ve 15) bunlarin
tahvil kabiliyetleri yoktur (madde 5 ve 12, 13). Tiirkiyede mecburi te-
daviilin ilk defa olarak ilanindan (4.Agustos.1914) bu yana tam kirk yil
gecmistir. Bu devre icinde vakia Tevhidi Mesktikat Kanununun kabul
ettigi altin Olclislinden ayrildigimizi gosteren bir hiikiim konmamigtir.

Fakat bu zaman zarfinda paramizin biinye ve kiymetinde cok biiyiik
degisiklikler olmustur. Brinci Harbe tekaddiim eden devrede tedaviilde
bulunan 70 - 75 milyon lirallk (maden para ve Osmanli Bankasi banknot-
lar1) para mevecudu (10) bugiin 1.5 milyara (banknot ve ufak para)
yukselmigtir. Para kiymetindeki diisme de muazzamdir, bugiin bir Tiirk
altmmin fiat1 50 - 52 liradir (11). Bu sartlar altinda, halen memleketi-
mizde bir temsili para sistemi yiiriirliktedir, demeye imkéan yoktur. Bu-
na mukabil Tevhidi Meskfikdt Kanununun, Tiirk lirasinin muhtevasi
hakkindaki hiilkmii yiiriirliikte degildir. Cunkii evveld, Merkez Bankasi
Kanunu Tiirk lirasinin altin tutarinin tayini isini “Istikrar Kanunu'’na

(12) birakmistir (madde 12). Ikinci olarakta Banka, istikrar kanunu
cikarilincaya kadar altin sikke ve kiilce, fiilen altina tahvili kabil doviz-
leri alip satmaga, zaman zaman bunlarin fiatlarini tesbit etmege yetkili-
dir (madde 35, 36 ve 37). Iste bu imkandan faydalanarak Banka, 9. Ky~
1ul.1946 da dolarin ahg fiatini ve altinin satis fiatini tesbit etti. Bu tes-
bit neticesinde Tiirk lirasina taninan 317.382 miligramhik altin muhteva.
temamen sun’idir, dolar fiati ilizerinden nazari sekilde hesaplanmistir.

(9) Bu hususta daha fazla maltmat icin: A. Koklii Tlrkivede para meseleleri.
Ankara 1947. S. B. O. Yavinu.

(10) A, Koklii, Ad1 gecen kitap. Sahife 20 deki tablodan.
(11) T. C. M. B. Riilteni 1954 No. 5
(12) Bu kanun Tiirk parasimmn istikrarina ait tedbirleri getireceltir. Adi, muh-

temelen, yukardaki gibi olmayacaktir. flim Iliteratiiriinde bu isim yer et-
Ligi icin biz de kullandik.
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Yahut, daha dogru olarak ifade edelim, bu muhteva sadece Tiirk lira-
smin dig kiymetine aittir. Ciinkii 1946 da yapilan tesbitte, dolar iizerin-
den altinin gramina 315.08 kurus fiat verildigi halde ic piyasada alti-
nin gramina 454.5 kurus takdir edilmistir. (13). Bu fiat idame edilemedi.
Halen serbest piyasada altmin gramimn fiati1 695 - 700 kurustur (14).
Su halde, bugiin memleketimizde, el’an altin mikyas1 eiridir, fiili bir is-
tikrara varmasi icin paranin altinla aldkasi muvakkat olarak kesilmistir,
para vahidi liranin muhtevasi zaman zaman tesbit edilerek fiili istikrara
adim adim gidilmektedir, demege imkan yoktur. Yukaridanberi verilen iza-
hattan anlasildigina gore bugiin tedaviilde bulunan paralarla altin arasinda,
dig kiymet harie, fiili ve hukuki hi¢ bir baglant:1 yoktur. Altin memleket
dahilinde serbest¢e alimip satilan kiymetli bir maldan bagka bir sey degil-
dir (15). Altin kanuni tediye vasitalig: vasfini daha Birinci Harp basinda
kaybetmistir. Binaenaleyh hakiki durumu acikea ifade edelim: Bugiin mem
leketimizde altin kiymet olciisii degildir. Bugiin Tiirkiyede kiymetini pi-
yasada alan kagit para sistemi earidir, '

b) Halen memleketimizde para wvahidi liradir: Tevhidi Meskkat
Kanunu, birinci maddesiyle, para vahidinin kurusg oldugunu ifade etmis-
ti. Esasen bu olcii memleketimizde onyedinei asirdanberi kullanilmakta
idi. Kanun altindan kurus basilmasini derpis etmemisti, bunun da sebe-
bi vezninin azligi dolayisiyle tedaviide giiclilk doguracag: diisiincesi idi.
Birinci Harpte paramiz onemli kiymet kayiplarina ugraymea kurus ivi
bir para ve hesap vahidi olmaktan cikt1, Oleiiyii biiyiiltmek icap etti. Bu
durum karsisinda evveld ticaret alemi, sonra da Devlet lirayr para va-
hidi olarak kullanmaga basladi (16). Fakat Merkez Bankasi Biilteni-
nin yukariya aldigimiz ifadesinden halen kurusmu, lirami para vahidi-

(13) Merkez Bankasi Kanununun yukarida temas ettigimiz hiikmii ve bu tes-
bitler muvacehesinde Merkez Bankasi Biilteninin yukariya aldiginz ifa-
desinde bulunan “bir Tirk lirasi 100 kurusa munkasim olup 6.615 gram
vezninde halis altimi muhtevidir” ibaresinin manasi kalmamalktadir.

(14) T, C. M. B, Biilteni 1954 No: 5

(15) Bu hususta Temyiz Mahkemesinin cok giizel bir tevhidi ictihat karar:
vardir: K. 45. K. 1 numarali karar., Bak. Temyiz tevhidi ictihat kararlari.
Hukuk ve Ceza, 1929 - 1944, Toplayan Hiisamettin Bengii. Sahife 61. veya
4.6.1941 tarih ve 4825 sayill resmi garzete,

(16) Muhterem Hocamiz Namik Zeki Aral. S. B. O. Mali Subesinde okut-
tugu “Para - Banka - Borsa' notlarinda bu hususta 1924 Mali senesi
Mart ay:r Muvakkat biitce Kanununun 7 inci maddesiyvle 28 Aralik.1937
tarih we 3280 sayili Kanunu zikretmistir, Gercekten meseld birinci Ka-
nunda “Hazinenin kabiz ve tediye muameldtinda ve kuyudu hesabiyeyi
Devlette lira esas ittihaz edilir” denilmektedir.



70 - AZIZ KOEKLU .

dir, acitk bir sekilde anlagilamiyor. Halbuki, Merkez Bankasi Kanunu
kargisinda bu hususta en ufak bir tereddiide artik yer yoktur, zanne-
deriz. Ciinkii Merkez Bankasi Kanununun 12 inci maddesinde ““Tiirk
lirasinin altin tutarin istikrar kanunu tayin edecektir” denmektedir. Nor-
mal olarak para ve hesap vahidinin altin muhtevasy tayin edilir. Sterli-
nin, Amerikan Dolarinmn, Isvicre Franginin.. altin muhtevasindan bah-
sedilir. Tevhidi Meskiikat Kanununda oldugu gibi para vahidinin degil
de, bunun bir ka¢ katmmmm muhtevasinin tdyin edildigi hale cok ender
ragtlansa gerekir. Bugiin memleketimizde lira para ve hesap vahidine
aligilmigtir, biitiin miibadelelerde ve hesaplarda bu &leii kullamlir,

Z — Ufak para sistemimiz:

Tevhidi Mesktukat Kanunu biitliin paralarimizi, bu arada ufak pa-
ramizi da diizenlemigti, 12. subat. 1340 tarih ve 411 sayili kanun Tevhidi
Mesktukat Kanununun ufak para ile ilgili biitiin hiikiimlerini yiiriirliik-
ten kaldirdi. Bundan sonra muhtelif ufak para kanunlari cikarildi:
624, 1207, 1408, 2257, 2461, 3103, 4606 sayili kanunlar. Halen yiiriirlitkte
olan 19.2.947 tarih ve 5015 sayili kanundur. Maliim cldugu iizere ufak
para, yardimel bir para nevidir, para vahidinden kiiciik 6demelerin (ke-
sirler) yapilmasini saglar. Bu para, esas itibariyle bir tedaviil vasitasidir.
Bu sebepten bu paranin miktarca ihtiyaclara uygun olmasma bilhassa
liizum vardir. Bunun icin hiikiimete verilen ufak para cikarma yetkisi,
ya nufus basmma muayyen bir miktarla tesbit veya azami bir hadle tayin
edilir. Bizde bugiine kadar cikarlan ufak para kanunlarinda daima ikin-
ci usul kullanilmis ve azami miktar tesbit edilmistir. 5015 sayili kanun
Maliye Vekaletine 60 milyon lir a,hk ufak para cikarma seldhiyeti ver-
migtir. Bu paralar 0.5, 1, 2.5, 5, 10, 50 kurusluk ve 1 lirahktr Ka-
nuna gore 50 kurugluk ye llrallklar gumustendir. Kanun, ufak para-
larm kabul hadlerini ve mal sandiklari ve Hazinenin vezne islerini géren
bankalarin bu bakimdan durumlarmi da derpis etmistir. Burada bu hu-
suslara uzun uzun girmeye liizum gérmiiyoruz (17).

B. Kagit para rejimimiz:

Merkez Bankasi Biilteninde de ifade edildigi iizere bugiin tedaviil-
de “miinhasiran” Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi banknotlari bu-
lunmaktadir. Fakat bu her zaman boyle olamamistir. Merkez Bankasi-
nin faaliyete gecis tarihi olan 3.Ekim.1931 ile 1.Nisan.1948 tarihi arasim-
da piyasada iki nevi banknot tedaviil etmistir: Osmanli Bankasi banknot-
lar1, Merkez Bankas1 banknotlar:.

(17) Daha fazla malimat icin, A. Koklii. Ufak para ve ufak para kanunlari-
miz, 3. B, O. Dergisi Cilt. 2. Say:1 1 -2, Sah. 135,
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Rilindigi tizere Osmanh Bankas: kanknotlarima Birinei Diinya Har-
bi icinde tedaviil mecburiyeti tanimnmisti. Harpten socnra muhtelif vesileler-
le, evveld 1924 ve 1925 de sonra da 1933 de, bankanin durumu gozden
gecirildi. 1933 mukavelesine gore; banka, tedaviilde 279,089 liralik bank-
not bulundurabilir. Banka isterse bu haddi agabilir. Fakat bu yola git-
memigtir. Bunun da sebebi, cikaracagl her bir lira kiymetindeki bank-
notd mukabil, eskiden ecikardiklar icin cldugu gibi, 6.615 saf muhtevall
altin lira ddemek mecburiyetidir. Gene ayni mukaveleye gore deviet, Os-
manli Bankasi banknotlarinin tedaviil mecburiyetini 31.Aralik. 1941 tari-
hinden itibaren istedigi anda, veya istikrar kanununu cikardigl zaman
kaldirabilecektir. Yukariki tarih, bilahare ‘banka le teati edilen mektup-
larla 31.Aralk. 1946 olarak degistirildi. Iste biitiin bu miiddet zarfinda pi-
yasada, hukuken, iki nevi banknot bulunuyordu. Hakikatte ise Osmanlz
Bankasi banknotlar:i birer borsa kiymeti mahiyetinde idiler. Devlet bu
ikilige son verme yetkisini 31.Nisan.1947 de kullandi ve Banka bir senelik
miiddet icinde yani 31.Nisan.1948 de banknotlarini tedaviillden temamen
kaldirda.

Demekki Merkez Bankasi bugiin Tiirkiyede banknot cikarma im-
tiyazina gercekfen miinhasiran sahiptir. Ufak para cikarma yetkisi hii-
kiimete aittir. Fakat hiilkiimet ufak paradan bagka para ve para yerini
tutan hic bir vasitay1 tedaviile koyamaz (madde 11). Merkez Bankasinca
cikarilan banknotlar: iki guruba ayirmak miimkiindiiy Birinei gurubu;
devlet kdgit paras: iken bankaya devredilenler tegkil etmektedir. Bu ka-
g1t paralar Birinci Harpte cikarilmiglar, Istiklal Harbinden sonra 701 sa-
vili kanun geregince yeni bir emisyonla degistirilmiglerdir. Miktarlar: 158.
748563 liradir. Bunlar Bankaya devletin borcu olarak dewedllmlqlerdq
Bu hususa maden para rejiminden bahsederken temas etmistik. Hukumet
bu borcuna mukabil Bankaya 9% 1 faizli hazine tahvilleri vermis ve bun-
larin 6denmesi icin tedbirler almustir. Bu 155.7 milyonluk kitle “devlet
kagit parasmin yukar: haddi olarak telakki edilmistir, Banka bunlann
miktarmmi artiramaz (madde 14). Devletin bu bercu uzun seneler banka
bilancolarmda gdriilmiistiir, bunlarim Sdenmesinde ¢ok agir bir tempo tu-
tulmustur. Fakat sonra devlet odemeleri birden bire hizlandirmis ve bu
borcunu nihayet 1950 yilinda tamamen 6demistir. Bu tarihten itibaren
tedaviilde yalniz simdi inceleyecegimiz ikineci guruba dahil bkanknotlar
kalmistir. Ikinei guruba dahil olanlar, ticari ve iktisadi muameleler ne-
ticesinde cikarlirlar. Bu sekepten dolay1 da iktisadi gelismeyi takip ede-
rek artar veya eksilirler. Merkez Bankasi emisyon rejimine elastikiyetini
veren bunlardir. Bu banknotlar, banka kanununun ilk gekline gbre, yal-
niz altin, déviz ve ticarl senetlere mukabil cikarihirlardi. Bu devirlerde
konvertibilite erigilmesi ¢ok giic olmayan bir hedefti. Bu sebepten esas
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nizamnameye “alinacak altin ve dovizler ihrac edilecek evraki naktiyenin
kargiligy olarak hifzolunacak ve miinhasiran tedaviilde bulunan evrak:
naktiyenin piyasadan cekilmesinde kullanilacaktir” hiikmii konulmustur.
(Esas Nizamname madde 13) Bu ihra¢ rejimi banka kanununda 1938 de
yapian tadillerle genisletildi. Bugiin Merkez Bankasi baslica su muame-
lelerle banknot cikarma yetkisine sahiptir: 1) Basilmis veya basilmamis
altm mukabilinde yapilan avans (1715 madde 359), 2) Fiilen altina tah-
vili kakil yabanci dovizler mukabilinde (1715 madde 36), 3) Fiilen altina
tahvili kabil clmayan yabaneci dévizler - altina tahvil kabiliyetini alincaya
kadar - mukabilinde (3133 madde 1), 4) Bankalarca ibraz edilen asgari
li¢ imzay1 ihtiva eden ve vadeleri 90 gunu gecmeyen ticari senet ve vesi-
kalarin miikerrer iskontosu (1715 madde 38 firka 1), 0) vadesi 9 ay1 gec-
meyen zirai senetlerin iskontosu (1715 madde 38 fikra 2), 6) Devlet
sermayesi ile tesekkiil etmis olup da ticari usullerle idare edilen hiitkmi
sahsiyeti haiz simnai, ticari ve ziraj tegebbiislerin  hazine kefaletini haiz
bonolarmin iskontosu (1715 madde 38 fikra 3), 7) Vadesinin hitamina
€n cok ug¢ ay kalmis olan ve bir banka tarafindan ibraz edilen hazine bono-
larinin iskontosu (1715 madde 38 fikra 4), 8) Ticari senet ve vesikalara
mukabil yapilan avans (1715 madde 38 fikra 3), 9) Zirai senetlere muka-
bil yapilan avans (1715 madde 38 fikra 5), 10) Devlet sermayesi ile tesek-
kiil etmig olup da ticari usullerle idare edilen hiikmii sahsiyeti haiz sinaf,
ticari ve zirai tesebbiislerin hazine keféletini haiz bonolarina mukabil avans
(1715 madde 38 fikra 3), 11) Bu idarelerin ve sermayesi 4 milyondan agag
olmayan milli bankalarin hazine kefaletini haiz tahvillerini alip satabilir
veya bunlara mukabil avans verebilir (1715 madde 38 fikra 3), 12) Va-
desinin hitamina en ¢ok iic ay kalmis olan ve bir banka tarafindan ibraz
edilen hazine bonolarma mukabil avans (1715 madde 38 fikra 4 ve 2),
13) Devlet, Iller ve Belediyelerin borzada kote tahvillerine ve diger ko-
te edilmis saglam tahvillere mukabil bankalara avans (1715 madde 40),
14) Yukarnki fikrada, sayilan tahvillere ve hagzine bonolarina mukabil ha-
. Zlneye avans (1715 madde 40), 15) Yabanci memleketlerle 'akt-edilen ti-
caret ve ddeme anlasmalarina uyarak yabanci memleketlere acilan ge-
rekli krediler mukabkilinde (9256 madde 1), 186) Yapilan ticaret ve &de-
me anlagmalarindan miitevellit dévizlerle Maliye Vekaletinin liizumly £0-
recegi dovizler mukabilinde (5256 Madde 2.

Demekki bugiin memleketimizde tedaviile by muamelelerle banknot
cikarilmaktadir. Fakat ihtiyaclara uygun banknot miktarinin- cikmasim
saglayan mekanizma acaba . nedir? Yani Merkez Bankas) tahdit rejimi al-
tinlami (Currency) veya kismen ticari senetlerimi (Banking) saglamakta-
dir? Ne biri, ne 6teki. Merkez Bankasmin kurdugu sistem tamamen idari bir
hudutlamaya dayanmaktadir. Evvela altmla, yapimig bir tahdit mevzuu
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bahis degildir. Ciinkii, bugiin tedaviilde bulunan banknotlarin karsihk-
lar1 yoktur. Tiirkiye C. M. B. Kanunu, kargiliga ait hususlar istikrar ka-
nununa birakmistir. Istikrar kanunu, Tiirk lirasinin altin tutarini tayin
(madde 12), Banknotlarin karsilik sartlarini tesbit (madde 13) edecektir

(18). Bundan bagka, istikrar kanunu bu banknotlarin hangi gartlarla de-
gigtirilecegi, bunlarin mechuri tedaviillerine ne sekilde son verilecegi hu-
suslarimi da diizenliyecektir (madde 16). Banka kanununun haftalik biil-
tenin muhtevasindan bahseden 85 inei maddesindeki “nesredilecek olan
biiltende tedaviilde bulunan banknotlarin karsiligini tegkil eden altin mik-
tarmin yiizde nisbeti.. vazihan gbosterilecektir” ifadesi her halde yanlig-
likla. konmus olacaktir. Esasen Banka da, bu hiikme riayet etmiyerek
haftalik biiltenlerinde bugiine kadar altin meveudunun yuzde nisbetini
gostermemistir. Kismen altin ve kismen ticari senetlerle yapimis bir tah-
dit de ayni diisiincelerle varit degildir. Demekki temsili para sisteminin
maltm karsgiliklarla tahdit usulleri bizde kurulmus degildir. O halde ku-
rulan idari sistem nasildir? Bu, temamen nazari sekilde diigliniilmilg, go-
runiirse eklektik, hakikatte keyfi bir usuldiir. SOyleki: Bir kere, banka-
nin altin ve fiilen altina tahvili kabil dévizlere mukabil yapacagl emis-
yon, KEsas Nizamnamenin 13 iincii maddesine gore, % 100 karsilikldir.

Burada ‘“tabil” yahut “otomatik” bir hudutlama meveutmus zannelilir.
Halbuki bu altinlar: karsilik telikki etmeye imkan yoktur. Bunun sebep-
lerine asagida temas edecegiz. Kaldiki bu suretle yapillan emisyon da,
digerleri yaninda, hi¢ mesabesindedir, Ikinci olarak, Merkez Bankas
emisyon rejiminin agirlilk merkezini teskil eden muameleler icin kon-
mus clan idari - keyfi tahdit seklini zikredelim. Gercekten evveld 39 uncu
maddenin koydugu tahdit sekli vardir. Bu madde geregince, tediye edil-
mis sermayesi 4 milyon liradan asagi olmayan bankalarin miimessillerin-
den kurulacak bir komite 38 inci, maddede zikredilen muamelelerden ba-
zllarina mukabil yapilacak emisyonun yukari haddini tesbit eder. Nite-
kim komite; a) Ticari senetler, zirai senetler ve vadesine ii¢ ay kalmis
ve bir bankaca ibraz edilen hazine bonolarinin iskontosu ve bunlara mu-
kabil verilecek avanslar icin 1941 Temmuzunda 150, 1944 Agustosunda
250 milyon lirallk emisyon miktari, b) Devlet sermayesi ile tegekkiil et-
mis clup da ticari usullerle idare edilen hiikmi gahsiyeti haiz ticari, zirai,
smai tesebbiislerin hazine kefaletini haiz bonolarinin iskontosu ve bun-
lara mukabil avans icin keza bu miiesseselerin hazine kefaletini haiz tah-
villerine ve sermayesi 4 milyondan asag1 olmayan milli bankalar tarafin-
dan ihrag edilen tahvillere mukabil 1941 Temmuzunda, 200, 1944 Ekiminde
600, 1949 Ocak ayinda 750 milyon liralik emisyon miktar1 tesbit etmis-

(18) Muvakkat madde 1 fikra VII beraber okunmalidir.
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tir. Ikinei clarak, 40 mnc1 madde geregince yapilan emisyon, devlet kagit
parasma mukabil verilmis bulunan hazine tahvillerinin édenmig kismi ile
tahdit edilmistir. Bundan bagka, kanunda, sermayeye, ihtiyatlara gore
veya azami had tayini suretiyle (5256 sayill kanunda oldugu gibi) yapil-
mig kazi tahditler de vardir. '

Biitiin bu izahattan anlasilacagima gore Merkez Bankasinin emis-
yon rejimi, tamamen devlet sekidrunin ihtiyaclarina gore ayarlanmig-
tir. Bunun en ack deiili “T. C. M. B. Senetler ciizdanimin tahlili’’nde bu-
lunmaktadir (19). Senetler Ciizdani, Merkez Bankas) banknetlarinin esas.
dayanagidir. Bunlar arasinda da “hazine kefaletini haiz bonolar cilizda- .
n1”’, banknot ihracinin hangi istikdmete yonelmis oldugunu sarahaten
gostermektedir, (Bakiniz tablo 1) .

TABLD : 1

ol Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 |,
Seneler Banknot Ticari senet-! Ziral senet-|Haz. Kefa. Ha.

(Milyon) ler ciiz. ler ciizdani  genetler '
(Milyon) (Milyon) (Milyon)
1938 204.8 16.8 88.3
1646 930.7 79.1 29.3 407.0
1950 e ok 170.2 el 839.7
- 1951, 1381.1 243.0 - 103.0 1001.7
1952 1237.7 349.2 194.3 1198.9
1953 1414.0 346.3 203.2 1424.4
1954 (4. ay) 1431.6 - 396.4 243.0 1323.9

L

| Bu arada devlet sektord ile hususi sektér arasinda fark vyaratan
1ki noktaya da igaret edelim: Kvveld Banka; sermayesinin % 10 ununu
agan miktarda bir meblag: ihtiva eden hususi piyasaya ait bir policeyl
miikerrer iskontc edemiyecegi giti bu miktardaki senet ve ticari vesika-
vi teminat olarak da kabul edemsz (madde 48). Halbuki Banka; dev-
let sermayesi ile tegekkiil etmis clup da ticari usullerle 1dare edilen hiik-
mi sahsiyveti haiz ticari, zirai, smnai tegebbiislerin hazine kefaletini haiz
boneclarinin iskentesunu yvapar veva kunlara mukabil avans verirken; bu
idarelerin hazine kefalstini haiz tahvillerini ve sermayesi 4 milyon lira-
dan agagi clmayan milli kankalarin tahvillerini alip satar veya bunlara
mukabil avans itd ederken; vadesinin hitamina en cok iic ay kalmis ve:

(19) T, C. M. B. Biilteni 1954 No. 5.
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bir banka tarafindan ibraz edilen hazine bonolarmi iskontoya kabul
ederken veya avans verirken 48 inci maddenin kayitlamasma tabi degil-
dir. Tkinci olarak, hazine ve hilkmi sahsiyeti haiz idare ve miiesseselerle
yapacagl muamelelerde tatbik edilecek iskonto ve faiz hadleri huikiimet-
le banka idare meclisi arasimda kararlastirilir.

Bu kisma son vermeden evvel kisaca su sualin cevabini da araya-
lim: Thrac sistemimiz icinde altimin yeri nedir? Banka kanunu hazirlanir-
ken banknotlara vakin bir gelecekte tahvil kabiliyetinin taninabilecegi
kanaati zihinlere hakimdi. Yalmiz bu hususu gerceklestirmek icin banka-
nin elinde yeter miktarda altm bulunmasi lazimdi. Kanuna bunu saglaya-
cak hiikiimler konuldu. Daha sonra cikarilan kanunlarla da bu imkan ge-
nigletildi. Fakat, elverigli kanun maddelerine ve aradan yirmi kusur sene
gecmesine ragmen arzulanan sistem kurulamadi. Biitiin gayretlere rag-
men ne istikrar kanunu cikarilabildi, ne de Merkez Bankas1 taahhiitleriy-
le altin meveudu arasinda, fiilen olsun, bir baglanti tesis edilebildi. Bu-
nu iki numaral tablo acikca gostermektedir. Goritlityorki, dei?ali.iasynnuﬂ
yapildigr 1946 ve onu takiben 1947 senesi harig, bu “nazari kargilik

TABLO : 2
e a0 R R A U R s e
e TR RS R e i
Seneler : Altinlar(20) s : :
duat (milyon) ‘ tina ylizde nisbetl
(milyon) |
1938 DRI 36.9 16
1944 1084.2 268.9 247
1946 871.2 471.4® 5 b4
1947 951.8 331.2 347
1950 1426.7 419.4 22.4
1951 1271 262.8 Rl
1952 1356.2 258.4 19
1953 1678.5 2483 14.8
1954 (4. Ay) 1628.4 248.9 15.2

nisbeti’” hic bir zaman % 30 u asmamistir, ekseriya % 25 in altinda bu-
lunmustur. O halde altinin rolili nedir? Merkez Bankasinin elinde bulu-
nan altinlarim vazifesi memleketin dig tediyelerini diizenlemektir. Bu 0-
tedenberi boyledir. Bankanin altin mevcudu, tediye bilancosuna tabidir.
Tedive bilancosu aktif oldugu zaman mevcut kabarmakta, pasif oldugu

(20) Altimin grami, 9.Eylil1946 devaliiasyon kararina kadar 140.6538 kurus-
tan, bu tarihten sonra 315. 08 I{uruﬁta.n hesaplanmistir. Bu altinlar tama-
men Merkez Bankasinin mahdlr Hazme ve Amortisman Sandigina ait olan-
lar hesaba katilmamasgtir.
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zaman azalmaktadir. Fakat bu suretle kurulan sistemin, bazan zannedil-
digi gibi cekirdegi altin olan sistem (Goldkernwaehrung) ile veya altin
doviz sistemi (Gold Exchange Standard) ile hic bir yakinhg1 yoktur. Pa-
ra, ne i¢, ne dig odemeler icin altina cevrilebilir. Memleketimizde kam-
biyo kontroliintin tarihi hemen hemen Merkez Bankasi kadar eskidir.
Merkez Bankasi altinlarmin dis édemelere tahsis edilmis cldugunun acik
delillerinden biri de, banka bildncolarinda  altinin graminin 315.08 ku-
rug uzerinden hesaplanmasidir. (21). Halbuki serbest plyasada altinin
grammin fiati, yukarida soyledigimiz gibi, 695 - 700 kurugtur.

Bu suretle memleketimizde yiirtirlilkte bulunan kagit para reji-
mini tesbit etmis oluyoruz. Demekki tamamen idari bir diizenleme kar-
sisinda bulunuyoruz. Bu sekildeki diizenlemeler, nazari olarak, tatmin
edici olabilir. Fakat bunlarin saglamhik derecesi, hadiseler karsisinda, g0s-
terecekleri dayamiklikla oOlciilir. Itiraf etmek lazimdir ki, Merkez Ban-
kas1 Kanununun kurdugu sistem bu bakimdan pek parlak bir imtihan
gecirememigtir. Tedaviil hacmine elastikiyet vermek icin, icabinda, ka-
piy1 aralamak faydalidir, fakat kapmin ardina kadar acllmasma maéani
olacak tedbirleri aldiktan sonra.

C. Memleketimizde kaydi para durumu :

Banka sisteminin gelismis oldugu memleketlerde kanuni tediye
vasitasy paralar, daha ziyade istihlak icin yapilan muamelelerde kul-
lanilirlar; buna mukabil kaydi para, tesebbiislerin istimal ettikleri bir
para nevi (Geschaeftsgeld) dir (22). Banka sisteminin heniiz geregi ka-
dar inkigaf etmemis oldugu yerlerde ise bu para fazla yerlesmemistir: Ora-
larda butin 6demeler - adi veya ticarl - kanuni tediye vasitasi paralarla
yapiir. Kaydi para, 6demelerde para gibi kullanilan alacak haklarmi ifa-
de eder. Bu bakimdan vadesiz banka mevduatini ve borclu cari hesap-
lardan bir kismini icine alir. Bu para sekli, digerleri gibi maddi bir gorii-
nuge sahip degildir, ancak banka defterlerinde, kayitlar halinde gorii-
nur. Bu alacak haklarinin cedemelerde kullanilmasini saglayan vasitalar
da, umumiyetle cek ve haveledir. Kaydi paranmm kanuni tediye vasitasi
paraya cevrildigi olur; fakat ddemeler ekseriya diger bir para sekline
burtinmeden, banka sistemi icinde (Bankalar ve Merkez Bankas1) veya ta-
kas odasmda takas ve mahsuplarla yapilir. Iste kanuni tediye vasitas: pa-
ranin bu sekilde igin icine karismamas1 sayesindedir ki banka, kendisine
yatirllan mevduata dayanarak ve fakat 6deme kabiliyetini (likidite) kay-

(21) Maltim oldugu iizere Amerikan Dolari, 0.88867 gram altim ihtiva etmekte-
dir. Dolarm alig fiati1 280 kurus olduguna gbdre bir gram altinin fiat:
315.08 kurus olur.

(22) Forstmann. Adi gecen eser. 365,
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betmeden kredi yaratir. Bu krediler de bankada kalarak bankanin mevdu-
atini artirirlar, Iste bankaciigin meshur “kredi, mevduat yaratir” kaidesi
budur. Bu da para gibi kullanilan munzam bir alacak hakkmda, bagka bir

sey degildir. | - | h"u\%ﬁg’

Memleketimizde banka sistemi heniiz kurulug halindedir. Halki-
miz banka yolu ile tediye usullerine yeni yeni alismaktadir. Memlekette
el’an parali tediye usulleri caridir. Yalniz Istanbul, Izmir, Ankara gibi
ticaret merkezlerinde tiiccarlar banka édeme vasitalarindan faydalanmak-
tadirlar., Tablo No. 3 memleketimizde kaydi paranin durumunu goster-
mektedir. Bu tablonun (4) numarali sutunu, memleketimizde halen her
an para yerine odemelerde kullanilan mevduatin ve hesaplarin toplan-
masi suretiyle bulunmustur. Bilindigi iizere Bankalar Kanunumuz mev-
duati, tasarruf mevduati ve diger mevduat . namlari altinda toplamis-
tir, Bu iki mevduat nevinin tarifi 2999 sayili kanunun 25 inei madde-
sinde yapilmigtir: “devlet ve devlet miiessesat: ile hususi idare ve Beledi-
yelerin ve bunlara ait miiesseselerin, menafii umumiyeye hadim cemi-
yetlerin ve aletilak banka ve sirketlerle ticarethanelere ait olmak iizere

tacirlerin mevduat: haricindeki mevduat tasarruf mevduat: sayilir”, De-
mekki bu sayilan miiesseselerin mevduat1 “diger mevduat” admi aliyor,
bunlar disinda kalanlar yani fertlerin yatirdiklar: “tasarruf mevduat:’” olu-
yor. Her iki mevduat nevi de, tasarruf mevduat: olsun diger mevduat ol-
sun, aralarinda vadeli ve vadesiz diye ikiye ayrilmaktadir. Biz, 3 numa-
rali tabloda kaydi para hacmini hesaplarken yalniz 6demelerde her an
para gibi kullanilan mevduat nevilerini aldik. Bu wvasifta olanlar da,
kanaatimizece, Merkez Bankasi biiltenlerinde “diger mevduat - vadesiz”
ad1 altinda toplananlarla Merkez Bankasma resmi daireler, bankalar ve
muhtelif miiesseseler tarafindan yatirillan paralardir. Gercekten bu say-
digimiz. mevduat nevileri, resmi ve hususi miiesseselerin kasa meveutla-
rin1 bankalarda toplamalarindan dogmustur. Bu miiesseseler ddemeleri-
ni bu hesaplardan yaparlar. Diger taraftan, tasarruf mevduatmin vade-
siz kisminin da bu hesaba katilmasi fikri ileri suriilebilir, ve bu mesel
anglo-sakson memleketleri icin gayet yerinde bir iddia olur. Fakat mem-
leketimizde bu mevduat nevi heniiz tamamen kanuni tediye vasitasi pa-
ra ile iglemektedir. Binaenaleyh % 100 nakte cevrilen bir mevduat nevi-
nin kaydi para arasma sokulmasma imkin olmasa gerektir. Elimizde,
kaydi paray: yukariki iki mevduat nevine dayamanin dogru olacagmi
gosteren bir isaret de vardir. Hakikaten takas odalarinda muamele go-
ren “‘beher senet lizerine isabet eden meblaglar” bize bu hususta vardim ede
bilir (23). Meseld bu rakam 1950 de 10.185, 1951 de 11.436. 1952 de 11.900

(23) T. C. M. B. 1954 No. 5 Sah. 69 takas odalari muameleleri.
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liradir (24). Bu biiyiik ortalamalar bize, her seyden evvel, kaydi paramn
bir ticaret ve tesebbliis parasi oldugunu gosterir. Diger taraftan 3 nu-
marali tablonun (3) iincii slitunu ise borclu cari hesaplardan acik kredileri
gostermektedir. Bu hesabin dogrudan degruya tediye maksadiyle kullanil-
digini izaha liizum clmasa gerektir.

Memleketimizde kaydi para ile bunun karsilign vazifesini goren
kanuni tediye vasitasi paralar arasinda heniiz kanundan dogmus her
hangi bir nisbet yoktur. Halbuki bu karsiik - likidite nisbeti, bugiin
kaydi para hacminin kontroliinde en oOnemli vagitalardan Dbiridir. Bu
hususta orften meydana gelmis bir nisbet de meveut degildir. Bilindigi
uzere likidite nisbeti, mutad clarak kaydi para hacminin bunlarmn likid hale
gelmesinil saglamak icin ayrilmig karsiliklara Lboliinmesi suretiyle bulu-
nur. Ve bu nisbet asagi yukar daima istikrar gosterir. Biz de ayni yol-
dan hareket ederek kaydi para hacmini, bankalarin Merkez Bankasindaki
mevduatlarina taksim ederek (6) numarali siitunu hesapladik. Bu he-
saba; bankalarmm kasa mevcutlarini ilave etmedik, bunun da sebebi bu
meblaglar: tasarruf mevduatmin karsiign telakki etmemizdir, Tablo-
-dan da hemen goériilecegi lizere bu nazari ihtiyat nisbeti seneler arasin-
da hic bir miusterek vasif gostermemektedir,

Hiilasa, yukarida da soyledigimiz iizere, memleketimizde kaydi
para yenl gelismektedir. Zamanla, iktisadi faaliyetin artmas1 ve banka
sisteminin inkigaf1 ile bu para nevi bizde de geligsecek ve dﬁzenleyici ted-
birler almmmasi ihtiyaci duyulacaktir.

(24) Bu rakkam 1946 da Ankara icin 11%, 863, Istanbul icin 14.710 liradir.
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