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Ozet

Bu g¢ahigmanin amaci; Avrupa Birligi Genellestiriimis Tercihler Sistemi'nin, az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin Avrupa Birligi'ne ihracatlan iizerine etkilerini ortaya koymakur. Galismanin ilk
bolimiinde, Avrupa Birligi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin temel 6zelikleri incelenmistir. ikinci
boliimde, Avrupa Birligi Genellestirilmig Tercibler Sistemi'nin az geligmis ve gelismekte olan iilkelerin
Avrupa Birligi'ne ihracatlan dzerine etkilerini aragtiran galigmalarin sonuglarina yer verilmistir. Son bolimde
isc Avrupa Birligi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin az gelimis ve gelismekte olan ilkelerin Avrupa
Birligi'ne ihracatlan tizerine etkileri ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, genellestirilmis tercihler sistemi, Avrupa Birligi
genellestirilmis tercihler sistemi, tercihli ticarct diizenlemeleri, silahlar diginda hersey girigimi.

The Effects of the European Union Generalised System of Performances
onto the Exports of the Least Developed and Developing Countries to the
European Union

Abstract

The aim of this paper is to determine the effects of the European Union Generalised System of
Preferences onto the exports of the least developed and developing countries to the European Union. In the
first part of the paper, basic principles of the European Union Generalised System of Preferences were
examined. In the second part, conclusions of the studies which are dealing with the effects of the European
Union Generalised System of Preferences onto the exports of the least developed and developing countries to
the European Union were presented. In the last part, a general assessment concerning the effects of the
European Union Generalised System of Preferences onto the exports of the least developed and developing
countries to the European Union was done.
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Avrupa Birligi Genellestirilmis Tercihler Sisteminin
Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Avrupa
Birligi'ne [hracatlan Uzerine Etkileri

GiRI$

Gelismig ilkeler tarafindan gelismekte olan ilkelere tanminan ticari
tavizler, Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT) tarafindan baslatilmis olan ve giiniimiizde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) tarafindan yiiriitillen ¢ok tarafli ticaret sisteminin iizerinde en
¢ok tartisilan konularindan biri olmustur. Ticari taviz uygulamalari, gelismis
lilkelerin gelismekte olan eski somiirgelerine gesitli ticari ayricaliklar veya
kolayliklar tanimasiyla baglamustr. 1970’1 yillarda GATT, gelismekte olan
lilkelere taninan ticari tavizlerin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (Generalised
System of Preferences-GSP) cercevesinde diizenlenmesine iliskin bir karar
almistir. Bu karar tizerine, ticari taviz uygulayan her bir gelismis iilke, kendi
ticaret politikasina uygun bir GSP rejimi gelistirmistir.

Geligmis Ulkeler tarafindan uygulanan farkli GSP’ler arasinda en eski
olani, Avrupa Birligi! (AB)'ne aittir. AB itk GSP rejimi gergevesinde, sanayi

1 Avrupa Birligi terimi, 1992 yilinda Maastricht Anlasmasi ile benimsenen, Avru-
pa'nin ekonomik ve siyasi entegrasyon siireglerini temsil eden bir terimdir. Avrupa
ekonomik entegrasyon siireci, 1951 yilinda Paris Anlasmasi ile olusturulmus olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) na dayanmaktadir. AKCT ile baslayan
ekonomik entegrasyon siireci, 1957 yilinda Roma Anlasmasi tarafindan olusturulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ekonominin tim sektorlerini kapsayacak
sekilde genisletilmigtir.  AET ile aymt yil Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)'nun olusturulmas: ile birlikte, Avrupa entegrasyon siirecinde yer alan
Topluluk sayist iige yiikselmistir. 1967 yilinda Fiizyon Anlagmasi ile ti¢ Topluluk’un
kurumlan birlestirilmis ve ¢ Topluluk, Avrupa Topluluklarn (AT) olarak
adlandinlmaya baslamistir. 1992 yilinda Maastricht Anlasmas: ile ekonomik
entegrasyon siirecine siyasi entegrasyon hedefi de eklenmis; yeni ekonomik ve siyasi
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iiriinleri icin kapsamli tercihli ticaret diizenlemeleri gelistirmis, gelismekte olan
lkelerin karsilastirmal iistiinliige sahip olduklan tanm ve tekstil iriinleri gibi
hassas Uriinler i¢in daha kisith diizenlemeler 6ngormiistiir. Miktar kisitlamalar
ile yonetilen AB’nin ilk GSP rejimi, gelismekte olan iilkelerin ihracatlannda
artis yaratmadig i¢in elestirilmistir.

AB’nin 1995 yilinda uygulamaya basladifi yeni GSP rejimi, gelismekte
olan iilkelere yonelik tercihli ticaret diizenlemelerinin igleyisini kolaylastiran
degisiklikler icermektedir. Yeni GSP rejimi ile hassas triinlere uygulanan
tercihli ticaret diizenlemeleri genisletilmis ve tercihli ticaret diizenlemeler: kap-
samindaki tirinlere uygulanan miktar kisitlamalan kaldirilmusg, belirli kriterlen
saglayan gelismekte olan iilkeler ile az gelismis ilkeler igin Ozel Tesvik
Diizenlemeleri gelistirilmigtir. AB’nin yeni GSP rejiminin, kapsamundaki
lilkelerin ihracatlar tzerinde nasil bir etki yarattify konusu ise tartismahidir.
Tartismalar ozellikle az gelismis ilkelere yonelik gelistirilen diizenlemelerin
etkinligi iizerinde yogunlasmaktadir.

1. AVRUPA BIRLIGI GENELLESTIRILMIS TERCIH-
LER SISTEMI’NIN TEMEL OZELLIKLERI

Gelismis tlkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere tanminan tican
tavizler, 1960’1 yillardan itibaren diinya ekonomisi giindeminin iist siralarinda
yer alan bir konu olmustur. Gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinden
aldiklart paylan arttirmay: amaglayan ticari taviz uygulamalan, bu yolla ilgil
iilkelerin kalkinma siireglerini desteklemeyi hedeflemektedir. Ancak ticari taviz
uygulamalari, tavizleri uygulayan gelismis iilkeler ile tavizlerden yararlanan
gelismekte olan iilkelerin ekonomik ¢ikarlannin ¢atismasina da neden
olabilmektedir.

Gelismekte olan ilkelere taninmasi Ongoriilen ticari tavizlerin teorik
altyapisi, 1960’1 yillarda UNCTAD Genel Sekreterligi gérevi yapmug olan
Arjantin’li iktisat¢1 Prebisch’in Kalkinma Igin Yeni Bir Ticaret Politikasina
Dogru (PREBISCH, 1964) isimli raporundaki gorislerine dayanmaktadir.
Prebisch adi gegen raporunda, gelismekte olan iilkelerin sanayi {irlini
thracatlarini artirabilmeleri i¢in geligmis iilkeler tarafindan uygulanan ticari
engellerin kaldirilmasi ve tek tarafli ticari tavizlerin taminmas: gerektigi
gorislinii savunmustur.

entegrasyon siirect Avrupa Birligi olarak tanimlanmisur. Cahigmada, yukarida
belirtildigi gibi yillara ve entegrasyon tiirlerine dayah olarak farkl: terimler kullanmak
yerine, anlatimi kolaylastirmak amaciyla, sadece Avrupa Birligi terimi kullamlmstr.
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Prebisch’in tezini giiglendiren ve gelistiren Jackson isc gelismis tilkeler
tarafindan gelismekte olan iilkelere taninacak ticari tavizlerin icerigi konusuna
aciklik getirmistir (JACKSON, 1969: 661). Jackson, gelismekte olan ilkelerin
thra¢ Urtinlerine GATT’in En Cok Kayrilan Ulke (Most Favored Nation —
MEFN) ilkesi? uyarinca uygulanan MFN tarifelerinden daha disiik tarifeler
uygulanmasi geregine isaret etmistir. Prebisch ve Jackson’un goriislerinin
GATT tarafindan da kabul gormesiyle birlikte gelismis tilkeler, kendi ticaret
politikalanna uygun, tercihli tarife esasina dayali tercihli ticaret diizenle-
melerinden? olusan birer GSP rejimi gelistirmislerdir.

Geligsmekte olan iilkeler tarafindan sekillendirilen GSP rejimleri
kapsaminda, gelismekte olan iilkelerin ihrag drtinlerine ¢esitli tercihli ticaret
diizenlemeleri uygulanmaktadir. Ancak gelismis {tlkelerin, kendi ekonomi
politikalanina ters diisecegi iddiasi ile GSP rejimleri kapsamindaki tercihli
diizenlemelerini sinirlandirdiklan goriilmektedir (SANTOS vd., 2005: 644).
Benzer ozelliklere ve kisitlara sahip olan giiniimiiziin GSP rejimleri arasinda en
genis kapsama sahip olan ve en disiplinli yonetilen rejim, AB’nin GSP rejimidir
(PANAGARIYA, 2003: 6).

1.1. Avrupa Birligi'nin llk Genellegtirilmis Tercihler
Sistemi Rejimi’nin Temel Ozellikleri

AB’nin gelismekte olan ilkelere yonelik GSP rejimi, UNCTAD
tarafindan alinmus olan kararlara dayanmaktadir. 1968 yilinda Yeni Delhi’de
baslayan II. UNCTAD gériismelerinde gelismis dlkeler, gelismekte olan

2 GATT'n ve giiniimiizde DTO’niin temel ilkelerden biri olan MFN ilkesi, dis ticarette -
ayimeilik yapilmamasi ilkesinin bir unsurudur. MFN ilkesi, farkl: iilkelerde Uretilmis
ayni veya benzer liriinlerin esit ticaret diizenlemelerine ve islemlerine tabi tutulmasi
geregini ifade etmektedir. MFN tarifesi ise GATT ve DTO liyesi dlkelerin, ithal
triinlere uygulamak tizere tizerinde uzlastiklari giimriik tarifesidir.

3 Gahsmada tercihli ticaret diizenlemesi terimi, tek tarafl: (karsilikhr olmayan) tercihli
ticarct diizenlemesi terimi yerine kullamilmaktadir. Tek tarafli tercihli ticaret
diizenlemesi, gelismis iilke/iilkeler tarafindan gelismis tlkelere veya iilkeler grubuna
taninan, diisik veya sifir giimrik tarifesi gibi bazi ticari tavizler iceren  bir
uygulamadir. Kargilikhlik esasina dayanan tercihhi ticaret dizenlemeleri, taraflarin
birbirlerine benzer ticari tavizler tamdigi bir uygulamadir. EFTA (European Free
Trade Area — Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) ve NAFTA (North American Free
Trade Area — Kuzcy Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) gibi serbest ticaret bolgeleri,
karsibklilik esasina dayanan tercihli ticaret diizenlemelerine drnek olarak verilebilir.
Gahigma kapsaminda AB’nin tek tarafli tercihli ticaret diizenlemeleri ele alinmus;
kargilikhlik esasina dayanan tercihli ticaret diizenlemelerine yer verilmemistir.
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lilkelerin baskilart sonucunda ilgili tlkelere, GSP adi verilen genel tercihli
ticaret diizenlemeleri uygulamay: kabul etmislerdir. AB de alinan bu karar
dogrultusunda, 1971 yilinda gelismekte olan iilkelere yonelik bir GSP rejimi
gelistirmis ve uygulamaya baslamistir.

GSP uygulamasi, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden gercekl-
estirdikleri ithalata uyguladiklari giimriik tarifelerini azalttiklan veya sifirtadik-
lan, diger lilkelere ise MFN tarifelerini uygulamay: siirdiirdiikleri bir sistemdir.
GSP uygulamas: kapsamundaki tercihli dizenlemeler, gelismis iilkelerin gelis-
mekte olan iilkelere uyguladiklan tek tarafli tavizlerdir. GATT 1971 yilinda,
MEFN ilkesi ile kargilikhiik ilkesi*nden 10 yillik siire i¢in bir sapma (waiver)ya
izin vermis ve bu siire iginde gelistirilen GSP uygulamalan GATT ile uyumlu
kabul edilmistir. GATT 1979 yilinda, Yetki Hiikmii (Enabling Clause) ile 10
ylk siire sinirimi kaldirarak GSP uygulamasini kalici hale getirmistir.

AB, GATT’in GSP uygulamasina onay vermesiyle birlikte kendi GSP
rejimini gelistirmis ve 1971 yilinda uygulamaya baglamistir. AB’nin 1971
yilinda uygulamaya basladigi GSP rejiminin 10 yil siirmesi ve 1981 yilinda
sona ermesi 6ngorilmistir. GSP rejimi 1981 yilinda 10 yil daha uzatilmistr.
AB, 1991 yilinda sona eren GSP rejimi iizerinde DTO Uruguay Ticaret Turu
kararlan dogrultusunda revize etmis ve 1995-2004 yillari arasinda yeni bir GSP
rejimi uygulamustir. 2005 yilinda sona eren yeni GSP rejimi, lizerinde bazi
degisiklikler yapildiktan sonra 2006-2015 yillanim kapsayacak sekilde tekrar
uygulanmaya baslanmustir.

AB, 1971-1991 yillari arasinda uyguladigy ilk GSP rejimi kapsamina
sanayi Uirtinlerini, AB’nin ortak tanm politikas1 kapsaminda yer almayan tanm
Urlinlerini, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) triinlerini ve tekstil
tirinlerini dahil etmis ve her bir iriin grubunun GSP rejimi kapsamindaki
durumunu, yillik olarak ¢ikardigi Konsey Tuziikleri ile diizenlemistir (PEERS,
1995: 79). AB bu baglamda, bazi sanayi tUriinlerine uyguladigi gimrik
tarifelerini kaldirmis, bazilarina uygulanan tarifeleri ise azaltrmstir. Sanayi
hammaddeleri, Afrika, Karayip ve Pasifik (African, Pacific and Caribbean-
ACP) diilkeleri i¢in gelistirilmis olan 0Ozel tercihli ticaret diizenlemelerinin
kapsamina alindig: i¢in GSP rejimine dahil edilmemistir. AB’nin GSP rejimine
tabi olan az sayida tarim tirliniine uygulanan tarife oranlar disiirtilmis ancak
tamamen kaldirilmamustir (BROWN, 1989: 760).

4 GATT n karsilikhilik ilkesi, GATT a taraf olan bir iilkenin diger GATT dyesi lilke-
lere tamidig; ticari tavizler karsihginda, ilgili tilkelerden ayn: veya benzer tavizler elde
etmesi olarak agiklanmaktadir (STAIGER, 1999).
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AB, GSP rejimi kapsamundaki sanayi, tarim, AKCT ve tekstil riinleri
icin farkli tercihli ticaret diizenlemeleri gelistirmistir. AB’nin ilk GSP rejimi
kapsamunda en genig tercih marji’na sahip olan iirlinler, cam triinleri, kagit
tirtinleri, elektrikli ve elektriksiz aletler gibi mamul mallar olmustur. Bu
iiriinlerdeki tercih marji, %6’ya ulagmstir. Petrol iiriinlerinde tercih marji, bu
liriinlere ait MFN tarifeleri sifira yakin oldugu i¢in ¢ok diisiiktiir. Tanm ve gida
liriinlerinde tercih marj1 ise %!1’in altindadir (BROWN, 1989: 760-762).

AB’nin ilk GSP rejimi kapsamindaki hassas sanayi iirinleri tarife kotasi
kapsamina alinmustir. AB, tarife kotasi uygulamasi geregince, kota dahilindeki
ithalat miktan iizerine GSP tarifesi, kotay: asan ithalat miktan tizerine ise MFN
tarifesi uygulamistir. AB, hassas sanayi iiriinleri disindaki sanayi iriinlerinin
ithalatini tarife tavami® uygulamasi ile sinirlamustir (PEERS, 1995: 80). Ayrica
AB, GSP rejimine tabi olan herhangi bir uriiniin tek bir GSP yararlanicis
iilkeden ithal edilmesini onlemeye yonelik bir uygulama benimsemistir. [lgili
uygulamaya gore herhangi bir GSP yararlanicis: iilke, ilgili iriine ait tarife
tavanimin en fazla %50 sini AB’ne ihra¢ edebilme olanagina sahip olmustur.

GSP uygulamalannin temel amaci, gelismekte olan tilke ekonomilerini
hammaddelere ve islenmemis {irinlere bagimlt olmaktan ¢ikarip, sanayi
iirtinleri ihracatlarim arttirmak ve bu yolla kalkinma stireglerini desteklemektir.
Ancak AB’nin GSP rejimleri kapsamuindaki iriinleri tarife kotasi ve tarife
tavani uygulamalarina tabi tutmasi, GSP rejimlerinin yukarida kisaca belirtilen
temel teorik amact ile celismektedir. AB’nin GSP rejimi, gelismekte olan
iilkelerin sanayi driinleri ihracatlarinda ancak tarife kotalar ve tarife tavanlan
cercevesinde bir artis saglayabilir. Tarife kotas1 ve tarife tavani disindaki
ithalata uygulanan MFN tarifesinin, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda bir
artis yaratmasi beklenmemektedir.

GSP iilkelerinin AB’nin uyguladign ilk rejiminden bekledikleri fayda,
rejim uygulanmaya basladiktan kisa bir siire sonra azalmaya baslamistir. Bu
duruma, baslica iki gelismenin neden oldugu diisiiniilebilir. Ilk gelisme, GATT
Tokyo Ticaret Turu goériismeleri sonucunda saglanan tarife indirimlendir.
GATT ilkeleri, 1973-1979 yillan arasinda gerceklesen Tokyo Ticaret Turu
goriigmelerinde, sanayi Urinlerine uygulanan tarife oranlarinda 6nemli

5 Tercth marji, GSP rejiminin 6ngordiigi tarife oran: ile MFN tarifesi arasindaki farktir.

6 Tarife tavani, belirli bir donem i¢in GSP tarifesinin uygulanacagi azami ithalat
miktar1 veya degeridir. ilgili donemde ithalat miktari veya degeri tarife tavamini
astiginda, GSP tarifest uygulamasi sona erdirilir. Buradaki belirli bir donem ifadesi,
genellikle bir yila karsilik gelmektedir (http://europa.eu.int/comm/ taxation_customs/
dds/en/qotcei.htm Erisim tarihi: 17.1.2006).
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indirimler yapmayi taahhiit etmislerdir. GATT kurallann geregince gimriik
tarifelerinde ¢ok tarafli indirime gidilmesi, AB’nin GSP iilkelerine tanidig:
tercihli ticaret diizenlemelerinin etkinligini azaltmustir.

GSP rejiminden beklenen faydanin azalmaya baglamasina neden olan
ikinci gelisme, AB’nin farkli iilke gruplanyla serbest ticaret bolgeleri ve
giimriik birlikleri olusturmasi, ACP ilkeleri ile Akdeniz iilkeleri igin GSP
rejiminden ayn tercihli ticaret diizenlemeleri gelistirmesidir. AB, Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’'nin tam iiyeliginden sonra, Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (European Free Trade Area-EFTA) ile bir serbest ticaret bolgesi
olusturmus; 1960’1 yillarda Tiirkiye ve Yunanistan ile 1970’li yillarda ise G.
Kibris ve Malta ile giimriik birligi ongoren ortaklik iligkileri gelistirmistir. AB,
ayrica eskiye dayali koloni baglan bulunan ACP iilkeleri ile kendine yakin
cografyada bulunan ve stratejik iligkilere sahip oldugu Akdeniz llkeleri igin
GSP rejimi disinda, ayn tercihli ticaret diizenlemeleri gelistirmistir. AB'nin
GSP iilkeleri disindaki iilkeler igin farklt tercihli ticaret diizenlemeleri
ongormesi, GSP rejiminin sundugu tercih marjlarinda erozyon yaratmustir.

AB’nin, GSP iilkelerine bekledikleri faydayr saglayamayan, tarife
kotalan ve tarife tavanlar ile sekillendirdigi itk GSP rejimi, rejimden
yararlanan ithalat ve ihracatgilar igin biiyiik belirsizlikler yaratrmistir. GSP
rejimi kapsamundaki iiriinlerle ilgili yillik tarife kotalarimin ve tavanlaninin her
yilin Aralik ayinda Konsey Tiiziikleri ile agiklanmasi, ithalatgilanin tercihli
diizenlemeler hakkinda ¢ok gec bilgi edinmelerine neden olmugtur. Tarife
kotalannin ve tarife tavanlarimn yildan yila ve iilkeden iilkeye biiyik
farkhihklar gostermesi, GSP rejiminin isleyisine duyulan gliveni azaltan
unsurlar olmustur.

AB, yukaridaki gelismeler ve one siriilen eksiklikler iizerine, 1990
yilinda GSP rejimini yeniden yapilandirma ¢aligmalarina baglamigtir. Avrupa
Komisyonu'nun GSP rejiminin eksikliklerini ortaya koyan Teblig’i
(EUROPEAN COMMISSION, 1990), AB’nin reform c¢aligmalarina yon
vermigtir. Avrupa Komisyonu ilgili Teblig’inde, GSP rejiminin tiriinler bazinda,
yillik olarak gvzden gegirilmesinin ve yenilenmesinin rejimin isleyisinde
istikrarsizhk ve belirsizlik yaratugimi  kabul etmistir. Bu saptamalar
dogrultusunda Avrupa Komisyonu, GSP rejimini daha etkin kilmak igin
rejiminin  isleyiginin  basitlestirilmesini, GSP tarifelerinde indirimlere
gidilmesini, kapsamindaki iiriin ve iilke sayisinin arttinlmasim onermistir.
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1.2. Avrupa Birligi’nin Yeni Genellegtirilmis Tercihler
Sistemi Rejimi’nin Temel Ozellikleri

AB’nin 1990 yilinda, Avrupa Komisyonu’nun 6nerileri dogrultusunda
baglattigi GSP rejimini yeniden yapilandirma ¢alismalan yaklasik dort yil
sirmistiir. AB yeni GSP rejimine son halini vermek i¢in, 1986 yilinda baslamus
olan GATT Uruguay Ticaret Turu’nun sonuglanmasim beklemistir. Bu arada,
1991 yilinda sona eren ilk GSP rejimi, 1994 yili sonuna kadar uzatilmstir. AB
yeni GSP rejimini, DTO’niin olusturuldugu tarih olan 1 Ocak 1995 tarihinde
uygulamaya baslamustir.

AB’nin ilk GSP rejiminde ayn tercihli ticaret diizenlemelerine tabi olan
sanayi trunleri, AKCT drtnleri ve tekstil driinleri 3281/94 sayili Konsey
Tuziigi’ altunda toplanmis ve her bir iiriin grubu icin ortak bir diizenleme
geligtinilmigtir. 1 Ocak 1995 tarihinde yiriirlige giren 3281/94 sayili Konsey
Tizugi ile yeni GSP rejiminin ilk dort yihmn diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Tarim driinlerinin ise ilk GSP rejiminde oldugu gibi, ayr1 bir Konsey Tuziigi ile
farkli bir tercihli ticaret diizenlemesine tabi olmasi kararlagtinlmigtir. Tarim
tiriinlerine yonelik tercihli ticaret diizenlemelerini iceren 1256/96 sayili Konsey
Tiiziigii®, GSP rejiminin ilk dort yih i¢in Ongoriilmiis olan uygulamalan
kapsamistir. AB, 1999 yilinda ¢ikardigs 2820/98 sayih Konsey Tiziigi? ile
tarim driinlerini de sanayi tiriinleri i¢in gelistirdigi tercihli ticaret diizenlemeleri
kapsamina almustir,

AB’nin yeni GSP rejiminin ilk on yili, 2001 yihnda ¢ikarilan 2501/2001
saytli Konsey Tuziigi!® uyarinca, 2005 yili sonunda sona ermistir. GSP
rejiminin ikinci on yili ise 1 Ocak 2006 tarihinde baslamstir. 98072005 sayili
Konsey Tiziigi!! ile diizenlenmis olan GSP rejiminin ikinci on yilhik uygulama
donemi, 2015 yilinda sona erecektir.

AB’nin yeni GSP rejimi, ilk GSP rejimi ile uygulanan tercihli ticaret
diizenlemeleri {izerinde &nemli degisiklikler yapmustir. Ancak ilgili
degisiklikleri incelemeden 6nce, iilkelerin AB’nin yeni GSP rejimi kapsamina
alinabilmeleri i¢in sahip olmalan gereken ozellikleri belirtmek gerekmektedir.
Gelismekte olan bir iilkenin AB’nin yeni GSP rejimi kapsamuna alinabilmesi
i¢in, arka arkaya ig¢ yil Diinya Bankas’mn iilke siniflandirmalaninda ylksek

7 Council Regulation No 3281/94, O.1. L. 348, 31.12.1994.

8 Council Regulation No 1256/96, O.J. L. 160, 29.6.1996.

9 Council Regulation No 2820/98, O.J. L. 357, 30.12.1998.
10 Council Regulation No 2501/2001, O.J. L. 346, 31.12.2001.
11 Council Regulation No 980/2005, O.J. L. 169, 30.6.2005.
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gelirliler grubunda yer almamus olmas: ve baslica bes sektoriiniin AB’ne ihracat
deBerinin, GSP rejimi kapsamunda AB’ne gergeklestirdigi toplam ihracat
degerinin %75’inin ustiinde olmasi gerekmektedir. AB, bu &zellikleri tastyan
bir iilke ekonomisini, ihracati belirli sektdrlere bagh olan, iriin gesitliligini
saglayamarms, kirilgan bir ekonomi olarak tanimlamakta ve bu nedenle ilgili
ulkenin GSP rejimi kapsamundaki tercihli ticaret diizenlemelerine ihtiyag
duydugunu varsaymaktadir.

AB’nin yeni GSP rejimi ile gelismekte olan ilkelere yonelik tercihli
ticaret diizenlemelerinin isleyisini kolaylagtiran degisiklikler gerceklestiril-
mistir. AB’nin yeni GSP rejimi ile gerceklestirilen degisiklikler baslica i
baslik altnda incelenebilir. Bu degisiklikler; tarife modiilasyonu uygulamas,
terfi sistemi ve 6zel tegvik diizenlemeleridir.

(1) Tarife Modiilasyonu Uygulamasi: Yeni GSP rejimi ile gercekles-
tirilen en 6nemli degisiklik, ilk GSP rejimine yon veren tarife kotalan ve tarife
tavanlari uygulamalarina son verilmesi olmustur. Yeni GSP rejimi kapsaminda
tarife kotalan ve tarife tavanlan uygulamalari yerine tarife modiilasyonu
uygulamas: benimsenmistir. AB, tarife modiilasyonu uygulamasinda GSP
kapsarrundaki Griinleri hassashk derecelerine gore gruplandirmakta ve
gruplandinimus tirtinlere farkli tarife marjlan uygulanmaktadir.

Yeni GSP rejiminin ilk yillaninda 1256/96 sayih Konsey Tiiziigi ile
triinler hassashik derecelerine gore dort gruba ayrilmusur. Iigili Konsey Tiiziigii
uyarinca, ilk grupta yer alan ¢ok hassas iiriinlere %15’lik, hassas {iriinlere
%30’1uk, yari hassas tirlinlere %65°lik, hassas olmayan tiriinlere ise %100’1iik
tarife marjlar uygulanmstir.

Yeni GSP rejiminin ilerleyen yillarinda 2501/2001 sayih Konsey Tiiziigii
ile tarife modiilasyonu uygulamas: basitlestirilmistir. Onceki uygulamada iig
ayn gruba aynilmis olan hassas iiriinler, tek grup altinda birlestirilmis ve bu
grupta yer alan urlinler igin tarife indirimi uygulamas: baslatulmistr. igili
uygulamaya gore; advalorem vergilerde MFN tarifesi iizerinden 3.5 puanlik,
spesifik vergilerde ise MFN tarifesi iizerinden %30’luk bir indirim
yapilmaktadir. Hassas olmayan {iriin grubu igin ise sifir giimriik tarifesi
uygulamas: sirdiiriilmektedir. Hassas olmayan @rin grubu, AB’nin giimriik
tarife cetvelindeki (Combined Nomenclature-CN) tiim iiriinlerin yaklasik
%32’sine karsilik gelmektedir.

Yukanda agiklanan tarife indirimleri, tekstil ve hazir giyim uriinleri ve
tanm trinlert igin farkll bir sekilde uygulanmaktadir. Tekstil ve hazir giyim
urtinlerinde MFN tarifesi tizerinden 3.5 puanlik indirim yerine %20 oraninda
indirim yapilmaktadir. Uzerinde advalorem vergi ile spesifik vergi yiikii
bulunan tarim driinlerine ise sadece MFN tarifesi tizerinden 3.5 puanlik indirim
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uygulanmakta, spesifik vergi yiikiine iliskin indirim yapilmamaktadir
(UNCTAD, 2002: 11). 2006-2015 yillan arasinda uygulanacak olan yeni GSP
rejiminde de ayn: tarife modiilasyonu ve tarife indirim uygulamalan gegerli
olacakr.

AB’nin yeni GSP rejimi kapsamunda yer alan tarife modilasyonu
diizenlemeleri iiriin bazinda incelendiginde, tarim liriinlerinin ncredeyse
tiimiiniin hassas {riin grubu iginde yer aldig goriilmektedir. Benzer bir durum
tekstil ve hazir giyim uriinleri ile elektrikli aletler i¢in de gegerlidir.

(2) Terfi Sistemi: AB’nin yeni GSP rejimine gore, GSP iilkeleri belirli
bir gelismislik ve uzmanlagma diizeyine ulastiginda, GSP rejimi digina
¢ikarniimaktadir. Terfi sisteminin temel amaci, herhangi bir GSP iilkesinin GSP
rejimi kapsamindaki herhangi bir triin ihracati ile AB Pazan’nda hakim iilke
olmasim 6nlemek ve bu yolla AB ve diger iilke iireticileri alehine olusabilecck
haksiz rekabeti engellemektir.

Terfi sistemine gore bir GSP iilkesinin GSP rejimi digina ¢ikarilabilmesi
i¢in, arka arkaya ii¢ yil Diinya Bankasi’nin iilke siniflandirmalaninda yiiksek
gelirliler grubunda yer almug olmas: ve baslica bes sektoriiniin AB’ne ihracat
degerinin, GSP rejimi kapsaminda AB’ne gerceklestirdigi toplam ihracat
degerinin %75’inin altinda olmasi gerekmektedir. Bu &zellikleri tasiyan GSP
iilkelerinin ihracatta iiriin gesitliligini yakalamus olan, gelismis bir ekonomiye
sahip oldugu varsayilmaktadir.

Terfi sistemi ile rekabetci iilkelerin, tarife kotalan uygulamalan ve diger
keyfi uygulamalar ile GSP rejimi disina ¢ikanlmalan onlenmektedir. AB ilk
GSP rejimi doneminde, rejim disina ¢ikacak olan iilkeler igin herhangi bir
objektif kriter gelistirmemistir. AB’nin ilk GSP rejiminden yararlanan herhangi
bir iilkenin driinleri AB Pazari’nda rekabet giicti elde etmeye basladifinda, ilgili
tilke GSP rejimi disina ¢tkarilmustir.

Terfi sistemi ile iilkelerin GSP rejimi disina ¢ikanlmalar belirli kriterlere
baglanmis olmasina ragmen, AB’nin yeni GSP rejimi kapsamunda korunma
onlemleri de yer almay: siirdirmektedir. AB, herhangi bir GSP iilkesinden ithal
edilen bir iriin AB ireticilerini tehdit etmeye basladiinda, ilgili drlinin
ithalatinda tercihli tarife uygulamasini askiya alarak MFN tarifesini
uygulamaya gecebilmektedir.

(3) Ozel Tesvik Diizenlemeleri: AB’nin yeni GSP rejimi kapsamunda
genel diizenlemelerin disinda, 6zel tesvik diizenlemeleri gelistirilmistir. AB nin
GSP ilkeleri icin gelistirdigi 6zel tesvik diizenlemeleri, 980/2005 sayihh Konsey
Tuzigi ile iki baslik altinda toplanmstir:




Elif Ugkan Dagdemir @ Avrupa Birligi Genellegtirilmis Tercihler Sisteminin Az Gelismis ve Gelismekte Olan o 131

1. Siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim (GSP +) diizenlemeleri: Bu
diizenlemelerin temel amaci, GSP iilkelerindeki insan haklann ihlallerini
onlemek, uyusturucu iretimi ve trafigi ile miicadele etmek ve ilgili iilkelerin
cevre politikalarin1 desteklemektir. AB bu dogrultuda, Birlesmis Milletler
(BM)'in ve Uluslararasi Caligma Orgiiti (ILO)’niin temel uluslararas:
sozlesmeleri ile ¢evre ve iyl yonetisimle ilgili diger temel uluslararas:
sozlesmeleri!? benimseyen ve uygulayan GSP ilkelerine 6zel tercihli tavizler
uygulamaktadir. Ancak ilgili uluslararasi sozlesmeleri benimseyen ve
uygulayan tiim GSP iilkeleri, surdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimle ilgili
diizenlemelerin kapsamina alinmamaktadir.

GSP + diizenlemelerinden, ilgili uluslararasi sozlesmeleri benimseyip
uygulayan ve GSP rejimi kapsaminda AB’ne gergeklestirdigi ihracatin degeri,
AB’nin GSP iilkelerinden gerceklestirdigi toplam ithalatin %1’inden daha
diisiik olan GSP lilkeleri yararlanabilmektedir. AB, GSP + diizenlemeleri
cercevesinde, bu ozelliklere sahip olan GSP iilkelerinin bazi iiriinlerine sifir
gimrik tarifesi uygulamaktadir. 2006-2008 yillari arasinda GSP +
diizenlemelerinden yararlanacak olan iilkeler Bolivya, Kosta Rika, Kolombiya,
Ekvator, Giircistan, Guatemala, Honduras, Sri Lanka, Moldova, Mogolistan,
Nikaragua, Panama, Peru, El Salvador ve Veneziiella’dir.

2. Az geligmis tilkelere yonelik Ozel diizenlemeler: AB’nin, 1996 yilinda
gerceklesen DTO Singapur Bakanlar Konferansi’nda alinan kararlara dayanarak
az geligmis ilkelere yonelik gelistirdigi 6zel diizenlemelerdir. DTO Singapur
Bakanlar Konferansi’nda iiye iilkeler, az gelismis iilke iiriinlerinin gelismis tilke
pazarlarina girisini kolaylastirmak tzere yeni onlemler alinmasinin gerekliligi
konusunda uzlasmuslardir. Buradaki amag, az gelismis tlkelerin uluslararasi
ticaretten elde ettikleri faydayr ve diinya ticaretinden aldiklari paylan
arttirmaktir. Bunun izerine AB, Temmuz 1999’dan itibaren az gelismis
Ulkelerin baz: sanayi ve tarim driinlerine uyguladigi giimriik tarifelerini
sifirlamug; bazi driinlere ise tarife modiilasyonu uygulamas: ile disiik gimriik
tarifesi uygulamaya baslamisur. Ilgili uygulamanin kapsamina, BM
tamimlamasina gore az gelismus iilke statiisiinde olan 50 iilke dahil edilmistir.

AB 2001 wilinda, az gelismis iilkelere uyguladign ozel tercihli ticaret
diizenlemelerinin kapsamim genisleten, Silahlar Disinda Hersey (Everything
But Arms-EBA)!3 ad1 altinda yeni bir girisim baslatmistir. AB, EBA girigimi ile
2002 yilindan itibaren, az gelismis ulkelerin silah ve savas geregleri disindaki

12 llgili teme! uluslararas: sozlesmeler igin Bkz. Council Regulation No 980/2005, O.J.
L. 169, 30.6.2005, Annex III.
13 Council Regulation No 416/2001, O.J. L. 060, 1.3.2001.




132 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 61-4

ihra¢ triinlerine uyguladigi giimriik tarifclerini sifirlamis ve kota uygulama-
larma son vermistir. GSP rejimi alunda yer alan EBA girisimi igin GSP
rejiminde oldugu gibi, on yillik uygulama siireleri ongoriilmemistir. Dolayisiyla
EBA girisimi, GSP rejiminden bagimsiz sekilde, sinirsiz siireyle uygulana-
caktir.

EBA girisimi ile az gelismis iilkelere saglanan ticari ayricaliklara
ragmen, ilgili iilkelerin karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu muz, seker ve
piring, 2002 yilinda baslatilan sifir giimriik tarifesi uygulamasinin diginda
tutulmustur. AB, az gelismis tilkelerden gerceklestirdigi muz, seker ve piring
ithalatina uyguladigl giimriik tarifelerini asamali olarak azaltmay: ve sirasiyla
Ocak 2006’da, Temmuz 2009°da ve Eyliil 2009’da sifirlamay: taahhiit etmistir.
Yukarida belirtilen gecis doneminde az gelismis lilkelerden seker ve piring
ithalati, belirlenen tarife kotalar1 dahilinde sifir glimrik tarifesiyle
gerceklestirilmektedir.

AB, EBA girisimi kapsamunda az gelismis iilkelerden gerceklestirdigi
muz, seker ve piring ithalati i¢in stki korunma onlemleri gelistirmistir. AB,
ilgili Uriinlerin ithalati bir onceki yila gore %25 oraninda artis gosterdiginde,
kendi yerl ireticilerini ve ACP ilkelerinde ihracat¢ilar zarara ugratmamak
amactyla korunma onlemleri uygulayabilmektedir.

EBA girisiminin belirhi streler sonunda yenileme gerektirmeyen, sinirsiz
streli bir uygulama olmas), kapsamindaki (lkelerle ticaret ortamina istikrar
getiren bir unsur olmustur. EBA girisiminin bu 6zelligi ile AB’ne ihracat yapan
az gelismis dlkeler ile yatinmcilar igin AB pazanna giriste seffatlik ve
stirekliltk saglayarak ihrag trtinlerinin tiretim kapasitelerinin arttirilmasinda bir
tesvik unsuru olmasi beklenmektedir. Fakat AB’nin, az gelismis iilkelerden
gerceklestirilen ithalatin belirli bir dizeyi asmasi durumunda korunma
onlemleri uygulama yetkisine sahip olmasi, EBA girisiminin bu o6zelligine
golge disiirebilir. AB’nin korunma 6nlemlerine sik¢a basvurmasi, az gelismis
lilkelere tretime doniik dogrudan yabanci sermaye yatirimu yapmayi planlayan
uluslararas: yatirimetlari caydiner bir etki yaratabilir.

2. AVRUPA BIRLIiGi GENELLESTIRILMIS TERCIH-
LER SISTEMI’NIN AZ GELiISMIS VE GELISMEKTE
OLAN ULKELERIN AVRUPA BIRLIGI’'NE IHRACATLARI
UZERINE ETKILERINI KONU ALAN GCALISMALAR

AB’nin uyguladigi GSP rejiminin, az gelismis ve gelismekte olan
tlkelerin AB’ne ihracatlan iizerindeki etkilerini ortaya koyan ¢ok sayida
ampirik ¢alisma yapilmistir. AB’nin ilk GSP rejimi ile ilgili ¢aligmalarda,
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rejimin bitiintine ait etkiler degerlendirilmistir. AB’nin yeni GSP rejimiyle
ilgili yapilan ¢alismalarda ise rejimin biitiniine ait etkiler yerine, EBA
girisiminin yarattig1 ihracat etkileri tzerinde duruldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, AB’nin ilk GSP rejiminin etkilerini konu alan ¢alismalar ile yeni GSP
rejimi kapsaminda yer alan EBA girisiminin etkilerini inceleyen galismalar,
ayr alt bashklar altinda ele ahnmistir.

-~ w

2.1. Avrupa Birligi'nin llk Genellestirilmis Tercihler
Sistemi Rejiminin Etkilerini Konu Alan Gahismalar

AB’nin ilk GSP rejimi ile ilgili yapilan ¢alismalarda, rejim bir biitiin
olarak degerlendirilmistir. Cahsmalar, agirlikh olarak rejimin GSP ilkelerinin
AB’ne ihracatlan iizerine etkilerini konu almustir. Caligmalarin biiyiik bir
cogunlugu GSP rejiminin, beklenilenin aksine, GSP iilkelerinin AB’ne
ihracatlarinda 6nemli artislar saglamadigim 6ne siirmektedir.

Cooper, GSP rejiminin ilk yillarinda yapugi ¢aligmasinda, rejimin temel
sorunlarini ortaya koymustur. Cooper (COOPER, 1972: 383-384)’a gore,
rejimin GSP iilkelerinin AB’ne ihracatlaninda tahmin edilen artisi saglaya-
mamasimn nedeni, rejim kapsamunda uygulanan kota ve iriin kisitlardir.
Murrey (MURREY, 1973: 449-451), GSP iilkelerinin ihracatlanmin yaklasik
%61'nin. MFN  kapsamuinda giimriik vergisiz uygulamaya tabi oldugunu;
gumriik vergisine tabi olan ihrag iriinlerinin sadece %4’ iiniin GSP kapsamna
alinabildigini saptamustir. Murrey bu durumu, GSP ilkelerinin toplam
thracatlan iginde biiyiik oranlara sahip olan tanm ve tekstil uriinlerinin GSP
kapsamina alinmamis olmast ile agiklamistir,

Baldwin ve Murrey (BALDWIN / MURREY, 1977: 37-43), GSP
rejimleri kapsaminda uygulanan tercihli ticaret diizenlemeleri ile GATT
tarafindan MFN tarifelerinde yapilan indirimlerden hangisinin, GSP iilkelerine
daha fazla fayda sagladigin belirlemeye ¢aligmustir. Baldwin ve Murrey’e gore,
GSP iilkeleri, GSP rejimi kapsaminda uygulanan tercihli ticaret diizenleme-
lerine kiyasla, GATT tarafindan yapilan bilyiik oranli tarife indirimlerinden
daha fazla fayda elde etmektedir.

Karsenty ve Laird (KARSENTY / LAIRD, 1987: 278)’1n hesaplamala-
rina gore, AB’nin GSP rejimi, 1983 yihinda GSP iilkelerinin AB’ne ihracatlarim
2,6 milyar$ arturmigtir. Bu rakam, AB’nin GSP rejimi kapsamunda gergekles-
tirdigi toplam ithalatin % 2,4’iine karsilik gelmektedir. Brown (BROWN, 1989:
767), AB’nin GSP rejiminin yarattg toplam ticareti hesaplamustir. Brown’un
1976 yili ticaret rakamlarim baz alarak yaptig: hesaplamada, AB’nin GSP
rejiminin 129,6 milyon$’lik toplam ticaret yarattii, 56,8 milyon$’lik ticaret
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sapmasina neden oldugu goriilmektedir. Ticaret sapmasi, AB’nin en Onemli
ticari partnerleri olan ABD ve Japonya ile ticarette ortaya ¢ikmaktadir.

Macphee ve Rosenbaum (MACPHEE / ROSENBAUM, 1989. 831),
AB’nin GSP rejimine ait tarife kotas1 uygulamalarinin GSP iilkelerinin AB’ne
ihracatlarimin artmasina engel oldugunu iddia etmektedir. Brown (BROWN,
1988: 358-359) da Macphee ve Rosenbaum’un AB’nin GSP rejimiyle ilgili
elestirilerine katilmistir. Ayrica Brown, AB’nin GSP rejiminin agirlikl olarak
islenmemis iiriinleri ve hammaddeleri kapsamasim da elestirmektedir. Brown’a
gore, AB bu yolla GSP iilkelerindeki sanayi sektorlerinin gelisimine engel
olmakta, kendi yerli iireticilerini ise korumakta ve desteklemektedir.

Panagariya (PANAGARIYA, 2002: 1422) AB’nin GSP rejimini, GSP
lilkelerinin kargilagrmal Gstiinliige sahip oldugu tekstil, hazir giyim ve tarim
{irtinlerine sifir giimriik vergisi yerine diigik giimrik tarifesi uygulamasim
elestirmektedir. Panagariya’ya gore AB, GSP tilkelerinin rekabet gliciine sahip
oldugu driinlerde tarife marjlarini azaltarak, kendi treticilerini korumaktadir.
Whalley (WHALLEY, 1990: 1319), AB’nin ve diger gelismis lilkelerin GSP
rejimlerinin, ©zellikle yiiksek biiytime hizina sahip olan GSP iilkelerinin
ihracatlar iizerinde marjinal bir etki yaratmanin otesine gegemedigini iddia
etmektedir.

Nilsson (NILSSON, 2002: 451), AB’nin GSP rejimi ile ACP iilkeleri igin
gelistirdigi Lome Sozlesmeleri’nin ihracat etkilerini incelemistir. Nilsson,
1973-1992 yillaninda GSP rejimi ve Lome Sozlesmeleri kapsamundaki tercihli
ticaret diizenlemelerinden yararlanan gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinda,
MFN tarifesi uygulanan gelismekte olan iilkelerin ihracatlanna oranla daha
fazla bir artig yasandigini ortaya koymustur. Bu tespitin yam sira Nilsson, Lome
Sozlesmeleri’nin  GSP rejimine oranla, kapsamundaki ACP llkelerinin
ihracatlarinda daha biiytk bir artig yarattiini saptamustir.

2.2. “Silahlar Diginda Hergey” Girigsiminin Etkilerini
Konu Alan Gahigmalar

AB’nin yeni GSP rejimi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, agirlikli olarak
EBA girisiminin etkilerinin incelendigi daha once belirtilmisti. Konu ile ilgili
calismalar, EBA girisiminin hem az gelismis, hem de gelismekte olan tilkelerin
AB’ne ihracatlan {izerindeki etkilerini inceleme konusu yaprmustir.

AB’nin az gelismis tilkeler i¢cin uygulamaya basladigy 6zel tercihli ticaret
diizenlemeleri Oncesinde, az gelismis iilkelerden gerceklestirdigi ithalatin
azalmakta oldugu tespit edilmistir (STEVENS / KENNAN, 2001: 10-11). AB,
EBA girisimi ile bu trendi tersine ¢evirmeyi hedeflemektedir. Cemat ve
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digerlerine (CERNAT vd., 2003: 28-29) gore, EBA girisiminden en fazla refah
ve ticaret kazammuni Sahra Alt Afrika iilkeleri elde edecektir. Cernat ve
digerleri, en fazla ticaret kazanmimu elde edilecek sektoriin ise seker sektorii
olacagim1  6ngormektedir. Trueblood ve Somwaru (TRUEBLOOD /
SOMWARU, 2002: 12), EBA girisiminin az gelismis iilkelerin refahinda
yaklasik 2,5 milyar dolarlik, toplam Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)'larinda
ise %2,3’liik bir artis saglayacagim one siirmektedir.

UNCTAD tarafindan yapilan bir ¢alismada (UNCTAD, 2001: 38-42) da
yukaridaki sonuglara benzer sonuglar elde edilmistir. UNCTAD’1n hesaplama-
lanna gore, az geligmis tilkeler en biyiik ticaret kazamimlarim AB’ne seker ve
piring ihracatindan elde edeceklerdir. UNCTAD’a gore, Sahra Alt Afrika
iilkelerinden Tanzanya, Malavi ve Zambiya EBA girisiminden en fazla ticaret
kazammu elde edecek olan iilkelerdir.

Yu ve Jensen (YU / JENSEN, 2005: 386-390), EBA girisimi ile AB’ne
ihracati artacak olan iriinlerle birlikte ihracati azalma egilimi gosterecek olan
uriinleri de belirlemigtir. Yu ve Jensen’e gore, EBA girisimi az gelismis
iilkelerin AB’ne gergeklestirdikleri seker, piring, siit iiriinleri, bugday ve diger
taml iriinleri ihracatim arttiracakur. Az gelismis iilkelerdeki iretim
faktorlerinin bu triinlere kaymas: nedeniyle yagh tohum, bitkisel yag ve diger
hayvansal uriin ihracati azalacaktir. Yu ve Jensen, EBA girisiminin az gelismis
lilkeler tizerinde farkli refah etkileri yaratacag goriisiinii savunmaktadir. Yu ve
Jensen’e gore, EBA girisimi ile en yiiksek GSYIH artislan elde edecek olan
tilkeler Malavi ve Tanzanya’dir. Diger Sahra Alu Afrika iilkeleri igin bu oran
%0,5 olarak ongorillmektedir.

Brenton (BRENTON, 2003: 625-627), AB’nin EBA girisimi 6ncesinde
az gelismig lilkelerin ihrag tirtinlerinin yaklagik %91’ine GSP rejimi veya Lome
Sozlesmeleri ile sifir gimriik tarifesi uyguladigim ve ilgili triinlerin kota
uygulamalannin disinda tutuldugunu belirtmektedir. Bu durumda EBA girisimi,
ihra¢ riinlerinin geriye kalan %9’luk kismum libere etmektedir. Bu %9’luk
kismun bilyiik bir ¢ogunlugunu et iiriinleri, sebze ve meyveler gibi tarim
triinler1 ile liberalizasyonu ertelenmis olan muz, seker ve piring olusturmak-
tadir. Brenton’a gore, EBA girisimi ile libere edilen %9’luk kismun ihracati, az
gelismis tlkelerin AB’ne toplam ihracati iginde %0,6 gibi ¢ok diisiik bir paya
sahiptir. Dolayisiyla Brenton, EBA girisiminin GSP rejimi ve Lome Sozlesme-
leri ile saglanan liberalizasyona katkisinin ¢ok az oldugu goriisiindedir.

Kimunguyi (KIMUNGUYI, 2005: 15), AB’nin EBA girisimi ile az
gelismis  ACP  ilkeleri i¢in bir ikilem yarathifim ileri siirmektedir.
Kimunguyi’ye gore AB, az gelismis ACP iilkelerini EBA girisimi kapsamina
almakla, ilgili tlkeleri sifir glimriik tarifesi uygulamasinin avantajlarindan
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yararlanmak ile Cotonou Anlasmas: geregince, iginde yer aldigi ACP grubu ile
AB arasinda olusturulacak olan bolgesel ekonomik entegrasyonun bir ilyesi
olmak arasinda bir tercih yapmak durumunda birakmaktadir,

3. GENEL DEGERLENDIRME

AB’nin 1971 yilinda uygulamaya basladigi ilk GSP rejimi, agirlikh
olarak sanayi Uriinlerini kapsayan, kapsadigy iiriinlere de kisith tavizler
uygulayan bir rejim o6zelligi tasimaktadir. AB'nin ilk GSP rejiminin tarim
drinlen, AKCT iriinleri ve tekstil tiriinleri igin ayn diizenlemeler gelistirmesi
ve bu diizenlemelerin de ¢ok sayida kisit igermesi, rejimin en ¢ok elestirilen
yonlerinden biri olmustur. AB, GSP rejimi kapsaminda 10’ar yillik uygulama
donemleri ve diizenlemeleri ongormiis olmasina ragmen, her yil ¢ikardig
Konsey Tiiziikleri ile rejimin igeriginde degisiklikler yapmistir. GSP rejimi
kapsamindaki tercihli ticaret diizenlemelerinde her yil degisikliklere gidilmesi,
rejimin istikrarini ve giivenilirligini azaltmistir.

AB'nin ilk GSP rejimi, GSP iilkelerinin AB’ne ihracatlarinda biiyiik
artiglara neden olmamugtir. Bu durum, baslica doért nedene dayandirilabilir. Bu
nedenlerden biri, ilk GSP rejiminin tarife kotalan ve tarife tavanlan aracihgyla
yonetilmesi olmustur. Bu uygulama, miktar kisitlamast etkisi yaparak, GSP
tlkelerinin  AB’ne ihracatlarinin  artmasim engellemistir. GSP  rejiminin
gelismekte olan iilkelerin kargilasurmali dstiinlige sahip olduklar tarim ve
tekstil Uriinlerini hassas {riin gruplan igine alarak ilgili iirtinlere yonelik tercihli
ticaret diizenlemelerine simirlamalar  getirmesi, GSP iilkelerinin  AB’ne
thracatlannin artmasini engelleyen nedenlerden bir digeridir. Bu uygulama,
heniiz sanayilesme siireglerinin baslarinda olan GSP iilkelerinin AB’ne
ihracatlarinda 6nemli bir artiga neden olmamustir.

AB’nin ilk GSP rejimi, GSP iilkelerinin AB’ne ihracatlarinda biiyiik
aruglar yaratmamis olmasimin bir diger nedeni, AB’nin 1970’li yillarda diinya
ckonomisinde yasanan sorunlara kosut olarak diger gelismis iilkelerle birlikte
izledigi korumaci ekonomi politikalandir. 1970°1i yillarda yasanan petrol krizi
ve Giney Dogu Asya iilkelerinin yaratugi rekabet baskisi, diger gelismis
iilkelerde oldugu gibi, AB’nde de korumacilik egilimlerini giiglendirmistir.
AB'nin 1970’li ve 1980’li yillarda diinya ekonomisinde yasanan olumsuz
gelismelerin  etkilerini  hafifletmek lizere izledigi korumact ekonomi
politikalanindan en fazla etkilenen iilkeler, GSP iilkeleri olmustur.

AB, Giney Dogu Asya ilkelerinin yaratugi rekabet baskisini, ilgili
tilkelere tarife digt onlemler uygulayarak hafifletmeye ¢alismuistir. GSP rejimi
kapsamindaki Giiney Kore, AB’nin en yogun tarife dist 6nlem uyguladig iilke
olmustur. Tayvan, AB’nin GSP rejiminden ¢ikanlirken Hong Kong’a
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uygulanan tercihli ticaret diizenlemeleri simirlandinlmistir (GRILLI, 1993:
281). AB, 1980’li yillann ilk yansinda yasanan resesyon doneminde, tekstil ve
hazir giyim driinlerine Cok Elyaflilar S6zlesmesi (Multi Fibre Agreement-
MFA) gergevesinde uyguladigi kisitlamalan genigletmis, diger goniillii ihracat
kisitlamas1 Gnlemlerini arttirmugstir. Ayrica, bu donemde anti-damping sorustur-
malarinda da biiyik bir artis yasanmstir,

AB’nin ilk GSP rejimi doneminde, cesitli iilke gruplariyla farkli ekono-
mik entegrasyon siireclerine girmesi ve ACP iilkeleri gibi baz iilke gruplarina
GSP rejiminin diginda 6zel tercihli ticaret diizenlemeleri uygulamasi, GSP
iilkelerinin AB’ne ihracatlaninda beklenen artisin gerceklesmemesinin son
nedenidir. Ozellikle ACP iilkeleri, AB’nin ilk GSP rejimi doneminde Lome
Sozlesmeleri gergevesinde uygulanan zel tercihli ticaret diizenlemeleri ile AB
pazarina girigte nemli avantajlar elde etmiglerdir.

AB’nin 1995 yilinda uygulamaya basladig1 yeni GSP rejimi, ilk rejimin
eksikliklerini gidermeye yonelik farkli diizenlemeler igermektedir. Ilk GSP
rejiminde gelistirilen farkli diizenlemelerle sanayi iiriinlerinden ayrilan tarim ve
tekstil driinleri ile AKCT iiriinleri, yeni GSP rejimiyle aym diizenleme
kapsamina ahnmgtir. Tarife modiilasyonu uygulamasi ile tarife kotasi, tarife
tavani uygulamalarina son verilmesi ve iriinlerin hassas ve hassas olmayan
iirinler ad1 alinda gruplandinlmasi, rejimin isleyisini kolaylastirmaktadir.
Ayrica, yeni GSP rejiminin terfi sistemi ile iilkelerin GSP rejimi disina
¢ikarilmalanmn belirli kriterlere baglamus olmasi, rejimin giivenirligini ve
seffafifim1 artirmaktadir. AB’nin yeni GSP rejimine ait bu ozellikler, GSP
lilkkelerinin AB’ne ihracatlanini arttirma potansiyelinin yiiksek olduguna isaret
etmektedir.

Yeni GSP rejimi kapsaminda en fazla tartigma yaratan diizenleme, az
geligmis lilkelere yonelik EBA girisimidir. EBA girisimi, az gelismis iilke
ekonomilerinin diinya ticaretinden aldiklar1 paylan artirmayi ve bu yolla az
gelismis iilkelerin kalkinma siireglerini desteklemeyi amaglamaktadir. ABD’nin
Sahra Al Afrika tlkeleri igin uyguladig: Afrika Biiyiime ve Firsat Yasasi!4
(African Growth and Opportunity Act-AGOA)'na oranla daha genis bir
kapsama sahip oldugu bilinen EBA girisiminin, kapsamindaki iilkelerin diinya
ticaretinden aldiklan paylan ve AB’ne ihracatlanimi ne oranda arturacag
konusu ise tartigmalidir.

14 Afrika Biiyiime ve Firsat Yasas:i ile ilgili aynntih bilgi i¢in Bkz. http:/www.
agoa.gov/ Erigim tarihi: 31.1.2006.
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Konu ile ilgili yapilan ¢alismalar, EBA girisiminin az geligmis ilkelerin
AB’ne ihracatlarinda ¢ok biiyiik bir artig yaratmayacagim ileri siirmektedir.
Ciinkii az geligmis iilkelerin ihrag iirtinlerinin ¢ok biiytik bir kismu, uzun siredir
AB’nin GSP rejiminin ve Lome Sozlesmeleri’nin sundugu, sifir giimriik tarifesi
iceren tercihli ticaret diizenlemelerinden yararlanmaktadir. EBA girigimi ile var
olan, sifir giimriik tarifesi iceren tercihli ticaret diizenlemeleri genisletilmek-
tedir. EBA girisiminin az gelismis tilkelerin AB’ne ihracatlarinda yaratacag:
artig, tanim urinleri agirlikli olacaktur. Cinkii EBA girisimi kapsaminda
genisletilen tercihli ticaret diizenlemeleri tanim Uriinlerini kapsamaktadir.
Dolayisiyla, EBA girisiminin, az gelismis tlkelerin AB’ne ihracatlan iizerinde
marjinal bir etkiye sahip oldugu varsayiminda bulunulabilir (McQUEEN, 2002:
105).

Az gelismis iilkeler lehine tercihli ticaret diizenlemeleri iceren EBA
girisimi, az gelismis iilkelerle benzer ekonomik sorunlar yagayan gelismekte
olan iilkelerin tepkisini ¢ekmektedir. Ozellikle gelismekte olan ACP iilkeleri,
AB’nin EBA girisimi ile haksiz bir aynimcilik yaptigini iddia etmektedirler.
Cunkii AB, az gelismis ve gelismekte olan ACP iilkelerine farkl: tercihli ticaret
diizenlemeleri uygulamaktadir. Az gelismis ACP iilkeleri, EBA girisimi
kapsamina alinirken, gelismekte olan ACP iilkeleri ile iliskiler Cotonou
Anlasmasi ile diizenlenmektedir. AB’nin ACP iilkelerine yonelik farkli tercihli
ticaret diizenlemeleri, Cotonou Anlagmas: ile yeniden yapilandinlan taraflar
arasi iliskileri ¢ikmaza sokabilir. Bu durum, ACP iilkelerinin DTO siirecinde
AB’ne verdikleri destegin azalmasi sonucunu dogurabilir (PAGE / HEWITT,
2002:100).

AB’nin ACP iilkelerine GSP rejimi disinda, Lome Sozlesmeler ile
uyguladig 6zel tercihli ticaret dlizenlemeleri, 2000 yilinda Cotonou Anlasmasi
ile karsiliklibk esasina dayanan tercihli ticaret diizenlemelerine doniigtiril-
miistiir. Cotonou Anlagmasi uyarinca, en ge¢ 1 Ocak 2008 tarihine kadar, ACP
iilkeleri ile AB arasinda karsiliklilik esasina dayanan tercihli ticaret
diizenlemeleri iceren bir Ekonomik Ortaklik modelinin olusturulmas:
gerekmektedir. AB, 2000-2008 yillannm kapsayan gegis doneminde tercihli
ticaret diizenlemelerini uygulamay: sirdiirmektedir. Cotonou Anlasmasi’nin
karsilikhilik esasina dayanan tercihli ticaret diizenlemeleri, az gelismis ACP
tilkelerini kapsamamaktadir. Az gelismis ACP iilkeleri i¢in, AB’nin EBA
girisimi kapsamuindaki sifir glimriik tarifesi diizenlemeleri gegerlidir. AB’nin, az
gelismis ve gelismekte olan ACP iilkelerine farkl: tercihli ticaret diizenlemeleri
uygulamasi, yarattigl tarife marji erozyonu ile gelismekte olan ACP iilkelerinin
AB’ne ihracatlarinda ticaret sapmasina neden olabilir. Ticaret sapmasinin
dzellikle seker ve muz thracatinda ortaya ¢ikmasi beklenebilir.
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ACP iilkelerinin AB’ne seker ve muz ihracati, Lome Sozlesmeleri’ne
eklenen Protokoller aracihigiyla dizenlenmistir. Bu Protokollerle, tiye tilkelerin
eski kolonileri olan ACP iilkelerindeki treticiler korunmus; ayni zamanda
AB’nin ilgili tirinlerdeki arz noksam garanti altina alinmistir. Seker Protokolii
uyarinca, ACP ilkelerine fiyat garantisi igeren tarife kotalarni uygulayan AB,
ACP iilkelerinden yilda yaklasik 1,3 milyon ton seker ithal etmistir. Bu rakam,
AB’nin AB dis1 iilkelerden gerceklestirdigi toplam seker ithalatinin yaklasik
%70’ine karsilik gelmektedir. Ancak AB 2006 yilinda, DTO baskilari ve ACP
ilkeleriyle koloni baglari olmayan AB tilkelerinin talepleri dogrultusunda,
yaklasik 40 yildir uyguladig: seker rejiminde reform ¢aligmalarini baslatmustir.

Seker rejiminde reform calismalan ile AB seker piyasasi, piyasa
mekanizmas: kurallanmin gecerli oldugu, piyasaya miidahalenin ortadan
kaldinldigy ve seker iireten gelismekte olan iilkelerin AB seker piyasasina
girigte esit kriterlere sahip oldugu bir piyasaya donistiiriilecektir. Bu durumda,
Seker Protokolii ile AB seker piyasasina Ortak Tanm Politikas: tarafindan
garanti edilmis bir fiyatla giren ACP iilkelerinin sagladifi pazara girig avantajt
ortadan kalkacaktir. Diger taraftan AB’nin EBA girisimi uyannca, Temmuz
2009’dan itibaren az gelismis tilkelerden sifir glimriik tarifesi ile seker ithal
etmeye baslamasi, gelismekte olan ACP iilkelerini olumsuz yonde etkileyecek
bir diger gelisme olacaktir.

AB, EBA girisimi kapsaminda 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren az
gelismis tilkelerden gergeklestirdigi muz ithalatina uyguladig giimriik tarifesini
sifirlamigtir. AB aymi tarihte, DTO yiikiimliiliigi geregi, diger ilkelerden
gerceklestirdigi muz ithalatinda tarife kotasi uygulamasina son vererek, sadece
giimriik tarifesi (tariff-only system) ile koruma dénemine ge¢mistir. AB’nin
2006 yilinda muz ithalat rejiminde gergeklestirdigi degisiklik, gelismekte olan
ACP ilkelerinin Muz Protokolii uyarninca, yaklasik 30 yildir sahip olduklarn
pazara giris avantajini da ellerinden almug olmaktadir. Diger taraftan bu
uygulamanin, az gelismis ACP iilkelerinin AB’ne muz ihracatlarinda ¢ok biiyiik
bir artis yaratmas: da beklenmemelidir. Clinkii AB, muz ithalatimn yaklasik
%65°'lik kismum Ekvator, Kosta Rika, Kolombiya gibi Latin Amerika
iilkelerinden karsilamaktadir. 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren az gelismis
tlkeler ¢ikishi muz ithalatimin sifir giimriik tarifesine tabi olmasi, Ekvator,
Filipinler, Kosta Rika, Kolombiya gibi diinya muz ihracatimin yaklagik %75’ im
elinde bulunduran gelismekte olan iilkelerle ve dinyamn en 6nemli muz
dagiticisi olan ABD ile AB arasinda yeni bir ticaret savagi!? yaratabilir.

15 AB ile ABD arasinda muz ticaretinde yasanan sorunlarin nedeni, AB’nin muz ithalat
rejiminin, kendi ireticileri ile ACP ureticilerini koruyucu unsurlar igermesidir. AB,




140 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 61-4

ACP ilkeleri, 1970’li yilardan itibaren hem AB’nin GSP rejiminden
hem de Lome Sozlesmeleri cergevesinde - sundugu 6zel tercihli ticaret
diizenlemelerinden yararlanmislardir. ACP iilkeleri, Lome Sozlesmeleri ile
taninan ticari tavizlerden AB’nin ilk GSP rejimi ile uygulanmis olan tercihli
ticaret diizenlemelerine oranla daha fazla fayda elde etmislerdir. Ancak AB’nin
yeni GSP rejimi kapsarminda az gelismis iilkelere yonelik olarak baslatigi EBA
girisimi, ACP iilkelerinin AB nezdindeki imtiyazh statiilerini olumsuz yonde
etkileyebilecek diizenlemeler igermektedir. EBA girisiminin, AB’nin ACP
ulkeleri ile tercihli ticaret diizenlemelerine dayah olan iliskilerini, Cotonou
Anlagmas: ile karsihklilik esasina dayanan tercihli ticaret diizenlemelerine
doniistirme karari aldigr doneme denk gelmesi, girisimin ACP iilkelerinin
AB’ne ihracatim azaltma olasiligim giiglendirmektedir.

SONUC

AB’nin ilk GSP rejimi, agirlikh olarak sanayi iiriinlerine yonelik tercihli
ticaret diizenlemeleri igeren, gelismekte olan tilkelerin karsilagtirmali stiinliige
sahip olduklari tarim ve tekstil iiriinleri i¢in daha dar kapsamli tavizler 6ngoren
ve miktar kisitlamalanyla yonetilen bir rejim niteligi tasimaktayd:. Bu nedenle,
ticareti kisitlayici birgok ozellik tasiyan ve diinya ekonomisindeki korumact
egilimlerden etkilenen AB’nin ilk GSP rejimi, GSP iilkelerinin AB’ne
ihracatlarini arttirma konusunda baganli olamamugtir. AB’nin ilk GSP rejimi
doneminde AB’ne ihracatlanm arttiran ilkeler, Lome Sozlesmeleri
cercevesinde GSP rejimine oranla daha genis tercihli ticaret diizenlemeleri elde
eden ACP iilkeleri olmustur.

ACP iilkelerinin tarife kotalan dahilindeki ihracatlarina sifir giimriik tarifesi
uygularken, ACP disindaki muz ihrag eden iilkelere ithalat kotasi uygulamaya
baslamistir. Bu durum, Latin Amerika’daki biyiik 6lgekli tiretim yapan iilkelerin ve
ABD’nde faaliyet gosteren Chiquita, Del Monte ve Dole gibi c¢okuluslu muz
sirketlerinin tepkilerine neden olmustur. 1996 yihnda Ekvator, Guatcmala,
Honduras, Meksika ve ABD, AB’ni DTO’'ne sikayet etmislerdir. DTO, AB'nin
ticaret kurallanni ihlal ettigi sonucuna varmis ve ABD’ye AB iiriinlerine kars: 300
milyon$’lik telafi edici vergi koyma yetkisi vermistir. ABD, DTO'niin onayiyla AB
menseli baz iirtinlerin kendi pazaria girigini zorlastirmistir. 2001 yilinda AB, ABD
ve Ekvator arasinda yapilan anlagma ile yaklagik 8 yil siiren ticaret savas: sona
ermigtir. Ayninuli  bilgi igin  Bkz. hup:/www.bananalink.org.uk/trade_war/
trade_war.htm Erisim tarihi: 3.2.2006.
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AB’nin ilk GSP rejiminin eksikliklerinden yola ¢ikilarak gelistirilmis
olan yeni GSP rejimi, tercihli ticaret diizenlemelerinin kapsamini genigletmis ve
rejimin isleyisini basitlestirmistir. Miktar kisitlamasi esasina dayali isleyisin
terk edildigi yeni GSP rejiminde, GSP iilkelerinin ihra¢ tirtinlert hassaslik
derecelerine gore ticari taviz elde etmektedirler. Bu yeni uygulamanmin, GSP
tilkelerinin AB’ne ihracatlarini arttirict etki yaratmasi beklenebilir.

AB’nin yeni GSP rejimi kapsamunda iizerinde dikkatle durulmasi
gereken konulardan biri, EBA girisiminin az gelismis iilkelerin AB’ne
ihracatlari tizerinde yarattif etkilerdir. Az gelismis tilkelere herhangi bir miktar
kisitlamasina maruz kalmadan, sifir gitmriik tarifesi ile AB pazarina girme
olanagi taniyan EBA girisiminin, ilgili tilkelerin AB’ne ihracatlarinda biiyiik bir
artis yaratmasi beklenmemelidir. Ciinki az gelismis tilkelerin biiylik bir kismu,
uzun siiredir AB’nin ilk GSP rejimi ve Lome Stzlesmeleri cercevesinde benzer
tavizlerden yararlanmaktadir.

EBA girisiminin ACP iilkelerinin AB’ne ihracatlan iizerindeki etkileri,
Yeni GSP rejiminin 6nem arz eden bir diger yoniidiir. EBA girisimi, Cotonou
Anlagmas: uyarinca 2008 yilindan itibaren AB ile karsiliklilik esasina dayanan
tercihli ticaret diizenlemeleri uygulamasina gegecek olan ACP dlkelerinin
AB’ne ihracatlarini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Az gelismis ACP ulkeleri
EBA girisimi kapsamunda yer aldigindan, ihracat diislislerine maruz kalacak
olan tilkeler, gelismekte olan ACP iilkeleri olacaktir.

Yeni GSP rejimi ile gelistirlen GSP + diizenlemelerinin, 6zellikle
uyusturucuyla miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullamlip kullanilmadig:
konusu, lizerinde inceleme yapilabilecek ¢neme sahip olan bir diger konudur.
AB’nin gelistirdigi bu yeni ticaret politikast aracimin GSP diilkelerini belirli
uluslararas: s6zlesmelere uyma konusunda ne derece tesvik ettigi sorusuna, bir
bagka ¢alisma kapsaminda yanit aranmalidir.
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