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Hem diinyada hem de iilkemizde kiiresellesme ile birlikte serbestlesen fon
akimlarinin yarattify dalgalanmalarin ekonomik tahribat: kendisini ekonomik
yapidaki en zayif halka olarak tanimlayabilecegimiz kamu maliyesindeki
zaafiyetler tizerinden gostermektedir. Kamu aciklarimn  dogus  bigimi,
finansmam ve maliye politikas: tercihleri bir biitiin olarak ekonomideki
buyiiklukleri etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir. Dolayisi ile maliye
politikast uygulamalari ve sonuglarmin  teorik ve ampirik analizi fon
akimlarmin iilkeler arasinda hizla yer degistirdigi bir ortamda biiyiik nem
tasimaktadir. Maliye politikas1 ve 6zellikle politikanin sonucu olarak ortaya
¢tkan kamu agiklani ve borglanmamin finansmam meseles; ayn: zamanda
tilkelerin kurumsal yapilari, rant dagitim mekanizmalar ile de cok yakindan
ilintilidir. Ozii itibariyle karmagik nitelikler tasiyan bu konularin ders kitab:
diizeyine indirilmesi ise ayr bir beceri gerektirmektedir.

Buna karsilik tilkemizde okutulan kamu maliyesi ders kitaplar genelde maliye
politikast sorununu daha klasik yaklagimla bir konjonktiirel maliye politikasi
anlayis ile ele almakta ve konunun kurumsal boyutlart ve bu alanda yasanan
gelismeler ¢ogu kez ihmal edilmektedir. Maliye politikasini refah iktisadinin
veri kosullarinda kaynak kullaniminim encoklagtirllmast anlayis: ile ele alan
- ' i itigini bu agidan gozden Kagirmaktadir,
Sonugta maliye politikas: kitaplari daha ¢ok teorik temelde kalmakta ve
lilkemiz gibi kamu borcu problemi ile yasamak durumunda olan iilkelerde
uygulanacak maliye politikalar, kamu maliyesinin sorunlart gibi konularda
uygulama diizeyinde agilimlan ¢ok fazla saglayamamaktadir.

Bu agidan Dog. Dr. Abuzer Pinar’in kitabini hem geleneksel yaklagimin izlerini
tagiyan hem de bir 6l¢iide konunun ekonomi politigine deginen, bu anlamda da
benzerlerine oranla daha biitiincii nitelikler tagiyan bir ¢alisma oldugu
gorilmektedir.

Kitap 10 boliimden olusmaktadir. Béliim baghiklarina bakildiginda kitabin
mimarisinin  yukarida belerttigimiz bittinselligi  saglamay: amacladigin
goruyoruz. Kitabin ilk boliimii ekonomiye kamu miidahalesi sorununu
tarigmakta ve konuya sadece neoklasik sentez diizeyinde bakmamakta ve
yapisalc yaklagimlar da gelismekte olan iilkeler agisindan ele almak suretiyle
okuyucuya bu agidan dengeli bir degerlendirme vapma imkani sunmaktadss.
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Kitabin takip eden 2-5 boliimleri esas olarak maliye politikasi araglarini,
otomatik stabilizatorleri ve iradi maliye politikasini ele almakta ve bu
degiskenlerin para politikast ile olan iliskileri konusunu islemektedir. Bu
boliimde dikkati geken bir hususu otomatik stabilizatorler ile iradi politikalar
arasindaki tercih sorunlari ile mali siiriiklenme (fiscal drag) meselesi
konusunda da okuyucuyu aydinlatmasidir. Tirkiye gibi iilkelerde maliye
politikas1 uygulamalari agisindan yararh olabilecek bu konunun ders kitabi
diizeyinde de olsa ele alimmasi bu agidan yararh olmustur.

Kitabin miiteakip béliimleri baglangig boliimlerindeki teorik yapidan bir olgiide
ayrilarak daha giincel kamu maliyesi sorunlarina deginmektedir. Bu agidan 6.
Bolim biitce agiklan, hazine ve merkez bankas: iliskilerine ayrlmistir,
Konunun kavramsal boyutlarn ile Tirkiye’deki sisteme de deginilen bu
boliimde biitce agiklarmin gesitleri, biitge agiklarinn nedenleri konusunda
agiklamalar, hazine nakit dengesi ile biitge dengesi arasindaki iliskiler gibi
konular da kavramsal diizeyde ele alinmaktadir. Bu bolumle ilgili eksikligi
cekilen husus ise Ozellikle kamu agiklarmim ekonomik niteligi, kamu
agiklarinim kapsam ve 6l¢tim sorunlarina iligkin daha ayrintili bir analizdir. Zira
kamu agiginin dogru Slciimii uygulanacak maliye politikalarinin da boyutunu
belirleyecegi igin bu hususa kitabin sonraki baskilarinda biraz daha fazla yer
verilmesi gerektigini diigiinmekteyim. Aym gekilde Kklasik acik, biitge faiz dist
dengesi ve islevsel agik gibi kavramlar yaninda su anda pek nem tagtmiyor
gibi goriinseler de donemsel agiklar, yapisal agiklar, cari biite agig1 gibi agik
tamimlart tizerinde de durulmasinin iilkelerin izleyecegi maliye politikalarinin
secimi ve analizi agisindan okuyucuya daha doyurucu bir degerlendirme
imkani sunacagini diigiinmekteyim. Bu boliimle ilgili en faydali kisimlardan
birisi de kamu agiklarinin nedenleri konusunda meselenin ekonomi politigine
de deginilmesidir. Genelde kamu agigimin konjonktiirel nedenlerden, savag vb.
gibi durumlardan kaynaklandigina yonelik klasik soylemler kargisinda agigin
ortaya cikisinin temsili demokrasilerdeki popiilist ve siyasi rant dagitim ile
yakindan iligkisi cogu kez gozden kacirilmaktadir. Sayin Pinar’in bu bolimdeki
analizi bu acidan bir eksikligi gidermektedir. Ancak onemli oldugunu
diisiindigim bu meselenin ozellikle asil-vekil iliskisi (se¢gmen-siyasetgi-
biirokrasi) gercevesinde ele alnip daha sistematik bir bigimde iglenmesinin
konunun daha kolay ve anlagilabilir kilnmasina da katk yapacaktir. Yazar,
kitabin bundan sonraki baskilarinda bu hususa biraz daha agirhik vermeyi
diigtinebilir.

Kitabin kalkinma politikalari ile yapisal uyuma iligkin 7 ve 8 inci boliimler
arasinda en dikkat cekici husus iilkemizde de son 6 yildir uygulanan istikrar
politikalari temelinde tartigilan yapisal uyum ve maliye politikalarina yazarin
yaklagimudir, 7 nci boliim kalkinma politikalar, yatinmlar ve maliye
politikalart arasindaki iligkiye deginirken, ozel sektor yatirtmlarinin diglanmasi




meselesini de ele almaktadir. Ancak bu ele alig gorebildigimiz kadari ile daha
standart bir formatta yapilmakta fakat bizim gibi acik ekonomilerde sermaye
akimlaninin var oldugu bir ortamda diglama yerine (crowding out) igleme
(crowding in) yaratmasi kosullarina pek deginilmemektedir. Bu hususun
ozellikle tilkemizde gegmiste kriz 6ncesi dénemlerde sik¢a yasanan bir olgu
olarak ele ahimp degerlendirilmesinin okuyucu agisindan ufuk agicr olacagini
diistinmekteyim.

8 Inci bolim ise igerifi agisindan benzer maliye politikast kitaplarindan
ayrilmakta ve tilkemizde daha ¢ok ekonomi biirokrasisinin ilgi alamnda kalmis
goziiken ve akademik bakis agisinin bu agidan ilgi ve katkisinin pek fazla
olmadign bir alana deginmektedir. Hem IMF hem de Diinya Bankasi’nin
istikrar politikalarinda maliye politikasina verdigi yerin teorik analizi hem de
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Faprsa—ayum—stirecinde —mali uyumunboyutu ve Kkalitesi gibi meselelere
deginmesi bu agidan kitabt &zgiin kilmaktadir diyebiliriz. Dilegimiz bu
konulara ileriki baskilarda biraz daha fazla yer verilmesidir.

Dog. Dr. Abuzer Pinar’mn kitabimin 9. bolim kamu maliyesi ile gelir dagilimu
arasindaki iliskilere deginmektedir, Uzun zamandir unutulmus gibi goriinen bu
alana kitapta yer verilmesi son derece yerinde olmustur. Bu konunun teorik ve
kavramsal yonii bu bslimde &ncelikle ele alinmistir. Daha sonra ise yazarin
daha 6nce yaptig1 ve yazilma siirecine benim de katk: yapma sansina eristigim
“Vergileri Kim Odiiyor, Kamu Harcamalarindan Kimler Yararlaniyor?”
caligmasindaki bulgularm daha geligtirilmis hali ile bu alanda uygulanan
harcama ve vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri analiz
edilmigtir. Bu agidan kitabm bu bélimiiniin okuyucu tarafindan ozellikle
okunmasi tavsiye edilir.

Maliye politikas: kitabimn son bolimii iilkemizde uygulanan maliye
politikalarimin  dénemsel bir anlatimin icermekte ve boylece hafizalarm
tazelenmesi imkani yaratmaktadir. Bu agidan olduk¢a faydali buldugum bu
boliimiin ileriki baskilarda siyasi gelismeler, secim donemleri gibi konularla da
iligkilendirilerek ele alinmasinin 6zellikle ogrenciler agisindan pedagojik yarars
biiyiik olacaktir.

Kitap bir ders kitabi igin olduk¢a basit ve Kolay anlasilabilir sekilde yazilmstir.
Kitapta giincel tablo ve grafiklere olabildigince az yer verilmistir. Bir ders
kitab olarak giincelleme endisesi agisindan normal karsilanmasi gereken bu
durumun 6zellikle iilkemizde kamu agiklarinin oynadigs rol dikkate alindiginda
bir eksiklik oldugunu da soyleyebiliriz. ileriki baskilarda bu konuya biraz daha

fazla egilinmesi ve 6nemli kamu maliyesi istatistiklerinin kitaba cklenmesi
Onerilir,

Sonug olarak Dog. Dr. Abuzer Pinar’in Maliye Politikasi kitabi, konunun teorik
ve glincel yanlarini bir arada éle alan ve bu husustaki gelismeleri basta
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ogrenciler olmak tizere her diizeydeki okuyucuya oldukca 6gretici bir bi¢imde
aktaran bir referans kitabt olmaya adaydir ve bu agidan yazarin gosterdigi ¢aba
ve yetkinlik kutlanmaya degerdir.

Ferhat Emil, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bolumii Ogretim
Gaorevlisi
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