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TOPRAK REFORMU

Prof. Dr. Resat AKTAN

Bu yazida toprak reformu kavrami daha ziyade nazari ve ta-
rihi acilardan incelenecek, méana ve o6nemi, bashlica ozellikleri iize-
rinde durulacaktir. Yazida sirasi geldikce Tiirkiye'nin toprakla ilgi-
li meselelerine, reform ihtivaci ile, yapilmas: gerekli reformun ma-
hiyet ve sekline ait aciklamalara yer verilecek ve en sonunda, mem-
leketimiz icin onemli bulunan bazi genel neticelere varilmaga cali-
silacaktir.

Bu vazida toprak kelimesinin teknik bakimdan yanlis bir ma-
nada kullanildigini daha baslangicta belirtmek isterim. Aslinda
toprak, burada bahis konusu elan ziraat arazisinin unsurlarindan
sadece birisidir. Arazi reformu terimi yerine yanlislikla yerlesmis
bulunan toprak reformu deyimini, sirf kolaylik ve aliskanlik sebep-
leriyle burada kullanmakta devam edecegim.

Arazi Ile Ilgili Meseleler :

Arazi, tarim istihsalinin en 6nemli temel faktortidiir. Toprak
hayat kaynagidir ve insan topraksiz yasayamaz. Topragin bir Gzel-
ligi tabiat vergisi olusu, miktarinin insanlar tarafindan artirilama-
yisidir, Sabit miktardaki toprak izerinde yasayan insanlarin sayi-
lar1 devamli olarak arttifindan cesitli toprak meseleleri ortaya cik-
maktadir. Niifusa nazaran kit bir hale gelen toprak, tizerinde ferdin
fertle, milletin milletle miicadele ettigi kiymetli bir varlik mahiye-
tini alir. Niifus baskisinin ortaya c¢ikardigr toprak meselelerinin
baslicalar: arazinin benimsenmesi, yani miilkiyet ve tasarruf duru-
mu ile ilgilidir. Arazide miilkiyet rejimi bir yandan parcalanma ve
kiiciilme seklinde nesilden nesle gelisirken, diger yandan, ekonom:'
kontrol ve sosyal ve politik prestij kazanmak maksatlariyla arazi
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edinen kimselerin ve miiesseselerin ellerinde miilkivetin temerkiiz
ettigi goriilmektedir, Iktisadi gelismenin yavas gittigi ve hukuki
mevzuatim aksine tedbirler derpis etmedigi memleketlerde parca-
lanma zamanla smmirsiz bir sekilde artar, arazi miilkleri sahipleri-
ni gecindiremez birimlere kadar kiiciiliir. Burada niifus artisinin
hizy da 6nemlidir. Bu parcalanma, fiziki olarak miilklerin ufalan-
masini, kiigiik miilklerin bile birbirinden ayri, ¢cok sayida tarla ve
parsellere ayrilmasini da ekseriya beraberinde getirir. Parcalanma
ve ufalanma topragin iktisadi ve rasyonel bir sekilde kullanilmasi-
ni imkénsiz hale getirir ve ziraat¢i niifus icin cesitli giicliikler dogu-
PLL,

Arazi miilkiyetindekj temerkiiz, ozellikle ziral yonii agir basan
ckonomilerde, iktisadi gelismenin hiz kazanmamas: yiiziinden bas-
ka yatirrm mahreclerinin mahdut bulundugu memleketlerde cok
gortiltir. Zirai kredinin yetersiz miktarda ve kotii sartlarla dagitii-
digr yerlerde kiiciik arazi sahibi koyliiler, topraklarini zamanla zen-
gin bir azinliga kaptirmaga, neticede enlarin iktisadi ve sosyal is-

tismar: altina girmege mahktmdurlar,
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Toprak meselelerinin tapu ve kadastro kayitlari, vergileme, is-
lah ve degerlendirme, koruma ve faydalanma gibi cesitli cepheleri
de vardir, Ziraatle mesgul ve gecimlerini topraktan saglayan insan-
larin cografi ve mesleki mobiliteleri cok azdir. Bu kimselerin ikti-
sadi faaliyetlerini ve hayat tarzlarimi genis mikyasta sosyal miiesse-
seler tayin eder. Ayrica bu insanlar topraga kalben ve hisleriyle de
baghdirlar. Bu sebeplerle toprak meseleleriyle mesgul olmak eski-
den beri devletlerin énemli vazifeleri arasinda bulunmustur. Devle-
tin zamanla daha vahim hale gelen toprak meselelerine diizenleyici-
miidahalesi zaruri bir hile gelmektedir. Arazinin toplum icin hayati
onemi ve hentiz bir ikamesinin bulunamayisi, bunun yaminda mik-
tarimin diger servetlerde oldugu gibi artirilamayisi bu tabii kayna-
g1 cemiyetin mali haline getirmektedir. Cemivet adina devletin, bu
kaynagim benimsenmesi ve kullanilmasi ile yakindan ilgilenmesi za-
ruri olmaktadir. Cok eski tarihlerden itibaren arazi meseleleriyle
devletlerin ilgilendigi, toprak iizerindeki haklari cemiyet adina tah-
dit ettigi goriiliiyor. Toprakta hudutsuz miilkiyet kaide olmaktan
ziyade bir istisnadir denilebilir. Fertlerin miilkiyet haklar:, cemiye-
tin genel menfaatleri cergevesi icerisinde kalmak mecburiyetinde-
dir. Bu bakimdan araziyi benimseyen, ondan faydalanan insan, as-
linda toplum adma bir sorumlu muhafiz durumundadir, cemiyete
karsi bir takim sosyal fonksiyonlar:i ve agir mesuliyetleri vardir.
Arazinin diger servette oldugu gibi sahibi tarafindan tahrip edilme-
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sine cemiyet miisaade edemez. Zira diger iktisadi kaynaklar genel-
likle ferdin gayreti neticesi elde edilir ve bunlarin miktar1 gayret-
le miitenasip olarak artirilabilir. Buna gore bu kaynagin tahribi an-
cak ve en basta ona sahip olan kimseyi ilgilendirir. Bu kaynagmn
miktar: hudutsuz artirilabilecegine gore bir kisminin kotii kullanil-
masi1, hattd vok edilmesi cemiyet icin biiyiik bir tehlike teskil et-
mez. Sonra, diger kaynaklarda bir sahsin daha ¢ok miktara tesa-
hiip etmesi diger fertlerin zararina elmaz; baskalar1 da aym sekil-
de gayret sarfi ile bu kaynaktan daha fazla miktarda elde edebilir-
1o

Halbuki bir tabiat vergisi olan arazide durum boyle degildir.
Bir ferdin daha fazla topraga sahip olmasi, ancak baskalarinin top-
raksiz kalmalar: veya az topraga sahip olmalar: ile miimkiindiir. Bu
vakia, nicin cemiyvetin toprak miilkiyeti ile daha vakindan alaka-
landigini ve diger servette yapmadigi miidahalelere hak kazandigi-
n1 izah eder. Keza topragin cemiyet icin hayati énemi, bu kaynagin
devaml kullanmilmasini, verim ve inbat kaabiliyetinin korunmasini,
tahrip ve yok olmasina asla miisaade edilmemesini gerektirir. Bu
manédda arazide miilkiyet her zaman devletle fertler arasinda pay-
lasilmistir denilebilir. Cemiyet adma araziyi elinde bulunduran ve
ondan faydalanan kimse bu imtiyaz ve haklarini iyi kullanmazsa
ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirmezse, devlet toplum adina
miidahale eder, diizenleyici kaideler kaeyar, hatta gerekirse temelliik
ve taydalanma haklarini tamamen iptal eder.

Arazi ile ilgili devlet miidahaleleri miilkiyetin adil bir sekilde
dagilis1 yaninda, bu kaynagin siirekli ve miiessir bir sekilde kulla-
nilmasi, istihsal kaabiliyet ve kapasitesinin korunmasi, hatta arti-
rilmaga calisilmasi, insan ve toprak miinasebetlerinin en uyeun bir
sekilde ayarlanmasi, kiraci, ortakei, isci gibi gecimini topraga bag-
lamis sosyal gruplarin hak ve vecibelerinin diizenlenmesi alanlarini
da kapsayabilir. Bu maksatlarla fertlerin tesahiip edebilecegi veya
isliyebilecegi toprak biiyiikliigiiniin azami veya asgari hudutlarinin
tesbiti, topragin el degistirmesinde ve miras yoluyla boliinmesinde
ozel kayitlarin konulmasi, ziraat arazilerinin baska gayelere tahsis
edilmesinin énlenmesi tedbirleri alinabilir.,

Devlet, ziraat arazisi ile ilgili cesitli tedbirleri bazen kanuni
mevzuat cercevesi icerisinde yerlestirebilir ve bu diizenleyici mii-
dahale, zaman igerisinde tedrici olarak tesirlerini gosterir. Boylece
insan - toprak miinasebetleri yumusak bir tekamiil atmosferi ice:-
sinde, uzun vadede, cemiyette ekonomik, sosyal veya politik sarsin-
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tilara sebebiyet vermeden uygun bir diizenle viiriitiiliir. Osmanl
Imparatorlugunun 6rfi ve yazili hukuka dayanan arazi rejimi, bu
tip diizenlemenin iyi bir misalidir. Altiyiiz yildan fazla siiren impa-
ratorlugun omrii boyunca toprak meselesi viiziinden bir ayaklanma
olmayisi bu rejimin iyiliginin en biiyiik delilidir.

Toprak Reformu Kavrama :

Bazen devlet miidahalesi, insanla arazi arasindaki diizende kok-
lii degismelerin nisbeten kisa bir zamanda yapilmas: seklinde te-
celli etmektedir. Bu gibi miidahalelere umumiyetle toprak reformu
diyoruz, Toprak meselelerinin had safhaya girmesi halinde devletin,
zamaninda ve uygun bir sekilde miidahale edememesi 1ztirap ce-
ken ictimai ziimrelerin ayaklanmasina ve davanin bir ihtilalle halle-
dilmesine sebep olabilir. Tarihte toprak meselesinden dogan ihti-
lallerin misalleri pek coktur.

Genis bir manada alindig1 takdirde toprak reformu, arazi ile
enu isleyen insan arasindaki miinasebetleri islah etmek gayesiyle
devlet taralindan alinan her tiirlii tedbirleri ve yapilan icraati ice-
risine alir. Bu faaliyetler ve tedbirler asagidaki sekilleri alabilir :
Buytk arazi miilklerinin umumiyetle kamulastirilma sonunda par-
calanmasi ve arazinin bunlari isleyenlere dagitilmasi; zirai arazi
tizerinde veya yakininda oturmadan buna sahip olma imkanimin or-
tadan kaldirilmasi; topraklarin isleyene mal edilmesini tesvik ve
kiraci - ortakcgiligi, bu kimseleri arazi sahibi yapmaga calisarak
azaltmak; devlet arazilerinin topraksiz veya az toprakli ciftcilere
dagitilmasi; devlet arazisi veya yeniden isldh suretiyvle kazamlan zi-
rai arazi lizerinde planh yerlestirmeler yapilmasi: kiiciik parcalara
boliinmiis ve ufalanmis arazi miilklerinin toplulastirilmasi ve bir-
lestirilmesi; mevzuat tedvini suretiyle miiessir biiyiikliikteki zirai
isletmelerin yaratilmasi ve bunlarin idime ettirilmesi; ortakcilik
ve kiracilik sartlarmin isldhi, kira ve ortakcilik paylarimin ve kirala-
ma ustllerinin diizenlenmesi ve nihayet, kadastro ve tapu kayitla-
rinin tesviki. Bunlara ilaveten, zirai kredinin, vergileme, zirail isci
ve pazarlama sartlarmin islahi ve kooperatifler kurulmasi genel
olarak toprak reformu hareketlerinin yardimci ve tamamlayict un-
surlarr sayilirlar.

Genel olarak ifade etmek icabederse, toprak reformu cok mug-
lak ve hassas bir meseledir. Cesitli menfaat gruplarmin itirazlar
ve kars: tepkileri sebebiyle, bu harekette basari elde etmek pek ko-
lay degildir. Bundan dolayidir ki toprak reformu iyi bir sekilde ter-
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tiplenmeli ve teskilatlanmali, memleketin 6zel ihtiyaclarina ve sos-
yal ve ekonomik sartlarina uydurulmalidir., Her ne kadar diger
memleketlerin tecriibelerinden faydalanmak miimkiin ise de, bir
memleket hazir elbise alir gibi bir toprak reformunu diger bir
memleketten aynen alamaz. Bu sebeple, miinasip bir reform mevzu-
atinin hazirlanmasi ve bu tedbirlerin tatbiki konularinda devlete
diisen vazifeler pek biiviiktiir ve hic bir suretle kacinilamaz. Bu ba-
kimdan toprak reformu ile ziraatte teknolojik gelisme arasinda bir
benzerlik vardir. Zira teknolojik yeniliklerin meydana getirilmesin-

de oldugu kadar bunlarin tatbiki hususunda da belirli nisbette, dev-

let tesvik ve destegine ihtiyac vardir. Toprak reformu ve teknolo-
jik terakki programlarimmin birlestirilmesi, 6zellikle bu suretle bu
iki hareketten birisinin veya her ikisinin birden miiessiriyeti arttif
takdirde, dogru ve yerinde olur.

Toprak Reformu ve Teknolojik Ilerlemeler :

Teknolojik ilerlemelerin ciftgiler tarafindan benimsenmesinde
ve tatbik edilmesinde toprak reformu tedbirleri bircok yollardan
yardimer olabilir. Birinci olarak, toprak reformunun genel olarak
getirdigi daha fazla iktisadi ve sosyal giivenlik, ciftcilere degisiklik
yapmak hususunda tesvikler saglar. Bircok teknik yenilikler, istik-
baldeki faydalari, bu yenilikleri basarmak iizere iktisadi kaynakla-
rini ve enerjilerini risk altina sokanlarin elde etmelerini garanti
eden miilkiyet ve tasarruf emniyetini sart kosarlar. Keza bu degisik-
likleri yapabilmesi icin bir ciftcinin arazi ve diger kaynaklari ser-
best bir sekilde kullanma hakkina sahip olmas: da gereklidir, Ara-
zi miilkiyet ve tasarruf sisteminde bozukluklar bulundugu hallerde
¢iftciler ne bu emniyete, ne de serbestiye sahip degildirler ve bu
ciftgilerin daha iyi ziraat teknigi kullanabilmeleri, iyi bir toprak re-
formunun tatbik edilmesine baghdir. Bu bakimdan topragin, onu
isleyenin miilkiyetinde bulunmas: en iyi bir haldir; iyi tanzim edil-
mis mukavelelerle idare edilen kiracilik hali cogu zaman buna ya-
kin bir durum saghyabilir. Bu sonuncu halde, mukavele miiddeti
yeter uzunlukta olmali ve kiracilik sartlari hakkinda basit ve
acik hukuki hiikiimler konulmali, hem mal sahibinin, hem de kira-
cinin faaliyetleri ve haklari iyi bir sekilde korunmalidir. Bu hiikiim-
ler arasinda, kiracinin teknigi islah gayesiyle vatirim yapmasina
Imkéan veren ve mukavele sonunda, kiracinin yatirimlarindan fay-
dalanmadig1 kisim icin mal sahibinin adil bir tazminat vermesi mec-

buriyetini koyanlar teknolojik gelismeler bakimindan cok 6nemli-
dir,
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Bircok memlekette kazanilan tecriibeler gostermistir ki iyi ted-
vin ve tatbik edilmis toprak reformlari zirai istihsalin miiessiri-
yetini arttirir ve yekiin zirai hasilayi ¢ogaltirken ziraatla mesgul
niifusun gelirini de artirmastir, Yikselen gelirler, ciftcilerin daha
fazla tasarruf ve yatirimlar yapmalarina imkan vermistir, Bu ya-
iirimlarin bir kism kendiliginden veyahut iyi bir zirai vayim servi-
sinin tavsiyeleri sayesinde teknolojik terakkilere akabilir. Bu su-
retle toprak reformu, vasitali olarak teknolojik terakkive yandim
etmekte ve bu terakkinin siiratini artirmaktadir.

Bozuk toprak miilkiyet rejimlerinin 6zelligini teskil eden ara-
zi miilklerinin kiiciik parcalara bolimmesi ve ayrica bu parcalarin
ufalanip dagilmas: hadisesinin, genel olarak elverisli istihsal ve ko-
ruma metodlarinin tatbik edilmesine imkan vermedigi bilinen bir
vakiadir. Bu aksakliklari izale ettigi ve isletme arazisinin biiyiik-
liigiinii ve kurulusunu islah ettigi nisbette toprak reformu daha iyi
ziraat metod ve vasitalarinin  kullamilmasi icin muhiti hazirlar ve
bu isi kolaylastirir. Bu da toprak reformunun teknolojik terakkiye
yandim ve faydasimin diger bir yolunu teskil eder.

Diinyanin bircok =zirai topluluklarinda kultiir geriligi, halen
mevcut hayat sartlarinin islahi hususunda bilgisizlik ve isteksizlik,
diizgiin olmayan arazi miilkiyet rejimleri ile yakindan ilgilidir ve
birlikte gortilmektedir. Toprak reformu bu sosyal hastaliklary iyi
cttigi nisbette her tiirlii terakki icin ve bu arada teknolojik gelisme
icin daha miisait bir muhit yaratilmis olacaktir. Tectriibeler goster-
mistir ki basarili bir toprak reformu, zirai topluluklara daha az
kaderci, an’anelere daha az bagl, fakat istikbal hakkinda daha faz-
la umut dolu bir diistiniis getirmektedir; bu diislintis tarzi da te-
rakki icin tesvik ve destek saglar.

Bu kisa izahat, toprak reformunun zirai gelisme icin liizumlu
temeli nasil hazirliyacagi, ziraatte yeni teknik metod ve vasitalarin
tatbikine nasil yardim edecegi hususlarinda bilgi vermektedir. Bu-
radan, arazi miilkiyet rejiminin bezuk oldugu bir zirai cemiyette
toprak reformunun kalkinma icin zaruri bir 6n sart oldugu neticesi
cikmaktadir.

Ziral bir ekonomide miisbet degisikliklere tesir etmenin en
iyi yolunun, sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelistirilmesi oldugu
bilinen bir vakiadir. Bununla beraber zirai istihsalin hakim oldugu
ckonomilerde, tarim topraklarina yatirilan sermaye ve insan isgii-
clintin istismar1, bu istikamette bir gelisme elde etmekte en émemli
manialardir. Bu durumda, yapilacak toprak reformu ile sermaye
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ve iggiiclinii serbest birakmakla ise baslamak gerekir. Hatta zirai
prodiiktivite seviyesinde bir yiikselme elde etmek icin bile toprak
reformu liizumlu ve faydalidir, Makul olmayan ve iyi ayarlanmamis
bir arazi miilkiyet sistemi altinda ciftciler zirail istihsali artirmak
icin bir ilgi duymiyacaklar1 gibi, arazi kullanma sekillerinde bir is-
lahat yapmak imkanlarina da sahip degildirler, Zirai bir cemiyet-
te, sosyal ve politik istikrar, ziraatci guruplarin hayat standardla-
rinda bir yiikselme ve netice olarak bir iktisadi kalkinma elde et-
menin tek yolu arazi reformu yapilmasidir.

Toprak Reformunun Faydalar: ;

Toprak reformu, ziraat sektoriiniin biinye bozukluklarini halle-
derek, tarim yapisini ekonomi prensiplerine ve adalet esaslarina
gore yeni bastan diizenliyecektir. Bu saglam temel tizerine her tiirlii
kalkinma tedbirleri emniyetle ve basar ile alinabilir. Toprak refor-
mu. zirai prodiiktivite ve hasilayr artirmaktadir. Ziraatten gecimle-
rini saglayan insanlarin gelirleri ve refah durumlari, calisma ve ya-
sama sartlar: islah olunmustur.,

Referm, yatirimlar: artirarak yeni istihdam sahalar yarattigs
gibi, az ¢alisma ve mevsimlik issizlik azalmaktadir. Boylece sehire
akin, hizin kaybetmekte, pek cok meseleler dogmamaktadir. Re-
formla zirai iscilerin miiessiriyeti artmakta, calisma hayatina istik-
rar ve emniyet gelmektedir. Bu emniyet ve istikrar, ileri tarim tek-
nigini ve riiksek prodiiktiviteyi tesvik edecektir. Ziraatle mesgul
kimselerin sosyal statiilerinin iyilesmesi ve yiikselmesi basl basina
ayr1 bir kazang teskil etmektedir. Bunlarin hepsinin basinda, bozuk
biinye meselelerinin yarattign atalet ve iimitsizligin ortadan kaldi-
rilmasi, bunun yerine optimist bir ruh halinin, gelisme ve kalkin-
ma i¢in icten bir arzunun dogmasi cok 6nemli bir kazanctir. Keza,
gelir ve servet dagilisinda sosyal adaletin boyle genis bir sektorde
daha iyi bir sekilde saglanmas1 cemiyet icin cok faydali ictimai ve
siyasi neticeler dogurmaktadir. Toprak reformu, arazi ile ilgili ce-
sitli hukuki ihtilaflarin ortadan kalkmasimi veya azalmasini sagla-
yacak, tabil kaynaklarin kerunmasi icin gerekli tedbirler tesvik
olunacaktir, TIktisadi hiirriyetlerine sahip ciftcilerden miitesekkil
topluluklar zararli ve tehlikeli ideolojilere mukavim, koklii ve is-
tikrarh bir toplum yaratacaktir, Bu bakimdan toprak reformu, ko-

miinizm tehhkcsme karsi en miiessir bir 6énleyici tedbir mahlyetlm
haizdir,
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Toprak Reformu ve Kowmiinizm :

Komiinist memleketler bu sihirli mefhumdan kendi gayeleri
icin faydalanmaga calismaktadirlar. Aslinda kemiinizmin diistindii-
gl ve tatbik ettigi toprak reformunun, yukarida esaslarmi verme-
ge calistigimiz, demokratik cerceve icerisinde yapilan toprak re-
formlariyla hic bir ilgisi yoktur. Ashinda komiinist doktrin, diger
istihsal vasitalarinda oldugu gibi zirai arazinin de devlet miilkiye-
tinde bulunmasini sart kosar. Ziraatte aile isletmesinin, tipki kii-
cuk el imaldthanelerinde gelik istihsaline calismak kadar gayri ikti-
sadi oldugunu, dolayisiyle zamanla inkiraz bulmaga mahktim, bu-
lundugunu iddia eder. Nitekim komiinizmin bir iktisadi . siyasi re-
jim olarak yerlestigi memleketlerde bu diisiincelerinin tamamen
tatbik edildigi de goriilmektedir. Buna ragmen, bilhassa az gelis-
mis memleketlere niifuz ederken ve oralarda vayilarak yerlesirken,
evvela 6zel anlamda toprak reformu yaparak kalabalik ciftci kitle-
lerini memnun etmege ve onlar1 kendi tarafina kazanmaga calisir.
Nihai gayeleri ziraatte de ©zel miilkiyeti tamamen ortadan kaldir-
mak oldugu halde, ekonomisi ziraate dayanan ve biinye bozuklukla-
r1 dolayisiyle pek cok gayrimemnun ciftciyi ihtiva eden bu memle-
ketlerde topraksiz ve az toprakli kimselerin memnuniyetsizligini
ve toprak agligini istismar etmeyi, onlarin himayecisi roliinii taki-
narak mukavemetlerini bertaraf etmeyi denemektedirler. Umumi-
yetle gayrimemnun durumda bulunan, topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan ciftciye «bizimle birlesirsen, iizerinde calisti-
gin toprak senin olacaktir» denilmekte, bu kimseler en hassas ve
zayll taraflarindan avlanmaga calisilmaktadir. Az gelismis memle-
ketler hentiz sanayilesmemis bulunduklarindan, buralarda sanayi
iscileri miktar itibariyle pek mahduttur. Dolayisiyle bu memleket-
lerde komiinizm, yayilma sahas1 olarak fabrika hayatinin ve sinai
merkezlerin gayrimemnunlarina dayanamamaktadirlar. Bu durum-
da komiinizm biiyiik bir maharetle taktik degistirmekte, kalabalik
halde bulunan ve her giin uyanarak iktisadi yoksunlugunu daha iyi
hisseden gayrimemnun zirai niifusa basvurmaktadir.

Komiinizmin Toprak Reformu Oyunlar: :

Mamatfih, bu oyun yeni icat edilmis degildir. Daha baslangicta
Rusya'da Lenin, komiinist hareketini baslatirken «topraklar kovlii-
lere, fabrikalar iscilere ve herkes icin sulh» parolasimi kullanmist.
Bu vaadlerine giivenen koyliiler, Lenin’in bayragi altinda toplan-
mis ve arazi sahiplerine karsi isyan etmisti. Rus rejimi kisa bir



' TOPRAK REFORMU '- 9

miiddet icin vaadini tuttu ve elde ettigi biiylik arazi miilklerinin
¢ogunu cahsan koyliilere dagitt. Tkinci Diinya Harbi esnasinda
Rus isgali altina giren Baltik memleketlerinde 1940 senesinden iti-
baren, harb esnasinda Demir Perde gerisine diisen Bulgaristan, Ro-
manya, Polonya, Cekoslovakya, Macaristan ve Yugoslavya'da ise
1944 - 1946 senelerinde ¢ikarilan kanunlar geregince 6zel anlamda
«Toprak Reformlari» yapilmis, el kenulan biiyiik araziler parcala-
narak ziraatte calisanlara dagitilmistir. Daha sonralar: Cin ve Ku-
zey Kore gibi bazi Uzak Dogu memleketlerinde aym mahiyette re-
formlar yapilmistir,

Bu gibi sozde toprak reformlar:, komiinizmin verlestirilmesin-
de sadece bir safhadan ibaret kalmaktadir. Devletin el koydugu bii-
yuk miilklerin bir kismi dagitilmivor, bilhassa diizenli bir sekilde
kurulmus biiyiik ciftlikler cogu zaman oldugu gibi muhafaza edi-
lerek Devlet ¢iftligi haline getiriliyordu. Bunlar vaninda, heniiz zi-
raat yapilmayan araziler tizerinde devlet elivle ziraat isletmeleri ve
ziral makine istasyonlart kuruldugunu da goruyoruz. Bu istasyon-
lar bilahare civarlarindaki kéyliilerin kooperatifler halinde birles-
melerinde tesvik olarak kullanilmaktadir. Boylece ziraatin devlet-
lestirilmesinde ikinci adim atilmis oluyor. Bu ikinci ara - safhada
orta -giftcilerin ellerindeki arazilerin bir kismi ile traktér ve sair
makineleri miisadere edilmekte, zirai makine istasvonunun her tiir-
lii hizmetleri gérecegi vaadi ile ciftciler kooperatifler halinde bir-
lesmege tesvik olunmakta, hattad zorlanmaktadir.

Aslinda kooperatifler de demokratik memleketlerde anlasilan
manada goniillti bir isbirligi tesekkiilii degildir. Bir zirai makine
istasyonu etrafindaki kiiciik ciftciler ellerindeki arazileri, hayvan-
lar1, kiiclik aletleri ve kendi is - giiclerini katarak bir kooperatif
kurmaga zorlanmaktadir. Bu kKooperatifler devletin siki miirakabe-
si altindadir’ve idarelerinde, faaliyetlerinde ve hasilanin boliisiil-
mesinde serbest degildirler. Kooperatif ciftlik, elde ettigi istihsali,
ortaklarinin kattiklar: sermaye mallarinin miktarina gore degil, yil
zarfinda aile fertleriyle birlikte sarfettikleri isgiiciine gore taksim
etmektedir.

Kooperatiflesme tamamlandigi veya ilerledigi _zaman komii-
nizm, «toprak reformu» oyununun son safhasini tatbike baslamak-
tadir. Bu safhada ziraatte artik hemen hemen hic 6zel miilkiyet
kalmamakta, arazi ve diger istihsal vasitalari tamamen kollektif
miilkiyete gecmektedir. Kollektif ciftlikte hic kimse fert olarak hic-
bir gseye sahip degildir ve istihsalden ancak kendisinin ve ailesinin
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ve isgiliciinii serbest birakmakla ise baslamak gerekir. Hatta zirai
prodiiktivite seviyesinde bir yiikselme elde etmek icin bile toprak
reformu ltizumlu ve faydalidir. Makul olmayan ve iyi ayarlanmamas
bir arazi miilkiyet sistemi altinda ciftgiler zirai istihsali artirmak
icin bir ilgi duymivacaklar: gibi, arazi kullanma sekillerinde bir is-
lahat yapmak imkéanlarina da sahip degildirler. Zirai bir cemiyet-
te, sosyal ve politik istikrar, ziraat¢: guruplarm hayat standardla-
rinda bir yiikselme ve netice olarak bir iktisadi kalkinma elde et-
menin tek yolu arazi reformu yapilmasidir.

Toprak Reformunun Faydalari :

Toprak reformu, ziraat sektoniiniin blinye bozukluklarin: halle-
derek, tarim yapisini ekonomi prensiplerine ve adalet esaslarina
gore yeni bastan diizenliyecektir, Bu saglam temel tizerine her tiirlii
kalkinma tedbirleri emniyetle ve basar: ile alinabilir. Toprak refor-
mu- zirai prodiiktivite ve hasilayr artirmaktadir. Ziraatten gecimle-
rini saglayan insanlarm gelirleri ve refah durumlari, calisma ve ya-
sama sartlar: islah olunmustur, '

Referm, yatirimlar: artirarak yeni istihdam sahalar: yarattigs
gibi, az calisma ve mevsimlik issizlik azalmaktadir. Boylece sehire
akin, hizin1 kaybetmekte, pek cok meseleler dogmamaktadir. Re-
formla zirai iscilerin miiessiriyeti artmakta, calisma hayatina istik-
rar ve emniyet gelmektedir. Bu emniyet ve istikrar, ileri tarim tek-
nigini ve yiksek prodiktiviteyi tesvik edecektir. Ziraatle mesgul
kimselerin sosyal statiilerinin iyilesmesi ve yiikselmesi bash basina
ayr1 bir kazang teskil etmektedir. Bunlarin hepsinin basinda, bozuk
biinye meselelerinin yarattigi atalet ve {timitsizligin ortadan kaldi-
rilmasi, bunun yerine optimist bir ruh halinin, gelisme ve kalkin-
ma i¢in icten bir arzunun dogmasi ¢ok énemli bir kazanctir. Keza,
gelir ve servet dagilisinda sosyal adaletin boyle genis bir sektorde
daha iyi bir sekilde saglanmasi cemiyet icin cok faydali ictimai ve
siyasi neticeler dogurmaktadir. Toprak reformu, arazi ile ilgili ce-
sitli hukuki ihtilaflarin ortadan kalkmasini veya azalmasini sagla-
yacak, tabii kaynaklarin korunmas: icin gerekli tedbirler tesvik
olunacaktir, Iktisadi hiirriyetlerine sahip ciftcilerden miitesekkil
topluluklar zararli ve tehlikeli ideolojilere mukavim, koklii ve is-
tikrarli bir toplum yaratacaktir. Bu bakimdan toprak reformu, ko-
miinizm tehlikesine karsi en miiessir bir dnleyici tedbir mahiyetini
haizdir, |
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kredi, pazarlama, egitim . yayim - arastirma - teskilatlanma, donatim
gibi hizmetlerin daha iyi ve bol bir sekilde saglanmasima calisan ted-
birler dahildir, Ayrica ziraatte vergileme, fiatlar ve siibvansiyonlarla
ilgili politikalar takibi, ziraatle mesgul niifusun calisma ve yasama
sartlarinin islahi, sosyal giivenliklerinin  artirilmas: istikametinde
ek tedbirler, bu niifustan fazlasinin diger sektorlere aktarilmasini
kolaylastiric1 ve onlar1 yeniden girecekleri islere hazirlayici faali-
yetler, tabii kaynaklarin korunmasi, islah ve gelistirilmesi istika-
metindeki gayretler de bazen tarim reformu icerisine girmektedir.
Ancak bunlarm bir kismi esasen genis manada toprak reformu ice-
risinde bulundugu gibi, diger bir kismi da genel sosyal ve ekono-
mik politikanin unsurlaridir. Bu sebeple toprak reformu ve tarmm
reformu arasinda mahiyet fark: veya birbiriyle catisan hic bir nokta
bulunmadig: gibi, aksine olarak bunlar birbirini tamamiyle destek-
liyen ve biitiinleyen, aralarinda ancak olsa clsa bir sumul ve kapsam
farki bulunabilen iki paralel mefhumdur. Her ikisi de ziraat sekto-
riintin, ekonomi igerisinde tatmin edici bir sekilde islemesini, kendi-
sinden beklenen fonksiyonlar1 layikiyle yerine getirmesini, genel ik-
tisadi ve sosyal kalkinmaya ayak uydurmasini, bu sektorde cali-
sanlarla diger sektorler mensuplar: arasinda adil bir paritenin ku-
rulmasini ve sektor icerisinde sosyal adalet prensiplerinin daha iyi
tatbikini gaye edinmistir. Bunlardan toprak reformu nerede biter,
tarim reformu nerede baslar, hi¢ bir zaman ve yerde kesin olarak
tefrik edilmemistir. Ge¢miste ve halihazirda bircck memleketlerde
bu iki terim gayet indi bir sekilde birbiri verine kullanilabilmekte-
dir. Bazen toprak reformu adi altinda, en genis tarim kalkinma
programlar: tatbik edilebildigi gibi, bazen de tarim reformu diye-
rek sadece arazi biinye bozukluklarini iyilestirme tedbirleri alindi-
g1 olmustur, Birlesmis Milletler de toprak reformunu genis kapsami
ile, tarim reformu méanasina kullanmaktadir. Bu sebeplerle, «Tarim
reformu mu yoksa toprak reformu mu ?» seklindeki bir miinakasa-
nin hig¢ bir zaman sarih bir sekilde sonuclanmasi miimkiin olmadig:
gibi, bu tuirlii konusmalar miisbet neticeler de saglamaz. Muhakkak
ki her zaman gaye tarmm sektoriinii islah etmek, toprakla ugrasan-
larin refahlarim saglamaktir. Bu maksatla alinacak tedbirler, sarf
olunacak gayretler hangi etiket altinda olursa olsun yine ayni fay-
dali sonuclara ulastiracaktir. Bu diisiince ve inanis ile bu konu iize-
rinde kisaca durarak bu kisa miinakasay: fazla uzatmiyacagim.

Toprak Reformunun Plinlanmas: :

Toprak reformlar1 cesitli ve muglak problemleri icerisine alir;
sosyal, ekonomik ve politik cevreler cok farklidir; problemleri hal
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care ve yollari farklidir. Tatbikat: zor ve pahalidir. Reform doguran
faktorler cesitlidir. Genel olarak, degismeyi zorlayan kuwvvetlerin,
simdiki durumu muhafaza i¢in sarf olunan mukavemete ve gayre-
te nihayet bir zafer elde etmesi seklinde tecelli eder. Bundan dolay:-
dir ki fiili reform tedbirlerinin &nceden hesaplanmas: ve plan-
lanmasi, muglakligina ve genis reaksiyonlarina yeteri derecede 6nem
ve itina gosterilmesi ve layik oldugu gibi hazirlik yapilmasi nadir-
dir. Béyle planlama yapilmasi, isin mahiyeti bakimindan gayri miim-
kiin olabilir. Yalniz, baz: ileri memleketlerde bu kismen miimkiin-
aiir. Maamafih, diinyadaki reformlarm ekseriyeti, tesirleri pesin
olarak degerlendirilmeden tatbik olunmuslardir. En cok ‘yapilabi-
leni, ihtiyaca gbre parca parca tamamlayici destek tedbirlerin ve
politika degismelerinin ilave olunmasidir. Bazen basarisizliklarin

geri teptigi de olmustur. |

Reformun acil sesyal kuvvetler tatbiki neticesi olarak yapildi-
&1 hallerde (ki ekseriyet boyledir) pesin olarak her seyin hesap-
lanmasini ve olciilmesini, degerlendirilmesini istemek realist ol
maz. Ancak, reformu tatbik eden teskilatin yaninda calismak {ize-
re bir degerlendirme teskilati kurmak, ayni derecede liizumlu ve
pratik bir is olur. Bu tesekkiil, tatbikatin miiessiriyetini ve ekono-
mik, sosyal hayata tesirlerini devamli olarak takip ve 6lcme gorevi-
ni yapacaktir, Tatbikat {izerinde tavsiyede bulunmak, elde edilen
neticeleri degerlendirmek, alinmis veya alinmasi diisiiniilen tedbir-
lerin tesirlerini istidlal etmek vazifeleridir., Bu is zordur: ancak za-
man gectikce kiymeti anlasilir. Buluslar: gittikce daha cok ise ya-
rar. Bununla beraber, bu tesekkiil, tatbikat teskilatina her zaman
karisan, onu kontrol eden bir tesekkiil halini almamalidir. Saglam
ve bitaral inceleme ve teshisler yapmali, buna dayanarak tavsiye-
lerde bulunmalidir. Boyle tesekkiiller ancak riiseym halinde bir-
kagc memlekette vardir (Misir, Hindistan, italya). Bu calismalar
cogalirsa her memlekete ve milletleraras: yardim tesekkiillerine ya-
rarli elur. Reformlarin hemen hepsi 6nceden biitiin tesirleri hesap-
lanmadan yapilmaktadir.

Bircok hallerde reform karanlikta bir sigcrama seklinde baslar.
Pahali ve neticeleri kesin olarak bilinmeyen islerdir. Istihsalin diis-
mesinden ve eski sartlarin zamanla geriyve dénmesinden korkulur.
Bu husustaki tereddiit ve tenkitler, reformu degerlendirme calisma-
lar1 ile giderilebilir.

Diinyada Toprak Reformlar :
Birlesmis Milletler yayimlarina gore, bugiin Birlesik Amerika
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oibi en gelismis ve liberal goriisli ekonomiler dahil, diinyanin Okya-
nusya hari¢c dort kitasinda, hemen istisnasiz her memlekette toprak
reformu tatbik olunmaktadir. Yatinnm imkanlar: fazla, mitkemmel
tesrii ve icrai mekanizmalara sahip bulunan gelismis memleketler-
de reform, daha cok konsclidasyon, isletme biiyiikliigiini artirmak,
boylece teknolojik terakkiden istifade etmek, prodiiktivite ve hasi-
lay1 artirmak, sehir ve kdy farkliligini azaltmak, arazi islahi ve yeni-
den yerlestirme, enfrastriiktiir yatirimlari, calisma ve yasama sart-
larin islah gibi sekiller aldig1 halde, halen gelisen ekonomiler toprak
miilkiyet dagilist basta olmak tizere biitiin diger tedbirleri de igeri-
sine alan genis sum(llii reformlar tatbik ediyorlar. Gelisen memle-
ketlerin hepsi de toprak reformunu, ekonomik kalkinmalarinin ve
szellikle ziral kalkinmalarinin vazgecilmez onemde bir on sart1 say-
maktadirlar. Zamanmmzda toprak reformunun zirai gelisme baki-
mindan 6nemi her zamandan daha iyi takdir olunmaktadir. ITktisadi
kalkimma planlar: igerisinde toprak reformuna genis ve basta yer
vermeyen hicbir memleket yoktur. Tipki yarim asir once Orta Ame-
rika’da Meksika'nin yaptigi gibi, halen bazi memleketlerde, bu ara-
da Birlesik Arap Cumhuriyetinde, ekonomik gelisme ve sosyal iler-
leme cabalarmm temelini ve 6ziinii toprak reformu teskil etmekte-
dir.

Sadece bunlarin bir listesini saymak bu hareketin ne kadar
revacta ve yaygin oldugunu ispata kafidir. Birlesmis Milletler'in
iki sene once yayinladigr «Toprak Reformu Alaninda Gelismeler» ko-
nusundaki iictincii raporu su memleketlerde toprak reformu ya-
pildigim agiklamaktadir. |

Avrupa’da : Avusturya, Belcika, Bati - Almanya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Isveg, Isvicre, ingiltere, Yunanistan, Ispanya,
Portekiz, Bulgaristan, Cekoslovakya, Polonya, Romanya, Yugoslav-
ya olmak iizere 17 memleket;

Asya’da: Pakistan, Hindistan, Seylan, Burma, Malaya, Endonez-
va, Filipinler, Viyetnam, Tayvan, Kontinental Cin, Japonya olmak
tizere 11 memleket;

Orta Dogu’da : Birlesik Arap Cumhuriyeti, Suriye, Iran, Irak
olmak tizere 4 memleket;

Afrika’da : Kenya, Rodezya, Gine, Niazaland, Uganda, Nijerya,
Gana, Tanganika, Sudan, Tunus, Liberya, Fildisi Sahili, Dahomey,
Kameronlar, Madagaskar, Angola, Zanzibar, Mozambik, Mauritiue,
Ruanda - Urundi, Kongo, Swaziland, Orta Afrika Federasyonu olmak
tizere 23 memleket ve bolge; |
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Amerika’'da : Amerika Birlesik Devletleri, Kostarika, Kolombia,
Bolivya, Brezilya, Veneziiella, Kiiba, Peruy, Honduras, Sili, Ekvador
olmak tizere 11 memleket ki, toplam olarak diinyada halen 66 mem-
lekette toprak reformu hareket; yapilmaktadir demektir.

Netice:

Bu yazida incelemelerden, Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren
su sonuclar: cikarabiliriz: | '

1) Toprak meseleleri, tarimin ilk devirlerinden beri insanlari
ve devletleri mesgul etmis eski ve nemli bir konudur, Toprak, ken-
disinden vazgegilmez degerde bir varlik olarak kaldikca ve niifus
aevamli olarak arttikca bu meselelerin onemi artacaktir. Toprak
meselelerinin sulh yoluyla ve insanligin lehine olarak hal carelerini
toprak reformu saglamaktadir, '

2 — Diinya ntifusunun ticte ikisine dogrudan dogruya gecim
ve istihdam imkanlar1 saglayan toprakla ilgili meseleler, zamaninda
ve uygun bir refomla ¢6ziilmezse her giin daha fazla uyanan ve diin-
ya nimetlerinden talepleri artan bu insanlar kend; meselelerini zor
yollar1 ile cézmek carelerini arayacaklardir,

3 — Toprak reformu Afrikanin en geri ve iptidai topluluklarin-
dan Avrupa ve Kuzey Amerikanin en ileri ve gelismis cemiyetlerine
kadar diinyanin hemen her bolgesinde tatbik edilmektedir. Cemi-
yetler tekamiil ettikce toprak reformu sekil degistirmekte, yine de
ltizumlu ve faydali olmaktadir. Gelismekte bulunan memleketler-
de toprak reformu iktisadi kalkinma ve sosyal ilerlemenin en 6nem-

li ve kendisinden vazgecilemez bir unsuru, on sarti ve temeli bulun-
maktadir. |

4 — Toprak reformu ve tarim reformu kesin hatlarla ayrilami-
yan, birbirini destekliyen ve tamamliyan iki kavramdir. Adi ne olur-
sa, sumilii ne kadar genis olursa olsun, her ikisinde de ulasilmaga
calisilan gaye: toprakla mesgul, gecim ve istikbalini ona baglamis
insanlarin refah ve yasama durumlaring iyilestirmek, toprak gibi de-
gerli bir kaynaktan daha miiessir bir sekilde faydalanirken ayn: za-
manda onun istihsal kapasitesini diisinmemek, aksine, artirmak-
tir. Bu bakimdan «bize toprak reformu degil, tarim reformu lazim-
dir» diyenler memleket ve toplumlarina zarar getirecek kisir bir
miinakasa yolundadirlar.

> — Toprak reformu diinyanin hemen hemen hi¢ bir yerinde 6n-
ceden biitiin neticeleri ve kiilfetleri kesin bir sekilde hesaplanarak ve
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olciilerek tatbik edilmemistir. Memleketin sosyal yapisina, ekono-
mik ve politik sartlarina en uygun tedbirlerin, elde mevcut ve toplan-
masi mumkiin bilgiler yardimi ile tesbit olunacagi gayet tabiidir, An-
cak, masraf ve faydalarin 6nceden ince hesaplarla arastirilmaga cali-
silmasi, isleri llizumsuz yere geciktirecegi gibi, her giin degisen sart-
lar altinda insami bir ¢ikmaza da gotiirecektir. Bu sebeple, diger
bircok memleketin tecriibelerinde oldugu gibi, eldeki bilgileri de-
gerlendirerek gecikmeden bu sigramay: yapmak gerekir.

6 — Aslinda toprak reformu, komiinizm tehlikesine kars: zirai
biinyeye sahip az gelismis memleketlerin korunmasinda en tesirli
bir silah oldugu halde, bazen yanlhs clarak bu hareket, solcu bir te-
sebblis gibi gosterilmektedir. Ozellikle komiinizmin ciddi bir tehli-
ke olmak istidadinda bulundugu memleketlerde, bu ters diisiince
ve bozguncu propagandaya asla itibar etmemek ve demokratik yol-
larla bir toprak reformu yapmak zaruridir,
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