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MAKALE KUNYESI 0z Arastirma Makalesi
Gelis Tarihi: 05/04/2024 Giris ve Hedefler Havza yonetimi kavramu, tarihsel siiregte ¢evresel ve toplumsal gelismelere
Kabul Tarihi : 18/04/2023 bagl olarak degisim gostermis ve giiniimiizde, su kaynaklarmin korunmasi, ekosistemlerin
https://doi.org/10.53516/ajfr.1465516 desteklenmesi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimini de igeren biitiinciil bir yaklagimi ifade
*Sorumlu Yazar: etmektedir. Bu ¢alismada havza yonetimi yaklagimlarindaki uluslararasi gelismelerin Tiirkiye'deki
® saimyildirimer@karabuk.edu.tr havza yonetimi politikalar1 ve stratejilerine nasil yansidig irdelenmektedir.

Yontemler Calismada Tirkiye'nin havza yonetimi ve su kaynaklari yonetimi politikalarinda

uluslararasi politikalara nasil bir uyum siireci izledigi ortaya koymak amaciyla konuyla ilgili genis ¢capli bir literatiir taramasi yapilmis, uluslararasi
sozlesmeler, raporlar ve politika belgeleri ele alinarak, uluslararasi gelismelerin Tiirkiye'deki havza yonetimi politikalar1 ve stratejilerine
yansimalari, kalkinma planlari, havza yonetiminden sorumlu kurumlarin stratejik planlar ile diger politika belgeleri 6zelinde irdelenmistir.
Bulgular Tiirkiye'nin havza yonetimi politika ve stratejileri, diinya genelinde havza yonetim yaklagimlarinda meydana gelen gelismeler,
uluslararas1 anlagsmalar ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillenmektedir. Biitiinciil havza yonetimi, iklim degisikligi ile
miicadele, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi gibi hususlara iilkemizdeki bahse konu politika ve strateji belgelerinde yer verilmeye baslandigi,
kurumsal altyapinin gii¢lendirildigi, {ilke genelinde havza koruma, taskin ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi ve nehir havza yonetim
planlarinin hazirlanmasi hususlarinda bir¢ok projenin gergeklestigi goriilmektedir.
Sonuglar Havza yonetimi siireglerine yerel topluluklarin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin katilimi tegvik edilerek katilimeiligin
artirtlmasi, yonetim stratejilerinin yerel ihtiyaglar ve kosullar dogrultusunda sekillendirilmesine olanak tantyabilir. Ayrica teknolojik yeniliklerin,
veri analitigi uygulamalarm ve gelecege yonelik simiilasyonlar yapabilen bilgisayar modellerinin havza yonetimi stratejilerine entegrasyonu
saglanarak su kaynaklarinin daha etkin yonetimi miimkiin kilmabilir.

Anahtar Kelimeler: Havza yonetimi yaklagimlari, entegre havza yonetimi, su politikalar1, iklim adaptasyonu, siirdiiriilebilirlik, Tirkiye

The reflections of international developments in watershed management approaches on policy and
strategy documents in Tiirkiye

ABSTRACT

Background and aims The concept of watershed management has changed in the historical process depending on environmental and social developments, and
today it refers to a integrated approach that includes the protection of water resources, support of ecosystems and sustainable natural resource management. This
study examines how international developments in watershed management approaches are reflected in watershed management policies and strategies in Tiirkiye.
Methods In this study, in order to reveal how Tiirkiye has followed a process of adaptation to international policies in watershed management and water resources
management policies, an extensive literature review was conducted on the subject, international conventions, reports and policy documents were examined, and the
reflections of international developments on watershed management policies and strategies in Tiirkiye were analyzed in terms of development plans, strategic plans
of institutions responsible for watershed management and other policy documents.
Results Tirkiye's watershed management policies and strategies are shaped in line with the developments in watershed management approaches worldwide,
international agreements and sustainable development goals. It is seen that issues such as integrated watershed management, combating climate change, sustainable
water resources management have started to be included in the policy and strategy documents in Tiirkiye, the institutional infrastructure has been strengthened, and
many projects have been realized in the fields of watershed protection, preparation of flood and drought management plans and preparation of watershed management
plans throughout the country.
Conclusions Increasing participation by encouraging the participation of local communities, civil society organizations and the private sector in watershed
management processes can enable management strategies to be shaped in line with local needs and conditions. In addition, more effective management of water
resources can be made possible by integrating technological innovations, data analytics applications and computer models that can simulate the future into watershed
management strategies.
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1. Giris

Havzalar, yagisin toplandig1 ve akarsu sistemleri araciligiyla

belirli bir ¢ikis noktasma tagindigi cografi alanlar olarak
tanimlanmaktadir (Viessman & Lewis, 2002). Bu alanlar,
hidrolojik dongii icerisinde temiz ve tatli su kaynaklarmin
iiretilmesinden sorumlu olup, bu kaynaklarin igme suyu, evsel
kullanim, sulama, enerji iiretimi ve saglikli ekosistemler igin
hayati O6nem arz eden suyun depolandigi ve ihtiyac
duyuldugunda kullanildig: yerlerdir.
Antik c¢aglardan itibaren suyun idaresi iizerine yapilan
calismalar, Mezopotamya, Hindistan ve Misir gibi
medeniyetlerdeki uygulamalarla baglamis, orman ve su
kaynaklarmin korunmasi iizerine Avrupa'da Snemli adimlar
attlmistir.  ABD'de havza yonetimi, 1890'larda baglayan
aragtirmalar ve orman-havza yonetimi tizerine yapilan deneysel
caligmalarla geligmistir. 1930'lardan sonra, toprak ve su
korumasi iizerine yapilan ¢alismalar havza yonetiminin disiplin
olarak gelisimini desteklemistir. Orman Fakiiltelerinde 6gretim
programlarina  dahil edilen havza yonetimi, orman
ekosisteminin ¢ok yonlii kullanimi ilkesiyle 1960'ta daha da
genislemistir (Wang et al., 2016).

Havza yonetimi kavrami ise, su kaynaklarimin etkin
kullanim1 ve korunmasi ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
20. yiizyilin ortalarindan sonra, kiiresel niifus artis1 ve
sanayilesmenin ¢evresel etkileri, bu ihtiyacin daha da 6nem
kazanmasina yol agmustir. Tarihsel olarak, havza yonetimi su
kaynaklarmin = siirdiiriilebilir yonetimi, dogal habitatlarin
korunmasi ve sel riskinin azaltilmasi gibi amaglar dogrultusunda
evrilmistir. Yerel ve tekil yaklasimlarin 6tesine gegerek, havza
bazinda biitiinciil bir yaklasimla yonetilmesinin gerekliligi
anlagilmistir. Cevresel baskilarla birlikte biitiinclil yonetim
stratejileri gelistirilmis ve giinlimiizde havza yonetimi, su
kaynaklarinin korunmast, ekosistem sagliginin desteklenmesi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir  kullanimin1  hedefleyen
biitiinciil bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Gokbulak,
2004; Wang et al., 2016).

Havza yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi
ve sirdidrilebilir kullanimint saglamak amaciyla dogal
kaynaklarin korunmasi, su kalitesinin artirilmasi, erozyonun
onlenmesi gibi hedefleri barindirmaktadir. Bu yonetim, su
dongiisii, toprak sagligi, biyolojik ¢esitlilik ve insan
faaliyetlerinin etkilerini bir biitiin olarak ele almaktadir. Ayni
zamanda, havza yonetimi, paydaglarin is birligini ve katilimini
tesvik eden, bilgi ve deneyimlerin bilimsel aragtirmalar ve
teknolojik yeniliklerle entegre edildigi bir planlama ve
uygulama siirecidir. Havzadaki tiim paydaslarin siirece dahil
edildigi ve “entegre havza yonetimi” olarak adlandirilan bu
yonetim siireci, havza yonetimi planlarinin hazirlanmasindan
uygulanmasina ve izlenmesine kadar olan her asamada farkli
goriislerin ve ihtiyaglarm dikkate alinmasii saglamaktadir
(Heathcote, 2009).

Entegre havza yonetimi, iklim degisikligi kaynakli su
kaynaklar1 sorunlarina karsi da onlemler almaktadir (Kara &
Yereli, 2022). Bu yonetim sekli, erozyon kontrolii, su kalitesinin
artirilmast ve dogal kaynaklarin korunup iyilestirilmesi gibi
amaglara ulasmak i¢in disiplinler aras1 yaklagimlari ve teknikleri
iceren entegre bir stratejiyi gerektirmektedir. Bu yaklasim,
sadece su kaynaklarmm yonetimini degil, ayni zamanda
ekosistemlerin sagligini, ekonomik gelisimi ve toplumun
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refahin1 da destekleyen kapsamli bir yonetim anlayisini temsil
etmektedir (Aladag et al., 2008).

Havza yonetimi yaklasimi degisen ¢evresel, idari ve sosyo-
kiiltiirel faktorlere bagli olarak diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de zaman igerisinde degisim gostermistir. Ulkemizde
havzalarin yonetimi devlet tasarrufu altinda oldugundan, havza
yonetiminden sorumlu olan kamu kurumlari uluslararasi havza
yonetim yaklagimlarin1 takip etmekte ve gerekli adimlari
atmaktadir. Lakin 6zellikle {ilkemizde havza sinirlan ile idari
smirlarin Ortiigmemesi gibi temel sikintilar nedeniyle havza
yonetiminde ¢esitli sorunlar yasanabilmektedir (Edis et al.,
2017).

Bu calismada, havza yonetimi yaklagimlarindaki uluslararasi
gelismeler ve bu gelismelerin entegre havza yonetimi, iklim
degisikligi ile miicadele, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi
gibi konulardaki etkilerinin Tiirkiye'deki havza yonetimi
politikalar1 ve stratejilerine nasil yansidigim ele alinmaktadir.
Ozellikle, Tiirkiye'nin havza yonetimi yaklagimlarindaki
zamansal evrimi, uluslararas: gelismeler ve iklim degisikligi
gibi kiiresel olgekteki sorunlar degerlendirilerek, bu siirecte
Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklar, firsatlar ve bu alandaki
yenilik¢i yaklasimlar incelenmistir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismada, Tirkiye'deki havza yonetimi politikalart ve
stratejileri ile uluslararasi alandaki gelismelerin analizi
gerceklestirilmistir. Konuyla ilgili genis c¢apli bir literatiir
taramasi yapilmis, uluslararasi sézlesmeler, raporlar ve politika
belgeleri ile akademik makaleler incelenmistir. Bu baglamda,
Ramsar Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi, Biyogesitlilik
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi gibi Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin Tiirkiye'nin havza yonetimi stratejileri tizerindeki
etkisi incelenmistir. Ayrica Tiirkiye'nin bu anlagmalara yanit
olarak gelistirdigi politika ve uygulamalar ele alinmistir. Bu
kapsamda kalkinma planlari, kalkinma planlarina ait 6zel ihtisas
komisyonu raporlari, havza yonetiminden sorumlu kurumlarin
stratejik planlart ile diger politika belgeleri irdelenmis ve
uluslararasi sozlesme ve hedeflerle olan uyumluluklari
degerlendirilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1 Uluslararasi gelismeler

Son yillarda, havza yonetimi ve su kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, kiiresel 6l¢ekte dnemli bir konu haline
gelmigtir. Bu kapsamda, g¢esitli uluslararast anlagsmalar
neticesinde su kaynaklarinin korunmasi, biyogesitlilik, iklim
degisikligi ve c¢ollesmeyle miicadele gibi konularda ortak
hedefler belirlemistir. Ramsar Sulak Alanlarin Korunmasi
Sézlesmesi, Biyogesitlilik S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gibi Onemli uluslararasi
belgeler, iilkelerin su kaynaklar1 yonetimi ve dogal habitatlarin
korunmas1 konusunda is birligi yapmalarinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu belgeler, ayn1 zamanda, ulusal politika ve
strateji belgelerinin sekillendirilmesinde altlik teskil etmekte ve
Tiirkiye dahil olmak iizere pek ¢ok iilkenin havza yonetimi
yaklasimlarini uluslararast hedefler dogrultusunda yeniden
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degerlendirmesine  rehberlik etmektedir. Bu baglamda,
uluslararasi gelismeler, lilkemizin havza yonetimi politikalar1 ve
stratejilerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Bu ¢aligma, s6z konusu uluslararast anlagmalarin
ve raporlarin iilkemizdeki havza yonetimi politika ve strateji
belgelerine yansimalarini detaylt bir sekilde incelemeyi
amaglamaktadir.

3.1.1 Uluslararas1 Anlasmalar
3.1.1.1 Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, 1972

1972 yilinda isveg'in Stockholm kentinde diizenlenmis olan
Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, ¢evre koruma
konularinda uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi amaciyla
toplanmis olan ilk biiyiik kiiresel forum olma &zelligini
tagimaktadir. Konferansin sonug bildirgesi olan Stockholm
Deklarasyonu, c¢evre ve kalkinmanin birbirinden ayrilmaz
oldugu anlayigim kiiresel diizeyde kabul ettirmekte ve
gelecekteki cevre politikalart ve anlagmalari i¢in bir temel
olusturmaktadir (Asan, 2022; UN, 1972, 2024a).

Stockholm Konferansi, ayni zamanda havza yonetimi
anlayisimnin  gelisiminde de oOnemli bir yer tutmaktadir.
Konferans siirecinde ve sonrasinda, c¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimi konusunda havza bazli yaklagimlarin
o6nemi vurgulanmistir. Bu, 6zellikle su kaynaklarinin yonetimi,
kirlilik kontrolii ve ekosistemlerin korunmasi gibi konularda
havza yonetimi planlarinin hazirlanmasma ve uygulanmasina
ivme kazandirmistir. Stockholm Konferansi'nin vurguladigi
kiiresel is birligi ve entegre yaklasim, havza yonetimi
uygulamalarinin daha kapsayict ve ¢ok disiplinli olmasini
saglamistir (UN, 1972, 2024a).

Konferansin ardindan kurulan Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nin (UNEP) ¢alismalar1 da havza yonetimi konusunda
uluslararasi is birligini ve kapasite gelisimini desteklemistir.
UNEP, c¢evresel sorunlarin ele alinmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasilmasi igin uluslararast bir platform
saglamak amaciyla ¢alismalar yiriitmektedir (Kayhan, 2013;
UNEP, 2024). Bu cabalar, havza yonetimi stratejilerinin ve
politikalarmin gelistirilmesinde 6nemli bir vazife yapmustir.

Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi'nin
mirasi, havza yonetimi ve entegre su kaynaklar1 yonetimi
(IWRM) yaklagimlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda hala
hissedilmektedir (UN, 2024b). Konferansin vurguladig entegre
ve c¢ok disiplinli yaklasim, su kaynaklarmin siirdiiriilebilir
yonetimi, ekosistemlerin korunmasi ve kirlilikle miicadelenin
temelini olusturmustur.

3.1.1.2 Ramsar Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi

Sulak  Alanlarin  Korunmasi  Sozlesmesi  (Ramsar
Sézlesmesi), 1971 yilinda Iran'in Ramsar kentinde imzalanmis
uluslararas1 bir anlagmadir. Sulak alanlar, biyolojik cesitlilik
acisindan zengin ekosistemler olup, su kaynaklarmin
yenilenmesi, taskin kontrolii ve iklim degisikligiyle miicadelede
karbon depolama gibi 6nemli ekosistem hizmetleri sunmaktadir.
Bu ozellikleriyle, sulak alanlar biitiinciil havza yonetimi
stratejilerinin  temel bilesenlerinden  birini  olustururlar
(RAMSAR, 1971).
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Ramsar Sozlesmesi, sulak alanlarin  korunmasi ve
yonetilmesinin, havza bazinda siirdiiriilebilir su kaynaklar
yonetimiyle dogrudan iligkili oldugunu vurgulayarak, katilimci
iilkeleri kendi sinirlart igindeki 6nemli sulak alanlari "Ramsar
Alant" olarak belirlemeye ve bu alanlarin korunmast i¢in ulusal
stratejiler ve eylem planlar1 gelistirmeye yonlendirir. Ramsar
Sozlesmesi, ekosistemlerin korunmasi ve rasyonel kullanilmasi
icin bilimsel bilgi ve uluslararasi is birliginin onemini 6ne
cikararak, havza yonetimi yaklasimlarinin entegrasyonunu
desteklemektedir.

Tiirkiye, Ramsar So6zlesmesi'ni 17 Nisan 1994 tarihinde
imzalayarak uluslararasi sulak alanlarin korunmasi ve akilci
kullanim1 konusundaki taahhiitlerini resmi olarak kabul etmistir
(Resmi Gazete, 1994). Ulkemizin bu adimy, iilkenin biyolojik
cesitliligin  korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Ulkemiz, Ramsar Sozlesmesi'nin gerektirdigi ulusal strateji ve
eylem planlarin1 gelistirmek i¢in de adimlar atmistir. Bu
kapsamda, sulak alanlarin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
politikalar, yasal diizenlemeler ve idari yapilar gozden
gecirilmis ve gelistirilmistir (Kan, 2023).

3.1.1.3 Biyocesitlilik Sozlesmesi

Biyogesitlilik Sézlesmesi (CBD), Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi sirasinda, 1992 yilinda Rio de
Janeiro'da imzaya agilmistir. Rio Zirvesi olarak da anilan bu
konferansta, biyogesitliligin korunmast, siirdiiriilebilir kullanimi
ve genetik kaynaklarin adil ve esit paylasimmi hedefleyen
uluslararasi bir anlagma ortaya konmustur. 29 Aralik 1993
tarihinde yirtrlige giren CBD, biyogesitliligin ekonomik,
sosyal, bilimsel ve g¢evresel degerlerini taniyarak, bu
kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimin1 énemli
bir hedef olarak belirlemektedir (Karagdz, 1998; UN, 1992).
CBD'nin temelini olusturan ¢ hedef, biyocesitliligin
korunmasi,  biyogesitliligin  bilesenlerinin  siirdiiriilebilir
kullanilmasi ve genetik kaynaklardan elde edilen faydalarin adil
ve esit sekilde paylagilmasidir (CBD, 2024a; UN, 1992).

Tiirkiye, 1996 yilinda Biyogesitlilik Sozlesmesi'ne taraf
olarak, biyogesitlilik korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi ve
genetik kaynaklarin adil ve esit paylasimi konularindaki
uluslararas: yiikiimliiliklerini resmi olarak kabul etmistir
(Resmi Gazete, 1996; TBMM, 1996). Ulkemizin bu katilima,
biyogesitliligin  korunmast ve siirdiiriilebilir kullanilmast
yoniinde ulusal politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesine
zemin hazirlamaktadir. Ulkemizin biyogesitlilik agisindan
zengin ancak kirilgan ekosistemlere sahip olmasi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde koruma g¢abalarinin artirilmasii zorunlu
kilmaktadir (Karagdz, 1998; MFA, 2024a).

CBD ve havza yonetimi arasindaki iliski, biyogesitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 baglaminda ¢ok boyutlu
bir  perspektif  sunmaktadir. Biyogesitlilik, havza
ekosistemlerinin saglikli isleyisi i¢in temel bir faktordiir ve su
kaynaklarinin kalitesi ile miktar1 tizerinde dogrudan etkileri
bulunmaktadir. Bu baglamda, havza ydnetimi, su kaynaklarinin
korunmasi ve yonetilmesi agisindan 6nemli bir strateji olarak
one ¢ikmaktadir (CBD, 2023, 2024a; MFA, 2024a).

Ulkemizin CBD'ye katilimi, havza yénetimi politikalarmin
ve uygulamalarinin gelistirilmesinde, biyogesitlilik korumasinin
entegre edilmesine olanak saglamistir. Bu entegrasyon,
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sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak, su
kaynaklarmin korunmasi ve yonetilmesine yonelik kapsamli bir
yaklagimin benimsenmesini tesvik etmektedir. Dolayisiyla,
iilkemizin CBD'ye katilimi, havza yonetimi politikalarinin ve
uygulamalarmin gelistirilmesinde biyogesitliligin korunmasint
ve siirdiiriilebilir kullanimini saglama agisindan énemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir (Karagdz, 1998; MFA, 2024a).

3.1.1.4 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS), 1992'de Rio de Janeiro'da diizenlenen Diinya Cevre
ve Kalkinma Konferansi'nda (UNCED), uluslararasi toplumun
iklim degisikligine "tehlikeli insan miidahalesi"ni &nleme
amaciyla kabul ettigi bir anlagmadir. S6zlesmenin asil amaci,
sera gazi konsantrasyonlarni, iklim sistemi ile tehlikeli
antropojenik miidahaleyi Onleyecek bir seviyede istikrara
kavusturmaktir. UNFCCC, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi
gibi onemli uygulama tedbirlerinin altinda yatan temel
anlagsmadir (UNFCCC, 2024a).

Tiirkiye, BMIDCS nin yiiriirliige girmesinden iki y1l sonra,
1996'da sézlesmeye taraf olmustur. BMIDCS kapsaminda,
gelismis iilkelerin liderliginde, sera gazi emisyonlarini azaltma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler igin ise,
bu yilikiimliiliikler gelismis tilkeler tarafindan saglanan finansal
kaynak ve teknoloji transferine bagl olarak uygulanmaktadir
(MFA, 2024b; UNFCCC, 2024b).

BMIDCS, iklim degisikliginin su kaynaklarma etkileriyle
miicadelede 6nemli bir yer tutar, bu baglamda su kaynaklarinin
yonetilmesi ve korunmasi iizerinde dolaylt bir etkiye sahiptir.
Sozlesme, iiye iilkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve
boylece iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletmeye
tesvik eder. Bu durum, su havzalarinin yonetimi ve korunmasi
icin 6nemli bir cerceve olusturmaktadir. Ozellikle, iklim
degisikligine uyum stratejilerinin  entegrasyonu, havza
yonetimindeki siirdiiriilebilirligi artirmak ve su kaynaklarinin
korunmasini saglamak i¢in dnemlidir. Bu baglamda, BMIDCS
ve onun altindaki anlagmalar, iilkemizdeki ulusal planlar dahil
olmak iizere, havza yonetimi planlarimimn gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda rehberlik etmektedir (UNFCCC, 2024c).

3.1.1.5 Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi
(BMIDCS), ¢ollesme ile miicadele ve siirdiiriilebilir kara
yonetimi konularini ele alan uluslararasi bir anlagsmadir. 1992'de
Brezilyanin Rio de Janeiro sehrinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Rio Zirvesi)
aliman kararlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu sozlesme,
1994 yilinda kabul edilmistir. Sozlesmenin temel amaci,
¢Ollesmenin O6nlenmesi, arazilerin bozulmasinin durdurulmasi
ve bu sorunlardan etkilenen bolgelerin rehabilite edilmesi

yoluyla c¢evresel siirdiiriilebilirligi  saglamaktir (UNCCD,
2024a).
Sozlesme, ¢oOllesmeyle miicadelede etkili politikalarin

gelistirilmesi i¢in bir ¢ergeve sunmakta ve iiye devletlerin ulusal
eylem planlar1 hazirlamasini tesvik etmektedir. Bu planlar, arazi
yonetimi, arazi kullanimi, su kaynaklarinin korunmasi ve kirsal
kalkinma stratejileri gibi konularda yerel, ulusal ve bolgesel
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diizeylerde uygulanacak dnlemleri igermektedir. Bu kapsamda,
havza yonetimi de ¢dllesmeyle miicadelede dnemli bir yaklagim
olarak one ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir havza yonetimi, su ve
toprak kaynaklarmin korunmasi, erozyon kontrolii ve biyolojik
cesitliligin siirdiiriilmesi yoluyla hem ¢ollesmeyi Onlemekte
hem de etkilenen bolgelerin rehabilitasyonuna katkida
bulunmaktadir (UNCCD, 2024a).

Ulkemiz, ¢ollesmeyle miicadele konusunda uluslararasi
cabalara aktif olarak katilan diilkelerden biridir. Ulkemizin
ozellikle Giineydogu, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri, iklim
degisikligi ve yanlis arazi kullanimi1 nedeniyle ¢ollesme riski
altindadir. Bu baglamda, iilkemiz 1998 yilinda BMIDCS'e
resmen katilarak, arazi yonetimi ve c¢ollesmeyle miicadele
konularinda 6nemli adimlar atmistir. Bu c¢abalar arasinda,
erozyon kontrolii, siirdiiriilebilir kara ve su kaynaklarmnin
yonetimi, agaglandirma projeleri ve ¢iftgilere yonelik egitim
programlar1  bulunmaktadir. Ozellikle, havza yonetimi
yaklagimi, {iilkemizin ¢6llesmeyle miicadelede uyguladig:
stratejiler arasinda merkezi bir yer tutmaktadir. Havzalarin
entegre yonetimi, suyun ve topragin verimli kullaniminm
saglayarak ¢ollesme riskinin azaltilmasina ve kirsal kalkinmanin
desteklenmesine onemli katkilar sunmaktadir (CMUSEP, 2019;
CSIDB, 2024a).

Ozellikle Tiirkiye, ¢ollesmeyle miicadelede ulusal ve
uluslararas1 diizeyde oOncii bir rol istlenmis, 2015 yilinda
Ankara'da diizenlenen COP12'ye ev sahipligi yaparak bu
alandaki stratejilerin gliglendirilmesine katkida bulunmustur. Bu
toplanti,  ¢6llesmeyle  miicadelede  alinan  kararlarin
stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine olan katkisini vurgulayarak,
arazi yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, erozyon kontrolii
ve biyolojik cesitliligin siirdiiriilmesi gibi 6nemli 6nlemleri
icermistir. Tiirkiye'nin stratejisi, ¢ollesme riski altindaki
bolgelerde arazi kullaniminin optimizasyonu, su kaynaklarmin
etkin yonetimi ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi iizerine
yogunlasmistir (C$SB, 2015).

3.1.1.6 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
uluslararasi toplumun attigi 6nemli adimlardan biridir. 1997
yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde kabul edilen bu protokol,
BMIDCS nin bir uzantisidir ve sanayilesmis iilkelerin sera gazi
emisyonlarint  belirli  oranlarda  azaltma taahhiidiinde
bulunmalarmi1 6ngdérmektedir. Protokol, kiiresel 1sinmanin
olumsuz etkileriyle miicadelede hiikiimetler arasi is birliginin
bir gostergesi olarak, 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Protokol,
ozellikle karbon dioksit olmak {izere alti ana sera gazinin
emisyonlarinin azaltilmasini hedefler ve bu azaltim i¢in 1990
yil1 emisyon seviyeleri baz alinarak belirlenen yiikiimliilikler
igermektedir (UNFCCC, 1997).

Ulkemiz, Kyoto Protokolii'ne 2009 yilinda taraf olmustur.
Bu adim, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararasi ¢abalara resmi olarak katilma ve bu kiiresel sorunun
¢oziimiine katkida bulunma niyetinin bir gdstergesidir.
Ulkemizin protokole katilimi, ulusal gevre politikalarmin ve
yasal diizenlemelerinin gelistirilmesinde yeni bir dénemi de
baslatmistir (MFA, 2024c).

Kyoto Protokolii'niin havza yonetimi ile iliskisi, 6zellikle su
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan
Oonem tagimaktadir. Sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi ve



Yildirimer ve Demirci

Anadolu Orman Arastirmalar: Dergisi 10(1) (2024) 78-90

iklim degisikligiyle miicadele, havzalarmn sagligi {izerinde
dogrudan olumlu etkilere sahiptir. iklim degisikligi, yagis
rejimlerinde degisiklige, sicaklik artiglarina ve dolayisiyla su
kaynaklarmin miktar1 ve kalitesi {izerinde baskilara neden
olabilir (Mishra, 2023; van Vliet et al., 2023). Bu durum, su
havzalarinin ydnetimini zorlastirabilir ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in ek Onlemlerin alinmasini gerektirebilir.
Protokol kapsaminda alman azalim Onlemleri, bu
degisikliklerin etkilerini hafifletmeye yardimci olabilir ve su
havzalarmin korunmasi ve yonetilmesine katki saglayabilir.
Ulkemizin protokole dahil olmasi, ulusal havza yonetim
planlarinin iklim degisikligine uyumlu hale getirilmesi ve su
kaynaklarmin korunmasi yoniinde dnemli adimlarin atilmasini
tegvik etmistir. Bu gergevede, havza yonetimi stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, iklim degisikligiyle miicadele
baglaminda daha genis bir perspektife oturtulmustur.

3.1.1.7 Kyoto Protokolii'niin Doha degisikligi

Kyoto Protokolii'niin Doha Degisikligi, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede o©nemli bir adim olarak one
¢tkmaktadir. Kyoto Protokolii, Doha Degisikligi ile 2020 yilina
kadar uzatilmig ve emisyon azaltim hedefleri giincellenmistir.
Bu degisiklik, 2012 yilinda Katar'm Doha sehrinde yapilan
Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis, Kyoto Protokolii'niin ilk
taahhiit donemi sonrasi ikinci bir donem baslatilarak bu yeni
donem 2020 sonuna kadar siirdiiriilmiistiir. Katilimer tilkelerin
emisyon azaltim taahhiitlerini artirmalar1 ve daha siki hedefler
belirlemeleri istenmistir (UNFCCC, 2012, 2024a). Doha
Degisikligi'ni imzalayan {ilkemiz, bu degisikligin onay siirecini
ulusal ¢ikarlarim1 ve ekonomik kalkinma hedeflerini dikkate
alarak degerlendirmektedir (MFA, 2024c; Serengil, 2019).

Doha Degisikligi'min uygulanmast ve emisyon azaltim
taahhiitlerinin artirilmasi, su kaynaklarinin  yonetimi  ve
korunmast i¢in 6nemli olan havza yonetimine de olumlu etkiler
sunabilir. Iklim degisikligi, havza ekosistemlerini ve su
yonetimini etkileyebilir; bu nedenle, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, havza  yonetimini  giiglendirebilir.  Iklim
degisikligine adaptasyon ve mitigasyon stratejilerinin havza
yonetimine entegrasyonu, su kalitesi ve miktarinin korunmasina
yonelik uygulamalarin  desteklenmesine yardimci olabilir
(Bagsiillii et al., 2014; Serengil, 2019; UNFCCC, 2024d).

Tiirkiye'nin Doha Degisikligime katilimi ve belirleyecegi
ulusal politikalar, zengin su kaynaklart ve ¢esitli havza
ekosistemlerinin korunmast ve ydnetilmesi agisindan stratejik
bir yaklasim gerektirir. Emisyon azaltim1 ve iklim degisikligiyle
miicadele c¢abalari, havza yonetimi politikalariyla uyumlu
sekilde ele alinmal1 ve bu politikalar iklim degisikliginin olas1
etkilerine kars1 direng kazanmalidir. Bu entegre yaklagim,
Tirkiye'nin hem kalkinma hedeflerine ulagmasin1 hem de
stirdiiriilebilir bir ¢cevre yonetimi saglamasini destekleyecektir
(Algedik et al., 2016; TOB, 2019a).

3.1.1.8 Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi, 2015 yilinda imzalanarak 2016 yilinda
yiriirliige giren, kiiresel 1sitnmanin sanayi 6ncesi doneme kiyasla
2 °C altinda tutulmasini, hatta miimkiinse 1.5 °C smirina
indirilmesini hedefleyen uluslararasi bir mutabakattir. Bu
anlasma, BMIDCS nin bir pargasi olarak, Kyoto Protokolii'niin
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devamu niteligindedir ve sera gazi1 emisyonlariin diistiriilmesi,
iklim degisikligine uyum saglama ve bu siiregte gerekli finansal
kaynaklarimn saglanmasi gibi konulari ele alir (IDB, 2024; Kéose,
2018; UNCC, 2024a). Ulkeler, ulusal katki beyanlar1 (NDCs)
(UNCC, 2024b) araciligiyla bu global miicadelede iistlendikleri
sorumluluklari belirlemektedirler.

Tiirkiye, Paris Anlagsmasi'na baglangigta imza atan iilkeler
arasinda yer almasina ragmen, anlasmayi 2021 yilina kadar
onaylamamistir. Bu gecikmenin nedeni, tilkemizin gelismekte
olan bir iilke olarak anlagmadan kaynaklanabilecek finansal
ylkiimliliikler ve smiflandirmalar konusunda ¢ekinceleri
olmasidir. Nihayetinde iilkemiz, yenilenebilir enerjiye gecis ve
emisyon azaltma taahhiitleri ile iklim degisikligiyle miicadelede
aktif bir rol dstlenmeyi kabul etmistir. Bu kapsamda,
giliniimiizde enerji, sanayi ve ulagim gibi sektorlerde emisyonlari
azaltma stratejileri, tlkenin iklim politikalarinin temelini
olusturmaktadir (Demir, 2022; Karakaya, 2016; Kdose, 2018;
MFA, 2024d).

Havza yonetimi ile Paris Anlagmasi'min iligkisi, su
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin iklim
degisikligiyle miicadelenin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerektigi
anlayisindan kaynaklanir. Ulkemizin cografi ve iklimsel
cesitliligi, su kaynaklarinin yonetimini 6zellikle 6nemli hale
getirmektedir. Ornegin, daglhk alanlardaki havzalar, temiz su
kaynaklarinin saglanmasinda dnemli bir iglev goriir. Bu nedenle,
Paris Anlagsmasinin amaclarina ulasmak i¢in Ulkemizin havza
yonetimi politikalar1 ve uygulamalari, su kaynaklarinin ve genel
olarak  ¢evrenin  korunmasina  yonelik  Onlemlerle
biitiinlesmelidir (UNCC, 2024a).

Bu baglamda, ilkemizin Paris Anlasmasi kapsamindaki
taahhiitlerini yerine getirme siirecinde havza yonetimi, iklim
degisikligiyle miicadele stratejilerinin temel bir bileseni olarak
one c¢ikar. Su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi, iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkilere
kars1 direngli bir ¢cevre olusturulmasina katki saglar. Tiirkiye'nin
iklim degisikligiyle miicadeledeki bagarisi, bu nedenle, yalnizca
ulusal diizeydeki politika ve uygulamalara degil, ayn1 zamanda
yerel ve bolgesel diizeydeki su yonetimi stratejilerine de
baghdir. Bu yaklasim, su kaynaklarmin gelecek nesillere
aktarilmasin1  saglarken, aym1i zamanda kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede uluslararasi toplum iginde
Tiirkiye'nin taahhiitlerini yerine getirmesine katkida bulunur
(Demir, 2022).

3.1.2 Su giivenligi, su yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma
raporlari

3.1.2.1 Doga Temelli Su Coziimleri

"Doga Temelli Su Coziimleri" raporu, Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankasi is birligi ile
gelistirilmis ve 2018 yilinda yaymmlanmistir. Bu kapsaml
caligma, su yonetimi sorunlarinin ¢dziimiinde dogal sistemlerin
ve siireglerin nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegini ele
almaktadir. Rapor, kiiresel ¢apta su kaynaklarma yonelik artan
baskilar ve iklim degisikliginin etkileri karsisinda, siirdiiriilebilir
ve yenilik¢i yaklagimlarin 6nemini vurgulamaktadir (UN-
Water, 2018).

Doga temelli ¢oziimlerin uygulanmasi, iilkemizin karsi
karstya oldugu su yoOnetimi sorunlarina yenilik¢i ve
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siirdiiriilebilir yanitlar sunma potansiyeline sahiptir. Ornegin,
yesil altyapi ve biyolojik aritma sistemleri, kentlerdeki su
yonetimine ekolojik ve ekonomik faydalar saglayabilir. Ayrica,
erozyon kontroli ve dogal habitatlarin restorasyonu gibi
uygulamalar, su havzalarmin korunmasma ve su kalitesinin
iyilestirilmesine katkida bulunabilir (UN-Water, 2018).

3.1.2.2 Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisimi Raporu

Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisimi Raporu 6nciiliigiinde
ve BM Su Degerlendirme Programi (WWAP) is birligi ile her
yil yayimlanan, kiiresel su kaynaklarinin durumu, yonetimi ve
stirdiiriilebilirligi iizerine analitik bir perspektif sunan aragtirma
serisidir. Bu raporlar, su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi
alaninda politika yapicilar, sektér uzmanlart ve ilgili tim
paydaslar i¢in temel bir kaynak niteligi tasimaktadir (UNESCO,
2024).

Her yil farkli bir tema ilizerinden suyun gesitli boyutlarini ve
bu 6nemli dogal kaynagin insanlik, ekonomi ve ¢evre tizerindeki
etkilerini detayli bir sekilde inceleyen bu ¢aligmalar,
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri'ne ulagsma siirecini
desteklemekte, su kaynaklarina iliskin uluslararas1 bilinci
artirmakta ve siirdiiriilebilir ¢ézlimlerin benimsenmesi igin
zemin hazirlamaktadir. Kiiresel su meselelerinin ¢oziimiine
yonelik stratejilerin  gelistirilmesinde ve su kaynaklarinin
gelecek nesiller igin korunmasi ve yonetilmesi konusunda
katkida bulunmaktadir.

3.1.2.3 IWMI Stratejisi 2019-2023: siirdiiriilebilir kalkinma
icin su ¢oziimleri

"IWMI Stratejisi 2019-2023: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
Su Coziimleri" raporu, Uluslararasi Su Yonetimi Enstitiisii
(IWMI) tarafindan 2019'da yayimlanmis, su kaynaklarinin
yonetimi  ve kullammmina iliskin stratejik bir cerceve
sunmaktadir. Bu strateji, kiiresel su sorunlarina yenilikei,
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir ¢éziimler gelistirme amacint
tasimakta, su giivenligi, gida giivenligi, iklim degisikligine
adaptasyon ve ekosistem sagligiin korunmasi gibi konulari ele
almaktadir. IWMI, etkin ve adil su yonetiminin siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel taslarindan biri olduguna inanmakta ve
stratejiyle, su kaynaklarinin korunmasi ve akilet kullanimi

yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmay1
hedeflemektedir (IWMI, 2019).

3.1.2.4 Avrupa Su Cerceve Direktifi

Avrupa Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC) (ASCD), 2000
yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilmekte, su
kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi konusunda kapsamli bir
gerceve sunmaktadir. Bu direktif, iiye devletlerin su
politikalarini, siirdiiriilebilir bir sekilde su kaynaklarmin
korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasini saglamak amaciyla
uyumlastirmay1 hedeflemektedir. Direktif, tatli su ekosistemleri
ve kiy1 sular1 da dahil olmak iizere ylizey sular1 ve yeraltt
sularmin korunmasi, dnlenmesi ve iyilestirilmesi igin genis
kapsamli stratejiler gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir (Aytiire,
2016; EC, 2000).

ASCD'nin uygulanmasinda, "havza yonetimi" yaklasimi
benimsenmektedir. Bu yaklasima gore, su kaynaklari, siyasi
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smirlardan ziyade dogal hidrolojik sinirlar olan havza bazinda
yonetilmektedir. Bu, su kaynaklarinin daha etkili bir sekilde
korunmasini ve yonetilmesini saglamak i¢in tasarlanmustir.
Direktif ayrica, su kalitesi hedeflerine ulagsmak icin gerekli
onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, su kullaniminin
strdiiriilebilirliginin  saglanmasi, su kaynaklarma yonelik
baskilarin azaltilmasi ve kamu katilimmin tesvik edilmesi gibi
konulara da odaklanmaktadir (Mostert, 2003).

Bu direktif, havza yonetimi yaklasimini benimseyerek, su
kaynaklarinin biitiinciil bir perspektiften ele alinmasini ve
yonetilmesini saglamakta, boylece suyun Kkalitesinin ve
miktarinin  gelecek nesiller i¢in korunmasma katkida
bulunmaktadir (EC, 2000; Mostert, 2003).

Direktifin kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Birligi
genelinde bir¢ok toplanti, faaliyet ve etkinlik diizenlenmistir. Bu
stirecte, iiye devletlerin hazirladiklar1 havza yonetim planlari ve
bu planlarin uygulanmasi i¢in yapilan g¢alismalar 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle, her alt1 y1lda bir giincellenmesi gercken
Havza Yonetim Planlari, 2000/60/EC'nin uygulanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Bu planlar, su kaynaklarinin durumunu
degerlendirmekte, risklerin analizini yapmakta ve gerekli
onlemleri belirlemektedir (Aytiire, 2016; EC, 2000; Tugac,
2013).

3.1.3 Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

Stirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri (SKH), Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda 2015 yilinda kabul edilmis ve 2030
yilina kadar diinya genelinde ekonomik, sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirligi  saglamayi amaglamaktadir. Bu hedefler,
yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, iklim
degisikligi ile miicadelenin giiglendirilmesi ve bariscil,
kapsayici topluluklar icin siirdiiriilebilir kalkinmanimn tesvik
edilmesi gibi genis bir yelpazede konular1 kapsamaktadir.
SKH'ler, her iilkeyi kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlar1 arasinda dengeli bir ilerleme saglamaya tesvik
etmektedir (UN, 2024c).

Bu hedefler, 2000-2015 yillar1 arasindaki Milenyum
Kalkinma Hedefleri'nin (MKH) devami niteliginde olup, daha
onceki ¢abalarin iizerine inga edilerek daha kapsamli bir
yaklagim sunmaktadir. 17 hedef, aglikla miicadelenin
saglanmasindan, temiz su ve sanitasyon hizmetlerine erigimin
genigletilmesine, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinden,
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklarin desteklenmesine kadar
genis bir alan1 kapsamaktadir. Ayrica, SKH'ler, tiim hedeflerin
birbirleriyle baglantili oldugunu ve bir hedefe ulagmanin
digerlerini de olumlu yonde etkileyebilecegini vurgulamaktadir
(UN, 2024c).

Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 6nemi, suyun
stirdiiriilebilir yonetimi ve temiz suya erisimin saglanmasi
(Hedef 6), iklim degisikligi ile miicadelenin giiclendirilmesi
(Hedef 13) ve karasal ekosistemlerin korunmas1 gibi dogrudan
cevresel siirdiriilebilirlige odaklanan hedeflerde kendini
gostermektedir. Bu hedefler, havza yonetimi ile biyogesitlilik ve
ekosistem  hizmetlerinin  korunmasi ve  siirdiirtilebilir
kullanimmin desteklenmesi gibi konularda nasil bir gorev
yaptigimi1 ortaya koymaktadir. SKH'lerin genel amaci,
gezegenimizin sagligini korurken insanlarin refahini artirmak ve
tiim toplumlar i¢in daha adil ve kapsayici bir diinya insa etmeye
katkida bulunmaktadir (UN, 2024c).
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3.2 Ulusal gelismeler

Diinya genelinde havza yonetim yaklasimlarinda meydana
gelen gelismelerin  iilkemizde de yansimalart olmustur.
Ulkemizde havzalarin yonetimi devlet tasarrufu altinda
oldugundan, diinyadaki gelismelere bagli olarak ilgili
Bakanliklarin ve Genel Miidiirliiklerin planlamalarinda da havza
yonetimi ile ilgili amag¢, hedef ve politikalarda da zaman
icerisinde farkliliklar yaganmistir. Bu kapsamda kalkinma
planlari, kalkinma planlarina ait 6zel ihtisas komisyonu
raporlari, havza yonetiminden sorumlu kurumlarin stratejik
planlar1 ile diger politika belgelerinde havza ydnetiminde
yasanan gelismeler irdelenmistir.

3.2.1 Kalkinma planlarinda ve Ozel ihtisas Komisyonu
Raporlarinda Havza Yonetimi

Tiirkiye'de ilk kalkinma plani 1963 yilinda hazirlanmis olup,
o tarihten itibaren tiim sektorlere yonelik hedef ve stratejilere
kalkinma planlarinda yer verilmektedir. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (BYKP)’'nda havza yonetimine ya da su havzalarmin
korunmasi ve kullanilmasina yoénelik dogrudan herhangi bir
amaca yer verilmemis; sadece ormanciliga yonelik politikalar
baslig1 altinda “Agacglandirma yoluyla yeni orman alanlari
kazanmak ve su havzalarmin dogal ve ekolojik dengesi iizerinde
ormanlarin olumlu etkilerini gergeklestirmek.” seklinde bir
amaca yer verilmistir (DPT, 1963).

Ikinci BYKP’de ise “Toprak Su Kaynaklarmin
Gelistirilmesi” adi altinda miistakil bir baslik acilmis ve bu
baslik altinda toprak ve su kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilmasina ve gelistirilmesine yonelik ilkeler belirlenmistir.
Bu kapsamda “riizgar erozyonunu Onleyici tesisler ve taskinlarla
iligkili yandere havzalarinin 1slah c¢aligmalarmin yapilmasi”
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica plan doneminde tarimsal
sulama amaciyla farkli havzalardaki projeler {izerinde 6nemle
durulacagma yonelik politikalar da ortaya konulmustur (DPT,
1968).

1973-1977 donemi i¢in hazirlanan 3. BYKP’de “Tarim” ana
bashig1 altinda “Toprak ve Su Kaynaklar1” alt bashigma yer
verilmis ve bu baslik altinda planli donemdeki gelismelerden ve
uzun donem hedeflerinden bahsedilmistir (DPT, 1973). Lakin
planda genellikle biiyiik tarimsal sulama projelerine yonelik
hedefler belirlenmis ve bu baglamdaki ilke ve politikalar ortaya
konulmustur. Sadece ilgili plan doneminde toprak koruma ve
havza iyilestirmesi yapilacak alan biiyiikliigii hedef olarak
sunulmustur.

Takip eden kalkinma planinda bir dnceki planda oldugu gibi
“Tarim” ana baslig1 altinda “Toprak ve Su Kaynaklar1” alt
basligina yer verilmistir. Bu planda ilk kez “toprak koruma ve
havza 1slah1 ¢aligmalarini diizenleyen havza islah yasasinin”
diizenlenecegi ifade edilmis ve ayni zamanda “Su ve toprak
kaynaklarmin entegre bir bi¢imde yonetilmesi, projelerin
etkinliginin artirilmasi i¢in planlama, projelendirme ve
uygulama asamalarinda ilgili kuruluslarin ve kooperatiflerin
isbirligi saglanacaktir.” seklinde hedef ortaya konulmustur
(DPT, 1979).

Ayrica 4. BYKP dahilinde ilk kez Toprak ve Su Kaynaklar1
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (OIKR) hazirlanmistir. Bu
raporda Tirkiye’nin toprak ve su kaynaklarinin mevecut durumu
degerlendirilmis, bu kaynaklarin gelistirilmesi ic¢in neler
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yapilmas1 gerektigi ayrintili olarak ifade edilmis ve toprak
muhafaza ve havza islahma ait ilgili kalkinma plan1 donemi
hedefleri ile bu c¢aligmalar igin ihtiya¢ duyulan yatirim
miktarlarina yer verilmistir (DPT, 1978). Bu plan déneminde
toprak ve su kaynaklarmin entegre yonetilmesine yonelik
hedeflerin konulmasi, uluslararas1 gelismelere paralel olarak
ilkemizde de havza yonetim yaklasiminda ilerleme
kaydedildiginin bir gdstergesidir.

Besinci BYKP’de ise sadece “Cevre Sorunlar’” basligi
altinda “Havza boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesine ve
su kaynaklarinin kullaniminda rasyonel bir diizenlemeye 6nem
verilecektir.” seklinde ilke ifade edilmistir (DPT, 1985). Diger
taraftan bu kalkinma plani igin dogrudan havza ydnetimini
ilgilendiren bir OIKR hazirlanmamugtir. Kirsal Kalkinma
OIKR’de ise tarimsal faaliyetler igin toprak muhafaza ve havza
1slahi ¢aligmalarinin gerekli oldugu vurgulanmistir (DPT, 1984).

1990-1994 donemi i¢in hazirlanan Altinct BYKP’de de
benzer bir sekilde havza yonetimine iliskin kapsamli hedef, ilke
ya da politika belirlenmemis, sadece Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) icinde yer alan projelerde entegrasyonun
saglanmasia yonelik politika belirtilmistir (DPT, 1989). Bu
plana ait Toprak ve Su Kaynaklar1 OIKR’de ise o tarihe kadar
toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik yapilmis
calismalardan ve yapilmast planlanan arastirmalardan
bahsedilmis, dogrudan havza yonetimine yonelik hedef ya da
politika belirtilmemistir (DPT, 1990a). Diger taraftan
Ormancilik OIKR’de ise ormancilik sektdriiniin amaglarindan
birinin “orman topraklarinin kaybolmasinin &nlenmesi ve su
toplama havzalarinda dogal dengenin saglanmasi” oldugu,
erozyon ve sellere karsi yukari havzalardan baglayarak tedbir
almmasi1 gerektigi, havza amenajmani yasasi ¢ikararak, sel-
tagkin ve erozyon sorunu i¢in planlama, projelendirme ve
uygulama asamalarinda ilgili kuruluslarin is birligi yapmasi
gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1990b).

Miiteakip kalkinma planinda da bir 6nceki plana benzer bir
sekilde dogrudan havza yonetimine yonelik hedef ya da politika
ortaya konulmamistir. Planda sadece “Kirsal Altyap1” basligi
altinda toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi kapsaminda
havza bazinda planlama c¢alismalar1 baglatilacagina yonelik
amag ortaya konulmustur (DPT, 1995a). Bu kalkinma plani
kapsaminda hazirlanan Orman, Toprak ve Su Kaynaklart
OIKR’de ise bir onceki rapordaki hedef ve amaglar tekrar
edilmistir (DPT, 1995b).

Sekizinci BYKP 2001-2005 dénemi igin uzun vadeli strateji
belgesi olarak hazirlanmigtir (DPT, 2000). Bu planda 1992°de
Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda ortaya konulan siirdiiriilebilir dogal kaynak
yoOnetimi yaklasimina yer verilmeye baslanmistir. Bu durumun
bir yansimasi olarak “Tarimsal Gelisme” baglig1 altindaki
amaglar, ilkeler ve politikalardan biri “Dogal kaynak
kullaniminda havza bazinda katilimci proje planlamasi ve
yonetimi benimsenecektir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
bicimde kullanilmasi, gen kaynaklarinin korunmast ve
saklanmasi sisteminin kurulmasi saglanacaktir.” seklinde
belirlenmistir. Ozellikle havza bazinda planlamada katilime1 bir
yaklasimin benimseneceginin ifade edilmis olmasi, tilkemizde
de uluslararasi gelismelere uyumun bagladigmm bir
gostergesidir. Planda ayrica “Bolge Planlamas1” bagligi altinda
GAP, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi
orneklerinde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
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sunacak sekilde yonetilmesine yonelik tespit ve hedeflere de yer
verilmistir.

Sekizinci BYKP kapsaminda hazirlanan Ormancilik
OIKR’de de benzer sekilde havza yonetiminde katilimeilik 6n
plana ¢ikarilmistir. Raporda; “Havza bazinda katilimet
yaklagimla hazirlanan entegre dogal kaynak yonetimi ve kirsal
kalkinma planlarinin yine katilimci yaklasimla uygulanmasi,
kirsal alanlardaki ¢aligmalarin havza bazinda yiiriitiilmesi ve
havza  gelistirmeye yonelik  ormancilik  projelerinin
entegrasyonunu saglayacak entegre ormancilik projelerinin
hazirlanmasi ve ilgili kurum ve kuruluslar ile halkin, yerel
yonetimlerin ve goniilli kuruluslarin katilimlar1 saglanarak
kamu tiizel kisiligine kavusturulmus Havza YOnetimi
olusturulmas: gerektigi” vurgulanmaktadir (DPT, 2001a).

Yine bu plan déneminde hazirlanan Su Havzalari, Kullanimi
ve Yonetimi OIKR, havza yonetimine iilkemizde giderek énem
verildigini géstermektedir. Bu raporda, Sekizinci BYKP donemi
icin “Su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi ve gelistirilmesi ve
havza yaklagiminin uygulanmasi” hedeflenirken diger taraftan
uzun vade i¢in (2001-2023) Toprak ve su kaynaklarinin entegre
yonetimi temelinde havza bazinda yonetime asamali olarak
gecilmelidir.” seklinde amag belirtilmistir (DPT, 2001b).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ve bu plana ait
Ormancilik OIKR de ise bir 6nceki plan dénemindekine benzer
tespitlere ve hedeflere yer verilerek biitiinciil ve katilimct havza
yonetimine atifta bulunulmustur (DPT, 2006; DPT, 2007a).
Diger taraftan Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve
Yonetimi OIKR’de ise Avrupa Birligi tarafindan biitiinlesik su
kaynaklar1 yonetimini saglamak igin Aralik 2000°de yiiriirlige
giren Su Cerceve Direktifi’nin (SCD) 6nemine vurgu yapilarak
SCD’nin “iiye ilkelerin birbirleriyle entegre havza yonetimi
zorunlu kildigini, iiyelerin {iye olmayan iilkelerle entegre havza
yonetimini ise tesvik ettigini” belirtilmistir. Raporda ayrica
temel amag ve politikalardan biri “iilke genelinde stirdiiriilebilir
bir havza yonetimi yoniinde kurumlar arasi esglidiimiin
saglanmasi” olarak ifade edilmistir (DPT, 2007b).

Onuncu Kalkinma Plani’nda toprak ve su kaynaklarmin
korunmast ve etkinligin saglanmasi i¢in tim havzalarda koruma
eylem planlar1 hazirlandig1 ve bu planlarin hayata gegirilmeye
baslandigi ifade edilmis ve su ve toprak kaynaklarinin
sirdiiriilebilir  kullanimi  i¢in  bir ydnetim sisteminin
gelistirilmesi temel amag olarak belirtilmigtir (KB, 2013). Bu
doneme ait Su Kaynaklarinin Yoénetimi ve Giivenligi OIKR’de
ise iilke genelinde entegre havza yoOnetimi i¢in yapilan
calismalardan bahsedilmis, bu kapsamda Su YOnetimi
Koordinasyon Kurulu’nun hayata gegcirildigi ve Ulusal Havza
Y o6netimi Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlandigi belirtilmistir.
Ayrica Nehir Havzast Yonetim Planlari’’nin ilgili planlama
doneminde uygulamaya gecirilmesi ve biitiin havzalarin havza
bazinda yonetilmesi amaglanmistir. Raporda iilkemizde entegre
havza yonetimi, stirdiiriilebilirlik acisindan ayrmtili olarak ele
almmis ve 2023 Vizyonuna uygun sekilde konu ile ilgili
kapsamli ve dnemli uzun vadeli hedefler, hedeflere ydnelik
amag ve politikalar ortaya konulmustur (KB, 2014).

2019-2023 donemi i¢in hazirlanan On Birinci Kalkinma
Planr’nda “Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve korunmasi
amaciyla 25 havza i¢in nehir havzasi yonetim planlari, sektorel
su tahsis planlari, havza master planlari, kuraklik yonetim
planlari, tagkin yonetim planlari, igme suyu havzalar1 koruma
eylem planlarn1 tamamlanacaktir.” seklinde bir politika
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belirlenmistir (SBB, 2019). Bir dnceki planda da benzer sekilde
havzalar i¢in koruma eylem planlariin tamamlanmasi
hedeflenmis, bu plan doneminde de ayni hedefe yonelik daha
kapsamli bir politika ortaya konulmustur. On Birinci Kalkinma
Plant igin hazirlanan Su Kaynaklarinin Yoénetimi ve Giivenligi
OIKR, bir énceki plan dénemine ait ayn1 isimli OIKR ile hemen
hemen ayni hedefler ve politikalar muhteva etmektedir (KB,
2014; KB, 2018a):

Ayrica bu raporda yine bir dnceki rapordaki gibi 2023
Vizyonuna yonelik “Biitiinciil havza yonetimi anlayisiyla,
havzalarinin yonetim planlarinin, sirast ile havza master
planlari, kuraklik eylem planlari, sektorel su tahsis planlar1 ve
nehir havza yonetim planlari olacak sekilde hiyerarsik bir
bi¢cimde hazirlanmas1” ve “Nehir havza yodnetim planlarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi ig¢in mevzuat altyapisi
giiclendirilmesi” seklinde hedefler belirlenmistir. Yine bu plan
dénemine ait Tarimda Toprak ve Suyun Sirdirilebilir
Kullanim1 OIKR’de de benzer oncelikler vurgulanmis, “Su
kaynaklarinin  korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanimi kapsaminda havza bazinda yapilan nehir havza
yonetim planlari, master planlar, sektorel tahsis planlari,
kuraklik yoOnetim planlari, tagkin yonetim planlarmin
tamamlanmas1 ve uygulamaya konulmasi” uzun vadeli hedef
olarak belirlenmistir (KB, 2018b).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. kurulus y1ldéniimii olan 2023
yilt i¢in tilkedeki tiim sektorleri ilgilendiren hedefler, stratejiler
ve politikalarin belirlendigi Onuncu ve On Birinci Kalkinma
Planlar1 ile bunlara ait OIKR’ler gibi stratejik vizyon
belgelerinde entegre havza yonetimine yonelik hedefler
belirlenmis olmas1 ve bu hedeflere vurgu yapilmasi, diinyadaki
havza yonetim yaklagimlarindaki gelismelerin artik iilkemiz i¢in
de elzem olarak goriildiigiiniin bir kanitidir.

Giiniimiizde yiiriirliikte olan On Ikinci Kalkinma Plani’nda
ise havza yonetimine yonelik genel ifadelere yer verilerek, bir
onceki planda oldugu gibi “nehir havza yonetim planlarinin
uygulamaya gecirilmesi i¢cin kurumsal kapasite gii¢clendirilmesi”
hedef olarak ifade edilmistir (SBB, 2023).

3.2.2 Stratejik Planlarda Havza Yonetimi

Ulkemizde havzalarin  yénetiminden sorumlu olan
Bakanliklar ve diger kamu kuruluslari zaman igerisinde birgok
kez yapisal degisiklige ugramistir. Mevcut durumda Tarim ve
Orman Bakanh: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 havza yonetiminden sorumlu olan temel Bakanliklar
olup, bu Bakanliklar biinyesindeki ¢esitli Genel Miidiirliikler de
icract konumda bulunmaktadirlar. Bu nedenle iilkemizde havza
yonetimine yonelik hedef ve politikalarin ilgili kamu kurumlarin
stratejik planlarindaki zamansal degisimini irdelemek amaciyla;

e Cevre ve Orman Bakanligi,

e Orman ve Su Isleri Bakanligi,

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,

e Tarim ve Orman Bakanlig1,

e Orman Genel Miidiirliigii stratejik planlar1 irdelenmistir.

Miilga Cevre ve Orman Bakanligi’na ait 2010-2014 Stratejik
Plani’nda Bakanligin ¢evre yonetimi ile ilgili faaliyetlerinden
biri de “Kita i¢i su kaynaklarn ile toprak kaynaklarinin havza
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bazinda biitiinciil yonetimini saglamak i¢in gerekli ¢alismalari
yapmak.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica havzalardaki su
kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in havza koruma
eylem planlarini sayisini artirmak hedeflenmistir (COB, 2009).
Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 Stratejik Plani’nda (2013-
2017) ise hedeflerden biri “siirdiiriilebilir havza yonetimini
saglamak” olarak belirlenmis ve bu hedef iliskin stratejiler ile
performans gostergeleri ayrmntili olarak verilmistir (OSIB,
2013). Yine ayni Bakanligin miiteakip stratejik planinda da
temel gayelerden biri “Su kaynaklarinin  korunmasi,
iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir yo6netimini saglamak”, bu
gayeye ait hedeflerden biri de “Suyun miktar ve kalite olarak
korunmasi ve kullanilmasi igin AB mevzuati ile uyumlu
biitiinciil planlamalar yapmak” seklinde ifade edilmistir (OSIB,
2017).

2019-2023 donemi igin hazirlanan Cevre ve Sechircilik
Bakanligi Stratejik Plani’nda ise havza yonetimine yonelik
herhangi bir amag ya da hedefe yer verilmemistir (CSB, 2019).
Mevcut Bakanliklardan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’na ait stratejik planda ise ¢ollesme ve erozyonla
miicadele kapsamindaki stratejilerden biri olarak dogal
kaynaklar tizerindeki baskiy1 azaltmak amaciyla entegre havza
rehabilitasyon projelerinin hazirlanacag: belirlenmistir. Bunun
haricinde havza yonetimine yonelik baskaca dnemli bir hedef ya
da stratejiye yer verilmemistir (CSIDB, 2024b).

Tarim ve Orman Bakanligir 2019-2023 Stratejik Plani’nda
“toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak”
amacmi gergeklestirmek igin etkin bir havza yonetiminin
saglanmasi gerektigi, bunun i¢in de giiclii bir yasal altyapiya ve
ilgili birimlerin etkinliginin artirilmasina ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Ayrica c¢ollesme/arazi tahribati ve erozyonla
miicadelede icin entegre havza rehabilitasyon projelerinin
hazirlanmasi gerektigi de vurgulanmistir (TOB, 2019b). Tarim
ve Orman Bakanligi’nin mevcut stratejik planinda da benzer
sekilde “Nehir havza yonetim planlari, igme suyu havzasi
koruma planlar1 ve biitiinlesik havza yonetimi eylem planlari ile
ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilarak uygulanmasina
ihtiya¢ olduguna yonelik degerlendirmeye yer verilmis ve
biitiinlesik havza yonetimi eylem planlar1 sayisinin artirilmasi
hedeflenmistir (TOB, 2024).

Orman Genel Miidiirligii’niin miiteakip stratejik planlari
irdelendiginde, toprak muhafaza amaciyla “baraj ve golet
havzalar1 basta olmak iizere tiim havzalarda erozyon ve riisubat
kontrolii projelerine oncelik verilmesi, ayrica yukari havza
alanlarinda dogal afetlere kars1 hazirlanan havza islahi, sel, ¢1§
ve heyelan projeleri ile biiyiik dlgekli entegre ve katilime1 havza
rehabilitasyon projelerinin uygulanmasina devam edilmesi”
hedeflenmistir (OGM, 2016; OGM, 2018; OGM, 2023).

Yukarida ifade edilen stratejik planlar havza yonetimi
acisindan genel olarak degerlendirildiginde, ilgili kamu
kurumlarimin zaman igerisinde havza yonetimi yaklasiminda
meydana gelen degisimlere ayak uydurmayi amacladiklarini,
buna  yonelik  sorumluluk  alanlarinda  calismalarda
bulunduklarini ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle entegre
havza yonetimi yaklasiminin benimsenmis olmast ve hem
toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminda hem de
¢ollesme ve erozyonla miicadelede havza rehabilitasyon
projelerinin uygulanmaya baglanilmasi onemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.
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3.2.3 Diger politika ve strateji belgelerinde Havza Yonetimi

Kalkinma planlar1 ve stratejik planlar haricinde de
iilkemizde havza yo6netimini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren ¢esitli yasal diizenlemeler, strateji belgeleri ya da
eylem planlar1 bulunmaktadir. Ulkemizde bu konuda kapsamli
ilk yasal diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilan “Havza YOnetim
Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi”
ile olmustur (Resmi Gazete, 2012). Bu yonetmelik degisen
kosullara bagli olarak 2017 ve 2019 yillarinda degisiklige
ugramigtir. Yonetmeligin amact; “yeriisti ve yeraltt su
kiitlelerinin, biitlinctil bir yaklasimla havza bazinda,
fizikokimyasal, kimyasal ve ekolojik kalite bilesenleri ile miktar
acisindan 1iyi su durumunda olanlarinin mevcut haliyle
korunmasi, bozulmus olanlarinin iyi su durumuna getirilmesi ve
ihtiyag  Onceliklerine uygun sekilde tahsisi yapilarak
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ulusal su plani ve havza
Olgekli yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
takibinin yapilmasi ile ilgili usul ve esaslarin diizenlenmesi”
seklinde ifade edilmistir. Yonetmelikte havzalarin korunmasi,
havza yonetiminde katilimci yaklasim, havza yonetim
planlarinin hazirlanmasi, giincellenmesi, uygulanmasi ve takibi
gibi hususlarm igleyisi ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Havza yonetimi ile ilgili ilkemizdeki en 6nemli ¢aligma ve
temel strateji belgesi ise 2014-2023 donemi igin hazirlanan
Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (UHYS)’dir. Katilime1 bir
yaklagim benimsenerek ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslart ve meslek kuruluslari gibi ¢ok sayida paydas
ile birlikte hazirlanan bu strateji belgesinde iilkemizde havza
yonetiminin gii¢lii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri
belirlenmis, havza yonetimi vizyonu, amagclari, hedefleri ve
hedeflere ulastiracak stratejileri ortaya konulmustur. UHY S de
temel amaglar su sekilde belirlenmistir (OSIB, 2014):

e “Havzalarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yasal ve kurumsal
kapasitelerin giiglendirilmesi, kurumlar ve paydaslar arasinda
esgiidiim ve ig birliginin saglanmasi.

o Havzalarin su kaynaklarmin siirdiiriilebilir olarak ydnetimi ve
kullanimu.

e Havza alanlarinda ve dogal kaynaklarinda tahribatin ve
erozyonun Onlenmesi, bozuk havza alanlarmin islahi ve
stirdiirtilebilir kullanimu.

e Havzalarin biyolojik ¢esitliliginin, dogal ve kiiltiirel peyzaj
kaynak degerlerinin korunmasi ve yonetimi ile ekosistem
hizmetlerinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi.

e Havzalarda yasayan halkin bilinglendirilmesi, yasam
kalitesinin ve refah diizeyinin yiikseltilmesi ve dogal kaynaklar
iizerine baskilarimin azaltilmasi.

e Havza yonetiminde dogal afetler ve zararlarina kars1 6nlem ve
miicadele mekanizmalarinin entegrasyonu, gelistirilmesi ve
etkinlestirilmesi.

e Havza yonetimine iklim degisikliginin muhtemel etkilerinin
ve bu etkilere uyumun dahil edilmesi, uyum ve miicadele
mekanizmalarinin gelistirilmesi.”

Amaclarda havzalarin  siirdiiriilebilir  yonetimine ve
kullanimina, sahip olduklar1 ekosistem hizmetlerine ve iklim
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degisikliginin havza yonetimine etkilerine atifta bulunularak
bunlara yonelik hedef ve stratejilerin belirlenmis olmasi
iilkemizde havza yonetiminin 6neminin ilgili ddnemde farkina
varildigini gostermektedir.

Ulkemizin iklim degisikligi ile miicadele ve iklim
degisikligine uyum saglama hususlarinda yol haritasini
belirledigi ve bu ¢ercevede farkli sektorler i¢in amag ve
hedeflerin belirlendigi iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023
dénemi i¢in hazirlanmistir. Bu planda iklim degisikligine uyum
icin su havzalarinda su kaynaklarimin biitiinciil yonetimi temel
amaglardan biri olarak belirlenmistir. Bu amaci ger¢eklestirmek
icin; “Entegre Nehir Havzast Yonetim Planlarinin, ekosistem
hizmetleri ve iklim degisikliginin etkileri dikkate alinarak
hazirlanmas1 ve Havza Koruma Eylem Planlar1 ve Koruma
Alanlar1 haritalarinda iklim degisikliginin etkilerinin dikkate
alimmasi ve gerekli revizyonlarin yapilmas1” eylemleri
planlanmistir (CSB, 2012). Benzer hedeflere Su Y 6netimi Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “iklim Degisikligi ve Uyum”
adli kitapta da yer verilmistir. Bu g¢alismada ise iklim
degisikliginin ilkemizdeki 25 havzadaki su kaynaklari
iizerindeki olumsuz etkilerinin neler olabilecegi yoniinde
degerlendirmelere ve iklim degisikligine bagli olarak su
potansiyellerinin farkli havzalardaki zamansal ve miktarsal
degisimlerine iliskin projeksiyonlara yer verilmektedir (SYGM,
2020).

4. Sonuc ve Oneriler

ilk baglarda su kaynaklarmin kullanimi ve korunmasi
amaciyla ortaya ¢itkan havza yonetimi kavrami, tarihsel siiregte
cevresel ve toplumsal gelismelere bagli olarak degisiklige
ugramis ve giinlimiizde su kaynaklarinin korunmasinin yani sira
ekosistemleri desteklemeyi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak
yonetimini amag edinen biitiinciil bir yaklagimi ifade etmektedir.
Cesitli anlagmalar, s6zlesme ya da protokoller vasitasiyla, havza
yonetimi yaklasimlarinda uluslararasi alanda yasanan degisim
ve gelismeler, bahse konu anlagmalara taraf olan iilkeler
tarafindan da hayata gegirilmeye ¢alisilmustir.

Tiirkiye’de de benzer gelismeler yasanmis olup, diinya
genelinde havza yonetim yaklasimlarinda meydana gelen
gelismelerin iilkemizde ilgili politika ve strateji belgelerine
yansimalar1 ortaya c¢ikmustir. BMIDCS, Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagsmasi’na ¢esitli sebeplerden otiirii gec taraf olan
ilkemiz, bu anlagsmalar neticesinde ortaya ¢ikan
yukiimliiliiklerini yerine getirmekte diger taraf iilkelere gore
birkag yil sonra harekete gecmistir. Ornegin her ne kadar, Paris
Anlagmasi, 22 Nisan 2016 tarihinde 175 iilke temsilcisiyle
birlikte imzalanmig olsa da i¢ hukuk onay siireci 7 Ekim 2021
tarihinde tamamlanmig ve bu anlagma kapsamindaki hedef ve
politikalar bu tarihi miiteakip ilan edilebilmistir.

Mevcut durumda ise gerek kalkinma planlarinda gerekse de
ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarinda entegre havza
yonetim yaklagim anlayisiyla, havzalarinin yonetim planlarmin
uygulamaya geg¢irilmesi ve bunun i¢in gerekli olan kurumsal
altyapinin gii¢lendirilmesi 6ncelikli hedef olarak yer almaktadir.
Tarim ve Orman Bakanligi’nin merkez birimlerinden olan Su
Yonetimi Genel Midiirliigii ile bu Genel Midiirliige ait Havza
Yonetimi Daire Basgkanligi, Su Kalitesi Daire Baskanligi ve
Tagkin ve Kuraklik Yonetimi Daire Bagkanligi kurumsal
altyapinin giiclendirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Su

87

Yonetimi Genel Midiirligii biinyesinde {ilkemizde 2010
yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye genelinde havza koruma ve
6zel hiikiim belirleme, tagkin ve kuraklik yonetim planlarinin
hazirlanmasi, nehir havza yonetim planlarmin hazirlanmasi ve
su tahsis planlarinin hazirlanmast hususlarinda onlarca proje
tamamlanmistir. Ayrica 2021 yilindan itibaren benzer konu
basliklarinda devam eden otuza yakin proje bulunmaktadir.

Gelinen noktada Tiirkiye'nin havza yonetimi politika ve
stratejilerinin, taraf oldugu wuluslararas1 anlagsmalar ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillendigini
ve bu konuda caligmalara Onem verildigini ifade etmek
miimkiindiir. Boylelikle su kaynaklarmin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi1 saglanmakta ve iklim degisikligi ile
daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmektedir.

Ancak, kiiresel iklim degisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi gibi giiniimiiziin en
biliylik sorunlarina karsi tedbir almak ve ¢oziim yollari
gelistirmek icin entegre ve kapsamli politika ve stratejilerin
gelistirilmesi  ve  yayginlastirllmast  gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin havza yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi
ve iklim degisikligi ile miicadele yaklagimlarinin uluslararasi
orneklerle karsilastirilarak, en iyi uygulamalarin 6grenilmesi ve
bu uygulamalarin yerel kosullara uygun sekilde uyarlanmast
elzemdir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari ve havza y®Onetimi
tizerindeki etkilerini azaltmak igin, risk azaltma, erken uyari
sistemlerinin kurulmas1 ve dayanikli altyap1 yatirimlarina
oncelik  verilmesini  igeren  adaptasyon  stratejilerinin
gelistirilmesi, politik adimlarm atilmast ve uygulanmasi
gerekmektedir. Havza yonetimi siire¢lerinde yerel topluluklarin,
sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin aktif katilimi tegvik
edilmelidir. Entegre havza yonetimi kapsaminda katilimciligin
artirtlmasi, yonetim stratejilerinin yerel ihtiyaglar ve kosullar
dogrultusunda sekillendirilmesine olanak taniyacaktir.

Teknolojik yeniliklerin, veri analitigi uygulamalarinin ve
gelecege  yonelik  simiilasyonlar  yapabilen  bilgisayar
modellerinin su yo6netimi ve havza yoOnetimi stratejilerine
entegrasyonu saglanarak su kaynaklarinin daha etkin yonetimi
miimkiin kilinabilir. Tiim bunlarin yani sira uygulanan politika
ve stratejilerin basarisini artirmak amaciyla siirdiiriilebilir su
kullanimi konusunda toplumsal bilincin ve farkindaligin
artiritlmasina yonelik ¢aligmalara da 6nem verilmelidir.
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