TANZIMAT DONEMINI HAZIRLAYAN TEMEL
ETKENLER UZERINE BiR INCELEME

Yrd.Dog¢.Dr. fbrahim DURHAN"

I- Genel Olarak

Tanzimat ddneminin baglangi¢ tarihi, 3 Kasim 1839 olarak kabul edilir.
Bu tarihte, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” veya “Tanzimat Fermani” olarak
tarihe gegen ferman, Mustafa Resit Paga tarafindan, padigah Abdilmecit
adina okunarak ildn olunmustu. Bigimsel ydnden diger fermanlardan bir
farky olmayan Tanzimat Fermami (Giilhane Hatt-r Hilmayunu), igerik
bakimindan ele alindiginda, yeni bir dénemi baglatacak nitelikte ilkelerin yer
aldig1 bir belge oldugu goriilmektedirl. '

'Bu dénemde, Osmanh Devleti’nin tiim kurum ve kurallan, degisim riiz-
girlarindan bir gekilde etkilenmistir. Hatta, Cumthuriyetin kurulug dénemin-
deki biiyik devrimlerin bagariya ulagmasinda ve yerlesmesinde, Tanzimat
dénemindeki gelismelerin katkis bityiiktiirZ, Bu yeni dénemdeki geligmele-
rin hareket kaynagi olan Tanzimat Ferman, tarihin belli bir gliniinde ve bir-
den bire ortaya ¢ikmis degildir3. Devletin ve halkmn i¢inde bulundugu kosul-
lar ile diger ilkelerle olan iligkiler, Fermamn ildmm ve yeni dénemi
hazirlayan etkenler olarak karsimiza gikmaktadir.

II- Tanzimat Dénemini Hazirlayan Etkenler

Tanzimat Fermani, yasa egemenliini kurma ve y&netimi yeniden diizen-
leme yolunda yapilan gabalarin, baglangig noktasii olusturur®. Diger bir

A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ofretim Uyesi.

1 Giilhane Hatt-1 Hiimayunun metni igin bkz., Suna KILI, A Seref GOZUBUYUK, Tiirk
Anayase Metinleri (Sened-i fuifak tan Giimimiize), Tarkive Is Bankasi Kiiltiir yayinlan
{yay.), Ankara, 1985, s. 11-13.

Ziya UMUR, Tiirk Hukuk Tarihi Dersteri, Cilt 1, Beta yay., Istanbul, 1987, 5.59.

3 Bkz., Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri,
istanbul, 1960, s.31.

4 fitber ORTAYLI, "Tanzimat Adami ve Tanzimat Toplumu”, Tirk Sivasa! Hayatin
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deyigle Tanzimat, bir yasallasma hareketidir. Bu fermanda; gerek teb’a-
devlet iligkileri gerekse kamu giiciiniin kullanilmasi hususunda kurallar geti-
rilmig ve Osmanli padigahi, kendi iradesi ile kendi yetkilerini sinirlamistirs.

[Ik bakigta; Tanzimat Fermammn, diger fermanlar gibi tek tarafl irade
agiklamasiyla ortaya ¢iktigi, dolayisiyla bu iradenin geri alinmasmin her
zaman mimkiin oldugu diigfiniilebilir. Ancak, Tanzimat Fermanm (ve bu
fermanla baglayan donemi) hazirlayen olaylara bakilirsa; bu fermanin, latuf
kabilinden bir irade agiklamasiyla dogmadigi, Osmanl padisahimi buna zor-
layan nedenlerin bulundugu gériilecektir. Tanzimatin mimarn olarak bilinen
kiigiik bir aydin grup® diginda, genellikle Osmanl iist ditzey yéneticileri bu
fermandan hognut degillerdi”. Ne var ki, i¢inde bulunulan kosullar, bdyle bir
fermanin ildnmi zorunlu kilmist, '

Tanzimat Fermani, bir “anayasa” degildir. Zira “anayasa”; bir devletin
temel kurulugunu ve devlet organlarimin birbirleriyle olan iligkilerini, ¢alg-
malarimi gdsteren bir ana hukuk belgesidir. Fermanda bayle bir icerik mev-
cut degildir. Ancak, modern anayasalardaki en temel ilkelerden bazilarinin
(can, mal, 1rz giivenligi gibi) fermanda yer almasi, ona anayasal bir konum
vermektedir®. Bu nedenle ferman, bir anayasa olmasa da “anayasal nitelikte
bir belge” olarak kabul edilmektedir®.

Bigimsel bakimdan Tanzimat Fermani, diger fermanlar gibi, padigahin

belli konulardaki tek yanli irade agiklamasidir. Bu iradenin, yine tek yanli bir
iradeyle ortadan kaldirilmasi olanakliyd:. Padisahm (Abdiilmecit’in) buna

Geligimi, (ed. Ersin Kalaycioflu, AliYagar Sanbay), Beta yay., istanbul, 1986, 5.69.

5 Bulent TANOR, Ostantr-Tiirk Anayasal Geligmeleri {1789-1980), 3.bas1, YKY (Yap
Kredi Killtiir Sanat Yayncilik Ticaret ve Sanayi A.S.) yay., [stanbul, 1999, s.98 ; Bahri
SAVCI, “Anayasacihgimzin Gelisim Cizgisi Uzerine”, Turan Giines'e Armagan. Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, No:3-4, Ankara, 1995, 5.283
vd. '

6 Tanzimat hareketi; Mustafa Regit Paga, Ahmet Cevdet Paga, Ali Paga ve Fuat Paga’larin
dnciiliiglinde baslamugti. Bkz., OR'TAY LI, agm., 5.69-70.

7 Ahmet CEVDET PASA, Tezdkir(i-12), (Yaymlayan, Cavid Baysun), 3.bast, TTK (Tiirk
Tarih Kurumu) yay., Ankara, 1991, 5.7.

Tanzimat Fermaninin hukuksal niteligi konusunda gesitli giriigler igin bkz, Hayati
HAZIR, “Tanzimat Fermanimin Anayasa Hukuku Agisindan Tahlili®, Jale G. Akipek'e
Armagan, Selguk Universitesi Hukuk Fakilltesi yay., Konya, 1991, 5,195 vd.

¢ Coskun UCOK, Ahmet MUMCU, Gilnihal BOZKURT. Tiirk Hukuk Tarihi, 8.basy,
Savas yay., Ankara, 1996, 5,273 ; TANOR, age., 5.92 ; Tanzimat Fermanmn hukuksal
niteligi konusunda farklL goris i¢in bkz., Enver Ziya KARAL, “Giilhane Hatt-1 Hiimayu-
nunda Batinin Etkisi®, Belleten, Cil:XXVIII, Sayt: 112, TTK. yay., Ankara, 1964, 5.598
vd. (Sonraki atiflarda “Giilhane Hau-1" olarak kisaltlmistir) ; Resat KAYNAR, Mustafa
Reyit Paga ve Tanzimat, 3.basi, TTK. yay., Ankara, 1991, s.181 vd.
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tesebbiis etmeyisini, fermanin sonunda yer alan “ruhani yaptinm” ile agik-
lamak yetersiz olur. Ger¢i, mutlakiyetei bir sistemde padisahin, uyruklarina
birtakim sézler vermesi ve bunlari yerine petirecegine dair yemin etmesi,
Snemli bir baglanmadir!V ancak, padisatu fermana bagh olmaya sevkeden,
belki daha énemli olan bir husus, fermanin dogugunda etkili olan dinamik-
lerdir. Sonra gelen padisahlarin da fermana sadik kalmalari ve onu bir “ana
yasa” gibi gormeleril!, nceki padigahin yemininin baglayicihig ile izah
edilemez. Fermanin dogusuna etkili olan nedenlerin varhii, diger padigahla-
nin da fermana baglh kalmalari sonucunu dogurmustu. '

Tanzimat Fermanmin dogugunu (ve bu ferman ile baglayan dénemi) ha-
zirlayan etkenleri, “i¢” ve “dig” etkenler olarak ayn bagliklar altinda ele alip,
incelemeye galigacagiz. Hemen belirtelim ki; yaptifimiz bu ayirim ya da
tasnif sekli, konuyu daha iyi izah edebilmek ve sistematik bilgi sunabilmek
amacina yoneliktir. Dolayisiyla, dis etken olarak ortaya koydugumuz bazi
olaylari, i¢ etken olarak ifade etmek de olanakhidir. Ornegin; asagida dig
etkenler arasinda belirtiigimiz “1838 ticaret sdzlesmesi”, iilke i¢inde dogur-
dugu dnemli sonuglar digiiniilerek i¢ etken olarak da kabul edilebilir. Ancak,
uluslararas: boyutu dikkate alinarak bu sozlesme, dis etkenler bashig: altinda
inceleme konusu yapilmistir.

1- i¢ Etkenler

Osmanl: Devleti'nde, geleneksel ve temel liretim araci olan toprak diize-
ninin bozulmasi, tist yapr kurumlanm da etkilemis ve dzellikle silahl kuv-
vetlerin giiciinil biiylik Olgiide cokertmisti. Bati karsisindaki Gstlin durumu-
nu, silahli kuvvetleri ile muhafaza eden Osmanli Devleti, giderek bu Gstin-
liigiinii kaybetmeye basladi!2.

Ordunun zayiflamas: devletin i¢ otoritesini de bilyiik dlgide etkilemis ve
ayaklanan bir vali ile (Misir valisi) on y1l ufirasmak zorunda kalinmigti. So-
nuc¢ta Misir sorunu ancak, dis yardim ile gozilebilmigti. Uluslararas: iligki-
ler, karsihkli ¢ikar esasma dayandiklart igin, Osmanli Devleti’ne yapilan dis
yardimin Karsihksiz oldugu disiiniilemez. Nitekim, 1838 ticaret sozlegmesi
ile verilen dduinlerle, Misir sorununa yardim alinabilmisti. Bu ticaret sozleg-
mesi, Tanzimat Fermaninin da temellerinden birini olugturur. Bu nedenle,
birbirini etkileyen ve doguran olaylar zinciri olarak; toprak ve para diizeni-
nin bozulmas), Misir sorunu ve hukuk sisteminin yetersizligi ayn baghklar

10 TANOR, age., 5.90-91.
Ul KARAL, Giilkane Hatt-1, 5.600.
12 Murm SARICA, Sivasal Tarih, 2.basi, Ar yay., istanbul, 1983, 5,123,
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altinda ele alinacaktir. Ticaret sozlegmesi ise —yukanda degindigimiz gibi-
dig etkenler arasinda incelenecektir,

a) Geleneksel Uretim Sistemi Ve Bu Sistemin Bozulmasi

Osmanli Devleti’nde geleneksel iiretim sistemi; dirlik (va da timar) deni-
len, toprak diizenine dayanmaktaydi. Osmanl: Devleti igin bu sistem, yagam-
sal 6nemi haiz bulunmaktaydi. Oyle ki, iilkenin tarimsal yasaminin diizene
konulmas:1 ve vergilerin toplanmas: bu sistem igerisinde gergeklestigi gibi,
asken gliciin temeli de yine bu sisteme dayanmaktaydi.

aa) Dirlik Sistemi

Osmanlh Devleti topraklarnin bilyiik kismu miri'dir!3, yani devletindir.
Devlet, kendisine ait olan araziyi (topragy) yine kendisi isletemeyeceginden,
bu topraklann igletilebilmesi i¢in bir sistem kurmugtur. Kaynags, Abbasi ve
Selguklulardaki “ikta” sistemine dayanan'# bu sisteme “dirlik”” ya da “timar”
denilmektedir. Dirlik (timar); devletin, belirli bir miri arazinin yillhik geliri-
nin!> tamamini veya bir kismuim, belli hizmetler karsiifinda bir sahsa ver-
mesidir. Bu sahislar, savagta yararhilik gdsteren askerler (komutanlar) ve
devletin iist diizey ydneticileridir.

Arazi, kendilerine dirtik verilen kiginin (sipahinin) miilkii degildir. Ara-
zinin miilkiyeti devlete aittir. Dirlik sahibi (sipahi), araziyi halka (reaya’ya)
igletmek {izere dagitir, riinden ve halkin sahsindan devletin alacag1 vergileri
toplar. Sipahi bu gelirler ile, kendisine yiiklenen hizmetleri (ki bu gogunlukla
askeri nitelikte hizmetlerdir) yerine getirir!6,

13 Osmanli Devleti’ndeki arazi tiirler igin bkz., M.AKif AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, 3.basi,
Beta yay., Istanbul, 1999, 5.380 vd.

Osmanl “tinar” kurumunun kaynafi konusunda ayrmtih ve farkh gdriisler igin bkz.,
Coskun UQOK, “Osmanli Devleti Teskildtindan Timarlar”, Ankara Universitesi Hukik
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1: 3-4, Ankara, 1925, 5.529 vd.; Halil CIN, Osmanli Toprak
Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, 3.basi, Selquk Universitesi yay., Konya, 1992, 5.65 vd,

14

15 By gelirler, araziye ve triine bagh vergilerden olusmaktadir.

16 Dirlikler, birgok bakwmdan ve gesitli gekillerde tasnife tabi tutulmustur. Omegin; Dirlik
arazisinin gelirine gore a)Has (yillik geliri 100 bin akgeden fazla), b)Zeamet (yillik geliri
20 bin akgeden 99.999 akgeye kadar), ¢)Timar (yillik geliri 19.999 akgeye kadar) olmak
uizere lige aynlir. Dirlikler, bagka bakimlardan da tasnif olunmaktadir, Bu konuda ayrinti-
l1 bilgi igin bkz., Halil CIN, 8.Giil AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Ydnetim Tarzi Gla-
rak Feodalite ve Osmanl: Diizeni, Selquk Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay., Konya,
1995, 5265 vd.
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bb) Dirlik Sisteminin Bozulmasi

[yi isledigi zamanlarda bu sistem, olumlu sonuglar vermistir. Devlet bir
yandan, masraf yapmadan biyik bir askeri gilice sahip olmakta, diger yandan
ise, hazineden bir harcama yapmadan sipahisinin ge¢imini saglamig olmak-
taydil7. Yine bu sistem ile, ayrica bir harcama yapilmadan vergilerin top-
lanmasi saglanmis ve ilkenin tarimsal yagam diizene konulmugtur. Dirlik
sistemi, XVI. yiizyilin sonlarna dogru bozulmaya bagladi. Osmanli Devle-
ti’nin temelini olusturan bu sistemin bozulmaya baglamasi, duraklama devri-
nin de baglangicini olusturur. Bu dénemde, savaglann yol agiiff biiyiik mali
sikintilar, iilkenin ekonomik yapismin bozulmasi sonucunu dogurdu. Eko-
nomik yapidaki ¢ékiintii, toplumun tiim {ist yap: kurumlarim etkilemigtir,

Askeri gereksinimlerin bilyiik kismum kargilayan dirliklerin bozulmasi ve
mali kriz nedeniyle maaslarini alamayan yenigerilerin, askerlik dis1 islerle
meggul olmalan, Osmanl ordusunu ¢okertmisti. Ordunun zayiflamasi. milli
bilince varan uluslarin bagimsizlik miicadelelerine iz katti. Toprak kaybina
neden olan bu gelismeler, devletin bir yandan para gereksinimini arttirmusg,
diger yandan da gelirlerin azalmasi sonucunu dogurmustur!®. Artan ihtiyag-
lari kargilamak vizere yeni gelir kaynaklar1 aranmaya baglandi. Bu yeni kay-
nak yine toprak (dirlik) oldu ve devletin temel tasi olan dirlikler, “iltizam
ybntemi” (agik arttirma) ile verilmeye baglands. fltizam yénteminin kabulii,
dirlik sisteminin bozulmasi sonucunu dogurdu. Zira, daha dnce dirliklerin
gelirleri sipahilerin yeteneklerine gtre verilmekte iken!?, bu yontemde agik
arttirma ile satilmaktaydi. Yani dirlikler, ehil ve hak sahibi olanlara degil20
devlete en gok para verene verilmekteydi. Bu yontemle dirlikleri alan sipahi-
ler, yaptiklari harcamalar geri almak ve para kazanmaktan bagka birsey
diigtinmediler. Dolayisiyla sipahiler, devlete kars: yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek yerine, kendi gelirlerini arttirmak gayreti igine girdiler ve daha ¢ok
iiriin elde edebilmek i¢in koyliye baski yapmaya basladilar. Merkezi otori-
tenin zayiflamasina paralel olarak devletin sipahiler izerindeki denetiminin
azalmasi sonucunda sipahiler, dirliklerin fiilen sahibi konumuna geldiler2!,

17 UCOK.MUMCU,BOZKURT, age., 5.219.

18 SARICA, age., 5.123.

19 KOC! BEY, Kogi Bey Risdlesi (Sadelegtiren, Zuhuri Danigman), Kiiltiir Ve Turizm Ba-
kanlhif vay., Ankara, 1985, 5.57.

20 KOCl BEY, age., s.58 vd.

21 yalit INALCIK, "Ciftliklerin Dogusu: Deviet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Osmanli"-

da Toprak Miilkiyeti ve Tieari Tarim, Ed. Caglar Keyder, Faruk Tabak, (gev.Zeyncp
Altok), Tarih Vakhi Yurt yay., Istanbul, 1998, 5.23.
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b) Para Diizeninin Bozulmas: ve Ortaya Cikan Sorunlar

Dirliklerin bozulma siirecine girmesi, toplumun tiim Gist yap1 kurumlarin
etkilemigtir. XVI1. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, dirliklerin dagitilma-
sinda “iltizam™ usiiliiniin yerlesmesine paralel olarak, ekonomik yasamda
¢Okiintli bagladi. Tlk 6nce para diizeni bozuldu?2, Para diizeninin bozulma-
sinda, sarraf ve banker musevilerin bilyiik rold oldu. Bunlar, paranin (akge-
nin) kenarlari kirpmak suretiyle vezinlerini (agirhiklanni) distirdiiler. Ay-
rica ¢ogu musevi olan usta kalpazanlar, pivasaya sahte para siirdiiler. Bu
gelismeler, Osmanl tarihinde XVI. yuzyilin en énemli olayy idi. Ciinkii;
toplumun temel miibadele araci olan para diizeninin bozulmas, paraya olan
giiven duygusunun azalmasina ve Osmanli sosyal yapisinin ¢dkmeye bagla-
masina neden oldu?3,

aa) Sosyal Sorunlar

Dirlik ve para diizenindeki olumsuz geligmelerden en ¢ok, ekonomik ve
askeri diizenin temelini olusturan reaya sinifi etkilendi. Dirlik sistemi iceri-
sinde, asil iiretici konumunda bulunan kéyliilerin (reayann) ddedikleri vergi-
ler, iilke ekonomisinin ve askeri diizeninin en &nemli mali kaynagini teskil
etmekteydi. Koyliiler, vergi borglarini, halis (eksik ya da sahte olmayan)
akcelerle ddemck zorunda idi. Halis akge bulunamadigi zamanlarda vergi
bor¢larmi diigiik vezinli ya da sahte ak¢elerle 6demek durumunda kalan kdy-
liller; bu tllr akgeleri miiltezimlere kabul ettirebilmek i¢in, normal vergi
borglarmm ¢ok iistiinde ddemelerde bulunmak zorunda kalmaktaydilar. Bu
durum kdylintn, dretimden ve topraktan uzaklagmas: sonucunu dogurdu ve
dirlik sistemi giderek bozulmaya basladi. Bu bozulma; devietin gelirlerinin
azalmasma yol acarken, diger yandan, savas ve isyanlar nedeniyle devletin
giderleri de artmaktaydi.

bb) Askeri Sorunlar

Osmanh Devleti’ni ayakta tutan ve diger iilkelere karsi saygm kilan en
onemli unsur, askeri giicil idi. Merkezi otoritenin giiglii oldugu ve dirlik sis-
teminin iyi igledigi zamanlarda devlet, askeri bakimdan da giiclii konumunu
devam ettirmekteydi. Dirlik sisteminde sipahiler; kendilerine yiklenen vyii-
kimltliikler gergevesinde, ya belirli bir askeri giici sirekli olarak hazir bu-
lundururlardi ya da belirli askeri arag ve geregleri temin ederlerdi. Bu yonily-

22 Para{akge) diizeninin bozulma nedenleri igin bkz., Siilcyman KOCABAS, Osmanh Thti-
ldllerinde Yabancr Parmag, Vatan yay,, Istanbul, 1993, .14,

23 Zeki ARSLANTUR!(. Naima'ya Gdre XVI. Yizpl Osmanh Toplum Yapsi,
Avisigikitaplan yay., Istanbul, 1997, 5.114 vd.
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le dirlik sistemi, yenigeri ocagimin?4 ihtiyaglarinin karsilanmasinda da énem-
li bir kaynak teski! etmekteydi?S.

Devletin igine dlistligii bu ekonomik sikinti, silahly kuvvetleri de biiyiik
lciide etkilemistir. 1. Murat zamanindan itibaren devletin siirekli ordusu
statiisiinde bulunan ve maagh askerlerden olusan yenigeri ocag da giderek
bozulma siirecine girmistir. Paranin (akg¢enin) degerinin diismesi ve paraya
olan giiven duygusunun azalmasi, yenigeri askerlerinin reel gelirlerinin a-
zalmasina yol agti. Oyle ki; maas gelirleri, asgari bir ge¢im diizeyinin sag-
lanmasinin bile ¢ok gerisinde kaldi. Bu durum kargisinda yenigeri askerleri,
ya zuliim ve tecaviize bagladilar ya da askerlik dig1 islerle meggul oldular?6.

Devletin kurulug ve yiikseliginde biiyiik rolii olan yenigeri ocag, bu kez
devletin ¢dkiisiinii hazirlayan bir kurum haline geldi. Bu askeri kurum; bir-
¢ok isyan ve ihtilalde &ncii rolii oynadi gibi, devletin ¢okisiiniin Gnlenmesi
icin girisilen birgok yenilik hareketinin de 6niinde engel olmugtur?’. Osman-
l1 venilik (1slahat) hareketlerinin, agirlikli olarak askeri alanlara iligkin olma-
sinin nedeni budur. Bu askeri kurum 1slah edilmeden (ya da ortadan kaldi-
rilmadan) diger yenilik hareketlerinin basariya ulagamayacags gdriillmiistiir.
Bu nedenle, yenigeri ocagmmn 1slaht igin daha XVII. yiizyithn baglarindan
itibaren faaliyetler baslamig?® ve 1826 yilna kadar bu faalivetler devam
etmgtir.

24 Osmanh Devleti "nde; dirlik sistemi gergevesinde sipahilerin yetigtirip hazir futtugn askeri
giiciin diginda bir de maagh askerlerden olugan ve kendilerine yenigeri denilen bir askeri
glig bulunmaktaydi. Yenigeri ocaginin dogusu, LMurat zamanina kadar uzanmaktadir.
Bu padisah ddneminde “kul sistemi”nin orfaya qilagina paralel olarek kurulan “acemi o-
ca@i”, maasl: askerlerden olugan bir askeri orgit idi. Daha sonra “yenigeni ocag1” olarak
ifade olunan bu askeri Bregiit, genel olarak “kapi-kulu” adiyla amimaktadir. Bkz.,

UCOK MUMCU,BOZKURT, age., 5.173-174.

Dirlik sistemi gercevesinde olusturulan askeri giiclin giderleri, dirlik gelirleri ile kargilan-
digindan, devletin bu noktada bir harcama yapmasi sdzkonusu defildi. Yenigeri ocaginin
giderlerinin karsilanmasinda da dirlikler, dnemli bir kaynak durumundadir. Séyle ki; bazi
dirliklerin salt, yenigeri askerlerinin ihtiyag duydufu arag ve gereglerin temini ile yiikiim-
lii tutulmas1 miimkiindd. Bu halde dirlikler, yenigeri ocaginin finansmanua dogrudan is-
tirak etmektedir. Diger yandan, dirlik sistemi gergevesinde toplanan vergilerin timi si-
pahiye ait degildi. Olaganiisti zamanlarda konulan bazi 6rfi vergiler ile “cizye” vergisini
devlet, kendi hazinesine almaktaydi. Bu halde ise, yenigerilerin hazinece karsilanan gi-
derlerine dirliklerin dolayli olarak katilmasi sézkonusudur.

ismail CEM, Tiirkivede Geri Kalmighgin Tariki, 3.basi, Cem yaynevi, Istanbul, 1973,
8.193 vd ; KOCABAS, age., 5.14.

27 CEM, age., 5.193 ; KOCABAS, age., s. 15 vd.

28 Aynnuh bilgi igin bkz., Ismail Hakks UZUNGARSILI, Osmanli Tariki (Karlofga

Anlasmasindan XVIII. Yizyihn Sonlarna Kadar), Cilt:IV/I, 4.basi, TTK. yay., Ankara,
1988, 5.9 vd.

25

26
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Savag kabiliyetini bilyiik dl¢lide kaybeden yenigeri ocagi, 1826 yilinda
kaldirildi?¥. Yenigeri ocaginin kaldmlmasi, iilkenin dort bir yaninda seving
ve memnuniyetle karsilanmist: ancak bu btk girisim, iilkeyi, kisa bir siire
icin de olsa ordusuz birakmigti30, Bir y1l sonra (1827°de) Osmanli (ve Masir)
donanmasinin Navarin’de yakilmasi sonucunda Osmanh Devleti, deniz gi-
cinii de kaybetti. Bu kosullar altinda Rusya ile savagmak zorunda kalindi
(1828-1829 savas1) ve dogal olarak bu savag kaybedildi ve agir kogullar ige-
ren bir andlagma (Edirne Bang Andlasmasr) ile son buldu3!. Biitiin bu olum-
suz gelismeler, devletin buhranli dénemine rastlamisti. Zira bu sirada Yunan
isyam devam etmekteydi ve devlet bu isyam bastiracak giice sahip degildi32.
Nitekim 1829 yilinda Yunanistan, Osmanli Devleti’nden ayrildi. Bir y1l son-
ra da (1830°da) Cezayir kaybedildi. Bu gelismeler, bir siireden beri isyankér
tutumunu siirdiiren Misir valisi Mehmet Ali Pasa’y yiireklendirdi.

¢} Msir Sorunu

Misir sorununun yiizeysel nedeni, Mehmet Ali Pasa’nin Navarin’de ya-
nan donanmasi yeniden kurabilmek i¢in Suriye’nin ormanlarindan yarar-
lanmak ve bu yiizden Suriye valiliginin de kendisine verilmesini istemesidir.
Ancak Misir valisinin, bu istemin diginda ve istiinde daha biiyiik hedefleri
ve emelleri bulundugn iddia olunmustur3. Misir sorunu, baglangigta dis
iilkelerin dikkatini ¢ekmedi ve Osmanli Devleti’nin bir ig sorunu olarak go-
rildii. Ancak, devletin bu isyan1 bastirmakta acze diismesi ve yapilan savas-
larin Misir valisi lehine sonuglanmasi3* lizerine dis iilkeler, bu soruna ilgi
gostermeye bagladilar.

29 Yenigeri ocagmin kaldirnlmasina iliskin aynntili bilgi i¢in bkz., Enver Ziya KARAL,
Osmanlt Tarihi (Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri, 1789-1856), Cilt:V, 5.bas1, TTK.
yay., Ankara, 1988, 5.146 vd. (Sonvaki atiflarda “Osmanlt Tariki, C.V” olarak kisaltil-
migtir). -

30 Yeniceri ocagiun kaldinlmasindan sonra yerine, “Asakir-i Mansure-i Muhammediye”
adiyla, yeni ve modern bir ordu kurulmas: igin hazirhiklara baglanmig ancak bu hazirhklar
yeterli diizeyde olmadif igin, Osmanli Devleti birkag yil diizenli bir orduya sahip ola-
mamiustir. KARAL, Osmanii Tarihi, C.V, s.119.

31 1828-1829 Osmanhi-Rus savasindan sonra imzalanan “Edime Bang Andlasmas:™nin
hiiklimleri igin bkz., KARAL, Osmanit Tarihi, C.V, 5.120-121.

32 Aynntih bilgi igin bkz., KARAL, Osmani: Tarihi, C.V, 5.112 vd.
33 Bkz., Oral SANDER, Siyasi Tarih (Itkgaglardan- 1918'¢), imge Kitabevi yay., Ankara,
1989, 5.210 ; KARAL, Osmanit Tarihi, C.V, s.128-130).

34 Osmanh Devleti ile Misir arasinda yapilan savaglar ve bu savaslarin sonuglan igin blz.,
SANDER, age., s.211 vd,
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aa) Misir Sorununun Uluslararasi Boyut Kazanmasi

Misir sorununun askeri bir ¢atigmaya doniismesi, 1831 yilinda Misir’in
Suriye'yi isgal etmesiyle bagladi. Bir yil sonra (1832°de) yapilan savasia ise
Osmanli Devleti, Misir karsisinda agir bir yenilgiye ugradi3S, Bu yenilgi
kargismda tiim Osmanl tlkesinin tehdit altinda oldugunu diigtinen padisah,
dis iilkeleri yardima ¢agirmak zorunda kaldi. O giniin kosullarinda, yvardim
alinabilecek en uygun ilke olarak goriilen (cografi yakinlig1 da nazara alina-
rak) Rusya’dan yardim istendi. Osmanli Devleti iizerinde etkin bir konuma
geemek isteyen Rusya, bu istemi hemen kabul etti ve 5 Nisan 1833te [stan-
bul’a asker gonderdi. Bu olay, Batili iilkeleri de harekete gegirdi. Clinkii;
Rusya’min Osmanli Devleti iizerindeki etkinligi, Batih iilkelerin 6zellikle
Fransa ve Ingiltere’nin bu bdlgedeki ¢ikarlan ile gatismaktaydi. Bu nedenle,
Rusya’nin Osmanli Devleti {izerindeki fiili etkinligini ortadan kaldiracak ve
Rus kuvvetlerinin gekilmesini saglayacak bir ¢dziim bulunmaliydi. Bunu
saglayacak en etkili ¢oziim, Rus kuvvetlerinin gelme nedenlerini ortadan
kaldurmakti.

Rus kuvvetleri; Osmanh Devleti’nin 1832 yilinda yaptifi savag: kaybet-
tikten sonra Misir kuvvetlerinin Anadolu’ya yerlesmeleri lizerine gagnlmsti,
Diger bir deyisle Rus kuvvetlerinin varlik nedeni, Misir kuvvetlerinin Ana-
dolu’daki fiili varhgidir. Bu itibarla, Misir kuvvetlerinin Anadolu’yu
terketmeleri halinde, Rus kuvvetlerinih varhk nedeni ortadan kalkacakt:. Bu
sonucu elde edebilmek i¢in Fransa ve Ingiltere, Misir iizerinde bask: kurma-
va basladilar ve Kiitahya Barigi’mn3® imzalanmasini sagladilar,

Bu barigtan sonra Misir kuvvetlerinin Anadolu’yu bosaltmas: iizerine,
Rus kuvvetler: de ¢ekilmek durumunda kaldi. Ancak, Osmanli Devleti iize-
rindeki etkinligini kaybetmek istemeyen Rusya, askerlerini ¢ekerken Osman-
It Devleti ile bir ittifak andlagmasi (Hiinkar Iskelesi Andlagmast) imzaladi37,

33 Sianford 1.SHAW, Ezel Kural SHAW. Osmanh imparatoriugu ve Modern Tiirkiye,
(gev.Mehmet Harmanct), Cilt:ll, e yay., Istanbul, 1983, s.61 vd.

36 14 Mayss 1833 tarihinde Osmanl Devleti ile Misir arasinda yapilan “Kiitahya Bang”,
devletleraras: bir andlasma nitelifinde degildi. Zira bu bans; padisahin valisine birtakim
haklar tantyan fermani ile saglanmists. Fermanlar; nasil ortaya gikiyorlar ise aym sekilde
geri alinabilmesi olanakll olan, tek yanl hukuksal belgelerdir. Bu nedenle Kiitahya Bari-
51, Misir sorununa kesin bir ¢oziim getirememiy, gegici bir baris ortami saglamistir. Bkz.,
KARAL, Osmanit Tariki, C.V, 5,136,

37 8 Temmuz 1833 tarihinde imzalanan “Hiinkar iskelesi Andlagmasi™na gdre; taraflardan
birine bir saldin durumunda, difer taraf askeri yardimda bulunacakti. Ancak, o giiniin
kosullarinda Osmanlt Devleti’nin bir askeri yardim yapacak durimda olmadigi ditsiiniile-
rek, Rusya'nin bir saldinya uframas: halinde bogazlann yabanci devlet gemilerine kapa-
nacag: hitkmii, andlasmaya dahil edildi. Sander, age., 5.211 vd. ; SHAW, I.5., SHAW,
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Osmanli Devleti’ni de béyle bir ittifak andlagmasin1 imzalamaya iten neden-
ler bulunmaktaydi, Kiitahya barisi, Misir sorununa kesin bir ¢dziim getire-
memisti. Misir valisi, Kiitahya bariginda kendisine bir padisah ferman ile
taniman haklarn yeterli giivence saglamadigini diigliniiyordu. Osmanl padi-
saht ise, Misit'in yeni bir saldinsindan kusku duymaktaydi. Boyle bir ortam
igerisinde Misir sorununun taraflari, kendilerini gitvence altma alacak yollar
aramaya basladilar. Misir; Batili ilkelere, 6zellikle Fransa’ya yaklagmaktay-
di. Osmanh Devleti’ne gelince; daha ¢ok Misir'in ¢ikarlarini kollayan Kii-
tahya bariginin imzalanmasindaki rolleri nedeniyle Ingiltere ve Fransa’ya
giiven duyulamayacagi diigiincesi, agirlik kazandi. Buna kargilik Rusya,
Misir sorununun bagindan beri Osmanl Devleti’nin yaninda yer alnigti, Bu
itibarla, Misir tehlikesini bertaraf edebilmek igin Rusya’ya giiven duymaktan
bagka garesi olmayan Osmanl Devleti, Rusya ile ittifak andlagmasim (Hiin-
kar iskelesi Andlasmasint) imzalads38.

Bu andlasma ile Rus himayesine girme yolu agilmis olsa da Osmanh
Devleti, andlagsmanin kendisine sagladig: giivenceden aldig: gli¢ ile, Misir’a
karst kaybettiklerini geri alma yollarini aramaya bagladi, Kiitahya baris,
Misir sorununun her iki tarafini da memnun etmemigti. Misir valisi bu banig
ite az kazandifim, padisah ise ¢ok kaybettigini diislinmekteydi. Kargilikh
giivensizlik ortam: igerisinde Kiitahya barig: uzun siirmedi. Nitekim, bir yil
kadar sonra yeni bir anlasmazlik ¢ikti. Osmanli Devleti bu kez, Batili devlet-
lerin de desteklerini temin etme ¢abasi i¢ine girdi. 1838 ticaret sozlegmesi ile
Ingiltere’nin siyasi yardimi saglandi. Ancak, 1839 yilinda Nizip’te yapilan
savagl, yine Osmanl1 Devleti kaybetti39,

Nizip zaferi, Misir valisinin clir’etini arttirdi ve artik biitiin istekierini
Osmanl Devleti’ne kabul ettirecegi diisiincesine kapildi. Kendisine yapilan
biitiin teklifleri reddetti ve uzlasmaz bir tutum igerisine girdi. Bu durum kar-
sisinda, giiclii bir Misir'1 kendi ¢tkarlan agisindan tehlikeli géren Batih iitke-
ler de giderek Osmanh Devleti yaninda ver almaya bagladilar.

Misir sorununa kesin bir ¢bziim bulunamamas: ve Nizip yenilgisinden
sonra; Osmanl Devleti ile ittifak andlagmas1 imzalarms olan Rusya’nin bir
askeri miidahalesinden kusku duyan Ingiltere, aktif olarak Osmanli Devle-
ti’nin yaminda yer aldi. Rusya ise; Misir sorununun uluslararas: bir boyut
kazanmasindan sonra, ittifak andlasmasi ile elde ettigi iistin konumunu daha
fazla devam ettiremeyecegini diigiinerek, Ingiltere ile birlikte hareket etmeye

EK., age., 5.63-64.
38 Ayrmtils bilgi igin bkz., KARAL, Osmanh Tarihi, C.V, 5.136-138.

39 29 Haziran 1839 yilinda Nizip'te yapilan savasin sonucu Istanbul'a ulagmadan padisah
IL. Mahmut vefat etti ve yerine heniiz onaltt yasinda olan oglu Abdiilmecit gegti.
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basladi. Avusturya ve Prusya’nin da katilimi ile Londra’da biraraya gelen bu
dirt devlet arasinda, Mistr sorununa iligkin bir andlasma yapildi*®. Daha
sonra Fransa’nin da katilimi ile olusan miittefik devletlerin askeri baskilart
sonucunda Misir valisi, kendisine teklif olunan andlasma kosullarimi kabul
etmek durumunda kaldi*!,

bb) Misir Sorununun Sonuglari

Misir sorununun sonuglarina gelince; Osmanh Devleti’ni on yil siireyle
ugragtiran ve baglangigta iilkenin bir i¢ sorunu gibi goriinen Misir sorunu,
daha sonra diger bazi ilkelerin karigmalari ile uluslararasi bir sorun haline
geldi. Bu sorunu, kendi giici ile ortadan kaldiramayacagim anlayan Osmanli
Devleti, dis destek bulmanin vollarini aradi. Devletin varligina yénelik bu
biytik tehlikeyi (Misir tehdidini) bertaraf edebilmek i¢in kendisine sunulan
her tiirli yardimi kabul eden Osmanlhi Devleti, daha sonra bu yardimlarin
bedelini agir olarak 6demek durumunda kalmagtir.

Ancak, Misir sorunu, Osmanli Devleti ve tarihi bakimindan olumlu bir
sonuca da kaynaklik etmistir. Hukuk devletine giden yolun agilmasini sagla-
van ve ileride dogacak olan anayasal rejimin temelini olusturan “Tanzimar
Ferman:"nin ilin1, Misir sorunu ile yvakindan irtibathdir. Fransiz Devriminin
ortaya cikardig: liberal diistinceler, yani ydneten ile vinetilen arasinda ko-
puksuz, organik ve islevsel baglarin kurulmas: siireci, dzgirlik ve esitlik
ilkeleri, Osmanl Devleti’nde uzun siire etkili olamadr®2. Avrupa’da ortaya
¢ikan bu yeni dilstincelerin, yarim yuzyilt agkin bir siire sonra Osmanli Dev-
leti sinirlari igine girisi ve merkezi otoriteyi etkileyisi, Tanzimat Fermani ile
olmustur. Aym sekilde, XVIII, vizyill Avrupa’sinda ortaya ¢tkan, halkin
verimliligini arttiracak koruyucu onlemler ziimresinden olarak, miilkiyet
hakkmm hukuksal giivence altina alinmasi#® ve vergilemeye iliskin yenilik-
ler, bu fermanla saglanmistir.

Haklar bildirisi niteligindeki Tanzimat Fermam, Fransiz Devriminde ilan
edilmis bulunan haklar bildirisi gibi bir halk hareketi sonucu ortaya ¢ikmis
degildi. Ancak, Osmanli padisahinin, hi¢bir zorlama olmadan ve ihsan-1

40§15 Temmuz 1840 tarihli andlasmamn hiikiimleri ve sonuglart icin bkz., KARAL, Osman-

N Tarihi, C.V, s.198 vd.

41 Miittefiklorin Misir'a karst 11 AZustos 1840°ta baslayan askeri mudahaleleri, 25 Kasun
1840°ta sonug verdi ve bu tarihtc Misir valisi Mehmet Ali Pasa tarafindan andlagma ko-
sullart kabul edildi ve padisahin, 1841 tarihli “Misir Valiligi imtiyaz fermam’™ adini tag-
yan ferman ile Misir sorunu sona erdi. Bkz., KARAL, Osmandt Tariki, C.V, 5.199-202.

42 SANDER, age., s.213.

43 Serif MARDIN, Tiirk Modernlesmesi (makaleler 4), fletigim yay., Istanbul, 1991, 5.14,
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sahane kabilinden olarak, fermanda belirtilen haklar teb’asina Hitfettigi de
sOylenemez. Ulkenin iginde bulundugu agir kosullar ve dzellikle Misir soru-
nu nedeniyle Batinin destegine muhtag olan Osmanl Devleti; Batida ortaya
¢ikan yeni diigiince ve ilkeleri, bir fermanla kendi iilkesine getirerek, Batinin
sempatisini ve destegini kazanmak istemistir. Tanzimat Fermanimn (ve bu
ferman ile baslayan dénemin) dogusunu hazirlayan en 6nemli neden budur.

Maisir sorununun ultuslararast bir boyut kazanmasindan sonra her ilke bu
sorundan, kendi ¢ikarlarna gore bir sonug elde etmek gayreti icine girdi.
Sorunun baglarinda Rusya, Osmanh Devleti tizerinde etkin bir konuma geldi
ve 1833 ittifak andlagmasindan sonra bu konumunun hukuksal dayanag da
mevcut oldu. Ancak Rusya, bu iistiin konumunu bir siire sonra kaybetti. O-
zellikle 1839 Nizip savagindan sonra Ingiltere, Misir sorununun ¢dziimiine
iligkin inisiyatifi ele ge¢irdi ve olaylan kendi gikarlarina gore yonlendirmeyi
basardi. Misir sorunu sona erdiginde, bu sorundan en karl: gikan {ilke ingilte-
re oldud4,

Misir sorunu devam ederken ingiltere ile Osmanh Devlet arasinda imza-
lanan 1838 tarihii ticaret séziegmesi, bu sorun nedeniyle Ingiltere’nin elde
ettigi belki de en dnemli kazanim idi. Osmanli Devleti’ni yan sémiirge hali-
ne getirén bu sézlesmeyi, asagida ayn bir baglik altinda ele alacagiz.

d) Hukuk Sisteminin Yetersizligi

Tanzimat dénemini hazirlayan temel dinamiklerden biri de; degisen ve
geligen iilke ve diinya kogullari kargisinda, meveut hukuksal yapinin yetersiz
kalmasiydi. Tanzimat dénemine kadar Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi,
ser’i hukuk ve orfi hukuk alanlarindan olusmaktaydi3. Ser’i hukuk; ilahi
irade mahsuli sayilan kurallarla, bu kurallarin miigtehitler tarafindan yorum-
lanmastyla ortaya gikan bir hukuk alamdir. Devletin temel yasasi niteliinde
olan bu kurallar, fikih kitaplarinda yer almaktaydi. Diger bir deyisle bu ku-
rallar, yasa teknigine uygun olarak kodifiye edilmis degildi. Orfi hukuk ise:
ser’i hukukun suskun kaldig: alanlarda, sinirh yasama yetkisine dayanarak
ulitl-emr’in koymusg oldugu kurallarla olugan hukuk alamdir. Uliil-emre (ya
da yasa yapma mevkiinde bulunan bir kuruma) biyle bir yetki (yasa yaratma
yetkisi) taminmasi zorunludur. Zira, yasa yaratma hak ve yetkisi bulunmayan
bir siyasal otoriteden s6z edilemez. Islam hukuku igin de bu bdyledir. Nite-
kim, peygamber ve hiilafa-i ragidin bile, yonetim mevkiinde bulunurlarken;

44 SANDER, age., 5.213.

45 Osmanli hukukunun yapisi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz., M.E\kif_ AYDIN, “Osmanli-
da Hukuk”, Osmanl: Devieti ve Medeniyeti Tarihi, (ed. Ekmeleddin Thsanogly), Istanbul,
1994, 5.375 vd.
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Tannsal irade mahsulii oldugu kabul edilen kurallarla yetinememisler, siin-
net ve icma adh altinda yeni kurallar koyma geregini duymuslardi®®. Sonraki
dénemlerde de devleti yénetenler, hukuk yaratmaktan kaginmamiglardi. An-
cak bu kurallarin ser'i hukuka aykirt olmamas: gerekirdi. fste bu noktada,
6rfi (sultani) hukuk kurallarinn ser’i hukuka uygunlugu ve dolaysiyla mes-
ruluu, fetvalarla saglamrdi. Bu fetvalar da, yasa tekniginden uzak bir halde,
fetva mecmualarinda bulunmaktaydi.

Gerek ger’i hukukun yorumlanmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, ge-
rekse 6rfi hukukun ser’i hukuka uygunlugunun denetlenmesi, ulema simfina
ait bir gérev ve yetki idi. Bu nedenle ulemann, yasama faaliyeti konusunda
etkin bir rol oynadig1 sdylenebilir. Tanzimat ddénemine kadar devam eden,
fetva ve fikih kitaplarina dayal: bu hukuksal yapi, Batili iilkelerin tepkisine
yolagmustir. Cevdet Paga’nin belirttigine gore, Batili iilkeler, “kanununuz ne
ise meydana koyunuz. Biz de gérelim ve teb’amiza bildirelim” demek sure-
tiyle?7, Osmanli hukukunun sistemsizliginden ve belirsizliginden yakmmak-
ta idiler.

Ulke iginde (Osmanli Devleti’nde) de meveut hukuksal yapidan yakinan
ve kendileri igin yeterli hukuksal giivencenin bulunmadigini diigiinen bir
kesim bulunmaktaydi. Temel firetim araci olan topragin (dirliklerin) fiili
sahipleri olan bu kesim (Osmanh asker-sivil biirokrasisi); art1 {irinden aldik-
lar1 paylarla biriken servetlerini “miisadere™ye karsi, canlarini da “siyaseten
katl”e karsi givence altina almak istiyorlardi®8. Topraga hukuken de sahip
olmak ve 6nceden belirlenen su¢ ve cezalara tabi olmak, sipahilere bu gii-
venceyi saglayacakt. Bunun igin de, Batinin 6zel miilkiyete iligkin kurallan
ile ceza hukukuna iligkin kurallarinin kabulii gerekliydi.

Osmanli Devleti’nde Batih anlamda reformlann yapilmasini, Bat1 kapi-
talizmi de kendi ¢ikarlari bakimindan gerekli gormekteydi. Sanayilegen Bat-
It iilkeler; iiriinlerini satabilecek ve ucuz hammadde elde edebilecek yeni ve
genis bir pazar daha elde edebilmek igin, Osmanh Devleti’nde bir seri re-
formlarin yapilmasini istemekteydi. Ozellikle; giimrik duvarlarinin kaldinl-
mas1, maliye, ticaret ve millkiyet konularinda, Batimin hukuk kurallarimn
kabul edilmesi, bu istemlerin baginda gelmekteydi. Bir noktada, Osmanh
Devleti’nde art1 iiriinii ele gegiren kesim {dirlik sahipleri) ile Batimin istekleri
birlesme halinde idiler. Zira topragin fiilen sahibi konumunda bulunan sipa-

46 Bkz., MANSURI ZADE, "§eriat ve Kenun'", Dariilfunun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
Sayi:8, 1333(1917), s.601.

47 CEVDET PASA, Tezakirn(l-12), s.63.
48 SARICA, age., 5.124.



78 fbrahim Durhan AUEHFD, C. V, S, 1-4(2001)

hiler, bu sahipliklerini hukuksal giivenceye kavugturmak istiyorlardi#?, Bau-
nm dzel miilkiyete iligkin kurallar, bunu kendilerine saglayacakti. Dolayi-
styla, Batili iilkelerin reform talepleri, itlke iginde de destek bulmaktaydh,

Diger yandan, meveut hukuksal yapidan bunalan Osmanh halk: da, igin-
de yasadig giivensizlik ortamimi giderecek yeni diizenlemelere gereksinim
duymaktaydi. Bu gercksinim, devlet bakimindan da sézkonusuydu. Sarsilan
devlet otoritesinin ycniden tesisi, ancak, yeni ve belirli yasalarla olanakly-
di0. XVIII ve XIX. yiizyillarda Avrupa’da ve Osmanli Devleti’nde meyda-
na gelen, sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler karsisinda, islam hukuku
yetersiz kaldi. Bu yetersizligin; tek tek pozitif hukuk kurallart ile ilgili olma-
sinin yamnda ve daha dnemli olarak, Islam hukukunun temel yapisi ile ilgili
olmasi, yeni bir hukuk diizenini gerektirmigtir. Din’ler ve mezhepler arast
esitsizlik temeli izerine kurulu bulunan Islam hukukunun, Tanzimatin getir-
digi en 6nemli ilkelerden biri olan “esitlik” ilkesini yasama gecirmesi bekle-
nemezdi. Keza Tanzimatn getirdigi diger ilkelerin de hukuksal giivencelere
kavugturulmasi, ancak, laik ve evrensel karakterli yasalarla olanakliyd.

2-Dis Etkenler

Tanzimat Fermant ve bu fermanla baslayan yeni dénem, Osmanli yone-
ticilerinin, duyduklart ihtiyag iizerine salt kendi iradeleri ile ortaya koydukla-
ri bir yenilegme hareketi degildi. Ayn1 gekilde bu yenilesme siireci, halktan
gelen istem ya da baski sonucunda da baglamig degildi. Bu yeni dénemi ha-
zirlayan gesitli etkenler bulunmaktayd. Bu etkenlerden bazilarin, “ic etken-
ler” basliga altinda ifade etmeye ¢alistik. Bunlann diginda baska etkenler de
bulunmaktaydi ki, bunlara da kisaca deginecegiz.

a) Avrupa’da Skolistik Anlayigim Yikihisi Ve Sonuglar:

XV ylizyilin sonlarindan itibaren gerileme siirecine giren Osmanh Dev-
leti, durdurulamayan gokiisii, sadece askeri nedenlerde aradi. Cokiis nedeni
askeri olunca, gare de askeri nitelikte olacakti. Daha giiclii bir ordu viicuda
getirilirse, biitiin sorunlann ortadan kalkacag: saniliyordu. Bu dénemde Av-
rupa, ronesans ve reformasyon hareketleri sonucunda ortagagin karanlifin-
dan kurtuluyor ve insan aklinin 8niindeki engeller yikiliyorduS!. Ozgiirlesen
insan akli, Avrupa’da hizl bir geligim siireci baglatiyordu. XVIL yiizyilda da

49 CEM, age., s.251 vd.

50 Hyfz VELDET, “Kanuntagtirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, Istanbul, 1940,
5.167-169.

51 gadi IRMAK, “Atatiirk¢itligin {lkeleri-inkilaplarin Fikir Temelleri®, Atatiirkgti Diigin-
ce, Atatlirk Kigltiir,Dil ve Tarih Yiksek Kurumu yay., Ankara, 1992, 5.4 vd.
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devam eden bu gelismenin en dnemli sonucu; ortagag insammn biiylik bir
yoksulluga ve mutsuzluga diicar eden skolastik anlayign yikilarak, Avru-
pa’da zihniyet devriminin gergeklesmis olmasiydi. Dogmatik kaliplardan
kurtulan insan akli, kendisini muthi edecek gelismeleri aramaya bagladi.
Yapilan kesifler ve teknolojik gelismeler, Avrupa insaninin zengin kaynakla-
ra ulagmasina olanak sagladi ve giderek olusan sermaye birikimi, yeni bir
sinifin (burjuva sinift) dogusunu hazirladi.

aa) Burjuva Simfi Ve 1789 Fransiz Devrimi

Daha gok, (orta sinitf denilen) memur, subay, maliyeci, tiiccar, teknisyen
gibi caligan insanlardan olugan bu smif, evrensel bir felsefe (digiince siste-
mi) ile insanlign kargisina ¢ikti32. Liberalizm olarak ifade edilen ve “0zgir-
lik” ve “esitlik” temeline dayanan bu felsefe; insami ve onun mutlulugunu
herseyin iizerinde tutmakta, 6zel miilkiyeti ve serbest ticareti esas almaktay-
1?3,

Ekonomik yasamin kontroliinii e¢le gegiren bu simf, ekonomik giiciiniin
siyasal iktidara da yansimasini istemeye basladi3. Diisiinsel temelleri Ingil-
tere’de ortaya ¢ikan ve daha sonra Amerika ve Avrupa’ya yayilan liberalizm,
1789 Fransiz devrimi ile iktidara geldi®. Bu devrim ile Fransa’da siyasal
iktidan ele gegiren, XVIII. yiizyiln sonlarma dogru ortaya ¢ikan ve etkileri
Fransiz devriminden daha az olmayan sanayi devrimi ile giiciinii daha da
arttiran burjuvazi, énce Avrupa’ya daha sonra da biitiin diinyaya kendi ideo-
lojisini ihra¢ etmeye bagladi. Esasen bu ideolojinin dayandifi; insani on
plinda tutan, “dzgiirlik”, “egitlik”, “ulusguluk™ gibi temel ilkeler, yayilma
kaabiliyetini haiz ve diger tilkeleri etkileyebilecek ilkelerdid.

Bir diistince akimi seklinde ortaya gikan bu ilkelerden ilk dnce Avrupa
devletleri etkilendi®?. Avrupa devletleri (siyasal yapilar1 ne olursa olsun);

52 flhan F.AKIN, Kamu Hukuku, 6.basi, Beta yay., Istanbul, 1990, 5.124.
53 AKIN, age., 8.124.

54 ‘Toktamug ATES, Sivasal Tarih | (Ortagagdan Ondokuzuncu Yiizythn Sonlarina Dek),
istanbul {niversitesi yay., Istanbul, 1989, 5.98.

55 Ayferi GOZE, Sivasal Dilsiinceler ve Yonerimler, 7.basi, Beta yay., Istanbul, 1995, 5.527
vd.

56 Fransiz devriminin Osmanh Devleti tizerindeki etkileri konusunda bkz., Sina AKSIN,
“Pransiz ihtilalinin 11.Mesrutiyet Oncesi Osmanl Devleti Uzerindcki Etkileri Uzerine
Bazi Gériislcer”, Yimaz Ginal'a Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fukiiltesi
Dergisi, Cilt:49, No:3-4, Ankara, 1995, 5.24 vd.

Liberalizmin temel ilkelerinin yer aldii “1789 Fransiz lnsan ve Yuritag Haklan Bildiri-
si”, bu konudaki ilk bildiri defildi. Daha énce Amerika’da yaymlanan “Hak Bildirile-
ri"nden, Fransizlann yararlandiklan bilinmektedir. Bkz., AKIN, age., 5.287-298.

57
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giderek giiglenen bu yeni smifa (burjuvaziye) dayanmaya basladilar. Mutla-
kiyet¢t devletler, siyasal sinirlarini, butjuvazileri daha kuvvetli olan deviet-
ler ise ekonomik faaliyet alanlarini genigletme egilimine girdilerss.

bb) Fransiz Devriminin Osmanh Devletine Etkileri

XVIL yiizyihn ikinci yarisi, ¢agdas diinyanin olusumunu belirleyen iki
onemli devrime sahne olmustu. Bunlardan biri Fransiz devrimi, digeri ise
Ingiltere kékenli sanayi devrimidir®. Bu devrimlerle hizh bir geligme siire-
cine giren Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni diigiince ve ilkeler karsisinda Osman-
li Devleti, baslangigta duyarsiz kaldi®®, Bu akimun, Osmanli Devleti’ni etki-
lemeye baslamas iizerine birtakim tedbirler aranmaya baslands. Ancak, ali-
nan tedbirler, geleneksel yapmin ve anlayisin daha sik: olarak korunmasi
seklinde olmaktaydi. Tanzimat dncesinde vapilan baz1 yiizeysel 1slahat
(venilesme) hareketleri ise, Bauda ortaya ¢ikan yeni diigiince akimi kargi-
sinda gok ciliz kalmaktaydi. Fransiz devriminin prensiplerinden dogan ulus-
guluk akimy; gok etnili bir devlet olan Osmanli Devleti’nde, ayrihiker bir
etkiye yolagti. Bu etki dzellikle, agirlikl olarak zimmi teb’anin yerlesik bu-
lundugu Balkan yarimadasinda goriilmiigtiirS!.

Ulusguluk akinunim yayilmasiyla baslayan géziilme ile, daha XIX. yiiz-
yilda Osmanli Devleti tarih sahnesinden silinebilirdi. Ancak, Osmanh Devle-
ti tizerinde gesitli gikar hesaplar olan iilkelerin kendi aralarindaki rekabetleri
ve denge politikalar, Osmanli Devleti’ne yaklasik viizy1l kazandirmigtir. Bu
nedenle Osmanl Devleti; tiim kosullar aleyhine olmasina karsin, bityiik gap-
ta bir ¢bzillme yasamaksizin®?, varhgimt X1X. yiizyilda da siirdiirmiistir. Bu
suretle; dig tehdit nedeniyle parcalanma tehlikesinden bir olgiide uzak olan
Osmanl Devleti, i¢ tehditleri bertaraf etme ¢abalarina agirhk verdi. Misir
tehdidinin . ortadan kaldirilmasi, ayanlarin niifuzunun kinlmasi ve merkezi
otoritenin ' yeniden saglanmasi igin yapilan girigimlerden, daha 6nce

58 A.Hdmid ONGUNSU, “Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis”, Tanzimat I, istan-
bul, 1940, s.2.

59 Zafer TOPRAK, “Eski Tirkce Yazmda Temel Hak ve Ozgirlukler”, Tark Zafer
Tunaya'va Armagan, Istanbul Barosu yay., 1992, 5.531.

80 Berard LEWIS, Modern Tirkive'nin Dogugu (gev. Metin Kiratl)), 5.basi, TTK. yay.,
Anpkara, 1993, s.41. )

61 Aynntuh bilgi igin bkz., KARAL, Osmanl Tarihi, C.V. 5.104 vd.

62 1316 yilinda Sirbistan’a dzerk statii taninmass, 1829 yilinda Yunanistan®in bagimsizliji-
na kavugmas: gibi miinferit olaylar, Osmanlt Devleti'nin timiiyle parcalanmass anfantna
gelmiyordu. Kald: ki bu olaylar; gencl denge korunarak, biiyiik devictlerin (Ingiltere,
Fransa, Rusya ve Avusturya’nmn) kontrolii altinda vukubulmaktaydi. ONGUNSU, age.,
5.4-5.
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sozetmigtik. Bu etkilerin disinda bir digeri ve belkide en énemlisi; Batida
ortaya gikan bilyiik diisiince hareketinin, lilke igerisinde gosterdigi etkisi idi.
Bu diisiince hareketi, daha ¢ok gayrimiislim unsurlar (zimmiler) iizerinde
etkili olmus ve bu unsurlarin aynlik¢i istemlerini arttirici rol oynamgtir.

Fransiz Devriminin ortaya koydugu ulusguluk, dzgiirliik, esitlik gibi kav-
ramlar; baglangigta, propaganda ile ve siyasi amaglarla Osmanli Devleti’nin
gayrimiislim halkma agilandi ve daha sonra bazi devletler, bu diigilincelerin
yayilmasi ve kdklesmesi igin yardimlarda bulundular®3. Osmanli yoneticile-
ri; devleti parcalanma tehlikesi ile kargi kargiya getiren bu gelismeler karsi-
sinda, yeni diisiince hareketinin olumsuz etkilerini nétralize etmek ve parga-
lanmanin &niine gegmek amaciyla birtakim tedbirler almak durumunda kal-
dilar. Tanzimat Fermamnin ilanim gerekli kilan nedenlerden biri de budur.
Bu fermanda; dzgiirliik ve esitlik ilkeleri bakimindan, tiim Osmanii halkim
kapsayan ifadelere yer verilmis® ve bu suretle Batida ortaya ¢ikan yeni dii-
siince ve ilkelerin yikici etkileri bertaraf edilmek istenmigtird3.

cc) Sanayi Devrimi ve Osmanh Devletine Etkileri

Avrupa’da ilk sanayi devrimi Ingiltere’de gergekiesmigti. 1820’ lerin ba-
sinda sanayi devrimini tamamlayan Ingiltere, Avrupa’da rakipsiz duruma
gelmisti®®, O tarihlerde heniiz sanayi devrimini tamamlayamayan Kita
Avrupas: tilkeleri, Ingiltere sanayi Urinlerinin kendi pazarlarina girmesini

63 Ulusguluk diigiincesinin yayilmasinda ve daha sonra isyanlann (Sirp ve Yunan isyanlar)

ortaya gikmasinda Fransa, Ingiltere ve Rusya’min oynadigi rol igin bkz., KARAL, Os-
manh Tarihi, C.V, 5.101-118.

64 TANOR, age., 5.88 vd.

65 Tanzimat Fermaninin ilam, igte ve dista genel bir hosnutluk yaratmgti. Ancak, Bati’da
ortaya ¢ikan yeni dlisiince hareketi ve ulus bilinci ile geliyen gayrimiistim unsurlar, bu
fermanin verdigi haklarla yetinmek istemediler. Hatta verilen bu haklar, (baz: dis devlet-
lerin de destegi ile) onlarin aynliker istemlerini kéritkiemigtir,

ingiltere’nin o dénemdeki konumunu ve giiciinii ortaya koyabilmek bakimuindan baz
istatiki bilgiler verecek olursak; Avrupa’daki sanayi veriminde meydana gelen artigin
yaklagik 2/3’iinti Ingiltere gergeklestirmis ve diinya imalat Giretimindeki payr %1.9'dan
%9.5°e yiikselmigtir. Daha sonraki yillarda teknolojik geligmelerin difer Avrupa iilkele~
rine de yayilmasina ragmen, 1860’1 yillara gelindiginde bu oran %19.9'a yiikselmigtir.
Bu tarihlerde Ingiltere, diinya demir firetiminin %53 iinit, kémilr ve linyit Gretiminin de
%50’sini gergeklestiriyor ve diinya pamuk veriminin yansma yakinns titketiyordu. Yine
Ingiltere, Almanya’nm 5 kati, Fransa’min 6 kat ve Rusya’min 155 katr daha fazla enerji
titketiyordu, Diinya ticaretinin 1/5'ini ve mamul mallar ticaretinin isc 2/5'ini ingiltere e-
linde tutmaktaydh. Diinya ticaret gemilerinin 1/3'finden fazlas: Ingiliz bayrag tapimakia
ve bu oran diizenli olarak artmaktaydi. Daha genis bilgi i¢in bkz., Paul KENNEDY, Bi-
Viik Giiglerin Yiikseliy ve Cokiisleri (gev. Birtane Karanake), 2.basi, Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir yay., Ankara, 1990, s.178 vd.
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engellemek igin korumact onlemler almakta idiler®?. Bu durum karsisinda
Ingiltere, kendisine yeni pazarlar aramaya bagladi. Zira sanayi devrimi sonu-
cunda Uriinler; el emegine dayali geleneksel iiretim diizenine gére gok daha
ucuz, seri ve bol miktarda iiretilmeye baslandi. Bu yeni {iretim sekli, énce
Avrupa’nin daha sonra diger iilkelerin geleneksel iiretim diizenini alt-iist etti.

Cografi kesifler ve sanayi devrimi sonucunda Avrupa’'nin ve giderek
Diinya’nin zenginliklerini eline gegiren Avrupa burjuvazisi, Diinya diizenini
kendi ¢ikarlan ve ideolojisine gore olusturmaya yoéneldi. Avrupa’da ekono-
mik iktidarinin yaninda 1789 Fransiz devrimi ile siyasal, sosyal, hukuksal ve
felsefi iktidarim da kurmus olan Avrupa burjuvazisi; monargik krallig
safdis1 i¢in liberalizm, kilise otoritesini ortadan kaldirmak igin laisizm ve
imparatorluk rejimlerini yikmak igin de nasyonatizm (ulus¢uluk) reaksiyonu
gostermisti. Avrupa’da bu li¢ akim (liberalizm, laisizm ve nasyonalizm) ile
egemen bir gii¢ haline gelen Avrupa burjuvazisi (veya kapitalizmi), XIX.
ylizy1ln ortalarina dogru Diinya’y1 somiirgesi haline getirmek igin bu akim-
lar1 Avrupa digina ihrag ctmeye basladi®®, Bu gelisme Osmanli Devleti’ni de
etkilemis ve 1838 ticaret sbzlesmesinin (ve bunu takip eden diger ticaret
sézlegmelerinin) dogugunu hazirlamustir.

aaa) 1838 Ticaret Sizlesmesi

Osmanii Devleti, Misir sorunu devam ederken ve Tanzimat Fermaninin
ilanindan 6nee, bazi Avrupa devletleri ile ticaret sdzlesmeleri imzalamugt,
Ik ticaret sozlesmesi, 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilmisti9.
Bu sozlegme, diger Avrupa lilkeleriyle daha sonra yapilan ticaret sozlesmele-
rine kaynakhik etmistir. Nitekim bu sézlesme hiikiimlerinden, diger iilkelerin
de yararlanabilecegi hitkkme baglanmisti’0. Bu nedenle, sadece Ingiltere ile
yapilan ticaret sdzlegmesi lizerinde durmakla yetinecegiz.

Sanayi devriminin yarattifi hammadde ve dig pazar ihtiyaci, Osmanl
Devleti’nin dnemini artirmigti. Sanayi devrimini daha énce tamamlayan

67 Bilal ERYILMAZ, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, lgaret yay | istanbul, 1992,
5.80.

68 KOCABAS, age., 5.28-29,

69 Osmanli Devleti'nin, ticaret sézlesmesi yaptifs difer Avrupa devletleri igin bkz., Enver

Ziya KARAL, Qsmanit Tarihi (Islahat Fermani Devri, 1856-1861), Cilt:V1, 4.busi, TTK.
vay., Ankara, 1988, 5.254. (Sonraki atiflarda *“Osman{: Tarihi, C.V1" olarak kisaltilmig-
tir).

70 ingiliere ile yapilan 1838 ticaret sdzlesmesinin metni igin bkz., Ahmet ¥UCEKOK,
“Emperyalizm Y&riingesinde Osmanh Imparatorlugu 1838 Ticaret Sézlesmeleri”, Anka-
ra Universitesi Siyusal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cil:XXIII, No:1, Mart-1968, 5.422-
425 ; Ayrica sozlegmenin Snemti hitklimleri igin bkz., SARICA, age.. s.125-126.
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ingiltere, Avrupa pazarina giremedi. Zira, sanayilesme siireci i¢erisinde bu-
lunan Avrupa iilkeleri, aldiklan tedbirlerle kendi sanayiilerini koruma yoluna
gitmiglerdi. Aradigi pazan Avrupa’da bulamayan ingiltere, daha uzak pazar-
lara yoneldi ve bu noktada Osmanh Devleti, 6nemli bir pazar konumunday-
di. Genis cografyasi, iran ticaretinde transit yol olusu ve daha da Onemlisi,
ulusal ekonomi suurunun heniiz dogmamis bulunmast Osmanli Devleti’ni,
en cazip pazar haline getirmekteydi. Ancak, Osmanli ticaret rejiminde,
(kapitiilasyonlara ragmen) yabanci tiiccarlar igin hédld bazi simirlamalar
sozkonusuydu, I¢ ticarette uygulanan tekeleilik (yed-i vahit usulii), mallarin
bir yerden baska bir yere naklinde istenilen “izin tezkeresi”, i¢ giimriikler,
baz: mallarin ihracinin yasaklanmas: gibi, serbest ticareti simrlayan engeller
bulunmaktaydi. Ingiltere; hizla gelisen sanayisinin pazar ihtiyaglarim kargi-
layabilmek igin bu engellerin kaldirilmasim, i¢ ve dis ticaretin liberallegme-
sini istemekteydi. Ancak bu istemler, Osmanh Devleti tarafindan kolayca
kabul edilecek istemler degildi. Zira, i¢ ve dig giimriik vergileri ile baz ticari
mallara uygulanan yed-i vahit usulii, Osmanli Devleti'nin en énemli gelir
kaynaklariydi’!, Yerli sanayiinin ve ticaretin korunmas: i¢in Osmanlh Devle-
ti’nin almis oldugu korumaci énlemler, yabanci sermaye onlinde biiylik en-
gel teskil etmckteydi. Sanayi devrimini ilk gergeklestiren ve bilyiik gaptaki
{irstimine pazar arayan iilke olarak ingiltere igin, ticaretin éniindeki bu en-
geller ortadan kaldirilmalrydi. Ancak bunun igin, uygun kosullar olugmaliy-
dr,

Misir valisinin 1831 yihinda baslayan isyani, Ingiltere’nin bekledigi uy-
gun kogullart hazirlayan bir sorun olarak ortaya ¢ikti, On yil siireyle devam
eden Misir sorunu sirasinda Ingiltere, kendisini ticari hedeflerine ulastirabi-
lecek bir politika izledi. Geleneksel kapitiilasyon imtiyazlari, sanayi devrimi
ile gelen yeni ingiliz ¢ikarlarmi tatmin etmekten uzak kald1 ve yeni bir tica-
ret sozlesmesi giindeme geldi. Sonugta, Ingiltere’nin vapacag yardimlara
karsilik olarak, Osmanli Devleti ile 1838 ticaret sézlesmesi imzalandi. Bu
suretle, Ingiltere’nin gikarlan ile ¢atigma halinde bulunan Osmanli ticaret
rejimi, Ingiltere lehine olarak degistirilmis olmaktaydi.

Bu sdzlesme hiikiimlerinin, Osmanl Devleti’nin biitiintinde (Misir dahil)
uygulanmasi hiikme bagland1. Bdylece, Ingiltere’nin bu sbzlesme ile elde
etmis oldugu ayricaliklar Misir’da da gegerli olacakts. Bu hiikiim, Misir'm
da ekonomisine dnemli bir darbe niteligindeydi. Ciinkli Osmanhlar gibi M-
sir da ticarette tam serbestiik rejimini kabul etmemisti. Hatta Misir; yed-i

71 1838 ticaret sdzlesmesinden dnce Osmanli dis ticareti ve giimrik gelirleri konusunda

ayrntiln bilgi igin bkz., Emine KIRAY, Osmanli'da Ekonomik Yapt ve Dy Borglar, fle-
sim yay., Istanbul, 1993, 5.66 vd.
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vahit usuliinii dis ticareti devletlestirme yolunda kullanmig, bu sayede elde
ettigi gelirle giiclii bir ordu kurmus ve sanayisini geligtirme yolunda dnemli
atilimlar yapmigti?2. Misir'in bu ticari rejimi ve giiglii konumu; ingiltere’nin
bu bélgedeki gikarlan ile ¢atismakta, Osmanh Devieti bakimindan ise bir
tehdit unsuru olmakta idi.

Misir'in; Osmanh Devleti’nin bir pargast oldugunun kabulii, Qsmanl
Devleti i¢in oldugu kadar Ingiltere i¢in de dnemli bir konudur. Ciinkil ticaret
sozlesmesinin hitkiimleri, Osmanh Devleti’nin biitiiniinde (Misir’da da) ge-
gerli olacag kabul edilmisti. Bu nedenle, 1838 ticaret sdzlesmesinin bir yo-
niiyle, Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiini koruyucu bir nitelik tagidig
sOylenebilir.

Tekellerin kaldinlmasi ve ticaretin liberallestirilmesi, Misir’in ekonomik
ve askeri giiciinii zayiflatacakti”. Bu noktada; Mistir iizerinde, Ingiltere ve
Osmanh Devleti’nin farkh yonlerdeki ¢ikarlan birlegmis olmaktaydi’™. Misir
sorunu ve bu sorun nedeniyle Ingiltere’nin yapacag: yardimiar, 1838 ticaret
s6zlesmesini doguran en Gnemli nedendi. Ancak, bu sézlesmenin dogusunu
salt bu nedene baglamak dogru olmaz. Bu sdzlesmenin Misir*da da gecerli
olacak olmasi, Osmanl Devleti igin bilyiik tehdit unsuru olan Misir ordusu-
nun giicliniti kiracakti. Zira bu sézlesmenin yolagacag: bityiik gelir kayiplari,
Misir’in askeri giiciine olumsuz olarak yansiyacakti.

Osmanli Devleti; kendisi bakimindan da agir sonuglar dogursa da’s, Mi-
sir tehdidini ortadan kaldiracak olmasi nedeniyle bu sézlesmeye riza géster-
migtir. O giiniin agir kogullan1 kargisinda Osmanli ydnetimi, serbest ticaret
rejiminin ekonomik ve mali agilardan ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklar: dii-
gtinecek durumda degildi. Yénetim, ticarcti liberallestirirken; ekonomik ¢i-
karlardan daha ok, elde edecegi askeri ve siyasi gikarlan diisiinmekteydi.

Osmanli Devleti’ni, 1838 ticaret stzlesmesini kabule sevkeden bir diger
neden de; dirlik sisteminin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik toprak
agalanimin (ayanlarin), devletin karsisinda bir gii¢ haline gelmeleridir. Dirlik
sisteminin bozulmasi ve iltizam usuliiniin dogmasindan sonra dirlik sahipleri
(ayanlar), topragn fiilen maliki (sahibi) konumuna geldiler. Arti iiriinii ele

72 SARICA, age..s.125.

73 Nitekim 1838 ticaret stzlesmesinden sonra Mstr, ticari tekellerinden elde ettigi gelirleri
kaybettigi igin, askerlerinin maagim Sdeyemez hale geldi. Bkz, CEVDET PASA,
Tezakin(1-12), 5.7,

74 Omer KURKCUOGLU), Tiirk-Ingiliz fliskileri (1919-1926), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yay., Ankara, 1978, 5.21,

75 ERYILMAZ, age., £.86.
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gegiren ve giderek giiglenen bu kesim iizerinde, devletin denetimi zayifladu.
Devlet otoritesini zaafa diigiiren ayanlann bu giiciiniin kirilmasinda, 1838
ticaret sdzlesmesinin bilyiik rolii oldu. Zira bu sdzlesmeye gore; yabanct
tiiccarlar i¢ giimriik vergilerinden muaf olduklan halde, Osmanlh ticcarmin
bu vergi yikiimliiliigii devam etmekte idi. Ayrnica Osmanls tiiccarinin bilgi ve
tecriibesinin yetersizlii ve orgitlii olmayis, yabanci ticcarlar ile rekabet
esitsizligine yol agmaktaydi1’6, Dolayisiyla bu ticaret sozlesmesi sonucunda
yabaner tilecarlar, kendileriyle rekabet edebilecek érgiitlii bir tiiccar toplulu-
gu ile kargilasmadan rahatlikla Osmanl: pazarma girdiler. Osmanh Devle-
ti’nin ekonomik ve mali yapisim biiyiik dlgiide sarsan bu durum, dirliklerin
gelirlerini de olumsuz ydnde etkilemisti. Dirlik sistemi gercevesinde olustu-
rulan ve giderek merkezi yonetimin denetimi diginda kalan askeri giicler;
dirlik gelirlerindeki azalmaya bagh olarak, etkinligini yitirmeye bagladi. Bu
suretle, devlet iginde ama devlete karg1 bir gic odag! konumundaki ayanlann
nifuzu kirilmis olmaktaydi.

bbb) 1838 Ticaret Stzlesmesinin Sonuglar:

1838 ticaret sdzlegmesi (ve bunu takip eden difer bazi Avrupa iilkeleri
ile yapilan ticaret sbzlesmeleri) ile Osmanh sanayii ve ticareti hizla ¢Okiis
stirecine girdi ve iilke agik pazar haline geldi’’, Sanayi devrimini tamamla-
yan Batil1 iilkelerin dstiin rekabet giiciine ragmen, 1838 yilina kadar Osmanh
sanayii ve ticareti ayakta durmay bagarabilmigti. Ne var ki, bu tarihten itiba-
ren imzalanan ticaret sozlesmeleri her tirli korumay:r kaldirinca, Osmanh
sanayii ve ticareti tiimiiyle ¢okmiistii’8. Dolayistyla, 1838 yilindan itibaren
imzalanan ticaret sbzlesmelerini, Batili tlkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hazirlanmig hukuksa! belgeler olarak ifade edebiliriz. Ancak, Osmanh Dev-
leti bu sézlesmelere taraf olurken, kendi ¢ikartarim tiimilyle gézardi ettigi de
sbylenemez. Ingiliz-Tiirk ticaret sdzlesmesi, iki yil siren miizakerelerden
sonra imzalanabilmisti’?. O giiniin kosullarinda ve sanayilesen Ingiltere
karsisinda yeterli pazarhik giiciine sahip olmayan Osmanl Devleti, bu sbz-
legme ile, ekonomik gikarlarindan daha gok askeri ve siyasi ¢ikarlanm ger-
¢eklestirmeyi hedef almisti. Misir tehdidinin ortadan kaldinlmas, iilke igin-
deki gii odaklarinin merkezi denefim altina alnmas: ve toprak biitlinligii-
niin korunmas1 gibi hususlar, Osmanli yéneticilerinin daha gok dnem verdigi

76 ERYILMAZ, age., s.86.

77 CEM, age., 5.261 vd ; YUCEKOK, age., 5.394 vd; H.Tahsin FENDOGLU, Tiirk Hukuk
Tarihi, Filiz Kitabevi yay., Istanbul, 2000, 5.653.

78 YUCEKOK, age., s.414 vd.
79 ERYILMAZ, age.,s.83.
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konular olmustur,

1838 ticaret sdzlegmesinin pratik yasama gegebilmesi, Osmanli Devle-
ti'nin temel yapisinda birtakim reformlart gerekli kilmaktaydi. Devletin te-
mel yapisi ve karmagik bir hukuk diizeni igerisinde; liberal karakterli bu
sézlesmenin uygulanmasi olanaksizdi. Ingiliz kapitalistlerin yerli ortaklar
olarak kullanacaklan hristiyan unsurlarin (zimmilerin) hukuksal statiileri,
uygun degildi8®. Zimmiler, miisliimanlarla aym esit haklara sahip bulunmu-
yorlar ve devlet ydnetiminde yer almiyorlardi. 1838 sézlesmesinin 6ziinil
teskil eden, ticarette tam serbestlik ilkesine aykin olan ve sdzlesmenin uygu-
lanmasim giiglestiren bu yapinn degismesi gerekiyordu. Bu yapi, Tanzimat
Fermammn ilan ile degigim siirecine girmis ve sdzlesmenin uygulanmasini
olanakl kilacak zemin olusmaya baslamustir. Bu nedenle, 1838 ticaret soz-
lesmesi, Tanzimat donemini hazirlayan temel dinamiklerden birini olusturur.

b) Dhs Giig¢lerin Baskilar

Yozlasan yenigeri ocaginin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, diizenli
ve glgli yeni bir ordunun, kisa bir siirede kurulamamasi nedeniyle, Osmanh
Devleti’nin igteki ve distaki zaafiyeti artti. Devletin, Misir isyan1 sirasindaki
zaafiyeti, sorunun uluslararas: bir boyut kazanmasina neden oldu. Her iilke
bu sorundan, kendi ¢ikarlan ve hedefleri dogrultusunda yararlanma ¢abasi
i¢ine girdi. Rusya, daha ¢ok siyasal niifuz alamim genisletme yoniinde bir
politika izledi. Batuli tlkeler ise gelisen sanayilerinin, pazar ve hammadde
ihtivaglarim kargilayabilmek igin, daha gok ekonomik niifuz alanlarim genis-
letecek strateji izlediler.

Misir sorununun uluslararas: bir boyut kazanmasindan sonra dig giigler
(6zellikle ingiltere ve Fransa), belirledikleri hedeflerine ulagabilmek igin,
baglangigta Misit"1 desteklediler. Ancak Misir'in, Osmanli Devleti’nin varh-
g1 tehdit edecek bir gii¢ haline gelmesinden sonra; giiglii bir Misir yerine
zayif bir Osmanl Devleti’ni, kendi ¢ikarlari bakimindan daha uygun géren
Batil1 iilkeler, bu kez Osmanli Devleti’nin yaninda ver aldilar. Ciinkii, genig
cografyasi ve zayif konumu ile Osmanl: Devleti, Bat1 kapitalizmi i¢in ya-
samsal dnemi haiz bir ilke idi.

Iginde bulunulan agir kosullar nedeniyle, pazarlik giicii olmayan ve ken-
disine sunulan her tirli yardim kabul etmek durumunda kalan Osmanh
Devleti; 1838 yilindan baslayarak Batili iilkelerle bir seri ticaret stzlegmesi

80 Zimmilerin, reform Gncesi hukuksal statilerine iliskin ayrintili bilgi igin bkz., Giilnihat
BOZRKURT, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinm Hukukl Durimu (1839-1914), TTK.
yay., Ankara, 1989, 5.14 vd.
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yapti8l, Karsihkl ¢ikar ve yiikiimliililk esasina dayanmayan ve egitsizlik
temeli {izerine kurulan bu soziegmeler, Batil: {ilkelerin somiirii diizenlerine
hukuksal dayanak saglayan belgelerdi.

Bu sbzlesmelerde yer alan hiikiimlerin, Osmanh Devlet yapisinda birta-
kim reformlar yapiimadan uygulanmasi olanaksizdi. Devletin; yonetsel, hu-
kuksal, sivasal ve mali yapisinda asgari bazi degisiklikler yapilmadid: tak-
dirde, ticaret sdzlesmeleri kagt iizerinde kalmaya mahkdamdu, Bu nedenle
Batili iilkeler, sézlesmelerin yasama gecirilmesini saglayacak reformlarin
yapilmas: i¢in, Osmanh Devleti’ne baski yapmaya basladilar. Bu baskilarin
odak noktasini, miisliman halk ile gayrimislim halk arasindaki esitsizligin
giderilmesi olusturmaktaych, Zira Osmanli Devleti’nde, toplumu meydana
getiren gesitli dinsel gruplar iginde miisliimanlarin {istiinliifiine dayah siya-
sal bir diizen bulunmaktaydi82. Bu yapi, Batil1 iilkelerin ¢ikarlarini olumsuz
yonde etkilemekteydi, Ciinkii, Batinin Osmanh Devleti ile olan ticari iligkile-
ri, daha ¢ok yerli gayrimiislim unsurlara (zimmilere) dayanmaktaydi. Bu
unsurlarin haklarimin korunmasi1 ve gelistirilmesi, Bati kapitalizminin gikar-
lart ile dogrudan ilgiliydi. Dolayisiyle Batili iilkeler; zimmilerin haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve hukuksal giivenceye kavusturulmasi igin, Os-
manlt Devleti’ne baski uygulamaya bagladilar. Bu sirada Misir tehdidi hald
devam etmekte ve Batih iilkelerin bu sorunu istismar da siirmekte iken yapi-
lan bu baskilar karsisinda, Osmanli Devleti’nin direnmesi olanaksizdi. Ciin-
kii ayn1 zamanda, Ozgiirlik ve egitlik akiminin ayrilikgt etkileri de ortaya
¢ikmaya baglamusti, Bu kosullar Osmanli Devleti’ni; kendi niifusunu olustu-
ran tim dinsel gruplarn (bireylerin) esitligini kabule zorlamaktaydi. Nite-
kim, heniiz Tanzimat Fermam ilan edilmeden dnce, 1. Mahmut’a atfedilen;
“.. Ben tebaamin miislimarim camide, hristiyamm kilisede, musevisini
havrada farkederim. Aralarinda bagka bir fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki
muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki eviadimdwr > geklindeki ifade-
ler, “esitlik” ilkesinin devletge taninmas: anlamina gelmekteydi®3, Ancak, bu

81 Osmanli Devieti bu donemde; ingiltere ile (16 Agustos 1838), Fransa ile (25 Kasim
1838), Liibek, Brem, Hamburg, Hans sehirleri ile (18 Mayis 1839), Sardunya ilc (2 Eylil
1839), isve¢ ve Norveg ile (31 Qcak 1840), Ispanya ile (2 Mart 1840), Felemenk ile (14
Mart 1840), Belgika ile (30 Nisan 1840), Prusya ve Zolferayin Devletleri ile (22 Ekim
1840), Danimarka ilc (1 Mayis 1841), Toskana ile (7 Haziran 1841) tarihlerinde ticarct
sbzlesmesi imzalamustir. KARAL, Osmanit Tarthi, CVI, 8254,

82 KARAL, Giilhane Hatt-1, s.8.

83 Aym gekilde; Tanzimat déncminin hazirlayicilarmdan Riza Paga’nin, Midilli'de gesitli
cemaat temsilcileri huzurunda yaptigi bir konugmada “Ciimleniz bir imparatorun tebaala-
1, aym babanin gocuklansimz” diyerek, esitlik ilkesine vurgu yapmakta idi. Yavuz
ABADAN, “Tanzimat Fermamnn Tahlili”, Tanzimar I, Istanbul, 1940, 5.47-48.
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ifadeler, dzgurliik ve esitlik ilkelerini hukuksal giivenceye kavusturmaktan
uzakt1. Burada fiili bir giivenceden sizedilebilir ve bu tiir giivenceler, siirekli
olmadid1 gibi her an geri almabilmesi de miimkiin olan giivencelerdir. Bu
nedenle, gerek yerli gayrimiislim unsurlar gerekse bu unsurlarin destekgisi
konumundaki yabanc iilkeler, verilen fiili glivencelerle yetinmek istemedi-
ler. Verilen haklarin hukuksal bir deger tagimasi igin, bir belgeye baglanma-
sim ve ilan edilmesini istediler.

Osmanli Devleti; i¢inde bulundugu agir kosullar altinda; bir yanddn, Ba-
tily {ilkelerin bu istemlerini kargilayarak, devam etmekte olan Misir tehdidi
nedeniyle onlann destegini saglamak84, diger yandan da, yeni diigiince akim-
larinin yol agacag1 dagilma tehlikesine karsi, genis halk Kitlelerini yeni pren-
sipler etrafinda toplamak i¢in, Tanzimat Fermanin ilan etti,

III- Sonug

Tanzimat donemi, yenilesme ve diizeltim adina yapilan bir seri ¢abanin
ve tesebbiisiin ortak adidir, Ne var ki, bu ¢aba ve tegebbiisler, Osmanl ydne-
ticilerinin hiir iradelerinin eseri olmadif: gibi, tabandan gelen yani halkin
istem ve baskilarinin eseri de degildir. Hatta, bir kisim Osmanli y&neticileri
ile halkin bazi kesimleri, Tanzimat hareketine tepkilidir33, Dolayisiyla Tan-
zimat siireci, lilkenin iginde bulundugu i¢ ve dig kosullarin yaratti31 etkenle-
rin firiinidiir. Osmanh Devleti bakimindan olumsuz sonuglar doguran bu
kosullar, XIX. yiizyihn ilk yanisinda ve birden bire ortaya gikmis degildi. Bu
kosullarin izlerini daha gerilere hatta XVI. yiizyila kadar uzatabiliriz. Bu
yuzyilda Osmanli Devleti ihtisamh gériinmesine kargin, geri kahisin temelleri
de yine bu devirde atilmistr. Ciinkii Bat1; rdnesans ve reformasyon hareketle-
ri sonucunda orta ¢ag’a hakim olan skolastik zihniyeti yikarak, akil ve bilime
dayali yeni bir diinya diizenine gegerken, Osmanli Devleti igine kapanmaya
ve skolastik bir zihniyete biirinmeye bagladi. Yani Bati, orta ¢agdan ¢ikar-
ken, Osmanlt Devleti orta ¢agi yasamaya bagladi. Bati’da ortaya ¢ikan her
tiirlil yenilige ve teknik geligmeye kargi, kapilarini kapal tutarak, geleneksel
kurum ve kurallanm daha sik1 koruma yoluna gitti. Bu karst ¢ikis, dinsel
gerekgelerle yapilinca gelismenin oni bisbitin tikanmis olmaktaydi.

XIX. ylizyiln baglarina gelindiginde; Osmanli Devleti geleneksel yapi-
sini korumaya devam ederken, Bat1’da meydana gelen gelismeler Avrupa’da
hizli bir yiikselis siirecini baslatmuy ve gergeklegen sanayi devrimi adeta

84 Bayram KODAMAN, A.Turan ALKAN, “Tanzimatin Onciisii Mustafa Resit Pasa™, £50.
Yilinda Tanzimat, (Yayma Hazirlayan, Hakki Dursun Yildiz), TTK. yay., Ankara, 1992,
5.4, .

85 CEM, age., 5.257-260.
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iiretim patlamasina yo! agmusti. Bu gelismelerin bagin1 ¢ekmekte olan Ingil-
tere, gelisen sanayiine diinyanin dort bir yaninda hammadde kaynag ve pa-
zar aramaktayd. Bu bakimdan Osmanli Devleti, genis cografyas: ve zengin
kaynaklan ile dnemli bir pazar konumundayd. ingiltere, bu verimli pazara
girmek igin aradif1 firsatt 1838 ticaret sozlegmesi ile buldu. Bati kapitaliz-
minin Osmanh Gikesindeki sémiiriisiiniin hukuksal dayanag: olan bu sdzleg-
me, Osmanli ekonomisinin diga bafiml hale gelmesine ve giderek ¢Skmesi-
ne neden olmustu. Ticaret sdzlesmesinden bir yil sonra ilan edilen Tanzimat
Fermani; 1838 ticaret sdzlesmesini tamamlayan, Avrupa burjuvazisinin Os-
manh ilkesi icerisindeki eylemlerini giivence altina alan bir yasal gergeve
olarak kabul edilmektedir36. Diger bir anlatimla, Tanzimat Fermani (ve daha
sonraki Islahat Fermam), Bat1 kapitalizminin gikarlarina uygun lst yapt ku-
~ rumlarini Osmanl iilkesinde inga eden hukuksal belge{ler)dir®7.

Tanzimat déneminin geliskileri ve olumsuzluklarina karsin, bu ddnemin,
siyasal ve hukuksal yasama iligkin olumiu katkilar: da oldugunu belirtmeli-
yiz. Bu dénemde; keyfilik yerine yasaya baghhk ve yasallik ilkesi, siyasal
iktidarin sinirlanmasi diisiincesinin gelismesi, kurum ve kurallarda laik anla-
yisa yénelinmesi, hukuk devletine giden yolun agilmasi, ¢agdaglasma ve
batililagma siirecine girilmesi gibi birgok degerli kazanim saglanmgtir.

86 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Imge Kitabevi yay.,
Ankara, 1995, 5. 22,

87 CEM, age., s.241.



