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Is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, kadin istihdamum artirmak, toplumsal refah diizeyini
yiikseltmek, cocuk yoksullugunu diisirmek, ev i¢i is yiikii ile ¢aligma yasamindaki sorumluluklar
dengelemek amaciyla gelistirilen politikalardir. 1990°1ardan itibaren Avrupa iilkelerinde art arda uygulamaya
konan bu politikalar, yakin zamanda tilkemizde de politika iireticilerin giindemine oturmustur. Son dénemde
gergeklestirilen arastirmalar, is ve aile yagsamini uzlastirma politikalarinin kadin istihdamini artirarak is ve is
dig1 yasam arasindaki dengeyi saglayabilecegi gibi, ev i¢i ticretsiz islerin kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsiz dagilimim derinlestirebilecegini, kadmnlarin tam zamanli, nitelikli islere erisimini engelleyici sonuglar
yaratabilecegini ortaya koymustur. Bu makalede, kavramin ayrintili bigimde agiklanmasinin ardindan, séz
konusu politikalarin  tilkemizdeki olast sonuglarmin ilgili literatiir 1s13inda tartigmaya agilmasi
amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Is ve aile yasamimin uzlastirilmasi, is- yasam dengesi, toplumsal cinsiyet
esitligi, bakim hizmetleri, giivenceli esneklik, dogum sonras: izinleri

Work And Family Life Reconciliation Policies: Quest For New Policies
in Turkey

Abstract

The work/family life reconciliation policies aim to increase female employment rate, improve social
welfare, reduce child poverty and balance work/family life responsibilities. These policies, which have been
put into practice successively in most of the European countries during the 1990s, lately sat on the agenda of
the policymakers in Turkey. Recent researches show that the reconciliation policies have positive results such
as increasing the female activity rate and balancing work and non-work life. However they also have adverse
effects like deepening the unequal distribution of unpaid work between men and women and hindering
women’s access to full time jobs. This study gives detailed explanation of the reconciliation policies,
examines the potential benefits and risks and discusses the possible consequences for Turkey.
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Is ve Aile Yagsamini Uzlastirma Politikalar::
Thirkiye’de Yeni Politika Arayislari

Giris

Tiirkiye refah rejimi, geleneksel olarak tek kazananl aile modeline dayali
bir 6zellige sahiptir. Kadin istihdam orani diisiiktiir ve sosyal sigortalar sistemi
formel sektorde tam zamanli erkek caligsanlari esas alarak diizenlenmistir. Bu
nedenle, Tirkiye, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2014 Endeksinde 142 iilke
arasinda 125. sirada iken, ekonomik katilim ve firsatlar degerlendirildiginde
132. swraya gerilemektedir. Kadin emegi ve istihdami alaninda son yillarda
giderek gelisen yazinda, kirdan kente go¢ siirecinde kadinlarin tarimsal
niteliklerini kentsel isgiicli piyasasina tasiyamamalar1 ve “ev kadin1” haline
gelmeleri, engelli, yashh ve c¢ocuk bakimi ile tim diger yeniden fiiretim
faaliyetlerinin kadinlara yiiklenmesi, tabakali isgiicii piyasasi yapisi, kadinlarin
egitime, teknolojiye ve ekonomik kaynaklara erisim olanaklarindaki kisitlar,
s0z konusu ugurumun sik¢a dile getirilen nedenleri olarak gosterilmektedir
(ilkkaracan, 1998, Eyiiboglu vd.,2000; Toksdz, 2007; Karadeniz ve Yilmaz,
2007; Ecevit vd., 2008). Is ve aile yasamimi uzlastirma politikalari, gerek
Tirkiye’de gerek diinyada kadin istihdamini artirmaya donik ¢6ziim
onerilerinin ilk siralarinda yer almaktadir. Ne var ki yakin doneme kadar, s6z
konusu politikalara yonelik ihtiyag, akademik diizeyde dile getirilmekle birlikte
politika tireticilerin giindemine girmemistir. 2013 yilinin ilk yarisindan itibaren,
once “Kadm Istihdami Paketi” olarak, ardindan “Tiirkiye’nin Demografik
Doniistimii ve Dinamik Niifus Yapisin1 Korumaya Yonelik Yeni Niifus ve Aile
Politikas1” olarak adlandirilan politika 6nerileri, medya kanaliyla kamuoyunda
tartismaya agilmigtir. Ardindan 10. Kalkinma Planindal isgiiciine ve istihdama
katilimin artirilmast amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin

Ihttp://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Y aynlar/Attachments/518/0Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20
Plan%C4%B1.pdf
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hayata gegirilmesi hedefine yer verilmistir. Son olarak Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve
04/02/2015 tarihinde TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nda
degerlendirmeye alinmigtir.

Tasarlanan politikalarin kapsami ve uygulanma bi¢iminin nasil olacagi,
ciktilar acisindan son derece Onemlidir. Politikalarin ekseni, kadinlarin
istihdamdaki varlik bigimlerini, isgiicii piyasasindaki ayrimci uygulamalarin
siiriip siirmeyecegini, iicretli ve iicretsiz islerin kadinlar ve erkekler arasinda
nasil paylasilacagini belirleyecektir. Bu nedenle bu caligmada, Tiirkiye’de
yakin donemde giindeme gelen is ve aile yasamini uzlastirma politikalarinin
icerigi ve kadin istihdamina olast etkileri tartismaya agilacaktir. Bu amagla is ve
aile yasamini uzlastirma politikalarinin kavramsal icerigi kadar Avrupa’da
gerceklestirilen uygulama oOrneklerine de yer verilecektir. Calismanin ilk
bolimiinde is ve aile yasamini uzlagtirma politikalarinin kavramsal igerigi,
refah rejimi, toplumsal cinsiyet rejimi ve niifus politikalar1 ile iligkisi
baglaminda ele alinacaktir. Ikinci béliimde is ve aile yasamim uzlastirma
politikalarinin temel sacayaklari olan dogum sonrasi izinleri, bakim hizmetleri
ve esnek istihdam politikalari uluslararasi 6rnekler 1s1ginda ele alinacaktir. Bu
boliimde, aymi zamanda Tirkiye’deki mevcut durum ve bu politika
uygulamalarinin olasi etkileri de tartismaya agilmaktadir.

1. is ve Aile Yagsamini Uzlagtirma Politikalan

1.1. is ve Aile Yagaminin Uzlastinlmasi: Kavramsal
Cerceve

Kadinlar iggiicii piyasasinda varlik kazandikga, ¢ocuk, yasl ve engelli
bakim talebi artmaktadir. Alt gelir grubundan aileler, ticari amagli bakim
hizmetlerini karsilayamazken, ge¢miste yaygin olan aile i¢inde bakim segenegi
de giderek gegerliligini yitirmektedir. Kadinlarin geleneksel bakim rolleri
zayiflamakta, genis aile modeli sayesinde bakim hizmetinin nesiller arasi
dayanigma ile ¢oziilmesi ise giderek zorlagsmaktadir. Erkeklerin ev ici liretime
katkis1 ise, mevcut bakim agigimi ¢ézmekten bir hayli uzaktir. Geleneksel
bakim rezervinin ortadan kalkmasi sonucu ortaya c¢ikan bakim agigim
kapatmanin tek yolu devletin bu konuda rol almas1 gibi goriinse de, az sayida
iilke diginda, devletin aile hizmetleri iiretmedeki rolii simirlidir. Ote yandan
caligma kosullarindaki mevcut durum, is ve aile sorumluklarini bagdastirmay1
giiclestirmektedir. Belirsizlik igeren is diizenlemeleri, diigiik {icretler, uzun
calisma saatleri ve 1is yogunlasmasi, is ve aile yasami ¢atigmasini
siddetlendirmektedir. Bu durum kadinlar1 ¢ocuk sahibi olmakla istihdama
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katilmak arasinda se¢im yapmaya itmis ve sonug¢ “yiiksek istihdam- diisiik
dogum dengesi” ya da “diisiik gelir- diisiik istihdam dengesi” olarak karsimiza
cikmistir (Esping-Andersen, 2011: 106-108, 1L0O,2009:1). Kadmn istihdaminin
artig1 son yillarda diinyanin 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelse de,
diisiik iicret, uzun calisma saatleri, yiiksek enformel istihdam orani1 ve kamusal
bakim hizmetinin yoklugu nedeniyle, emek piyasasina katilimin kadim
giiglendirici etkisi bir hayli azalmgtir (ilkkaracan, 2014:25). Yakin dénemde
mevcut sorunlarla bas edebilmek iizere is ve aile yasamini uzlagtirma
politikalarina basvurulmaya baslanmistir. Is ve aile yasaminmn uzlastiriimast,
ilgili yazinda tizerinde kavramsal olarak uzlasiya varilmamis, ¢ok sayida farkli
adlandirmayla anilan bir politikalar biitiiniidiir. Bu politikalar, hane ve hane
halki bakimima iliskin ev i¢i is yiikii ile isyerindeki sorumluluklart
bagdastirmaya yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalari
gelistirmeyi hedefler (ilkkaracan, 2010: 8). Is ve aile sorumluluklarini
bagdastirarak, yaslanmakta olan toplumda kadin istihdamini artirarak aktivite
oranint  yikseltmek; diisen dogurganlik oranlarmi artirmak; ¢ocuk
yoksulluguyla miicadele etmek ve beseri sermaye yatirimi gibi hedeflerden
birine veya birkagina erismeyi amaglar (Thévenon, 2011:182).

1960’1 yillardaki ¢aligmalar, 6zellikle kadinlara odaklanarak, is-aile
gerilimini ele almaya baglamigtir. Ardindan is-aile ¢atismasi, is ve aile
yasaminin uzlastirilmasi, is aile yasami biitiinlesmesi, is aile dengesi ve is-
yasam dengesi gibi, ayni sorunsala odaklanan ¢ok sayida yeni
kavramsallastirma ortaya cikmistir. Kita Avrupasinda daha cok Is ve Aile
Yasaminim Uzlastirilmasy/ Is Aile Uyumu; Anglo-Sakson yazinda daha ziyade,
Is- Aile Dengesi/ Is- Yasam Dengesi kavramlar1 yaygin kabul gérmektedir.
Ancak, yaygin kullanimina karsin igin yasama ait bir kavram olmadigini ima
etmesi ve uyumu bozan temel esitsizlikleri gérmezden gelmesi nedeniyle is-
yasam dengesi kavraminin kullanimina siklikla itiraz edilmektedir. Bunu asmak
lizere, Is- Kisisel Yasam Entegrasyonu, Is-Is Dis1 Yasam Dengesi gibi farkli
kavramsallagtirmalar da s6z konusu olabilmektedir. Ote yandan denge
kelimesinin, is ve is dis1 yasam arasinda degis tokusu cagristirdigi, ancak,
yapilmasi gerekenin iicretli caligmanin yasamin diger alanlarina uygun bigimde
eklemlenmesi veya uyumlulagtirilmas: oldugu bigiminde karsi ¢ikiglara da
rastlanmaktadir. Batili yazinda “aile”nin mevcut olmadigi adlandirmalar,
¢ogunlukla konuyu toplumsal cinsiyet vurgusundan uzaklastirmay1
hedeflemekte; kadin ve erkek, evli ve bekdr, cocuklu ve ¢ocuksuz tim
calisanlar1 iceren is-is dis1 yasam uyumlastirmasina odaklanmaktadir (Niharika
ve Supriya: 2010, Gregory ve Milner, 2009; Gambles vd, 2006). Bu ¢alismada
is ve aile yagaminin uzlastirilmasi kavraminin segilmesinin temel gerekgesi,
ilgili konuda gerek yerli gerek yabanci yazinda toplumsal cinsiyet mercegiyle
gergeklestirilen caligmalarin 6nemli boliimiinde bu kavramin kullanilmasi ve
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uzlagsmay1 saglamaya doniik ¢6ziim Onerilerinin de temelde aileye; 6zellikle de
¢ocuklara odakli olmasidir.

Cocuk bakim hizmetleri, dogum sonrasi izinleri ve galigma saatlerine
iliskin diizenlemelerin karakterine gore, s6z konusu politikalar kadinlarin
diizenli ticret geliri edinmesine ya da kadinlarin ev igi licretsiz emek kullanim
siirelerinin artmasina yol acgabilmektedir (Lewis, 2009). Ornegin is ve aile
yagaminin uzlastirilmasi hedefine ulasmak iizere Kita Avrupasi ve Anglo-
Sakson iilkelerde iki farkli yol izlenmektedir. Iskandinav iilkelerinde calisan
anneleri desteklemek iizere, comert ebeveyn izni 6demeleri, ailelere dogrudan
gelir transferi ve cocuk bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bu yiiksek destek
sisteminin arkasinda, ¢ocuk egitimi, ebeveyn Ozerkligi ve cinsiyet esitligi
hedeflerini bir arada gerceklestirebilme amaci yatmaktadir. Esnek c¢alisma
zamanlari da, bu politikalara eslik etmektedir. Anglo Sakson politika modelinde
ise, uzlagtirmanin temel araci, yari zamanli ¢alismadir. Aileye yonelik sosyal
yardimlar ihtiya¢ tespitine dayali olarak, yoksullugu Onleme amaciyla
gerceklestirilmektedir. Isgiicii piyasas1 esnekligi, hem yar1 zamanli istihdami
hem de istthdama giris ¢ikis ve sik is degisikliklerini saglayacak bigimde
diizenlenmistir. Cocuk bakim hizmetleri piyasalasmistir ancak smirli da olsa
kamu finansmani s6z konusu olabilmektedir. Anglo-sakson model, kadinlarin
is yasamlarini, aile sorumluluklarma oncelik vererek diizenlemelerini
gerektirmektedir (Thévenon, 2011:76).

Is ve aile yasamini uzlastirma politikalarindan farkli politika aktérlerine
gore degisen cok sayida beklenti mevcuttur. Isverenler calisanlarin ise
devamsizlik ve isgiicii devrini azaltirken ise baglilik ve performanslarini
artirmay1 amaglarlar. Ebeveynler, iicretli ve Tlcretsiz emegi dengeleyerek,
tizerlerindeki stres ve baskiy1 azaltmak; politika yapicilarsa kadin istthdamini,
dogurganlig1 ve toplumsal refah diizeyini artirmak, verimliligi yiikseltmek gibi
beklentilere sahiptirler (Thévenon, 2011:182). Ne var ki, bu politikalarin tiim
taraflarin beklentilerini karsilayacak bir “her derde deva iksir” olup olmadigi
mevcut yazinda sonlandirilmamis bir tartigma konusudur. Ote yandan hangi
tarafin, hangi beklentilerine ne diizeyde cevap verebilecegi hakim refah
rejimlerine, istihndam politikalarina, toplumsal cinsiyet rejimlerine, niifus ve
beden politikalarina gére degismektedir.
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Sekil 1: Is ve Aile Yasammi Uzlastirma Politikalarmin Temel Belirleyicileri

is ve Aile
Yasamini
Uzlastirma

Politikalari

Kaynak: Eurofound (2012:6)’dan uyarlanmgtir.

1.2. Farkhh Refah Rejimlerinde Cinsiyet Rejimi, Kadin
istihdami ve is ve Aile Yasamim Uzlastirma
Politikalan

Refah devletinin yeniden yapilanmasi, kiiresellesme, artan go¢ ve isci
hareketlerinin zayiflamasina bir cevap oldugu kadar, cinsiyet rejiminde 6nemli
bir doniisime de karsilik gelmektedir. Tarihsel olarak batili refah devleti
ekmegi kazanan erkek/ bakimi gergeklestiren kadin ve “aile iicreti” modeline
dayanmistir. Ne var ki, giiniimiizde, ¢ogu isten bir aileyi gecindirebilecek ticret
geliri elde etmek mimkiin degildir ve artan sayida kadin, istihdama
katilmaktadir (Misra vd, 2007: 136). Kadinlarin kiiresel diizeyde {icretli
istihdama artan katilimi ve kadin iggiicline katilim oranlarinin erkeklere nazaran
hizla yiikselmesi, isgiiciiniin kadinlagmasi1 olarak adlandirilmaktadir. Yeni
uluslararasi igbolimii ¢ergevesinde, gelismis tilkelerde imalat sanayiinden
hizmetler sektoriine, gelismekte olan {ilkelerde ise tarimdan imalat sanayiine
dogru gerceklesen kaymaya isgiiciiniin kadinlasmasi eslik etmistir. Isgiicii
piyasalarinin esneklesmesi ve gilivencesizligin yayginlasmasi, s6z konusu
egilimin dnde gelen gerekgeleridir (Standing, 1999: 586).

Pek cok iilkede, kiiresellesme ve refah devletinin yeniden yapilanmasi ile
kadin istihdamindaki artis, is ve aile yasamini uzlastirma arayislarini
beraberinde getirmis, {ilkelerin 06zgiin kosullarina gore farkli politikalar
benimsenmistir. Is ve aile yasamimin uzlastirilmasima doniik politika araglarmin
refah rejimi i¢indeki yerinin belirlenmesi ve diger politika alanlari ile uyum
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icinde stirdiirtilebilirliginin saglanmasi, refah modelinin yapisi ile yakindan
iliskilidir (Ozaydin, 2013: 49). Cok sayida arastirmaci, refah rejimlerini, aileden
bagimsizlagtirma (defamilizasyon) diizeylerine gore simiflandirmislardir.
Aileden bagimsizlagtirma, bireylerin, {cretli istihdam ve sosyal giivenlik
sisteminin sundugu olanaklar sayesinde aile iliskilerinden bagimsiz bi¢imde,
toplumsal olarak kabul edilebilir bir yagsam standardina sahip olmasi demektir
(Lister, 1994:37). En iinli refah rejimi siniflandirmalarindan birinin mimari
olan Esping-Andersen (2002), aile politikalarima dair tg¢lic refah rejimi
tipolojisini, refah karmasi i¢inde ailenin roliine dayanarak gergeklestirmis ve
Iskandinav/Sosyal Demokrat modelde yiiksek aileden bagimsizlastirma
diizeyine karsin, Kita Avrupasi/Muhafazakar modelde geleneksel aile
vurgusunun One ¢iktigini ve aileden bagimsizlagtirma diizeyinin diisiik
oldugunu ortaya koymustur. Giiney Avrupa Refah rejimi iginde sayilan
Tiirkiye’de aileye dayali geleneksel refah rejimi egemenligini korumaktadir.

Esping-Andersen’in agtig1 yolu izleyen Misra ve arkadaslar1 (2008), is
ve aile yasamini uzlastirmak iizere dort farkli refah stratejiden soz ederler:

1) Muhafazakar, temel bakim verici/ ikincil kazang saglayict modeli
2) Liberal temel kazang saglayici, ikincil bakim verici modeli,

3) Muhafazakar seg¢im modeli ( kadmlar 6ncelikle kazang getirici mi
yoksa bakim verici mi olacaklarini segebilirler),

4) Sosyal demokrat kazang getirici ve bakim verici modeli.

Baslica orneklerini Almanya, Avusturya, Liiksemburg ve Hollanda’da
gorebildigimiz, muhafazakar model, bakim isinin kadinin temel rolii oldugu
varsayimindan hareket etmektedir. Kadinlarin tam zamanli istihdamini
desteklemek yerine, bir buguk kazanali aile modelini benimsemektedir. Comert
bakim destekleri, dogum sonrasi izinlerinin yani sira kadinlarin yari zamanlt
istihdaminin yayginlastirilmasi, gerek kadin istihdamini artirmanin gerek is ve
aile yasamini uzlagtirmanin sihirli formiilii olarak goriilmektedir. Amerika,
Kanada ve Ingiltere’nin benimsedigi liberal model ise, kadinlarin gelir getirici
roliinii 6n plana koymakla birlikte, bakim hizmetlerini desteklememektedir.
Bakim hizmetleri piyasa veya iicretsiz aile emegi ile gergeklestirilmektedir.
Belgika ve Fransa’nin 6nciisti oldugu muhafazakadr se¢im modeli, uzun ebeveyn
izinleri, gelismis bakim olanaklar1 gibi 6nlemlerle kadinlarin is ve bakim rolleri
arasinda bir denge saglamayi hedefler. Sosyal demokrat model erkeklerin
bakimdaki rolii ve kadimnlarin istihdamdaki rollerini artirmak amaciyla babalik
izinleri, kamusal bakim hizmetleri ve diger kamusal onlemleri igeren bir dizi
politika 6nermektedir (Misra vd. 2008-136-138).

Sainsbury (1996), Isvec, Hollanda, Ingiltere ve Amerika’daki refah
devleti uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi lizerine etkilerini analiz ettigi
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caligmasinda, ekmegi kazanan erkek modelinde es olarak; bakim verici/ anne
olarak ve istihdamin icinde calisan olarak kadinlarin rollerine iliskin tgli bir
siiflandirma yapmistir. Refah devletlerinde refah saglanan temel biriminin aile
oldugu ve ekmegi kazanan erkek modelinin egemen oldugu kosullarda, evli
kadinlarin refaha erisimlerinin esleri iizerinden gerceklesebildigini ve bireysel
olarak refah kazanimlarindan dislandiklarin1 ortaya koymustur. Sainsbury’nin
(1996:54) soz konusu tespiti Tiirkiye drnegi i¢in halen gegerlidir2.

Bambra (2007), refah karmasinda ailenin roliine iliskin besli refah
tipolojisini olustururken, kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki
fark, annelik izni 6demeleri ve ticretli annelik izni siirelerini siiflandirmasinin
temel degiskenleri olarak kullanmaktadir. Toplumsal cinsiyet odakli refah
tipolojilerinin hemen hepsinde ortak noktanin, kadinlarin evi¢i hizmet ve bakim
saglamaktaki rollerinin ne kadarmin devlet yardim ve hizmetleri ile
gerceklestirildigi, bunlarin karsilifinda kadinlarin istihdama ne oranda
katilabildigi ve refahtan ne oranda pay alabildigine dair bir siniflama cabasi
oldugu goriilmektedir (Dedeoglu, 2012: 214).

Pascall ve Lewis’in (2004) calismalarinda odaga koyduklari tartisma
digerlerinden c¢ok daha kapsamlidir. Onlar, simdiye dek cinsiyet esitligi
politikalarinin sinirlt bir etki yarattigini, ¢iinkii sistemin yalnizca bir tarafina
odaklandigimi ileri slirmiislerdir. Oysa cinsiyet rejimleri, iicretli ve iicretsiz
emegin yas ve cinsiyete gore dagilimiyla, refah hizmetlerinin bireylere mi
hanelere mi sunulduguyla, hane i¢inde zaman kullaniminin kadinlar ve erkekler
arasinda nasil dagildigiyla, istihdama kimlerin ne bi¢imde katildigiyla ve daha
pek ¢ok bagka unsurla karsilikli bir iligki i¢indedir. Eger cinsiyet esitligi
politikalarinin {icretli istihdam ve refahin paylasiminda daha etkin sonuglara
ulasmas1 hedefleniyorsa, bakim, gelir, zaman kullanim1 ve kararlara katilimla
cinsiyet rejimleri arasindaki iliskiyi gorerek c¢oziimlemenin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan uygulanan politikalar farkli kosullarda farkl
sonuglar verebilir. Ornegin yar1 zamanl ¢alisma, kadinlari istihdama ¢ekmenin
bir yolu olabilecegi gibi, Ingiltere drneginde goriildiigii bicimde, kadinlarin
isglicli piyasasinda marjinallesmesine de yol agabilir. Cocuk bakimin
kolaylastirmak i¢in kurgulanan dogum sonrasi izinleri kadinlarin ise geri
doniisiinii kolaylastirici veya zorlagtirici etkilere sahip olabilir (Pascall ve
Lewis, 2004: 380-381).

2Tijrkiye refah rejiminin toplumsal cinsiyet etkileriyle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Dedeoglu
(2012) ve Sahin (2012).
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1.3. Niifus Politikalarinin Araci Olarak is ve Aile
Yasamim Uzlagtirma Politikalan

Kadin istthdami ve dogurganlik oranlari birbiriyle iliskilidir. 1980°li
yillarin ortalarina kadar, istihdamdaki kadin orami arttikga, dogurganlik
oranlarinin diisecegi varsayilmaktaydi. Ancak, Kuzey Avrupa iilkelerinde kadin
isttihdamindaki artisa ragmen artan dogurganlik oranlarmma karsilik, Gliney
Avrupa’da hem kadin istihdamu hem de dogurganlik organlarinin fevkalade
diisiik seyretmesi bu varsayimi yikmistir. Bu yeni durum, iicretli ve iicretsiz
islerin toplumsal cinsiyet bazinda paylasiminin ve hane i¢i isboliimiiniin goreli
olarak esitlik¢i bicimde dagilmasinin, kadin istihdami ve dogurganlik oranlarin
etkiledigini gostermistir (Thévenon, 2011: 51). Bdylece is ve aile yasamini
uzlastirma politikalari, politika yapicilar tarafindan niifusun yaslanmasi
sorununa bir ¢are olarak goriilmeye ve pro-natalist (dogurganlig1 artirici) niifus
politikalarinin bir araci olarak kullanilmaya baglanmistir.

Uygulanmasi bir dizi karara ve ¢esitli politikalar arasindaki oncelik ve
dengelere bagli olan niifus politikalari, iilkemizde 1923-60 déneminde pro-
natalist,1960- 2000 doneminde anti-natalist (dogurganligi azaltici) bigimde
uygulanmigtir. 2000°1i yillardan itibaren, net yenilenme hizinin ne zaman 1,00’a
diisecegi tartigmalart giindeme gelmeye baslamistir. Gergeklestirilen ¢esitli
niifus projeksiyonlartyla niifusun yaglanmasina doniikk kaygilar 6n plana
c¢ikmaya baglamis ve pro-natalist sdylem ve politikalar yeniden egemen
kilmmustir (Hosgdr ve Tansel, 2010: 90). Ornegin Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin  Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gerekgesinde
de, Tirkiye’nin niifus yapisi itibariyle yaslanan bir iilke oldugu; iilkemizdeki
geng niifusun artisin1 destekleyecek yeni politika ve diizenlemelere ihtiyag
oldugu belirtilmektedir.

Niifusun yas yapisindaki degisiklikleri konu alan ¢alismalar
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 2000’li yillardan baglayarak yeni bir
demografik siirece girdigi ve ¢alisma c¢agindaki niifus (15-64 yas grubu) veya
tiretken niifus olarak adlandirilan aktif niifusun toplam niifus igerisindeki
payinin giderek artmakta oldugu siklikla dillendirilmistir. Ulkelerin tarihlerinde
sadece bir kere Kkarsilagabilecekleri bu demografik donilisim siireci,
“Demografik Firsat Penceresi” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de 2010
yilinda acildig1 ve 40 yil siirerek 2050 yilina kadar devam edecegi ongoriilen bu
Demografik Firsat Penceresi, ancak dogru politikalarin belirlenip uygulamaya
konulmasi1 ile gergeklesebilecektir. Emek arzindaki artis, emek talebini
artirmaya doniik ekonomi politikalariyla desteklenmezse, bu firsat yiiksek
igsizlik oranlar1 nedeniyle bir dezavantaja da doniisebilecektir. 2050 yilina
gelindiginde, mevcut demografik tablonun tersine dénmesi, bir bagka ifadeyle
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0-14 yas grubu niifusun, toplam niifus igerisindeki payinin azalmasi, bagimlilik
orani icindeki yasl niifusun oraninin ve medyan yasin artmasiyla demografik
firsat penceresinin sona ermesi beklenmektedir (Kaya ve Yalginkaya, 2014:
168-180).

S6z konusu niifus projeksiyonlari 1s18inda, iilkemizde is ve aile yasamini
uzlastirma politikalari, dogurganligi artirma hedefi ekseninde kurgulanmakta;
ilgili politika Onerileri, kamuoyuyla paylasilirken annelik ve g¢ocuk bakimi
vurgusu on plana ¢ikmaktadir3. Ne var ki, 2023’e kadar calisma c¢agindaki
niifusa her yil ortalama 600 bin yeni kisinin katilmas1 beklenmektedir. 2050°de
s0z konusu niifusun 59.3 milyon kisiye ulagsmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin 6niindeki acil sorun, dogurganligi artirmadan 6nce, isgiiciine yeni
katilanlara yeterli egitim ve isttihdam imkani saglayabilmektir. Nitelikli egitim
ve istihdam yaratici politikalar hayata gegirilmedigi takdirde %18,7 diizeyinde
seyreden yiiksek geng issizlik oranlarinin daha da yiikselmesi beklenmektedir
(Toksdz, 2015). Yiksekdgretim mezunu genglerin issizlik oran1 2013 yilinda
%29.,3 olup bu oran lise ve dengi meslek okul mezunu genglerde %20,2’dir.
Yiksekogretim mezunu geng erkeklerin igsizlik orami 9%23.4 iken, geng
kadinlarda ise bu oranin %34,4’tiir (TUIK 2014a). Ote yandan iilkemizde
dogurganlik oraninin en yiiksek oldugu iller olan Sanlurfa, Sirnak, Agri, Siirt,
Mus, Bitlis ve Batman’mn i¢inde bulundugu Istatistiki Bolge Birimleri (TUIK,
2014b), igsizlik oraninin da %17,5 ve %24 ile en yiiksek seyrettigi illerdir
(TUIK, 2015). Bu durum calisma cagindaki niifusun artisinin giiglii bir
ekonomik yapiya erisimi beraberinde getirmedigini gozler oniine sermektedir.
S6z konusu projeksiyonlarin 65 yas niifusun, toplam niifus igerisindeki payinin
giderek artacagii ortaya koymasina karsilik, gelecek yillarda ¢ok daha yakici
bir sorun halini alacak olan yasli ve hasta bakimi agigina yonelik ¢6ziimler de
iiretilmemektedir.

Ulkemizde halen yash bakimi konusunda aileye dayali bakim rejimi
egemendir ve yaslt bakimi %27,8 oraninda yaslinin gelini, %26,6 oraninda esi
tarafindan gergeklestirilmektedir (ASPB, 2011:239-361). Tablo 1°de
goriilecegi gibi 22081 kisi diizeyindeki kurumsal bakim kapasitesi, 5 891 694
kisilik yash niifusa oranla ¢ok diisiiktiir. Yatili bakim hizmetlerinin yan1 sira,
gindiiz yashi bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, yaslinin bakimi ailesi
tarafindan gerceklestirildiginde dahi bakim yiikiinii tasiyan kadinlarin istihdama
katilabilmesini olanakli kilacaktir.

3Konuyla ilgili haberler i¢in bkz. http://www.gazetevatan.com/erken-emeklilik-surprizi--515020-
ekonomi/; http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2014/05/09/esnek-calismaya-fransiz-modeli


http://www.gazetevatan.com/erken-emeklilik-surprizi--515020-ekonomi/
http://www.gazetevatan.com/erken-emeklilik-surprizi--515020-ekonomi/
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Tablo: 1 Tiirkiye’de Huzurevi Sayilari

HUZUREVI HUZUREVI SAYISI | KAPASITE
aﬁlzlfjl;le \\lzlee rﬁi(ash Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait 109 11826
Dernek ve Vakiflara ait Huzurevleri 30 2482
Azinliklara ait Huzurevleri 7 920
Ozel Huzurevleri 139 6853
TOPLAM 285 22081

Kaynak: http://www.eyh.gov.tr/kuruluslarimiz/kuruluslarimiz-yasli

Niifusu yaslanmakta olan iilkeler, sosyal gilivenlik sistemi i¢inde bakim
giivencesini temin eden modeller gelistirmistir. Bu modellerle bakima muhtag
kisilere sunulmak istenen evde veya kurumda sosyal bakim hizmetleri ile ayni-
nakdi bakim desteklerinden dolayr meydana gelen finansman sorunlarina
yonelik ¢oziimler olusturulmustur. Kamu destekli 6zel sigorta (devletin para
yardimi, vergi tesvikleri veya ortaklik diizenlemeleri gibi); sosyal sigortalar
sistemi kapsaminda bakim giivencesi (primli model); evrensel kamusal bakim
giivencesi (primsiz model); sosyal sigortalar ve kamusal bakim giivencesinin
bilesiminden olusan bakim giivencesi (karma model) bunlar arasinda sayilabilir
(Seyyar,2014: 8). Tiirkiye’de de engelli hasta ve yasli bakimi i¢in evde bakim
aylig1 yani sira formel kadin istihdamini artirmaya ve bu dezavantajli gruplarin
profesyonel bakimdan yararlanmasin1 saglamaya yonelik yontemler
gelistirilmelidir. Ornegin, olusturulacak giiglii bir kamusal bakim giivencesi
sistemi yaslanmakta olan niifusun gelecegini giivence altina alacagi gibi, bakim
sektorliniin gelisimi kadinlarin isgiiciine katilim oranlarim1 da artirabilecektir.
Ulkemizde aile yardimlar sigortas: ile bakim sigortasinin kurulmasina doniik

Oneriler gelistirilmis ve tartigmaya agilmis olmakla birlikte4, uygulamaya
konmamistir (Karadeniz ve Yilmaz, 2007).

4Bakima muhta¢ her vatandagin, bakim hizmetlerinden yararlanabilecegi sosyal bakim giivence
sistemi i¢inde “Bakim Sigortas1” olusturulmasi gerektigi Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2011-2013)’{in temel odagini olusturdugu gibi, ayn1 hanede yasayan yasli, oziirlii ve
cocuklarmn bakimina yonelik yeni sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmas: geregi 10.
Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’nda (2014: 18) dile getirilmistir.
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2. is ve Aile Yasaminin Uzlastiriimasi
Politikalarinin igerigi

2.1. Dogum sonrasi izinleri

Calisanlara saglanan izinleri; dogum siiresince yeni dogan cocugu ve
anneyi korumaya yonelik bir saglik ve refah tedbiri olarak genellikle yalnizca
anneler i¢in kullanilan “dogum izni”, dogum sonrasi babalarin aileleriyle zaman
gecirmeleri i¢in verilen “babalik izni”, anne ve babalarin esit olarak
kullanabilecekleri “ebeveyn izni” olmak {iizere {i¢ temel baslik altinda
incelemek miimkiindiir (KEFEK, 2013:54). Dogum sonras1 izinlerine iligkin en
temel tartisma, iznin annelik izni mi, yoksa ciftlerin her ikisini kapsayan
bicimde ebeveyn izni olarak mu1 diizenlenecegi Tlizerinedir. Ebeveyn izni,
kadmlarin is ve aile yasamlari arasinda denge kurmalarini kolaylagtirmak,
istihdamda kadinlara yonelik ayrimeiligr engellemek, ¢alisan kadinlarin ¢ocuk
sahibi olma nedeniyle uzun siire is yasamindan ayri kalmalarini 6nlemek ve
babalarin da ailevi sorumluklari paylagmalarina olanak saglayarak evigi
yiikiimliliklerin esit dagilimima katki saglamak iizere c¢ok sayida Avrupa
iilkesinde uygulanmaktadir (Isigicok, 2005: 785). Babalarin da dogum sonrasi
izni kullanmasina ydnelik diizenlemeler, bir yandan aile igindeki {icretsiz isleri
paylasarak toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan kaliplagmis tutumlar1 kirmaya
yardime1 olurken, diger yandan da babalar ve ¢ocuklar1 arasinda erken ¢aglarda
siki bir iliski kurulmasin1 saglayarak basarili bir ¢ocuk gelisimi siirecinin
temellerini atmaktadir (ILO, 2014: 51).

Calisanlarin en az 14 haftalik analik iznini diizenleyen 92/85/EEC® Sayili
Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadimlarin Islerindeki Giivenligi ve
Saghig ile ilgili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmas1 Hakkindaki
Direktif ve 1996 yilinda ¢ikarilan 96/34/ECS8 sayili en az ii¢ aylik ebeveyn
iznini diizenleyen direktifin ardindan, 2010/18/EU’ sayili direktif ile her
ebeveyne her cocuk icin 1 ay1 ebeveynler arasinda devredilemeyecek bigimde 4
ay izin verilmesi ve izinden donen ebeveynlere belli bir siire igin ¢aligma
planlarinda degisiklik talebinde bulunabilme imkan1 saglamistir.

Avrupa ve Orta Asya llkelerinde genel olarak dogum izinlerinin siiresi
18 hafta tistiinde iken, Afrika iilkelerinde agirlikli olarak 14-17 hafta, Asya ve

5http://europa.eu/legislati0n_summaries/emponment_and_social_policy/health_hygiene_safety_
at_ work/c10914 en.htm

6http://europa.eu/legislation_summa\ries/emponment_amd_social_policy/employment_rights_and
_work_organisation/c10911 en.htm

"http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_
and_women/em0031_en.htm
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Pasifik Ulkelerinde ortalama 12-13 haftadir. Latin Amerika ve Karayiplerde
ortalama 12-13 hafta iken Orta Dogu iilkelerinde genel olarak 12 hafta altinda
kalmaktadir. Ulkelerin  %53’iinde en az 14 haftalik annelik izni
bulunmaktayken, %27’sinde hicbir zorunlu izin bulunmamaktadir. 70 iilkede
ticretli babalik izni diizenlenmis olmakla birlikte, pek ¢ok iilkede bu izinler
babalardan annelere aktarilabilmektedir. Cesitli tilkeler bu sorunu agmak iizere
tesvikler gelistirmistir. Ornegin Almanya’da ebeveyn izni 14 aydan 12 aya
kisaltilirken, eger her iki ebeveyn de iki aydan kisa olmamak iizere izin
kullanirsa, 14 ay izin kullanma olanag dogmaktadir (KEFEK, 2013:66, ILO,
2014:9, 62 ).

Halen Tiirkiye’de calisan kadinlar igin 4857 sayili Is Kanunu ve 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen annelik izni siiresi, dogum
Oncesi 8 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak iizere 16 haftadir. Babalik izni,
tilkemizde yalnizca kamu personeli i¢in s6z konusudur; 10 gilindiir ve istege
baglidir. 6111 Sayili Kanun ile kendi veya esi dogum yapan devlet memurlarina
bir yila kadar {icretsiz ebeveyn izni kullanma imkani getirilmistir. Gegtigimiz
10 yillik siire i¢inde tiim bagimli ¢alisanlara ticretli ya da iicretsiz ebeveyn izni
hakkini taniyan yasa teklif ve tasarilar1 lizerinde calismalar gergeklestirilse de
yakin zamanda yiirlirliige girmesi beklenmemektedir. Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciligin temel yansimalarindan biri, kadinlar
annelik izni nedeniyle ise almamak ve/veya hamile kadinlarn isten ¢ikarmak
bi¢cimindedir. Bu nedenle, dogum sonrasi izinlerine iliskin diizenleme, Tiirkiye
Ozelinde ayrica degerlendirilmelidir. Hukuki gegerliligi olmamasina karsin, ¢ok
sayida firma kadin ¢alisanlarina belirli siirelerle dogum yapmayacaklarina dair
belgeler dahi imzalatabilmektedir. Bu kosullarda uzayan annelik izinlerinin
kadin isttihdamini olumsuz yonde etkileyecegi gerek isci sendikalari, gerek
kadin orgiitleri, gerekse sanayi odalar tarafindan dile getirilmistir. Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda
kadin memurlarin dogumdan sonra kullandiklar1 ayliksiz izin siirelerinin,
derece ve kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilmesi
diizenlenmistir. Ayn tasariyla kadin memur ve is¢ilerin, birinci dogumda iki
ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma
siiresinin yarsina kadar azaltilabilmesi planlanmustir. Ilgili Kanun Tasarisinin
gerekge boliimiinde ebeveyn izninin Onemine ve AB iilkelerinde esnek
istihdamin yani sira ebeveyn izinlerinin kadin istihdamini artirmadaki roliine
vurgu yapilmig olmakla birlikte, tasarida ebeveyn izninin bulunmayisi ¢ok
onemli bir bosluktur. Ote yandan dogum sonrasi yar1 zamanli calismanin
yalnizca kadinlarin yararlanabilecegi bir hak olarak tasarlanmasi, bakim
sorumlulugunu yalnizca kadina yiikleyen cinsiyete dayali isboliimiinii yeniden
iiretmektedir.
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Ote yandan dogum sonrasi izinlerini uzatmaya doniik diizenlemelere,
dogum iznindeki personelin yerini doldurmak iizere gegici istihdam
diizenlemelerinin eslik etmesi planlanmaktadir. Is¢i sendikalar1 tarafindan
yogun elestirilere tabi tutulan gecici istihdam iliskisi, Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde8 esneklesmeyi gergeklestirecek bir arag olarak yer almustir.

Belli bir bolimi anneden babaya transfer edilemez bigcimde
diizenlenecek iicretli ebeveyn izninin varligi, hem Tiirkiye’de dogum sonrasi
izinler nedeniyle kadmlarin iggiicii piyasasinda maruz kaldiklar1 ayrimeiligi
Onleyebilir; hem is-aile yasami dengesinin kurulmasina esitlik¢i bigimde
katkida bulunabilir.

2.2. Cocuk bakim hizmetleri

Is ve aile yasami ¢atismas1 sorununun odaginda yer alan “gocuk bakimi”
ile ilgili olarak, {icretli veya iicretsiz izinlerin yami sira, iilkelerdeki bakim
rejimlerine gore farklilagan bicimde, evrensel olarak sunulan kamusal bakim
hizmetleri, cocuk bakim giderleri indirimi, ¢ocuk bakim hizmeti aliminda
kupon uygulamasi, diigiik gelir grubunda yer alan aileler igin ¢ocuk bakimina
yonelik devlet destegi, vergi avantajlari, ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik
sermaye hibeleri gibi politikalardan bazilarinin veya tamaminin uygulamaya
konmasi s6z konusu olabilmektedir (Krashinsky ve Cleveland, 2003:23).

OECD iilkeleri i¢inde kadinlarin ve erkelerin haftalik zaman kullanimini
kargilagtiran bir ¢aligmanin bulgularina gore, erkeklerin bakim isi i¢in ayirdigi
zaman OECD 18’de ortalama 1,8 saatken, Tiirkiye’de 3,5 saat; kadinlar i¢in
OECD 18’de ortalama 4,6 saatken, Tiirkiye’de 22 saattir (OECD, 2011).
Devlet ve piyasanin bakim hizmetlerinde ustlendikleri rol son derece sinirl
iken, bakim hizmetlerindeki basat rol aileye, Ozellikle de ailenin kadin
iiyelerine verilmektedir. Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi sonuglarina gore, aile
icinde bakima muhtag kii¢iik ¢ocuk bulunan hanelerin %88’inde bakim isini
anne Ustlenmektedir. Bu isi anneannenin dstlendigi hanelerin oram %4;
babaannenin istlendigi hanelerin oran1 %5’tir (ASPB, 2011:113-116). Bu
nedenle, Tiirkiye’de, gelismis ve ¢ok sayida gelismekte olan iilkenin aksine,
kadimlar i¢in bakim ve istihdam arasindaki se¢imin yonii ¢ogunlukla ¢ocuk
sahibi olunca istihdamdan gekilmek veya isgiicii piyasasina hi¢ girmemek
bi¢iminde olmustur.

Carkoglu ve Kalaycioglu (2014) tarafindan gerceklestirilen arastirmaya
gore, katilimcilarin  %57,8’1 okul Oncesi ¢agda bir g¢ocugun annesinin

8http://www.resmigazete.gov.tr/eskiIer/2014/05/20140530-7.htm
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calismasindan olumsuz etkilenecegini diistinmektedir. %42’si erkegin isinin
para kazanmak, kadinin isinin eve ve ¢ocuklara bakmak oldugu onermesine
katilmaktadir. Ne var ki, tek kazananli aile modelinin haneyi ge¢indirmekte
yetersiz kaldigi giinimiiz kosullarinda, evin gelirine hem kadin hem de
erkelerin katkida bulunmasi1 gerektigi yolundaki onermeye de katilimcilarin
%67’si1 katilmaktadir. Bu noktada, iilkemizde, bakim hizmetleriyle ilgili olarak
gerceklestirilecek politika ve reformlar, toplumsal cinsiyet iligkileri ve kadin
istihdami tizerinde ¢ok daha ciddi etkiler doguracaktir.

2013 yilinda diizenlenen “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Yurtlarma Dair Yonetmelik®”
hiikiimlerine gore, 4857 sayili Is Kanununa tabi, yaslar1 ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan isyerlerinde, emziren g¢alisanlarin
gocuklarmi emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi, 150’den
¢ok kadin calisan1 olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki c¢ocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren c¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.
Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
ylikiimliliigiini, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar
anlagmalarla da yerine getirebilirler. Ancak, oda ve yurtlarin sadece kadin is¢i
sayisina gore agilmasi, cocuk bakiminin sadece kadina ait bir sorumluluk olarak
algilanmasinin yansimasidir, kres agma yiikiimliiliigiine iligskin is¢i sayilarinin,
kadin ve erkek isci sayisina gore belirlenmesi beklenir. Ote yandan iilkemizde
kiigiik igyerlerinin ¢ogunlukta oldugu ve kadin istihdam oraninin diisiik oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda 100 veya 150 kadin is¢i sartinin yerine
getirilmesi olduk¢a zordur. Bunun yani sira igverenin oda ve yurt agma
yikimliiliigiinden kurtulabilmek icin kadin is¢i sayisin1 yonetmelikte belirtilen
sayilarin altinda tutmasi da sik karsilasilan bir durumdur (KEFEK, 2013: 68).

2010/14 sayilh “Kadin Istihdaminin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi’0” konulu Bagbakanlik Genelgesi’nin 13 iincii maddesinde
diizenlenen “4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve 6zel is
yerlerinde kres ve gilindiiz bakimevi yiikiimliiligliniin yerine getirilmesi
saglanacak ve denetlenecektir” hiikmiine karsin, Tiirkiye’de 150’den fazla
kadin ¢aligan1 bulunan 1658 resmi kurum ve 7204 Gzel sirketten 2012 yilinda
100’den fazla kadin caligtiran 299 isyeri denetlenebilmistir. Denetimi yapilan
igyerlerinden 127’sinde emzirme odasi olmasi gerektigi halde 81’nin boyle bir
oda kurmadigi, kres agmasi gereken 172 igyerinden 76’sinda ise kres olmadigi

9http://www. resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm
LOnttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm
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goriilmiistiir!?. Ote yandan &nce, Maliye Bakanhigimin yayinladign “Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’” ile kreslere kamu biitcesinden harcama
yapilmasina engel olusturularak, ardindan da 2014 Biitge Kanun Tasarisi’'nda
yer alan tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu hizmetlerinin 6deneklerinin
sinirlandirilmast ~ yoluyla, kamu  kurumlarinda kres acilmasi da
sinirlandirilmistir (Elgik, 2014). Kamusal erken ¢ocukluk egitimi olanaklarina
dair bir diger sorun alani, 26 Temmuz 2014 tarihli 29072 sayili Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile okul
oncesi egitim kurumlarinda sabah ve 6gleden sonra yarimsar giin olmak iizere
ikili egitim sistemine gecilmis olmasidir. Bu durum erken ¢ocukluk egitimi
konusundaki evrensel hedeflere erisim kadar tam zamanli kadin istihdaminin
oniinde de engel olusturacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
Maddesinde belediyelere verilen erken cocukluk egitim kurumu agabilme
yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ancak, “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Acgilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik” ve
“Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve
Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile sosyal hizmet yiikiimliiliiklerine
dayanarak kres ve giindiiz bakimevi acan Belediyeler mevcuttur (Tugrul ve
Yilmaz, 2013:48).

AB tarafindan, ¢ocuk bakimi konusunda gelisim saglamak ve kadinin
isgiicline katilimmin Oniindeki engellerden 6nemli bir kismini kaldirmak
amaciyla belirlenen Barselona hedeflerine gore iiye iilkeler 2010 y1l1 itibariyle 3
yas ve zorunlu ogretim yili arasindaki yillar icin %90 oraninda, 3 yas alti
cocuklarda ise %33 oraninda ¢ocuk bakim hizmeti saglamalidir (Bakirc1 vd,
2014: 81). Tirkiye’de ise 2013 yili verilerine gore, 36-48 ay grubunun
okullasma oran1 %7,3, 48-60 ay grubunda okullasma oranmi %35,6’dr.
Tiirkiye’de okuloncesi egitime ayrilan kamu kaynaklarinin gayri safi yurtici
hasilanin % 0,1’ine denk geldigi tahmin edilirken, bu oran OECD iilkelerinde
ortalama % 0,4’tiir (ERG, 2012:4).

Asagidaki tabloda c¢ocuk bakim hizmeti sunan kamusal ve 0Ozel
kuruluslarla kuruma yetki veren mevzuat yer almaktadir.

Llhttp://www.keig.org/basinAciklamalari.aspx?id=13
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Tablo:2 Cocuk Bakim Hizmeti Sunan Kamusal Ve Ozel Kuruluslar

flgili Kurum
ve Kururlus

Kuruma Yetki Veren
Mevzuat

Erken Cocukluk
Egitimi Kururmu
Adi

Kapsama Giren
Cocuklar

652 Sayili MEB Teskilat

Milli Egitim ve gorevleri Hakkinda Anaokulu, ana sinifi, 36-72 arasindaki
Bakanlig1 KHK; 1792 Sayili Milli uygulama sinifi ¢ocuklar
Egitim Temel Kanunu
Kamu Kurum 657 Sayili Devlet Bakimevleri Memurlarin 0-72 ay
ve Kuruluslart Memurlart Kanunu arasindaki ¢ocuklari
4688 Sayil1 Kamu Sendika tiyelerinin 0-
Sendikalar Gorevlileri Sendikalari Kres ve yuva 72 ay arasinda yer
Kanunu alan ¢ocuklari
150°den fazla kadin
Is Kanununa Cocuk bakim yurdu, isginin galistig

Tabi Isverenler

4857 Sayili Is Kanunu

kres, anaokulu

isletmelerde
calisanlarin 0-72 ay
arasindaki ¢ocuklari

5737 Sayil1 Vakiflar Kaunu

Anaokulu ve

36-72 ay arasindaki

Vakaflar ve 4721 Sayil Tiirk anasinifi/ kres ve cocuklar/0-72 ay
Medeni Kanunu glindiiz bakimevi arasindaki ¢ocuklar
Anaokulu ve 36-72 ay arasindaki
Dernekler 5K253 Sayili dernekler anasinifi/ kreg ve cocuklar/0-72 ay
anunu e e . .
giindiiz bakimevi arasindaki ¢ocuklar
Belediye ve diger
kurumlardaki
Yerel 5393 Sayil1 Belediye Kres ve gilindiiz memurlari 0-72 ay
Yonetimler Kanunu bakimevi arasindaki ¢ocuklari/
0-72 ay arasindaki
tiim ¢ocuklar
11 Ozel 5302 Sayil il Ozel idaresi | kres ve giindiiz 0-72 ay arasindaki
Idareleri Kanunu bakimevi ¢ocuklar
Anaokulu ve 36-72 ay arasi

Gergek ve tiizel
Kisiler

6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu

anasinifi/ kres ve
giindiiz bakimevi

cocuklar/0-72 ay
arasindaki ¢ocuklar

Kaynak:Yilmaz ve Karaarslan, 2011°den aktaran Tugrul ve Yilmaz, 2013: 25
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Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun
Tasarisi’nda, Milli Egitim Bakanligi izni ile acilanlar gibi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 izni ile agilan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin bes
vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergilerinden istisna tutulmalari
diizenlenmistir. Ayrica belediyelere kres ve gilindiiz bakimevi agma
yikimliligii getirilmesi tasarida yer alan Onemli bir diizenlemedir.
Mahallelerde her gelir diizeyinden ailelerin erisimine agik iicretsiz ve kaliteli
bakim olanaklarmin gelismesinde Belediyelere o©nemli bir sorumluluk
diismektedir.

Bulgaristan veya Belarus gibi kisi basina gayr1 safi yurti¢i hasilasi benzer
diizeylerde olan iilkelerle karsilastirildiginda dahi iilkemizdeki okul &ncesi
egitimin kapsaminin olduk¢a dar oldugu goriilmektedir. Bu sorun, farkl
sosyoekonomik kesimlere mensup c¢ocuklarin erisiminde goriilen keskin
farkliliklar nedeniyle daha da pekismektedir. En yoksul durumdaki aileler en
varlikli olanlara gore ortalama dort fazla ¢cocuga sahip olmakla birlikte, varlikli
gruptaki ailelerin en azindan bir cocugunun anaokuluna gitme sans1 digerlerine
gore 60 kat daha fazla olmaktadir (Aran vd. 2009: 10). Tiirkiye Erken Cocukluk
Gelisimi Ekolojileri Calismasi (TECGE) da sosyoekonomik durumu elverisli
annelerin ¢ocuklarinin % 50°den fazlasimin erken c¢ocukluk egitimi
hizmetlerine erigebilirken, bu hizmetlerden sosyoekonomik altyapisi zayif olan
annelerin ¢ocuklarinin % 20’den azmin yararlanabildigini bulgulamistir. Bu
nedenle erken ¢ocukluk egitim ve bakimin {icretsiz olmasi okullasma oranini
artiracak en Onemli adimdir. Ote yandan erken c¢ocukluk egitimini
yayginlagtirmaya doniik zorunlu egitim gibi yasal diizenlemeler ve
kamuoyunda farkindalik yaratici faaliyetler gerceklestirilmelidir. Ornegin,
Polonya ve Yunanistan’da zorunlu okuloncesi egitim uygulamasi ile okuloncesi
egitime katilimi kayda deger oranda artirmistir (ACEV ve ERG, 2014: 2).

Ulkemizde yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslar1 igbirligi ve halkin katilimi ile olusturulan ve
yiiriitiilen; dezavantajli gocuklarin erisimine olanak saglayan; ¢ocuklarin farkli
ihtiyaglarina gore sekillendirilmis; atil durumda olan fiziksel mekéanlarin
donatilmasiyla hizli bir sekilde ve diisiik maliyetlerle kurulan; evrensel degerler
1s18inda Milli Egitim Bakanligi tarafindan olusturulan miifredat ve kalite
standartlarinin denetlendigi erken gocukluk egitim ve bakim sisteminin hizla
yayginlagtirilmasi gerekmektedir (Tugrul ve Yilmaz, 2013: 42). Hi¢ kuskusuz
okul 6ncesi egitime yaygin katilim, yalnizca kadin isttihdamini artirmak ve is
aile dengesine katkida bulunmak ic¢in degil, kusaktan kusaga aktarilacak
dezavantajlar1 gidermek ve yoksulluk dongisiinii kirmak i¢in de 6nemli bir
yoldur (Diinya Bankasi, 2010).
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2.3. Esnek istihdam

Is ve aile yasammm uzlastirma politikalarmin iiciincii ve son bileseni
esnek istihdam uygulamalaridir. Esneklik, isletmenin isgiicli girdisinin diizeyini
ve zamanlamasini talebe gore degistirme; iicret diizeyini verimlilige ve 6deme
giicline gore ayarlama ve mevcut iscileri talepteki degisimlere gore farkli
islerde gorevlendirme yetkisi olarak ifade edilmektedir (Ugkan ve Kagnicioglu,
2004: 302). Neo- liberal politikalar ¢ergevesinde gelistirilen esneklik yaklagimu,
isglicli piyasasinda heterojenlesmenin temel kaynaklarindan biri olmustur
(Erdut, 2005:18). Isgiicii piyasalarinda esnekligin yayginlastigi 1980°li
yillardan bu yana, Avrupa’da istihdam giivencesizligi, yari-zamanl, belirli
stireli, kendi hesabina istihdam gibi atipik istihdam bigimlerinde istihdam
edilen iggiicii sayisi hizla artmistir.  Atipik istihdam bigimleri yalnizca daha
giivencesiz olmakla kalmamig, ayn1 zamanda calisanlar1 egitim ve kariyer
olanaklarindan ve kimi zaman da sosyal korumadan yoksun birakmigtir
(Tangian, 2005:6).

Son yillarda esneklik kavramina giivence kavrami da eslik etmekte ve
giivenceli  esneklik  kavramiyla, isgiicli piyasalarinin esneklestirilerek
kuralsizlagtirilmasinin ~ ¢aliganlar iizerindeki olumsuz etkilerinin, sosyal
giivenlik diizenlemeleri ve aktif istihdam politikalar1 tedbirleriyle tazmin
edilmesi ifade edilmektedir (Tangian, 2005: 3). Wilthagen ve Tros (2004:169)
giivenceli esnekligi es zamanli ve kararli bigimde, bir taraftan isgiicii
piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve c¢alisma iliskilerinde esnekligi
giiclendirmek, diger taraftan da, istihdam giivencesini ve sosyal gilivenligi
gelistirmek iizere oOzellikle isgiicii piyasasi icinde ve digindaki dezavantajli
gruplarin  giivenligini artirmaya yonelik bir politik strateji bigiminde
tanimlamaktadirlar. Avrupa Birligi, farkli istihdam formlari, aktif istihdam
politikalari, yagsam boyu egitim sistemleri ve isgiicli piyasasinda hareketlilik ve
geciglilige izin veren sosyal giivenlik diizenlemelerini giivenceli esnekligin
temelleri arasinda saymaktadir (EU, 2006). Giivenceli esnekligin tarihsel
kokeni, Danimarka ve Hollanda’nin istihdam oranlarini yiikseltmek ve issizlik
oranlarin1 diislirmek amaciyla 1990’11 yillarda gergeklestirildikleri isgiicii
piyasasi diizenlemelerine dayanmaktadir (Ulukan, 2014: 69).

Danimarka’nin giivenceli esneklik modeli, altin liggen olarak adlandirilan
ic bilesenin kombinasyonundan olusmaktadir: esnek isgiicii piyasalari, igsizlik
odemeleri ve isgiiciine katilima verilen yiiksek 6nem (Viebrock ve Clasen
2009:13). Zayif is giivencesi, hayat boyu 6grenme, aktif istihdam politikalari ve
comert igsizlik 0demelerine dayali olan bu modelde, kadinlar tam zamanli
islerde kendilerine yer bulabilmektedirler. Ancak istihdam politikalarinin
yarattigi yiiksek vergi yiikii elestirilmektedir (Lofstrom, 2008: 38).
Hollanda’nin giivenceli esneklik modeli ise atipik, esnek istihdam bigimlerinin,
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standart istihdam bi¢imlerindekine benzer bir sosyal giivenlik korumasiyla
donatilmasina dayalidir. Ayn1 zamanda is, bakim ve egitim arasinda bir denge
kurulmasim gozeten onlemler hayata gecirilmistir (Viebrock ve Clasen, 20009:
14). Wilthagen (2007:3) Hollanda modelini, atipik istihdam bigimlerinin
normallestirilmesi olarak agiklamaktadir.

Kadinlarin 6nemli boliimiiniin yar1 zamanli ¢alistigi Hollanda gibi ¢ok
sayida Avrupa iilkesi, yar1 zamanl, belirli siireli, gecici isleri yayginlastirarak,
kadinlarin isgiicli piyasasina girmesini kolaylastirmigtir. Ne var ki, ¢cok sayida
tilkede kadin istihdaminin artist esnek ve giivencesiz istihdamin artisiyla
gerceklesmistir. AB’de istihdamdaki kadinlarin % 32°si yar1 zamanh ¢alisirken,
erkeklerde bu oran yalnmizca % 8’dir (Eurofound, 2011: 2). Tablo:4’ten
izlenebilecegi gibi kadinlar ve erkekler arasinda isgiiciine katilim oranlarinda
gbzlenen ugurumun daraldigi iilkelerde dahi, tam zamanli ¢alismaya dayali
cinsiyet ucurumu fazladir. Avrupa’da giivenceli esnekligin uygulandigi ¢ok
sayida ilke orneginde c¢ekirdek isgiicliniin Onemli bolimiinii yerli erkek
isgiiciniin olusturdugu, kadin, gé¢men, yasli ve geng isgiicii gibi isgiicliniin
dezavantajli gruplarinin ¢evrede konumlandigi bir isgiicii piyasast yapisi
olusmusturl2, Isgiicii piyasasinda yiiksek ve diisiik vasifli iscilerin calisma
kosullarina dair kutuplasma giinden giine artmaktadir. 1,5 kazananli aile
modelinde, kadinlarin ekonomik bagimsizlik elde etmeleri ya da kariyer
olanaklarim1 gelistirmeleri miimkiin olmamakta, geleneksel bakim rollerini
stirdiiren kadinlarin kazanglar1 da ancak erkegin elde ettigi geliri destekleyecek
nitelikte olmaktadir. Hizla gelisen iletisim teknolojileri ve tele-¢alismanin
yayginlasmasiyla is ve aile yasamm arasindaki ayrim bulaniklasmaktadir. Ote
yandan kiiresellesme siirecinde isgiicii maliyetlerini diigiirme hedefiyle ¢ok
sayida tam zamanli, sosyal koruma kapsamindaki is, diisiik ticretli, yar1 zamanli
gecici islere doniligmiistiir. Bu durum ¢alisan yoksullarin sayisini artirict bir etki
yaratmustir (Fagnani, 2011:157; Lofstrom, 2008: 38).

lzisgﬁcﬁ piyasalarnin esneklesmesi ve g¢ekirdek ve g¢evre isgiiciiniin konumlanigt ile ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. G. Kutal (2006)
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Tablo: 4 Secilmis OECD Ulkelerinde Kadimlar ve Erkekler Arasinda Tam Zamanl
Istihdam Ag1g113

Kadmn- Kadin-Erkek Kadumn- Kadin-Erkek
Erkek Erkek
. . Tam Zamanh .. . Tam Zamanh
Ulke Istihdam | , . Ulke Istihdam | . .
Istihdam Oram Istihdam Oram
Oram Aty Oram At
Aagi s12 Aqg g
Tiirkiye 425 44,8 Ispanya 11,4 19,5
Meksika 37,2 39,4 Birlesik Krallik 11,1 28,4
Sili 27,6 314 Hollanda 10,9 39,7
Japonya 23,0 36,8 Belgika 10,9 24,6
Kore 22,6 25,1 Almanya 10,4 29,8
Italya 22,0 32,2 ABD 10,3 15,1
Liiksemburg 15,6 29,2 Danimarka 6,6 13,8
Isvigre 13,5 39,3 Isveg 55 11,3
Avusturya 11,8 28,5 Estonya 4,0 8,6

Kaynak: http://www.oecd.org/social/soc/oecdfamilydatabase.htm

Avrupa Komisyonu, esneklesmeyle kadinlara yalnizca isgiicii piyasasina
kolay erisim saglamanin amaglanmadigini, aynm1 zamanda iyi istihdam
kosullarinda istikrarli islere girmelerinin amaglandigini belirtmistir. Komisyona
gore, gilivenceli esneklik Kkaliteli isttihdam olanaklarina hem kadin hem
erkeklerin esit erisimini saglayarak ve ig yasam dengesini koruma olanaklari
sunarak cinsiyet esitligini de hedeflemelidir (EC, 2007:20). Ne var ki, Avrupa
ornekleri, esneklesmenin karlilik, verimlilik ve istihdam artirici etkilerine
kargin, kuralsizlagsmanin ve giivencesizlesmenin yaratti§i dezavantajlarin
ortadan kaldirilamadigini ortaya koymustur (Tangian, 2005: 3). Cok sayida
kadm, vyalnizca farkli calisma siireleri nedeniyle, kariyerde ilerleme
olanaklarinin erkeklere kiyasla son derece az oldugunu diisiinmektedir. Ote
yandan, esneklesme her zaman is ve aile yasamini uyumlastirict bir etki
yapmamakta, is saatlerinin 6zel alam ve aileyle gecirilen saatleri kapsayacak
bicimde ¢alisanlarin hayatinin her alanina yayilmasina yol agabilmektedir.

13K admlar ve Erkekler Arasinda Tam Zamanli istihdam Acig1 (tam zamanli) erkek istihdamu ile
(tam zamanl) kadin istihdam arasindaki oransal farki ifade etmektedir.
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Ornegin Menswearco adli Alman tekstil firmasinda gerceklestirilen ¢alismada
desinatorler, esnek calismayla birlikte {iretim hizi, ¢alisma saatleri ve stresin
artigin1 dile getirmislerdir. Esneklik, aile yasamina ayrilan siireyi artirmak
yerine, biitiin gece isyerinde oturup tartismak anlamim tagimaktadir. Kiiresel
meta zincirlerinin yayginlagsmasiyla, alici firmayla, diinyanin doért bir yanina
yayilmus satici firmalar arasindaki iligkilerin kurulmasi, saat farkliligi nedeniyle
gece giindiiz ¢alismay1 gerektirebilmektedir. Bu kiiresel firmalardaki esnek
caligma bi¢imi ¢ogunlukla kadinlar ve diger ¢ocuklu calisanlar i¢in olumlu
sonuclar yaratmamistir. Genel olarak bakildiginda zamansal esnekligin is ve is
dis1 yasam arasindaki sinirlart eriterek calisma zamaninin uzamasi lehine bir
sonug dogurdugu gozlemlenmektedir (Krings ve Pedaci, 2009: 35-41).

Avrupa Kadm Lobisi’nin 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gerceklestirilen
Avrupa Bahar Konseyi igin hazirlanan metninde giivenceli esneklik kavraminin
kadinlarin aile gelirine “ek gelir” getiren bir statiide oldugu bir buguk kazananl
aile modelini gelistirmek amacinda oldugunu ve bu durumun kadinlarin diisiik
tcretli, diislik statiilii islerdeki (yar1 zamanl isler gibi) yerlerini daha da
saglamlastirdigt ve karar alici yliksek pozisyonlardaki diisiikk temsillerini
pekistirdigi belirtilmistir. Bu metne gore, giivenceli esneklik, 6zellikle yasl ve
gocuk bakimi gibi Tlicretsiz iglere katiimda kadin ve erkekler arasindaki
ucurumu derinlestirmektedir. Bunun kisa siirede kadinlar tizerindeki etkisi,
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin ve yeni is imkanlarinin yaratilmasina iliskin
Lizbon Stratejisi’nin hedefledigi amaglara ulagsmanin onlenmesi, kadinlarin
kendi kariyerleri i¢in yagsamalarinin engellenmesi, ¢ocuk ve bakima muhtag aile
bireylerinin bakimina iligkin temel rollerinin siire gitmesidir. Uzun vadede ise,
kadinlarin genis emeklilik haklarindan dislandiklar1 ve yasl yoksullugu riskiyle
yiiz yiize geldikleri, erkek egemen bir istthdam modelini doguracaktir. 65
yasina kadar uzayan calisma yasi siireleri yaslt yoksullugu riskini artirirken,
giivenceli esneklik uygulamalarmin toplumsal cinsiyet perspektifiyle
degerlendirilmesi, kadinlar i¢in ortaya g¢ikacak olumsuz sonuglari onleyebilir
(EWL, 2008).

Is ve aile yasamm uzlastirma programlarmin diger ornekleri gibi,
Tiirkiye’de uygulamaya konmasi planlanan politikalarin temel eksenlerinden
birini de kadmnlarin esnek istihdami olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal
Istihdam Strateji Belgesi (UiS)!4 ile de giivenceli esnekligin temel yaklasim
olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmig ve isgiicii piyasasinda giivence ve
esnekligin saglanmasi  dort temel politika ekseninden biri olarak kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin esnek calisanlarin kayith
istihdamlarini tesvik edici bicimde diizenlenmesi 6ngdriilmekte ve kismi siireli

14http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-7-1.pdf
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calisanlarin oranmin 2023 yili itibariyle AB seviyesine yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Ote yandan zamansal esneklik, Avrupa iilkelerindekine
benzer bicimde Tiirkiye’de de kadin istthdaminin artmasinin en 6nemli araci
olarak 6ne siiriilmektedir. Ancak burada vurgulanmasi gerekir ki TUIK’in 2012
yili verilerine gore, iilkemizde 15 yas iistli yar1 zamanli c¢aligan 1.782.000
kadmin 1.596.000’i, yani %=89,6’s1 kayit dist ¢aligmaktadir. Diinyada ve
iilkemizde en yaygin esnek calisma bi¢imi olan yar1 zamanli ¢aligmadaki bu
yiiksek kayit digilik orani, bu alanda 6nlem alinmasi gerektigini gostermektedir.
(KEFEK, 2014:50).

Gerek Ulusal Istihdam Stratejisi’yle gerek Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin  Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Tasarisi’yla bir yandan
kadimlarin dogum sonrasi yari zamanli ¢aligmaya yonlendirilmesi s6z konusu
olmakta, 6te yandan gegici istihdam iliskisi diizenlenmektedir. Gegici istihdam
iligkisi, kadinlarin dogum izninde gegirdikleri ya da dogu sonrasi ¢aligmadiklari
yarim ginii isveren acisindan tazmin edebilecek bir sihirli ¢éziim olarak
sunulmakla birlikte, uluslararast1 Ornekler incelendiginde gecici istihdam
iligkisinde giivencesiz ve disiik iicretli olarak ¢alisacak gruplarin da yogunlukla
kadmlar ve diger dezavantajli gruplar olacagi ongoriilmektedir (Chen, 2005:
44). Toplam istihdam iginde yiiksek oranda gegici is¢i barindiran ilkelerde,
isgilerin gelir ve sosyal kazanimlari agisindan biiylik farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Bu farkliliklar uzun donemde gecici iscilerin giderek daha da
giivencesizlesmelerine, meslek i¢i egitim olanaklarina erisimlerinin kadrolu
caliganlara oranla zorlasmasiyla daha az beseri sermayeye erigsmelerine ve
boylece gelecekteki olasi istihdam olanaklarimi da yitirmelerine neden
olmaktadir (ILO ve IMF, 2010: 36). Fazla mesainin norm haline geldigi ¢calisma
yasaminda igveren yasal haftalik ¢aligma siiresini yeterli bulmazken, isverenin
yar1 zamanl ¢aligacak bir kadin ig¢iyi istthdam etmeyi tercih edip etmeyecegi
ise tartismalidir. Yart zamanl calismanin yayginlagmasinin isgiicii talebine
etkisine dair kapsamli bir ¢alisma mevcut olammakla birlikte cesitli sanayi
odalar1 temsilcilerinin tasarlanan bu diizenlemeler karsisindaki tepkileri,
kadmnlar yerine erkekleri tercih etme ihtimallerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir (Toksoz, 2015).

Atipik istthdam bigimlerinin artirilmasit ve esneklestirme politikalari,
kadmlarin ucuz, yar1 zamanli, giivencesiz islere sikigmasina neden olacaktir.
Uzun donemde kismi siireli ¢alisanlar, ¢alisirken diisiik gelir elde etmeleri
nedeniyle, gelecekte diisilk edimler elde etme riskiyle karsi karstyadir
(Karadeniz, 2011b:88). Ekmegi kazanan erkek modeline dayali Tiirkiye refah
rejiminde esnek istihdam politikalari, kadinlarin yogun olarak yar1 zamanli
islerde istihdam edilmesiyle sonuclanacak ve bu durum kadinlarin daha diisiik
diizeyde yashilik ayligi elde etmelerine yol acacaktir. Yoksul yaslilar icinde
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kadin ve erkek orani arasindaki mevcut ugurum (Karadeniz ve Durusoy Oztepe,
2013) derinlesecektir.

Is giivencesinin yoklugu yasa dayali ayrimcilik, cinsiyete dayali
ayrimcilik, sendikali is¢iye yonelik ayrimcilik, hamile is¢iye yonelik ayrimcilik
gibi ayrimcilik bigimlerini de pekistirebilir. Ote yandan 19. Yiizyilm ikinci
yarisindan beri is¢i sinifi tarafindan 6nemli miicadelelere konu ola 8 saatlik
isglinii talebi, Tiirkiye’deki isciler i¢in halen sicakligimi korumaktadir.
Avrupa’daki ¢ok sayidaki 6rnege benzer bi¢cimde kadinlarin yar1 zamanl islere
sikistirildigi, erkeklerin ¢ok uzun galisma saatlerine mahkum edildigi g¢alisma
siireleri uygulamalar1 yerine, isgiiniin kisaltilmasi talebi tartismaya agilabilirl®.

Sonucg¢

Is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1, is ve aile sorumluluklarim
bagdastirarak calisan bireylerin refah diizeylerini yiikseltmek, kadin istihdamini
artirmak, dogurganlik oranlarini yiikseltmek, cocuk yoksulluguyla miicadele
etmek ve erken cocukluk egitimi yoluyla insan sermayesini gelistirmek gibi
farkli hedeflere erismeye doniik olarak ¢ok sayida iilkede uygulanan bir
politikalar biitiiniidiir. Ulkemizde de, kadm istihdamini artirma ve dogurganlik
oranlarini ylikseltme amagclarina doniik bi¢imde is ve aile yasamini uzlagtirma
politikalar1 gelistirilmesi planlanmaktadir. Ancak uluslararasi deneyimlerin
is1iginda  Tirkiye’deki  uygulamalarin  mevcut  ve  olast  etkileri
degerlendirilmelidir. Zira, sdz konusu politikalar toplumsal cinsiyet esitligine
etkisi gozetilmeden ve olumlu eylem diizenlemeleriyle giiclendirilmeden
yiriirliige konuldugu takdirde kadinlar aleyhine sonuglar dogurabilir. Ebeveyn
izninin uygulamaya sokulmasi yerine annelik izinlerinin uzatilmasi, kadin
isttihdamim sekteye ugratabilir. Yaygin, kamusal ve esitlik¢i cocuk, engelli ve
yasli bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yerine, nakit destegi uygulamasi, bakim
hizmetlerine  erisimde  derin  adaletsizlikler  yaratabilir.  Istihdamin
esneklestirilmesi, kadinlarin yari zamanli islere sikismasina, ev ve bakim
yiiklerinin paylasiminda ve sosyal korumaya erisimde cinsiyetler arasindaki
adaletsizligin  percinlenmesine yol agabilir. S6z konusu politikalar
gelistirilirken, is ve aile yasami arasinda dengenin kurulabilmesinde, ¢aligma
siireleri, ¢calisanin emek siireci lizerindeki denetimi, ¢alismanin big¢imi, ¢alisana

15Fransa Avrupa’da tek 35 saatlik isglinii uygulayan iilkedir. Bu uygulama, %12’lerde seyreden
yiiksek issizlik oranlarina karsi, yeni isler yaratma ve daha iyi bir is-yasam dengesi kurma
hedefine dayandirilmigtir (Dayan, 2002’den aktaran Fagnani ve Letablier, 2004)
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sunulan bakim olanaklar1 ve aile i¢i is yiiklerinin cinsiyetler arasinda esit
paylagiminin 6nemi g6z 6nilinde bulundurulmalidir.
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