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TOPLU SOZLESME iLE YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ
DiSIPLIN KURULLARINDA SENDIKA TEMSILCISININ
YER ALMASI®”

Ogr. Gor. Fatih DURMUS ™
Ars. Gor. Miicahit TURKMEN

OZET

Toplu s6zlesme, memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin hususlarin kanunla diizenlenme-
si zorunlulugunun anayasa ile getirilmis bir istisnasini olusturmaktadir. Anayasa ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, bu istisnanin kapsamini, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklari olarak belirlemistir. Ne var ki anayasa ve kanun koyucunun yap-
mis oldugu belirleme, uygulamadaki sorunlari gidermeye yetmemistir. Zira toplu sézlesmede ana-
yasal ve kanuni sinirlari asan bir hilkmiin yer almasi durumunda bu hiikkmiin akibetinin ne olacagina
iliskin belirsizlik gecerliligini korumaktadir. Bunun en somut 6rnegi, calismamizin da konusunu
olusturan, yiiksekdégretim kurumlarinin disiplin kurullarinin olusumunun 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53/E maddesinde acikca diizenlenmesine ragmen ydriirliige konulan toplu sézlesme-
lerde, bu kurullarda, hakkinda sorusturma yurttilenin tyesi oldugu sendika temsilcisinin de bulun-
masinin diizenlenmesidir. Calismamizda konu ilgili mevzuat hikimleri, 6gretideki gorusler, yargi
kararlari ve uygulama érnekleri dikkate alinarak buittincil bir yaklasimla ele alinmistir.

Bu baglamda calismamizda ilk olarak toplu sézlesme ele alinmis, toplu sézlesme kavrami,
hukuki niteligi ve kanunla iliskisi incelenmistir. Tkinci kisimda yiiksekégretim kurumlarinin
disiplin kurullarinin olusumu agiklanmistir. Son béliimde ise sendika temsilcisinin yliksekdgre-
tim kurumlarinin disiplin kurullarinda yer almasina deginilmistir. Kanaatimizce, toplu sézlesme
ile hakkinda sorusturma yurttulenin tyesi oldugu sendika temsilcisinin yuksekdgretim kurum-
larinin disiplin kurullarinda yer almasi mimkin degildir.
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INCLUSION OF A UNION REPRESENTATIVE IN THE
DISCIPLINARY BOARDS OF HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS BY COLLECTIVE AGREEMENT

ABSTRACT

Collective bargaining is an exception to the constitutional requirement that matters
concerning civil servants and other public officials must be regulated by law. The Constitution
of the Republic of Turkey and the Public Officials’ Unions and Collective Bargaining Code No.
4688 have defined the scope of this exception as the financial and social rights of civil servants
and other public officials. However, the determination made by the constitution maker and
the legislator has not been sufficient to eliminate the problems in practice. This is because, in
the event that a provision that exceeds the constitutional and legal limits is included in the
collective agreement, the uncertainty regarding the fate of this provision remains valid. The
most concrete example of this, which is also the subject of our study, is that although the
composition of the disciplinary boards of higher education institutions is clearly regulated in
Article 53/E of the Higher Education Code No. 2547, collective agreements regulate the
presence of the representative of the union of which the public official under investigation is a
member in these boards. In our study, the subject has been handled with a comprehensive
approach by taking into account the provisions of the relevant legislation, the opinions in the
doctrine, judicial decisions and examples of practice.

In this context, firstly, the collective bargaining agreement is discussed and the concept
of collective bargaining agreement, its legal nature and its relationship with the code are
analyzed. In the second part, the formation of disciplinary boards of higher education
institutions is explained. In the last part, the participation of a union representative in the
disciplinary boards of higher education institutions is discussed. In our opinion, it is not
possible for the union representative, of which the person under investigation is a member, to
take part in the disciplinary boards of higher education institutions by collective agreement.

Keywords

Collective Bargaining, Higher Education Institutions, Disciplinary Board, Union
Representative, Civil Servants and Other Public Officials, Academics.
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GIRiS

Kamu gorevlileri ile idare arasinda statii iligkisi bulunmaktadir. Bu iligkinin
geregi olarak kamu gorevlilerinin ¢aliymalarina, hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
esaslarin belirlenmesi, idare tarafindan tek tarafli olarak yapilmaktadir. Kural bu
olmakla birlikte, bu statii iliskisini esneten, kamu gorevlilerini bu belirleme sii-
recine dahil eden gesitli uygulamalar bulunmaktadir. Bizim statii iliskisinden

sapma olarak tanimladigimiz uygulamalardan biri de toplu s6zlesmedir.

Kamu gorevlilerinin bir semsiye altinda bir araya gelmek suretiyle olustur-
dugu sendikanin, idare ile kurdugu toplu sozlesme sayesinde, kamu gorevlileri
kendilerine iliskin hususlarda belirleme yetkisine sahip olmaktadir. Bununla
birlikte, toplu sozlesme ile her konuda diizenleme yapilmasina izin verilmesi
statil iligkisinin ortadan kaldirilmasi anlamina geleceginden miimkiin degildir.
Nitekim Anayasa, toplu sozlesmenin sinirlarini mali ve sosyal haklar olarak
belirlemis; ne var ki hitkiimde mali ve sosyal haklarin kapsamina nelerin girdi-

gine iliskin bir belirleme yapmamustir.

Ulkemizde giiniimiize kadar yapilan toplu sozlesmelerde, yiiksekdgretim
kurumlarinin disiplin kurullarinda, hakkinda sorusturma vyiriitillenin tyesi
oldugu sendika temsilcisinin bulunmasina iliskin hiikiimlere yer verildigi go-
riilmektedir. Bu husus, toplu sozlesmelerde diizenlenmis olsa da yiiksekogretim
mevzuatinda yer almamaktadir. Hal boyleyken belirtilen hususun toplu sozles-
me ile kararlagtirilip kararlastirilamayacagina iligkin bir belirsizlik bulunmakta-
dir.

Bahsettigimiz belirsizlik, uygulamada ¢esitli problemlere sebebiyet vermek-
tedir. Oncelikle, yapilan diizenlemenin hukuken uygun olup olmadigi kismi,
onemli bir tartigma alanidir. Ardindan, toplu sozlesme icerisine kisaca eklenen
ve belirlilikten uzak diizenlemenin, nasil uygulanacagi 6nemli bir problemdir.
Calismamiz igerisinde, idarelerin bu belirsizlik nedeniyle yasadig1 problemlere
yer verilmektedir. Hukuki belirlilikten uzak diizenleme, idarelerin farkli uygu-

lamalarina sebebiyet vermektedir.

Calismamizin konusu, yiiksekogretim mevzuatinda yer almamasina rag-

men toplu sézlesme hitkmii geregi sendika temsilcisinin yiiksekogretim kurum-
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larinin disiplin kurulunda yer alip almayacagidir. Bu hususta degerlendirme
yapabilmek igin ilk kisimda toplu sozlesme kavrami incelenmistir. Bu inceleme-
de, oncelikle toplu s6zlesmenin kavramsal ¢ercevesine bakilmis, ardindan huku-
ki niteligi tespit edilmistir. Toplu s6zlesmenin hukuki niteligi tespit edilirken,
benzer bir kurum olan toplu is sozlesmesine de deginilmistir. Toplu sézlesme-
nin yasal dayanag1 ve hukuki niteligi belirlendikten sonra toplu sozlesme ile
kanun iligkisi incelenmistir. Ikinci kissmda, yiiksekégretim kurumlarinin disip-
lin kurullarinin olugumu ele alinmigtir. Ugiincii kisimda, toplu sozlesme ile yiik-
sekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarinda hakkinda sorusturma yiiriitiile-
nin iiyesi oldugu sendika temsilcisinin yer alip alamayacagina iliskin inceleme
yapilmistir. Bu incelemeyi yapmadan 6nce; 6gretideki goriisler ve uygulamadaki
ornekler anlatilmistir. Degerlendirme bolimiinde ise ogretideki goriisler ve

uygulamada karsilagilan sorunlar iizerinden agiklamalarda bulunulmustur.

I. TOPLU SOZLESME

A. KAVRAMSAL CERCEVE

Memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in toplu sozlesme hakki', Anayasanin
53. maddesine 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerin-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un? 6. maddesi ile eklenen 5, 6 ve 7.

fikralarinda yer almaktadir. Buna gore,

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahip-

tirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem

Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.

' Toplu s6zlesme hakkinin Tiirkiye’deki gelisimi hakkinda bkz. Sanli Atay, Yeliz (2021) Kamu
Gorevlileri Toplu Sozlesmelerinin Hukuki Rejimi, Ankara, Turhan, s.12-25; Yildirim, Sultan
(2023) “Kamu Gorevlilerinin Toplu Sézlesme Hakk:”, (Yiiksek Lisans), Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, s.38-54.

2 T.C. Resmi Gazete, S: 27580, T: 13.05.2010.
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Toplu sozlesme hakkinin kapsam, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlana-
caklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun

teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

Mezkiir Kanun ile yapilan eklemelerden bir digeri Anayasanin 128. madde-
sinin 1. fikrasinin 2. ctimlesidir. S6z konusu ekleme ile birlikte, toplu s6zlesme,
memur ve diger kamu gorevlileri hakkindaki kurallarin kanunla diizenlenmesi
zorunlulugunun bir istisnast olarak belirtilmistir. Bununla birlikte getirilen is-
tisnanin mali ve sosyal haklara yonelik ve bununla sinirli oldugu ifade edilmis-

tir.

Anilan Kanun ile yapilan anayasa degisikligi akabinde, degisikligin isaret et-
tigi yasal diizenleme 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu® (KGSTSK) ile yapilmistir. KGSTSK’nin 1. maddesi, kanunun amagla-
rindan birinin “(...) [T]oplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar: diizen-
lemek (...)” oldugunu, 2. maddesi ise kanunun kisi yoniinden kapsaminin “(...)
Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar: kamu
hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, oOzel
kanunlarla veya Cumhurbaskanligs kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yet-
kiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevli-
leri (...)” oldugunu diizenlemistir. Ayn1 Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin h
bendi ise toplu sozlesmeyi “Bu Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sozlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalmmas: durumunda taraflarca imzalanan

sozlesme” seklinde tanimlamustir.

3 T.C. Resmi Gazete, S: 24460, T: 12.07.2001. Kanunun adi1 Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanu-
nu iken 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un (T.C. Resmi Gazete, S: 28261, T: 11.04.2012.) 1. maddesiyle Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu seklinde degistirilmistir.
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KGSTSK’nin 6. kism1 “Toplu Sozlesme” bashgini tasimakta olup toplu soz-
lesme ile ilgili usul ve esaslar bu kisimda diizenlenmistir. Anayasanin 53. ve 128.
maddesinde mali ve sosyal haklar seklinde isaret ettigi toplu s6zlesmenin kap-
sam1 KGSTSK’nin 28. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Toplu sozlesme;
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiim-
leri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik
ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi,
fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi odenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kap-

»

sar.

KGSTSK’nin 43. maddesine gore, KGSTSK’de hitkiim bulunmayan hallerde
uygulanacak kanunlar arasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda“ (STISK) bulunmaktadirs.

Yapilan diizenlemeler neticesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in
tanimlanmis toplu sozlesme hakki, iscilere taninmis olan toplu is sozlesmesi
hakkinin farkli bir gériiniimiidiir®. Haliyle, memur ve diger kamu gorevlileri
i¢in tanimlanan toplu s6zlesme hakkinin incelenmesinden o6nce, bir is hukuku

kurumu olan toplu is s6zlesmesinin degerlendirilmesi gerekmektedir”.

4 T.C.Resmi Gazete, S: 28460, T: 07.11.2012.

Kanun hitkmiinde 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na atif yapilmigsa da bu kanun STISK’nin
81. maddesiyle yiiriirlitkten kaldirilmis ve anilan kanuna yapilacak atiflarin STISK’ye yapilmus
sayillacagi hiikiim altina alnmigtir. Bu nedenle KGSTSK’de hiikiim bulunmayan hallerde
STISK’nin uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadur.

Ulucan’a gore, “Yasanin 6. maddesi ile Anayasa’nmin 53. maddesinin bashg “toplu is sozlesmesi
ve toplu sozlesme hakki” seklinde degistirilmistir. Boylece toplu is sozlesmesi is¢ilere 6zgii bir soz-
lesme olarak algilanmakta; toplu sozlesme ise kamu gorevlileri icin ongoriilen bir sozlesme tiirii
olarak benimsenmektedir.”. Bkz. Ulucan, Devrim (2012) “12 Eyliil Tarihli Anayasa Degisiklik-
lerinin Toplu Is Hukukuna Yansimas”: Istanbul Barosu Yayin Kurulu (Editor) Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku 2011 Yili Toplantilari, Istanbul, Istanbul Barosu, s.50. Aricr’ya gore, “Toplu
sozlesme hakks, iscilere taninmus olan toplu is sozlesmesi hakkinin memur ve kamu gorevlilerine
taninmis biciminden dte bir sey degildir.” Bkz. Arici, Kadir (2014) “Toplu Sozlesme ile Kanun
Degistirilmesi: Ilksan Ornegi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:18, S:3, s.10.

Nitekim Sanli Atay, bu hususla ilgili olarak toplu is sozlesmesinin 6lgiit olarak kullanilmasinin
yontemsel olarak sorunlu oldugunu fakat iki kurumun kargilastirilmasinin kaginilmaz oldu-
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B. TOPLU i SOZLESMESI

1. Toplu is S6zlesmesinin Dayanagi, Tanimi, Hiikmii ve icerigi

Is hukukunun kaynaklarindan biri olan toplu is sozlesmesinin® (collective
agreement, Kollektivvertrag, Tarifvertrag) dayanagini Anayasa ve STISK olus-
turmaktadir. Anayasanin 53. maddesinde, “Isciler ve isverenler[in], karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amacy-
la toplu is sozlesmesi yapma hakkina (...)” sahip oldugu, bu sozlesmenin yapilisi-
na iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu Anaya-
sa hitkmii uyarinca STISK ¢ikarilmig, STISK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin h
bendinde toplu is sézlesmesinin tanimina yer verilmistir. Buna gore, “Is sozles-
mesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar: diizenlemek tizere is¢i
sendikasi ile isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapi-
lan (...)” sozlesmeye toplu is sozlesmesi denir. Hiikiimden de anlagildig izere,
toplu is sozlesmesinin taraflar: is¢i sendikasi ve igveren sendikasi ya da sendika

liyesi olmayan isverendir.

STiSK’nin 33. maddesine gore toplu is s6zlesmesi; her bir is¢i ile kurulacak
is sozlesmesinin kurulus usuliine, igerigine ve sona ermesine dair kurallar1 ihtiva
ettigi gibi toplu is sozlesmesini kuran taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliiklere,
toplu is sozlesmesinin uygulanmasina ve denetlenmesine, taraflar arasinda gika-

cak uyusmazliklarin giderilmesine dair kurallar1 da ihtiva edebilir. Bunlardan

gunu belirtmektedir. Bkz. Sanh Atay, Yeliz (2015) “Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesinin
Hukuki Niteligi”, Amme idaresi Dergisi, C:48, S:3, s.14. Atay’a gore, “TIS [toplu is sozlesmesi]
ve TS [toplu sozlesme] kurumlar: benzerliklerine ragmen pozitif hukukta anayasal diizeyde
kavram ve igerik bakumindan biri birinden ayrismaktadirlar. Her ikisinin hedef aldigi kitle ve
bu kitlenin mensuplarimin hukuki statiisii biri birinden tamamen farklhdir.” Atay, Ender Et-
hem (2022) “Toplu Sézlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi I¢indeki Yeri”: Memur Sendika-
lar1 Konfederasyonu Yayin Kurulu (Editér) 4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sozlesme
Kongresi Bildiri Kitabi, Ankara, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, s.231.

Toplu is sézlesmesi hakkinda detayh bilgi icin bkz. Sur, Melda (1991) Toplu Is Sézlesmesi
Ozerkligi ve Tesmil, Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Is-
letmesi, 5.3 vd.; Ulucan, Devrim (1981) Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Is-
tanbul, Istanbul Teknik Universite Matbaasi, s.51 vd.

135



YBHD * 2024/2 Ogr. Gér. Fatih DURMUS - Ars. Gér. Miicahit TURKMEN

ilkine normatif hiikiimler, ikincisine bor¢ dogurucu hiikiimler denilir®. Kanun
hitkmiinden anlasildig {izere, toplu is sozlesmesinde normatif hitkiimlerin yer
almas1 zorunlu olup, bor¢ dogurucu hiikiimler ihtiyari olarak yer alabilir’. He-
men belirtmek gerekir ki STISK’nin 33. maddesinin 5. fikrasi uyarinca ne nor-
matif ne de bor¢ dogurucu hiikiimler Anayasa ile kanunlarin emredici hitkiim-

lerine aykir1 olamazlar™.

Toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin bir kaynak olarak uygulanma sekline ilis-
kin belirleme STISK’nin 36. maddesinde yapilmistir. Anilan hiikiim uyarinca is
sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine uygun olarak hazirlanmasi zorunlu olup,
toplu is sozlesmesinde izin verilmeyen hallerde, is s6zlesmelerinin toplu is s6z-
lesmesine aykir1 olan hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, toplu is sézlesmesi
hiikiimleri, is sozlesmesi hiikiimlerinin yerini alir. Bununla birlikte is s6zlesme-
sinin toplu is sozlesmesine aykiri olan hiikiimlerinin is¢inin lehine olmas: du-

rumunda is s6zlesmesi hitkiimleri tercih edilir.

2. Toplu is S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

Toplu is sozlesmesinin hukuki niteligine iliskin 6gretide farkli goriisler bu-
lunmaktadir. Bu baglamda ileri siiriilen goriisler; kamu hukuku islemi oldugu
goriisii, 6zel hukuk islemi oldugu goriisti ve karma nitelikte islem goriisii olarak

li¢ sinifta toplanabilir.

°  Sur, Melda (2019) I§ Hukuku Toplu Hiskiler, 8. Baski, Ankara, Turhan, s.250-258.
19 Akyigit, Ercan (2022) Toplu Is Hukuku, 4. Baski, Ankara, Seckin, 5.333.

""" Bu noktada 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) (T.C. Resmi Gazete, S: 27836, T:
04.02.2011.) 27. maddesi hitkmii karsisinda STISK’nin 33. maddesinin 5. fikrasinda yer alan
hitkmiin degerlendirilmesi gerekmektedir. STISK’nin 80. maddesinin 2. fikrasi uyarinca
STISK’de toplu is sézlesmesine iligkin hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak kanunlardan
biri TBK’dir. TBK madde 27’ye gore “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizeni-
ne, kisilik haklarima aykir: veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.”.
Su halde kanunun emredici hiikiimlerine aykir toplu is sozlesmesi hitkmii kesin hikiimsiiz-
likk yaptirimina tabi tutulmaktadir. Kaldi ki kaynagini Anayasadan alan toplu is sozlesmesinin
Anayasaya aykir1 olmasi, isin dogasi geregi miimkiin degildir. Kanaatimizce STISK’de 33.
maddenin 5. fikras1 hitkmiine yer verilmesi hatalidur.

136



Toplu Sozlesme ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Disiplin Kurullarinda Sendika Temsilcisinin ... YBHD - 2024/2

a. Ozel Hukuk islemi Oldugu Goriisi

Bu goriise gore toplu is sdzlesmesi bir 6zel hukuk islemi olup, esas itibariyla
bir sozlesmedir'?. Goriisiin temelini ise sozlesme serbestisi ilkesi olusturmakta-
dir. Bu ilkeye gore kisiler, “(...) stnirls bir sekilde de olsa (...) aralarinda gegerli
olacak bir hukuk diizeni yaratma (...)” yetkisine sahiptirler'. Sozlesme serbestisi
ilkesi, sozlesmeyi kurup kurmama, sézlesmenin tarafini belirleme, s6zlesmenin
tipini, seklini ve icerigini belirleme, sozlesmeyi kaldirma ve degistirme 6zgiirlii-
glinii kapsar'. Toplu is sozlesmesini diizenleyen hiikiimler nazara alindiginda,
sozlesmenin igerigine iliskin bir sinirlama getirilmedigi, taraflarin toplu is s6z-
lesmesini kurup kurmamakta 6zgiir oldugu, sozlesmenin siiresinin (kanunda
belirtilen smirlar dahilinde) taraflarca kararlagtirilmasinin miimkiin oldugu
goriilmektedir's. Dolayisiyla sozlesmenin igerigine iliskin sinirlamada TBK’nin
27. maddesinin uygulanmasi ve buna aykiri olmayan sozlesme igeriginin gecerli
kabul edilmesi gerekir’”. Toplu is sozlesmesinin kaynaginin taraflarin iradesi
oldugu da unutulmamalidir®. Kald1 ki STISK’nin 80. maddesinin 2. fikrasinda,
toplu is sozlesmesinde hitkiim bulunmayan hallerde 4071 sayili Tiirk Medeni
Kanunu® ve TBK hiikiimleri ile is sozlesmesini diizenleyen diger kanunlarin
STISK’ye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacaginin éngériilmesi, toplu is

sozlesmesinin bir 6zel hukuk islemi oldugunu gostermektedir.

12 Sur (1991), s.7.

3 Mimaroglu, Sait Kemal (1965) Tirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi, 2. Baski, Ankara,
Stimerbank Genel Midiirlaigi, s.48.

" Eren, Fikret (2021) Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Baski, Ankara, Yetkin, s.18.

> Furrer, Andreas/Muller-Chen, Markus/Cetiner, Bilgehan (2021) Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul, On ki Levha, s.14-18.

6 Reisoglu, Seza (1967) Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is Sézlesmeleri, Anka-
ra, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, s.27.

Reisoglu, s.27.

Cenberci, Mustafa (1970) “Tiirk Hukuku Agisindan Toplu {5 Sézlesmesi, Toplu I Sézlesme-
sinin Anayasal Mahiyeti ve Toplu Is S6zlesmesine Iliskin Baz1 Temel Sorunlar”, Banka ve Ti-
caret Hukuku Dergisi, C:5, S: 3, 5.404.

1 T.C. Resmi Gazete, S: 24607, T: 08.12.2001.
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Bu goriisii savunanlar arasinda yukaridaki hususlarda 6gretide goriis birligi
bulunmakla birlikte; toplu is sozlesmesinde yer alan normatif hitkiimlerin, is¢i-
ler bakimindan gegerliliginin, sozlesme hukukunun temel ilkeleri baglaminda
mimkinligi tizerine goriis ayriliklar1 mevcuttur. Bir goris, bu gegerliligin,
toplu is sozlesmesinin taraflarinin kendilerini olusturan iiyeleri adina, onlarin
miimessili olarak hareket etmesi sebebiyle oldugunu savunurken; diger goriis ise
toplu is s6zlesmesini kurma yetkisini devlet tarafindan verilmis bir temsil yetkisi
olarak nitelendirmekte ve taraflarin delegasyon yoluyla kendi aralarindaki iligki-

ye uygulanacak kurali koymasi seklinde agiklamaktadir?.

b. Kamu Hukuku islemi Oldugu Gériisii

Toplu is sozlesmesinin hukuki niteliginin kamu hukuku islemi oldugunu
savunanlar arasinda da goriis birligi bulunmamakla birlikte?'; bu goriisii savu-
nanlar toplu is s6zlesmesinin bir sozlesme degil maddi anlamda kanun ve bir
nevi tiiziik oldugunu ileri stirmektedirler®. Zira nisbilik ilkesi geregince sozlesme
hiikiimleri yalnizca taraflar arasinda hiikiim ifade etmekte olup, tigiincii kisiler
tizerinde herhangi bir sonu¢ dogurmaz; buna kargilik toplu is sézlesmesinin
normatif etkisi geregi sdzlesmenin tarafi olmayan {iglincii kisiler tizerinde emre-
dici bir etki meydana getirir ki bu, toplu sézlesmenin ancak kamu hukukuna ait
bir islem olmastyla agiklanabilir?. Oyle ki toplu is sdzlesmesi siiresince, borg
dogurucu hitkiimler dahi biitiin toplumu ilgilendirmektedir®. Sozlesmenin ta-
raflar1 yalnizca gergek ve tiizel kisiler olabilirken toplu is sozlesmesi kisiligi haiz
olmayanlarla da yapilabilmektedir®. Goriiniiste sozlesme® olan toplu is sozles-

mesinin ¢itkarilmasinda 6zel hukuk kisilerinin yer almasi, maddi anlamda kanun

20

Goriigler ve kapsamli agiklamalar hakkinda bkz. Reisoglu, 5.27-29.

2 Reisoglu, 5.24.

2 Aktay, Ahmet Nizamettin/Ozdemir Ertiirk, Olgu (2022) Toplu Is Hukuku, 3. Baski, Ankara,
Seckin, 5.137; Mimaroglu, s.51; Reisoglu, s.24.

3 Mimaroglu, s.51-52; Sur (2019), 5.261.

2 Reisoglu, 5.25; Sur (2019), 5.261.

% Mimaroglu, s.52.

% Cenberci, 5.405.
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oldugu gercegini degistirmez?. Nitekim STISK’nin 36. maddesinde yer alan
toplu is sozlesmesine aykiri is sozlesmelerinin diizenlenemeyecegi kurali da
toplu is sozlesmesinin maddi anlamda kanun oldugunu gosteren onemli bir

emaredir®.

c. Karma Nitelikte islem Gériist

Bu goriise gore, toplu is sozlesmesi hem kamu hukukunun hem de 6zel hu-
kukun 6zelliklerini tagtyan karma nitelikli bir islemdir. Bu goriisii savunan ya-
zarlardan bir kism1® toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu hiikiimlerinin 6zel
hukuk kurallarina, normatif hitkiimlerinin kamu hukuku kurallarina tabi oldu-
gunu ileri stirerken; diger bir kisim yazarlar®, sézlesmenin kurulusu bakimin-
dan 6zel hukuk kurallarinin, sézlesmenin hiikiim ve sonuglar1 bakimindan ka-

mu hukuku kurallarinin gegerli oldugunu ileri stirmektedir>'.

C. HUKUKI NITELIK

Toplu sozlesme, isgilere taninmis olan toplu is s6zlesmesinin farkl bir go-
riniimidiir® Bu nedenle toplu is sozlesmesi hakkindaki tartigmalar, 6zii itiba-
riyle benzer kurum olan toplu sézlesme igin de gecerlidir. Burada temel ayrim,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiiter yapisi®, iscilere taninan toplu is
sozlesmesine nazaran farkli muhteviyata sahip toplu sozlesmenin niteliginin

degerlendirilmesini gerektirmektedir. Piyasada isgiicii Anayasanin 48. maddesi-

¥ Cenberci, 5.405; Mimaroglu, s.52.

8  Mimaroglu, s.52.

% Reisoglu, s.29.

% Cenberci, 5.405; Mimaroglu, .53 vd.
3 Bk Sur (1991), 5.10-12.
32 Bkz. dn.6.

¥ Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu yapidan su sekilde bahsetmistir: “Anayasa’nin 128.

maddesinde genel idare esaslarima gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve stirekli go-
revlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.
Bu gorevlerin, kadroya baglanmas: disinda, merkezi idare ile statiier bir iliski icinde olmasi ve
kamu giiciiniin kullamilmas: biciminde ozellikleri goriilmektedir.” Bkz. AYM, E:1992/44,
K:1993/7, T:09.02.1993, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr> s.e.t. 18.02.2024.
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ne dayali olarak sozlesme iliskisi ile karsilanirken; kamu hizmetinde ise 70.
maddesine dayali olarak siyasi hak temelli kamu gorevlisi statiisii ile karsilan-
maktadir®. Diger bir ifadeyle, kamu gorevlisi ile idare arasinda sozlesme iliskisi
degil statii iliskisi bulunmaktadir®. Statiiter yapiyla kastedilen husus, tek yanh

iradeye dayanmasi ve kurallarin 6nceden belirlenmis olmasidir®.

Memur ve kamu gorevlisi kavraminin tanimi yapilirken, statiiter yap, te-
mel saik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Ulusoy, memur kavramini, “(...)
[[1darenin tek yanl bir idari islem olan ve kigsiyi, kurallar: 6nceden belirlenmis bir
statiiye sokan sart islem niteligindeki ‘atama’ islemiyle ise baslayan ve idare icin-
de onceden ihdas edilmis bir ‘kadro’ isgal eden asli ve siirekli kamu hizmeti gorev-

lileri (...)” seklinde tanimlamaktadir®.

Kanaatimizce, memur ve diger kamu gorevlileri i¢in taninan toplu sozles-
me, niteligi itibariyle bir sapmadir®. Daha agik bir ifadeyle, toplu s6zlesme; 6n-
celikle memur ve diger kamu gorevlilerinin sahip oldugu statiiter yapidan, ar-
dindan Anayasanin 128. maddesi uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak diizenlemelerin kanunla yapilmas: zorunlulugundan (kanu-

nilik ilkesinden) bir sapmadir. Bu baglamda, Giilmez, kamu gorevlisi ile idare

3 Karahanogullari, Onur, Academia.edu, “Kamu Hizmeti ve Kamu Calisan1 (Kimlik ve Onem

Arayisina Iliskin Notlar)”, <https://www.academia.edu/89170113/Kamu_Hizmeti_ve_Kamu_
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fan%C4%B1_Kimlik_ve_%C3%96nem_Aray%C4%B1%C5%9F%
C4%Blna_%C4%B01i%C5%9Fkin_Notlar_> s.e.t. 13.03.2024.

3 Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2022) Tiirk Idare Hukuku, 15. Baski,
Ankara, Savas, 5.683.

¥ Giilmez, devletin tek yanl diizenleme yetkisine sinirlama getirilmesine kargi ¢ikmasinin teme-

linde “(...) [K]lamu hizmeti bir hak degil devletin keyfi olarak sagladigr bir ayricaliktir.” seklin-
deki geleneksel goriisiin yattigini belirtmektedir. Bkz. Giilmez, Mesut (1990) Memurlar ve
Sendikal Haklar (Ttrkiye’de ve Diinya’da), Ankara, 1mge, s.165.

3 Ulusoy, Ali (2022) Tiirk Idare Hukuku, 5. Baski, Ankara, Yetkin, s.622. Benzer tanimlar icin
bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s.682; Aslan, Zehreddin/Altindag, Halil (2018) Memurlarin
Disiplin ve Ceza Sorugturmasi, Ankara, Se¢kin, s.15-25; Giiran, Sait (1980) Memur Huku-
kunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul, Fakiilteler Matbaast, s.185-186.

¥ Tiirk Dil Kurumu’na gére sapmak, “Yén degistirmek” ve “Onceden belirlenmis, tespit edilmis

goriis, diisiiniis, amag veya davranistan ayrilmak.” anlamina gelmektedir. Bkz. Tiirk Dil Ku-
rumu, “Giincel Tiirkge S6z1ik”, <sozluk.gov.tr> s.e.t. 18.02.2024.
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arasindaki statiiter iliskiyi, tek yanliliktan 6diin vermeye yanasmayan sistem
olarak ifade etmektedir®. Tarafimizca sapma olarak yapilan nitelendirme, Giil-
meZ’in ifadesinde yer alan tek yanliliktan verilen 6diinii ifade etmektedir. Fakat
bu durum, mesruiyetini, yukarida bahsettigimiz anayasal temelden almaktadir.
Anayasa, bu sapmanin kapsamini ve sinirini1 mali ve sosyal haklar olarak belir-

lemistir®.

Toplu sozlesme kurumu i¢in kullanilan sozlesme kelimesi, kurumun hukuki
niteligini anlamak ve agiklamak icin yeterli degildir. Ozel hukuk sozlesmeleri,
taraflarin kargilikli ve birbirlerine uygun irade agiklamalar: ile olugmaktadir.
Buna karsilik toplu sozlesme siirecinde taraflarin anlagamamasi halinde, anlas-
mazlik Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu (KGHK) karariyla sona erdirilmekte ve
kurul tarafindan verilen karar, toplu s6zlesme yerine gegmektedir. Ayrica, borg-
lar hukuku kapsamindaki sozlesmeler, hukuki neticelerini sadece taraflar iize-
rinde ortaya ¢ikarirken; toplu sozlesme siireci sonunda ortaya ¢ikan anlagma,
toplu sozlesmenin tarafi olmayan kisileri de etkilemektedir'. Bu nedenle toplu
sozlesmenin hukuki niteligini, 6zel hukuk sézlesmesi olarak nitelemek hatali
olacaktir?. Bu dogrultuda idarenin, toplu sozlesmenin tarafi (anlagmama halin-

de KGHK) ile paylastig1 diizenleme/belirleme yetkisi neticesinde, toplu sozlesme

¥ Giilmez (1990), s.164.

0 Dolayistyla, “Kanunla belirlenen ve giivence altina alinan kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-

malari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri (...)
[toplu sozlesme] konusu edilemez.”. Bkz. Atay, 5.232.

*1 Toplu is s6zlesmesi hakkinda yapilan tartismalarin en énemli kismini olugturan bu durum

toplu sozlesme i¢in de gegerlidir. Zira ortada bir sozlesme varsa, bu sozlesme, (s6zlesmenin
kurulmasina etkide bulunmayan) ti¢lincii kisiler tizerinde normatif etkisi nasil miimkiin ola-
caktir? Benzer degerlendirme igin bkz. Sanl Atay (2015), s.18.

42 Atay, s.233. Nitekim Ulucan, toplu sozlesmenin isimlendirilmesinde sozlesme kavramini

kullanmanin da hatali oldugunu belirtmektedir. Bkz. Ulucan, s.51. Sanl: Atay da ayni deger-
lendirmeyi yapmaktadir: “Toplu sozlesme ile kamu hukuku iliskileri (mali ve sosyal haklara
iliskin objektif hukuki durumlar) diizenlenmekte, toplu sozlesmenin taraflari arasinda (idare ve
kamu gorevlileri sendikalari) hak ve bor¢ doguran bir hukuki iliski kurulmamakta, tam aksine
toplu sozlesme biitiiniiyle normatif etkiye sahip bir islem olarak ortaya ¢ikmakta ve bir sozlesme
icin zorunlu bir unsur olan taraf iradelerinin uyusumu kosulu da KGHK kararlart ile biiyiik
oranda dista birakilmaktadir.”. Bkz. $anl Atay (2015), s.36.
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ile mali ve sosyal haklara iliskin yapilan diizenlemeler kamu hukuku agisindan
bir sonug yaratmaktadir®.

Sanli Atay, toplu sozlesmenin adinda gectigi gibi bir sozlesme olmadigini,
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen ku-
ral koyucu (diizenleyici) nitelikte bir idari islem oldugunu belirtmektedir*. Ya-
zar, ayrica, KGHK tarafindan verilecek kararin, Anayasa ve KGSTSK geregi
toplu sozlesme hitkmiinde olacagini ve bu kararin idari bir karar niteliginde
oldugunu ifade etmektedir®. Idari islemlerde tek yanlilik temel bir kural olup,
idarenin iradesinin tek basina hukuki sonu¢ yaratmasi ve ilgililerin bu irade
karsisinda tiglincii kisi olmasi durumunda tek yanl bir idari islemden bahsedi-

 Yildirim, s.61. Uyusmazlik Mahkemesi, &niine gelen bir uyusmazlikta, konu ile ilgili olarak su

degerlendirmelerde bulunmustur: “Nitekim yasa koyucu tarafindan, devletin veya diger kamu
tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar: kamu hizmetlerinin goriildiigii yerel, katma ve ozel
biitceli idareler, il 0zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi te-
sebbiislerinde, 0zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka
ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kuruluslarinda isi statiisii disinda
calisan kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmast
ve gelistirilmesi icin ve bu suretle gelecek endiselerinden kurtularak maddi ve manevi huzura
kavusmalarini saglamak amaciyla Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu
yiiriirliige konulmus olup, bu amacin gerceklestirilmesinde kamusal hak ve yetkilerle donatilan
Yasanin, idare hukuku ilkelerine dayanan bir diizenleme oldugu agiktir.”. Bkz. Uyusmazlk
Mahkemesi, E: 2013/23, K: 2013/1753, T: 30.12.2013, <https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr>
s.e.t. 20.02.2024. Bu konu hakkinda Yargitay da ayni goriisii paylasmaktadir: “A.. B..nda me-
mur olarak ¢calisan davac: TIS ten kaynaklanan iyilestirme zammu alacagini talep etmigtir. Go-
rev hususu kamu diizenine iliskin olup, mahkemelerin gorevi kanunla belirlenmistir. Davacinin
talep ettigi alacaktan dogan ihtilafin Adli Yargida ¢oziimlenecegine iliskin kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Memur olan davacinin 4688 Sayili Kamu gorevlileri sendikas: kanun uya-
rinca memur sendikasina iiye oldugu ve memur sendikasimin daval kurum ile TIS imzaladig
anlasilmstir. 4688 Sayili Kanun da TIS den dogan uyusmazliklarin is mahkemesinde goriilecegi
belirtilmemistir. Uyusmazlik statii iliskisinden dogdugunda gorevli yargt yeri idari yargidir.”.
Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 2012/27436, K: 2014/21348, T: 24.06.2014,
<https://karararama.yargitay.gov.tr> s.e.t. 20.02.2024. Benzer karar i¢in bkz. Yargitay 22. Hu-
kuk Dairesi, E: 2013/28755, K: 2015/432, T: 20.01.2015, <https://karararama.yargitay.gov.tr>
s.e.t. 20.02.2024.

“  Sanh Atay (2015), 5.30-35.
4 Sanli Atay (2015), 5.30-35.
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lebilir*. Kanaatimizce, toplu sozlesme siirecinde, taraflarin miizakere neticesin-
de yaptig1 anlasmalarin tek yanlilik vasfina sahip oldugu diisiincesinin kabul
edilmesi miimkiin degildir. Toplu s6zlesme, kamu idaresinin belirleme yetkisi-
nin paylagimidir. Haliyle, taraflarin miizakere neticesinde kargilikli olarak katil-
dig1 siirecin sonunda olusan toplu sozlesmenin, mali ve sosyal haklari-
n1/yiikiimliliiklerini diizenleyen kural koyucu (diizenleyici) nitelikte bir idari

islem oldugu yoniindeki nitelendirmenin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

Benzer bir degerlendirme yapan Atay, idari islemin tanimi ve 6zellikleri go-
zetildiginde, toplu sozlesmenin idari islem olarak nitelendirilmesinin miimkiin
olmadigin1 belirtmektedir®. Yazar, Anayasa tarafindan yapilan bir nitelendir-
menin yorum yoluyla farkhilastirlmasinin pozitif hukuk agisindan yerinde ol-
madiging; bu nedenle, toplu sézlesmenin hukuki niteliginin sézlesme oldugun-
dan siiphe edilmemesi gerektigini, taraflardan birisinin idare olmasi nedeniyle
toplu sozlesmenin idarenin sozlesmeleri igerisinde yer aldigini belirtmektedir®.
Yazar, bununla birlikte, KGHK tarafindan anlasmazligin giderilmesini mecburi
tahkim usulii olarak nitelendirmektedir®. Yazarin goriisiiyle benzer sekilde, soz
konusu kurul, Giilmez tarafindan zorunlu hakem®, Arici tarafindan ise mecbu-

ri/zorunlu hakem kurulu® olarak nitelendirilmektedir®

“  Erkut, Celal (2015) Iptal Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimindan Idari Islemin Kimli-

gi, Ankara, Danistay, 5.16-19.
Y Atay, s.234.
8 Atay, s.234.
4 Atay, 5.223.

% Giilmez, Mesut (2013) “1924’ten 1982’ye Anayasal Sendikal Haklar ve Ulusaliistii Kurallarla
Uyumlu ‘Yeni’ Anayasa I¢in Oneriler”: Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri Béliimii (Editér) Sosyal Haklar Uluslararasi Sempoz-
yumu V Bildiriler, Istanbul, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik T§<;ileri Sendikasi, s.86.

51

Aricy, Kadir (2015) “Kamu Gorevlilerinin Toplu Sozlesme Hakkinin Gergekligi Meselesinde
Onemli Bir Faktdr: Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ve Niteligi”, Karatahta Is Yazilar1 Dergi-
si, $:3,5.209-215.

2 Bu noktada KGHK tarafindan verilen kararin hukuki niteliginin belirsizligine isaret edilmesi

gerekir. Mali ve sosyal haklar bakimindan, KGHK tarafindan verilen kararda, memurlar ve di-
ger kamu gorevlilerinin kanun ve diger mevzuatin emredici hitkiimleriyle 6ngériilen haklari-
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Kanaatimizce, toplu sozlesmenin hukuki niteligi konusunda, miizakereler
neticesinde taraflarin anlagmasi ve anlagamamasi durumlarinin ayri ayri ele

alinmas: gerekir.

Miizakereler neticesinde taraflarin anlasmasi halinde, taraflarca toplu soz-
lesme metni imzalanmakta ve Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Bu durumda,
taraflarin karsilikli iradeleri ile olusan toplu sézlesmenin hukuki niteliginin,
idare hukukuna tabi kendisine 6zgii idari s6zlesme olarak nitelendirilmesi gere-
kirs.

Miizakereler neticesinde anlasma olmadig takdirde, bu anlasmazlik KGHK
oniine gitmektedir. Anayasanin 53. maddesinin 6. fikrasi ile KGSTSK’nin 34.

maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kurul tarafindan verilecek karar kesin olup toplu

nin aleyhine bir hitkmiin yer almasini engelleyen anayasal bir dayanak bulunmamaktadir. Ku-
rul tarafindan verilen kararda bu yonde bir hiikiim bulunmas: halinde hitkmiin akibeti ne ola-
caktir?

Bu hususta Aric;, KGHK’nin zorunlu bir tahkim olmasindan dolay1 kararlarinin yarg: karar:
hitkmiinde oldugunu ve hakem kurulu kararlarina kars1 usul yoniinden hata yapilmadik¢a
yargt mercilerine gidilemeyecegini belirtmektedir. Bkz. Arici (2015), s.215. Buna kargilik Sanli
Atay, KGHK nin idari bir kurul ve verdigi kararlarin idari islem niteliginde oldugunu, bu ne-
denle kararlarinin kesin olmasina yonelik ifadenin yargi yolunun kapali oldugu anlamina
gelmeyecegini belirtmektedir. Bkz. $anli Atay (2021), 5.199. Yazar ayrica, toplu sozlesmenin
kanun htkiimleri karsisinda daha geri ya da aleyhe bir diizenleme igerdiginde lehe olan kura-
lin uygulanacagini belirtmektedir. Bkz. $anli Atay (2021), s.118.
3 Nitekim, Uyusmazhk Mahkemesi kararinda yer alan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis’nin
goriisti bu sekildedir: “Su halde, “Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu”
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan toplu is sozlesmeleri, is¢i statiisiinde olmayan kamu gorev-
lilerinin geneline ve hizmet kollarina doniik mali ve sosyal haklara iliskin oldugundan, yapilan
bu islemin idari nitelik tasidigi goriilmektedir. Yapilan toplu sozlesmeler ile Devlet ve kamu go-
revlileri mevzuat hiikiimleri yerine, miizakere yolu ile ¢calisma kosullarini goriismek suretiyle bir
anlamda idarenin yetkisini paylastiklarimin anlasiimas: karsisinda, bu yonii ile dava konusu
sozlesmenin de sendikalarin katilimi ile yapilan idare hukuku ilke ve kurallarina tabi kendisine
0Ozgii idari sozlesme (diizenleme) oldugu diisiiniilmektedir.”. Mahkeme de kararinda ayni gorii-
st benimsemis ve “Memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarim belirleyen toplu
sozlesme, yukarida aktarilan yasal cerceve icerisinde sendikalarin katilimiyla yapilan idare hu-
kuku ilke ve kurallarina tabi kendine 6zgii idari bir diizenleme niteligini tasimaktadir.” deger-
lendirmelerine yer vermistir. Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, E: 2015/369, K: 2015/852, T:
28.12.2015, <https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr> s.e.t. 20.02.2024.
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sozlesme hitkmiindedir. Goériildiigti tizere hem Anayasa hem de KGSTSK’de
kurulun karar verecegi ifade edilmektedir. Kurulu olusturan iiyelerinin ¢ogun-
lugunun Cumhurbagkani tarafindan segilmesinden o6tiirii** yap1 itibariyle yii-
riitmeden bagimsiz ele alinmasi miimkiin degildir®®. Bu baglamda, KGHK tara-
findan verilecek ve toplu sézlesme hitkmiinde olacak karar, dayanagini Anayasa

ve KGSTSK’den alan kendine 6zgii bir idari diizenlemedir®.

D. OZEL OLARAK KANUN iLE iLiSKiSi

Toplu sozlesme kurma yetkisi, statii iliskisinde tek yanliligin esnetilmesi;
diger bir ifadeyle idarenin diizenleme/belirleme yetkisinin paylasimi olarak nite-
lendirilebilir””. Bu nitelendirme geregi toplu sozlesme ile kanun arasindaki ilis-

kinin, ¢alismamiz bakimindan 6zel olarak incelenmesi gerekmektedir.

Sanli Atay, toplu sozlesme yapma yetkisini, kamu gorevlilerinin idareyle or-
tak olarak kullandig1 yetki olarak nitelendirmekte olup, toplu s6zlesmenin ana-

yasal ilke olan idarenin yasallig: ilkesinin anayasa ile 6ngoriilmiis istisnasini

54 KGTSK’nin 34. maddesinin 1. fikrasina gore; 11 kisiden olusan KGHK nin, 1’ yargi, 6’s1 idare

mensuplar1 arasindan olmak tizere 7’si Cumhurbagkan tarafindan, 4’t ise sendika konfede-
rasyonu tarafindan belirlenmektedir.

> Sanli Atay (2015), 5.30.

% Bu noktada belirtmek gerekir ki dn.53’te yer alan kararda Uyusmazlik Mahkemesi'nin deger-

lendirmesiyle kanaatimizi ayiran husus; mahkeme tarafindan, miizakereler sonucunda tarafla-
rin anlagmasiyla imzalanan toplu sézlesme ile KGHK tarafindan verilen karar bakimindan bir
ayrim yapimazken tarafimizca yapilmasidir.

Bu durumda, dn.52’de yer alan soruya; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplantilarina
katilmadig: kurul tarafindan verilecek kararda, aleyhe yer alacak bir hitkmiin yarg: denetimine
acik olmasi gerektigi cevabi verilebilir. Ayrica ayni dn.’ta yer alan lehe olan kuralin uygulan-
mas! gerektigi goriisiine katilmakla birlikte hangi hitkmiin lehe oldugunun tespitinin ancak
yargt denetimi neticesinde yapilabilecegi kanaatindeyiz. Bu sebeple KGHK tarafindan verilen
karara iligkin tereddiitleri giderecek yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerektigini diisiiniiyo-
ruz.

7 Bkz. Arici (2014), s.10. Nitekim Uyusmazhik Mahkemesi kararinda yer alan Danistay Bagsav-

cisrnin gorisi su sekildedir: “Toplu sozlesme ile devlet, memur ve diger kamu gorevlileri, kendi
calisma sartlarim pazarlik yaparak, goriiserek, kamu idaresinin belirleme yetkisini paylasmak-
tadirlar.”. Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, E: 2015/369, K: 2015/852, T: 28.12.2015,
<https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr> s.e.t. 20.02.2024.
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olusturdugunu ve kanun hiikiimlerine aksi yonde hiikiimler icerebilecegini ka-
bul etmektedir®. Oyle ki toplu sézlesmeyle taraflar, Anayasa’nin ¢izdigi sinirlar
icerisinde “(...) [[]lk elden kural koyma yetkisi (...)"ne sahip olmakta; taraflarin
koydugu bu kurallar, toplu sozlesme i¢in 6ngoriilen siire boyunca kanun hii-
kiimlerine ikame edilmekte, bu siirenin bitimiyle birlikte kanun hiikiimleri uy-

gulanmaya devam edilmektedir®.

Atay, KGSTSK’ye uygun olarak kurulan toplu sézlesmeler bakimindan, s6z-
lesme hiikiimlerinin baglayici olma ve kanun hitkmiinde kural koyma niteligi-
nin dogru oldugunu; bununla birlikte yalnizca kanun hiikiimleriyle gelismeyen
sozlesme hiikiimlerinin gerek kamu gorevlilerince gerekse kamu kurum ve ku-
ruluslarinca kanun hiikiimleri gibi dikkate alinmasi gereken hiikiimlerden oldu-
gunu, kanunlarin tam emredici hiikiimleri aleyhine toplu sozlesme hiikiimleri
kaleme alinamayacakken nisbi emredici hiikiimlerine aykir: bir toplu sozlesme

hiikmiiniin gegerli olacagini ifade etmektedir®.

Arici, toplu sozlesme hitkmiiniin kanun hiikmii gibi baglayici oldugunu; fa-
kat ad1 tstiinde sozlesme oldugundan, toplu sozlesme hiikiimlerinin kanun
hiikmiinde olmasinin onun kanun oldugu anlamina gelmeyecegini ve dolayisiy-
la kanun hiikiimlerini degistiremeyecegini ve yiiriirlikten kaldiramayacagini,
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 toplu sozlesme hiikiimlerinin kesin
hiikiimsiiz olacagini, toplu sozlesme hiikiimlerinin yalnizca normatif hitkiimler
olabilecegini ve toplu sozlesmeye normatif hiikiimler haricinde hitkiim konula-
mayacagini belirtmektedir®'. Ozkal Sayan da benzer degerlendirmelerde bulun-

maktadir®.

Ulucan ise, bilhassa ticrete iligkin olmak iizere, toplu sozlesmeyle belirlenen

haklarin yalnizca sozlesmede belirtilmesiyle yiiriirliige giremeyecegini, bunun

8 Sanli Atay (2015), 5.35.
*  Sanli Atay (2021), s.117.
©  Atay, .227, 236.

61 Aric (2014), s.11-12, 16.

62 Ozkal Sayan, Ipek (2017) “Tiirkiye’de Toplu Sozlesmenin Kamu Personel Rejimine Etkisi”,

Sosyal Bilimler Dergisi, S:14, s.36.
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i¢cin mutlak suretle bir kanuna ihtiya¢ bulundugunu, dolayisiyla kamu gorevlile-
rinin toplu sozlesme hitkiimlerinden dogrudan ya da yarg: yoluyla istifade ede-

meyecegini diisiinmektedir®.

Kanaatimizce, toplu sozlesme, anayasal temeli olan ve Anayasa’nin ¢izdigi
sinirlar (diger bir ifade ile mali ve sosyal haklar) dahilinde kanun giiciine sahip
bir kurumdur. Oyle ki bu sinirlar dahilindeki kanunlarin nispi emredici® (kamu
gorevlileri lehine degistirilebilecek) hiikiimleri s6z konusu oldugunda; toplu
sozlesme hitkmiintin kanun hiikkmiinden istlin tutulmasindan bahsedilebilir.
Ancak bu simirlar igerisinde olsun ya da olmasin, kanunlarin mutlak emredici
hiikiimlerinin aksinin, toplu sozlesme ile kararlagtirlmasi miimkiin degildir.
Diger bir ifadeyle; toplu sozlesme hiikiimleri, anayasal sinirlar1 igerisinde olan
kanunlarin nispi emredici hiikiimlerine tercih edilirken, bu sinirlar icerisindeki
kanunlarin mutlak emredici hitkiimleri ile bu sinirlarin disindaki kanunlarin
(mutlak ya da nispi emredici olduguna bakilmaksizin) emredici hiikiimlerine
tercih edilmezler. Aksi yondeki toplu sozlesme hiikiimlerinin kesin hiikiimsiiz-
liigii giindeme gelir®. Bununla birlikte, toplu s6zlesmenin gegerliligi siire baki-

mindan sinirlandirilmis oldugundan, toplu sozlesme hiikiimlerinin, anayasal

6 Ulucan, s.52.

% Bu noktada mutlak emredici hiikiimler ile nispi emredici hiikiimler arasindaki farka deginil-

mesi gerekmektedir. Mutlak emredici hiikiimler genellikle kamu diizenine iligkin olan ve bir
hukuki iliskide iki tarafi da koruyucu hiikiimlerdir. Ornegin TBK m. 148°de, sdzlesmeler i¢in
kanunda diizenlenen zamanasimi siirelerinin sozlesme yoluyla degistirilemeyecegine iliskin
hiikiim mutlak emredici hikiimdiir; dolayisiyla taraflarin bunun aksini kararlagtirmalar:
miimkiin degildir. Buna karsilik nispi emredici hiikiimler, genellikle is hukuku ve tiiketici hu-
kuku alanlarinda rastlanilan, bir hukuki iliskinin taraflarindan birini koruyan, dolayistyla ko-
runan taraf lehine degisiklik yapilabilecek hiikiimlerdir. Ornegin 4857 sayili i Kanunu (RG, S:
25134, T:10.06.2003) madde 39’da diizenlenen asgari iicret boyledir; taraflar asgari {icret tuta-
rinin altinda icret belirlemesi yapamazken bunun tizerinde bir tutari {icret olarak belirleyebi-
lir. Bkz. Akyigit, Ercan (2023) Bireysel Is Hukuku Ders Kitabs, 3. Baski, Ankara, Seckin, s.36-
37; Furrer/Muller-Chen/Cetiner, s.170; Siimer, Haluk Hadi (2022) Is Hukuku, 26. Basks,
Ankara, Seckin, s.7-8.

& Nitekim KGSTSK’de hiikiim bulunmayan hallerde 43. madde atfiyla STISK’nin uygulanacags,
STISK’de hiikiim bulunmayan hallerde 80. maddenin 2. fikra atfiyla TBK’nin uygulanacagi
dikkate alindiginda, TBK m. 27°deki yasagin bu durumda uygulama alani bulacagi sonucuna
ulagilmaktadir.
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sinirlari igerisindeki kanunlarin nispi emredici hiikiimlerine tercih edilmesi de
bu siireyle sinirhidir. Dolayisiyla bu siirenin bitimiyle birlikte kanunlarin nispi

emredici hitkiimleri de tatbik olunmaya devam edecektir.

Il. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ DiSiPLIN KURULLARI

A. GENEL OLARAK

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alisma esaslar1 bakimindan tabi ol-
duklar: temel ve genel nitelikli kanun, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur®
(DMK). DMK’de memurlar ve diger kamu gorevlilerin hak ve sorumluluklari ile
birlikte diizenlenen konulardan biri de disipline iliskin hususlardir. DMK’nin
disiplin baglikli 7. béliimiinde disiplin amirleri, disiplin kurullari, disiplin cezalari,

zamanasimi, gorevden uzaklastirma gibi birgok hususa yer verilmistir.

DMK’nin “Disiplin kurullar: ve disiplin amirleri” baslikli 134. maddesinde,
her bir kamu kurumunun merkezinde bir yiiksek disiplin kurulunun, bolge
esasli teskilatlanan kamu kurumlari i¢in her bir bolgede, diger kamu kurumlar:
bakimindan her bir ilde, ayrica her bir milli egitim mudirligiinde bir disiplin
kurulunun olusturulmas: 6éngoériilmiis; disiplin kurullarinin kurulus ve ¢alisma
esaslarinin ise Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizen-
lenmesi 6ngoriilmiistiir. Hitkiimde verilen yetki iizerine Cumhurbagkani tara-

findan Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi¥ (DMDY) ¢ikarilmustir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun® (YK) 1. maddesinde kanunun amagla-
r1 arasinda biitiin yiiksekogretim kurumlari ve st kuruluslarin 6gretim elemanlar1®
ve diger personeli ile ilgili esaslarini diizenlemek sayilmistir. YK’nin “Disiplin ve Ceza
Isleri” baglikli dokuzuncu béliimiinde disiplin amirleri, disiplin cezalari, gérevden

uzaklastirma, disiplin kurullar ve disipline iliskin diger hususlara yer verilmistir.

6 T .C. Resmi Gazete, S: 12056, T: 23.07.1965.
67 T.C. Resmi Gazete, S: 31470, T: 30.04.2021.
% T.C. Resmi Gazete, S: 17506, T: 06.11.1981.

% YK’nin 3. maddesinin 1 fikrasina gore 6gretim elemanlari, “Yiiksekdgretim kurumlarinda

gorevli ogretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileridir.”.
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Bu durumda, yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullar1 bakimindan
YK’nin mi yoksa DMK’nin mi uygulanacag sorunu karsimiza gikmakta; soru-
nun ¢6zimi i¢in ¢atisma ¢ozme ilkelerine™ bagvurulmas: gerekmektedir. Lex
posterior derogat legi priori (sonraki kanun onceki kanunu ilga eder) ilkesine
gore “(...) [N]ormlar hiyerarsisinde aym diizeyde yer alan ve birbiriyle ¢catisan iki
hiikiim arasinda konulus zamanlar1 bakimindan oncelik sonralik iliskisi var ise,
bunlardan sonraki tarihli hiikmiin, onceki tarihli hiikmii ilga ettigi kabul edi-
lir”"'. Daha agik ve kisa bir ifadeyle “(...) [I]ki kanun arasinda ¢atisma varsa,
sorun sonraki tarihli kanunun hiikmiine gore ¢oziimlenir.””. Lex specialis derogat
legi generali (6zel kanun genel kanunlari ilga eder) ilkesine gore “(...) Ayn: dii-
zeyde yer alan ve ayni tarihli iki hiikiim arasinda geliski varsa, ozel hiikiim niteli-
ginde olani uygulanir; genel hiikiim niteliginde olani ise ihmal edilir.””. Diger bir
ifade ile “Genel hiikiim (lex generalis) ile 6zel hiikiim (lex specialis) ¢atisirsa, ozel

hiikiim tercih edilir; genel hiikiim, o alan i¢in ihmal edilir.”™.

Yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullari bakimindan YK’nin disiplin
kurullarina iligkin 53/E maddesinin 2016 yilinda eklendigi ve son degisikligin
2020 yilinda yapildig1””, DMK’nin disiplin kurullarina iliskin 134. maddesinde
ise en son degisikligin 1982 yilinda yapildig1” dikkate alindiginda, lex posterior

7 Kullanim i¢in bkz. Gozler, Kemal (2012) “Yorum [lkeleri”: Ergiil, Ozan (Editér) Kamu Hu-
kukgular: Platformu Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmasi, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi, s.97.

1 Gozler (2012), 5.100.
2 Gozler (2012), 5.100.
3 Gozler (2012), 5.100.
74 Gozler (2012), 5.101.

75

S6z konusu madde, 6764 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’un (T.C. Resmi Gazete, S: 29913, T: 09.12.2016.) 32. maddesi ile
eklenmis; maddenin 2. fikrasi ise 7243 sayili Yitksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (T.C. Resmi Gazete, S: 31102, T: 17.04.2020.) (YKDYK) 8.
maddesi ile degistirilmistir.

76 S6z konusu madde DMK ’nin yiiriirliik tarihi itibariyla mevcut olup maddenin 1. fikras1 2381
sayil1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 126 ve 134’tincti Maddelerinin Degistirilmesi-
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derogat legi priori ilkesi geregi YK’nin 53/E maddesinin uygulanmas: gerektigi;
kald1 ki s6z konusu diizenlemeler ayni tarihli olarak kabul edilse bile lex specialis
derogat legi generali ilkesi geregi YK’nin 53/E maddesinin 6zel hitkiim DMK’ nin
134. maddesinin ise genel hiikiim oldugundan ayni sonuca ulasilacag: kanaatin-

deyiz.

B. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ DiSiPLIN KURULLARININ
OLUSUMU

Yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullari, YK’nin 53/E maddesinde
belirlenmistir. Anilan madde hitkmiinde disiplin kurullary; yiiksek disiplin ku-
rulu, {iniversite disiplin kurulu, iiniversiteye bagli birimler disiplin kurulu, rek-
torlige bagl birimler disiplin kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) disiplin
kurulu ve Universitelerarasi Kurul disiplin kurulu olarak ayri ayr1 diizenlenmis-
tir. Bununla birlikte, s6z konusu disiplin kurullarinin olusumu bakimindan

ortak bazi ilkelere de yer verilmistir.

YK’nin 53/E maddesinin 5. fikrasina gore disiplin kurullarinin olusumunda
akademik unvanin denk ya da daha iist olmasi ilkesi benimsenmistir. Buna gore,
(yiiksek disiplin kurulu hari¢ olmak iizere) yiiksekogretim kurumlarinin disiplin
kurullarina, hakkinda sorusturma yiiriitiilenin dogent olmasi durumunda doktor
ogretim tyeleri, profesor olmast durumunda ise ne dogent ne de doktor &gretim
tiyeleri katilamazlar. Kanaatimizce s6z konusu hiikiim yalnizca fakiilte, enstitii ve
yliksekokullar diisiiniilerek diizenlenmis olup hiikiimde meslek yiiksekokullar: ile

uygulama ve arastirma merkezlerinin dikkate alinmamasi biiyiik bir eksikliktir”.

ne Dair Kanun’un (T.C. Resmi Gazete, S:17242, T: 05.02.1981.) 2. maddesiyle, maddenin bas-
l1g1 ve 2. fikras1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi,
Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun’un
(T.C. Resmi Gazete, S: 17696, T: 16.05.1982.) 38. maddesi ile degistirilmistir.

77 Yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu kavramlar: kanun koyucu tarafindan beraber ele alinmak-

ta ve mevzuat igerisinde bu ayrim esas alinarak diizenleme yapilmamaktadir. Bu durum basta
idarenin kanuniligi ilkesi bakimindan olmak tizere ¢esitli problemlere sebebiyet vermektedir.
Sayistay bu konuda su degerlendirmeyi yapmaktadir: “(...) 2547 say:li Kanunun ilk halinde bu-
lunmayan, 6111 sayili Kanun ile eklenen tanimlar maddesinde, ytiksekokul tanimindan ayr: bir
meslek yiiksekokulu tanmimumin yapilmastyla konunun oziinde bir degisiklik olmamus, kanun ko-

150



Toplu Sozlesme ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Disiplin Kurullarinda Sendika Temsilcisinin ... YBHD - 2024/2

Meslek yiiksekokullar: ile uygulama ve arastirma merkezlerinin disiplin kurulu
olarak goérev yapan yonetim kurullarinda 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri
de yer alabilmektedir. Kanaatimizce, hakkinda sorusturma yiiriitiilenin sayilan bi-
rimlerde gorev yapan bir doktor 6gretim iiyesi olmas: halinde ilgili disiplin kuru-

lunda 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisinin de yer alamamasi gerekir.

YK’nin 53/E maddesinin 6. fikrasina gore, sorusturmada gorev alan kisiler
ilgili disiplin kuruluna, disiplin cezasini veren disiplin amiri ile disiplin kurulla-
rinda bulunanlar ise cezaya itirazin goriistildiigii kuruldaki oylamaya katilamaz-
lar. Ayn1 maddenin 7. fikrasinda, {iniversite disiplin kurullarinin herhangi bir
nedenden otiirii olusamamas: halinde eksik iiyelerin iiniversite senatosunca

esdeger unvana sahip 6gretim tiyeleri arasindan ikame edilmesi 6ngorillmiistiir.

1. Yiiksek Disiplin Kurulu
YK’nin 53/E maddesinin 1. fikrasina gore yiiksek disiplin kurulu Yiiksekog-

retim Genel Kurulu’dur. YK’nin 6. maddesinin ¢ fikrasinda, Yiiksekogretim
Genel Kurulu'nun ayni maddenin b fikrasinda sayilan, diger bir ifadeyle YOK

tiyesi olarak secilen kisilerden olusacag: belirtilmistir.

Yiiksek disiplin kurulu, YK’nin 53/C maddesinin 1. fikrasinin ¢ ve d bendi
uyarinca; tiim 6gretim elemanlar: bakimindan tiniversite 6gretim elemani mes-
leginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari ile rektor, dekan ve ba-
gimsiz meslek yiiksekokulu miidiirleri bakimindan aylik veya iicretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten kesme cezalarini

vermeye yetkilidir. Kurul, YK’nin 53/F maddesinin 1. fikrasina gore, rektor ve

yucu tarafindan meslek yiiksekokulu ile ytiksekokul mali ve sosyal haklar ve ders yiikiimliiligii
agisindan benzer yiiksekogretim kurumlar: olarak degerlendirilmistir.”. Kararin muhalefet ser-
hinde ise belirttigimiz hususa dikkat ¢ekilmektedir: “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 3
iincii maddesinde iki farkli yiiksekogretim kurumu olduklari hiikiim altina alinan yiiksekokul
ve meslek yiiksekokullar: boliim baskanlarimin ayni mali haklara sahip olabilmeleri igin, 2547
sayilh Kanunun 36 nct maddesinde sayilma suretiyle hiikiim bulunmas: gerektiginden, (...)”.
Bkz. Sayigtay 2. Daire, llam No: 134, Karar No: 35681, Tutanak Tarihi: 21.10.2021,
<https://kararlar.sayistay.gov.tr/dk> s.e.t. 25.02.2024. Benzer karar i¢in bkz. Sayistay 2. Daire,
flam No: 132, Karar No: 35682, Tutanak Tarihi: 21.10.2021, <https://kararlar.sayistay.
gov.tr/dk> s.e.t. 25.02.2024.
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bagimsiz meslek yiiksekokulu miidiirlerine verilen uyarma ve kinama cezalar1
ile yliksekogretim tist kuruluslarinda’ gorev yapan personele verilen aylik veya
tcretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten

kesme cezasina kars1 yapilacak itirazlari inceler.

Bu noktada, devlet memurlugundan ¢itkarma cezasi bakimindan bir deger-
lendirme yapilmasi gerekir. YK’nin 53/C maddesinde, uyarma, kinama, ayhk
veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iic-
retten kesme cezalarini vermeye yetkili kisi ve kurullar diizenlenmekle birlikte,
yiiksekogretim kurumlarinda bulunan memur ve sozlesmeli personel bakimin-
dan gecerli olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini vermeye yetkili kisi
veya kurul diizenlenmemistir. DMK’nin 126. maddesinin 2. fikrasinda “Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memurun
bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karar: ile verilir.” hitkmi yer
almaktadir. Kanaatimizce, hem DMK’nin 126. maddesinin 2. fikras1 hitkmi
hem de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin 6gretim elemanlar: bakimin-
dan gecerli olan kamu gorevinden ¢ikarma cezasina benzemesi nedeniyle devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi vermeye atamaya yetkili amirin istegi tizerine

yliksek disiplin kurulu yetkilidir.

2. Universite Disiplin Kurulu

YK’nin 53/E maddesinin 2. fikrasinda tiniversite disiplin kurulunun, ini-
versite yonetim kurulu oldugu ifade edilmistir. YK’nin 15. maddesinin a fikrasi-
na gore liniversite yonetim kurulu, rektdr baskanliginda, @iniversitenin her bir
fakiiltesinin dekani ile iiniversite senatosu tarafindan dort yilligina segilen iig

profesdrden olusmaktadir.

YK’nin 53/F maddesinin 1. fikrasina gore, tiniversite disiplin kurulu; rektor
tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalari ile aylik veya iicretten kesme, ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezasina

kars1 yapilacak itirazlar inceler.

% YK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendine gére yiiksekdgretim iist kuruluglari, Yiiksekdg-

retim Kurulu ve Universitelerarast Kurul’dur.

152



Toplu Sozlesme ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Disiplin Kurullarinda Sendika Temsilcisinin ... YBHD - 2024/2

3. Universiteye Bagh Birimler Disiplin Kurulu

YK’nin 53/E maddesinin 2. fikrasi uyarinca, tiniversiteye bagli birimlerin
disiplin kurulu, bu birimlerin yonetim kuruludur. Bu baglamda ilk olarak {ini-
versiteye bagli birimlerin tespit edilmesi gerekir; zira fikra hiikmiinde tiniversi-
teye bagl birimler ile rektorliige bagl birimlerin disiplin kurullar: birbirinden

farkli sekilde belirlenmistir.

Universitenin, YKnin 3. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde “(...)
[Flakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden (...)”; 2809 say1l1
Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanunu'nun” (YKTK) 3. maddesinin 1.
fikrasinda ise “(...) [Flakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiikse-
kokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve benzeri birimlerden (...)” olustugu
ifade edilmistir. YK’nin 18. maddesinde fakiilte yonetim kurulu, 19. maddesinin
d fikrasinda enstitii yonetim kurulu, 20. maddesinin d fikrasinda yiiksekokul
yonetim kuruluna yer verilmesine ragmen konservatuvar, uygulama ve arastir-
ma merkezi ile benzeri diger birimlerin olusumuna iligkin bir diizenlemeye yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu noktada YKTK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda,
1. fikrada sayilanlarin alt birimleri ile iinitelerinin igleyisinin YOK tarafindan
diizenlenmesi ongoriildigiinden; konservatuvar ve uygulama ve arastirma mer-
kezlerinin tegkili bakimindan YOK tarafindan cikarilan diizenleyici islemlere

bakilmas: gerekir.

Her ne kadar konservatuvarlarin teskilat1 ve isleyisi bakimindan ¢ikarilma-
migsa da, Devlet Konservatuvarlar1 Orta ve Lise Devreleri Ogrenci Disiplin Yo6-
netmeligi'nin® 4. maddesinde disiplin kurulunun devlet konservatuvari yonetim
kurulu oldugu; Yiiksekogretim Kurumlar1 Devlet Konservatuvarlar1 Miizik ve
Bale Ilkogretim Kurumlari ile Miizik ve Sahne Sanatlari Liseleri Yonetmeli-
gi'nin® 4. maddesinin 1. fikrasinin m bendinde konservatuvar yonetim kurulu-

nun YK’nin 20. maddesi uyarinca olusturulan yonetim kurulu oldugu ifade

7% T.C. Resmi Gazete, S: 18003, T: 30.03.1983.
8 T.C. Resmi Gazete, S: 19118, T: 26.05.1986.
8 T.C. Resmi Gazete, S: 29237, T: 15.01.2015.
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edilmistir. Bu noktada, konservatuvar yoénetim kurulunun, ytiksekokul yénetim

kuruluna gore olusturulacag1 sonucuna varilabilir.

Uygulama ve aragtirma merkezlerinin tegkilati ve isleyisi bakimindan YOK
tarafindan ¢ikarilmis bir diizenleyici islem bulunmamaktadir. Bununla birlikte
uygulama ve aragtirma merkezlerinin yonetmelikleri incelendiginde®, her bir

merkezin yonetim kurulunun olusumuna yer verildigi goriilmektedir.

Bu agiklamalar 15181nda, kanaatimizce, iiniversiteye bagl birimlerin fakiilte,
enstitii, yliksekokul, konservatuvar ve uygulama ve aragtirma merkezi oldugu-
nun ve bu birimlerin yonetim kurullarinin madde YK’nin 53/E maddesi uyarin-

ca disiplin kurulu olduklarinin kabulii gerekir.

YK’nin 53/C maddesi uyarinca iiniversiteye bagh birimler disiplin kurulu,
bu birimlerde gorevli (rektor ve dekan hari¢) 6gretim elemanlar1 ve memurlar
bakimindan aylik veya ticretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve
birden fazla ticretten kesme cezalarini vermeye yetkilidir. Kurul ayrica, YK’nin
53/F maddesi uyarinca, rektor tarafindan ya da rektore verilenler hari¢ olmak
lizere, bu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve memurlara verilen uyarma ve

kinama cezalarina kargi itirazlari inceler.

4. Rektorliige Bagh Birimler Disiplin Kurulu
YK’nin 53/E maddesinin 2. fikrasinda, rektorliige bagh birimlerdeki disiplin

kurulunun tesekkiilii 6gretim elemanlariyla daire bagkani kadrosunun dengi ve
tstii kadrolarda bulunanlar ve diger memurlar bakimindan ikiye ayrilarak diizen-
lenmigtir. Ogretim elemanlari ile daire bagkani kadrosu dengi ve iistii kadrolarda
bulunanlar i¢in disiplin kurulu; rektoriin gorevlendirecegi bir rektdr yardimcis

bagkanliginda, iiniversite yonetim kurulu tarafindan iiniversitede gérev yapan

8 QOrnek olarak bkz. Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin

(T.C. Resmi Gazete, S: 28036, T: 25.08.2011) 8. maddesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin (T.C.
Resmi Gazete, S: 29715, T: 17.05.2016) 8. maddesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Av-
rupa Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi'nin (T.C. Resmi Gazete, S: 29441,
T:10.08.2015) 10. maddesi.
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profesorlerden o yil igin segilecek dort 6gretim tiyesiyle birlikte toplam bes kisiden
olusur. Diger memurlar i¢in disiplin kurulu tiniversitenin genel sekreteri, hukuk

miisaviri ve personel daire baskani olmak iizere toplam iig kisiden olusur.

Rektorliige bagl birimler, kanaatimizce, YK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin k
bendi uyarinca dogrudan Rektérliige bagh boliim baskanliklari, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun® 63 ve devami maddeleri uyarinca kuru-
lan i¢ denetim birimleri, 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekogre-
tim Kurumlarimin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin®
26. maddesi uyarinca kurulan daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve tiniversi-
teler hastanesi bagmiidiirliigii ile tiniversitelerin senatolarinin ¢ikardigr diizenle-

melerle kurulan koordinatérliikler, kurullar, komisyonlar ve diger birimlerdir.

YK’nin 53/C maddesi uyarinca, rektorliige bagli birimler disiplin kurulu, bu
birimlerde gorevli (rektor ve dekan hari¢) 6gretim elemanlar: ve memurlar ba-
kimindan aylik veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
birden fazla iicretten kesme cezalarini vermeye yetkilidir. Kurul ayrica, YK’'nin
53/F maddesi uyarinca, rektor tarafindan ya da rektore verilenler hari¢ olmak
tizere, bu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve memurlara verilen uyarma ve

kinama cezalarina kars: itirazlari inceler.

5. Yiiksekogretim Kurulu Disiplin Kurulu

YK’nin 53/E maddesinin 3. fikrasina goére YOK disiplin kurulu, genel sekre-
ter bagkanliginda, birinci hukuk miisaviri, personel daire bagkani, strateji gelis-

tirme daire bagkani, idari ve mali isler daire bagkanindan olusur.

YK’nin 53/C maddesi uyarinca YOK disiplin kurulu, YOK’te gérevli me-
murlar bakimindan aylik veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurul-
mas1 ve birden fazla iicretten kesme cezalarini vermeye yetkilidir. YK’nin 53/F
maddesi uyarinca YOK disiplin kurulu, YOK’te gorevli memurlara verilen

uyarma ve kinama cezalarina karsu itirazlari inceler.

8 T.C. Resmi Gazete, S: 23526, T: 24.12.2003.
8 T.C.Resmi Gazete, S: 18228, T: 21.11.1983.
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6. Universitelerarasi Kurul Disiplin Kurulu

YK’nin 53/E maddesinin 4. fikrasina gére Universitelerarasi Kurul disiplin
kurulu, genel sekreter baskanliginda, genel sekreterin yardimcisi ve hukuk mii-

savirinden olusur.

YK’nin 53/C maddesi uyarinca Universitelerarast Kurul disiplin kurulu, Uni-
versiteleraras1 Kurul'da goérevli memurlar bakimindan aylik veya iicretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve birden fazla ticretten kesme cezalarini ver-
meye yetkilidir. Kurul, YK’nin 53/F maddesi uyarinca, Universitelerarasi Kurul’da

gorevli memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina karst itirazlari inceler.

I1l. SENDIKA TEMSILCiSiNIN YOKSEKOGRETIM KURUMLARININ DiSiPLIN
KURULUNDA YER ALMASI

Yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinin olusumu YK’nin 53/E mad-
desinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde hakkinda sorusturma yiiriitiilenin
tiyesi oldugu sendika temsilcisinin bulunmasina yer verilmemistir. Bununla birlikte
gesitli toplu sézlesme ve DMDY hiikiimlerinde sendika temsilcisinin yer almasi
gerekliligi 6zel olarak belirtilmistir. Bu durum, yiiksekogretim kurumlarinin disiplin
kurullarinda, hakkinda sorusturma yiiriitiilenin iiyesi oldugu sendika temsilcisinin
yer alip alamayacagina dair ¢eliski olusturmaktadir. Calijmamizin bu kisminda ilk
olarak toplu sozlesmelerin hitkmiine yer verilmis, ardindan 6gretideki goriisler ve

uygulamadaki duruma deginilerek degerlendirmede bulunulmustur.

A.TOPLU SOZLESME HUKUMLERI
2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Tiirk hukukuna giren toplu soz-

lesme; giiniimiize kadar, taraflar arasinda, iki yillik siireleri kapsayacak sekilde
toplam yedi kere yapilmistir. Bunlarin besinde, taraflarin anlagsmas: iizerine
sozlesme kurulmugken; kalan ikisinde, taraflarin anlasamamasi iizerine anlas-

mazlik KGHK karari ile giderilmistir.

KGHK’nin 29.05.2012 tarihli ve 2012/1 sayili kararmin® “Yiiksekogretim kurum-

lar disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baghkli 20. maddesinde

8 T.C. Resmi Gazete, S: 28310, T: 01.06.2012.
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“Hakkinda disiplin sorusturmas yiiriitiilen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendikanin
temsilcisi, yiiksekogretim kurumlan disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir”
hitkmiine yer verilmistir. Ayn1 hiikiim, 2. Dénem Toplu S6zlesme’nin® 19., 3. Dénem
Toplu S6zlesme’nin® 20., 4. Toplu S6zlesme’nin® 20., KGHK’ nin 28.09.2019 tarihli ve
2019/1 sayih kararinin® 18., 6. Dénem Toplu S6zlesme’nin® 20. maddesinde yer al-

mus; bununla birlikte 7. Donem Toplu Sozlesme’de®’ yer almamustir.

B. OGRETIDEKI GORUSLER VE UYGULAMADAKI DURUM

1. Ogretideki Goriisler

Duman, yiiksekogretim disiplin ve ceza sorusturmalarini ele aldig1 eserin-
de®?, konu ile ilgili tarihi gelismelerden bahsettikten ve Danistay’in asagida belir-
tilen 2017 yilinda vermis oldugu kararini ele aldiktan sonra, “Yiiksekogretim
disiplin mevzuatinin zaman gegirmeden ele alinmasi ve bir an once yasanan bu
garabete son verilmesi gerekmektedir. Bizim onerimiz tiim iiniversitelerimizin
ilgililer agisindan tartismalara meydan vermemek tizere bir yandan disiplin ku-
rullarinda (simdilik oy hakk: bulunmadan) ilgilinin iiyesi oldugu sendikanin yer
almasina imkan taminmas, diger yandan da bu hususun mevzuat diizenlemesiyle
¢oziime kavusturulmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu nezdinde girisimde bulunma-

sidir.” degerlendirmesinde bulunmustur.

Kayar, Danistay’in asagida verilen 2017 tarihli kararini degerlendirmek

amaciyla yazdig1 eserinde®, yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda,

8 T.C.Resmi Gazete, S: 28735, T: 14.08.2013.
8 T.C. Resmi Gazete, S: 29454, T: 23.08.2015.
8 T .C. Resmi Gazete, S: 30165, T: 25.08.2017.
8 T .C. Resmi Gazete, S: 30875, T: 01.09.2019.
% T.C. Resmi Gazete, S: 31579, T: 25.08.2021.
o1 T.C. Resmi Gazete, S: 32298, T: 03.09.2023.

2 Duman, Bahattin (2023) Yiiksekégretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, 8. Baski, Ankara,

Segkin, 5.300-302.

93

Kayar, Nihat (2018) “Danistay Karariyla Anayasal Toplu Sozlesme Hakkinin flgasi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S:139, 5.29 vd.
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hakkinda sorusturma yiiriitiilenin tiyesi oldugu sendika temsilcisinin yer almasi
gerektigini ifade etmektedir. Yazar, oncelikle, Uluslararast Calisma Orgiitii (In-
ternational Labour Organization-ILO) tarafindan hazirlanan Tegkilatlanma ve
Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miitaallik 98 numarali
Milletleraras1 Caligma Sozlesmesi'nin® (MCS) kapsamina kamu gorevlilerinin
de girdigini, s6z konusu sozlesmede toplu sézlesmenin igerigi ile ilgili herhangi
bir kisitlamanin getirilmedigini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Demir ve
Baykara v. Tirkiye kararinda® kamu gorevlilerinin de toplu sézlesme hakkin-
dan yararlanmasi gerektigine karar verdigini ifade etmektedir. Yazar, toplu soz-
lesmelerde mali ve sosyal haklar sinirin1 asan hiikiimlerin bulundugunu kabul
etmektedir. Bununla birlikte toplu sozlesme mevzuatinda bunu engelleyen
hiikmiin bulunmadigini ve bu hiikiimlerin yasama organini diizenlemeye tesvik
etmesi ya da zorlamasi bakimindan yararli olacagini ifade etmektedir. Yazar,
YK’nin 62. maddesindeki, YK’de ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanu-
nu'nda*® 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik islerine iliskin
hiikim bulunmayan hallerde genel hitkiimlerin uygulanmas: kuralindan yola
¢ikarak DMK’nin 134. maddesine dayali olarak ¢ikarilan (miilga) Disiplin Ku-
rullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik'in” uygulanmas: gerektigi
¢ikariminda bulunmaktadir. Yazar, ayrica, toplu s6zlesmede sendika temsilcisi-
nin yer almasina iligkin agik hitkmiin bulundugunu ve toplu s6zlesme hiikiimle-
rinin baglayici oldugunu ifade etmekte; sonug olarak yiiksekogretim kurumlari-
nin disiplin kurullarinda hakkinda sorusturma yiiriitiilenin tiyesi oldugu sendi-

ka temsilcisinin de yer almasi gerektigini savunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti sz konusu sozlesmeye 5834 sayili Tegkilatlanma ve Kolektif Miizakere

Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasina Miitaallik 98 Numarali Milletleraras1 Caligima Sozles-
mesinin Onanmasi Hakkinda Kanun (T.C. Resmi Gazete, S: 7884, T: 14.08.1951) (MCSK) ile
taraf olmustur.

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Bagvuru No: 34503/97, K.T. 12.11.2008,
<https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-89558> s.e.t. 29.02.2024.

% T.C.Resmi Gazete, S: 18190, T: 13.10.1983.
% T.C. Resmi Gazete, S: 17848, T: 24.10.1982.
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2. Uygulamadaki Durum

a. Yargi Kararlari

Yiiksekogretim kurumlarnin disiplin kurullarinda hakkinda sorusturma
yiiriitiilenin iiyesi oldugu sendika temsilcisinin yer alip alamayacagi hususu ile

ilgili olarak birgok yargi karar1 bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, YK'nin 53/E maddesinin 2. fikrasini degistiren
YKDYK’nin 8. maddesinin, hakkinda sorusturma ytriitillenin tyesi oldugu
sendika temsilcisinin disiplin kurulunda yer almadig1 gerekgesiyle iptali istemi-
nin yer aldig iptal davasinda istemin reddine karar vermistir®. Mahkeme, kara-
rinda, “Anayasa’nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve dde-
nekleri ile diger 0zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin statii haklarini dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin
diger ozliik isleri kavrami kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadir®. Bu
durumda disiplin islemlerine iliskin diizenlemelerin de kanunla yapilmas: gerek-
mektedir.” degerlendirmelerinde bulunmustur. Mahkeme, ayrica, Anayasanin
130. maddesinde de disiplin islerinin kanunla diizenlenmesinin 6ngériildiigi,
YK’nin 53/E maddesinin kanunilik sartini tasidigi, maddenin bilimsel 6zerklik
ilkesine uygun olarak diizenlendigi, dolayisiyla maddenin Anayasanin 128 ve
130. maddelerine uygun oldugunu degerlendirmis; bununla birlikte “(...)
[Slendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasini gerektiren anayasal bir
giivence bulunmadigindan kuralin Anayasa’min 53. maddesine aykiri bir yonii de

bulunmamaktadir.” ifadesine yer vermistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, éniine gelen bir uyusmazlikta, “(...)
Idare Mahkemesince, davacinin sendika iiyesi oldugu, iiyeliginin dava konusu

islem tarihinde de devam ettigi, ancak Universite Disiplin Kurulu toplantisina

% AYM, E: 2020/55, K: 2023/228, T: 28.12.2023, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr> s.e.t. 05.03.2024.

% Benzer degerlendirme igin bkz. AYM, E: 2020/72, K: 2022/160, T: 13.12.2022
<https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr> s.e.t. 05.03.2024. AYM, E: 2018/73, K:
2019/65, T: 24.07.2019, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr> s.e.t. 05.03.2024.
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davacinin iiyesi oldugu sendika temsilcisinin katilmadigi, bu yéniiyle dava konu-
su islemin sekil bakimindan hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar
verilmis ise de; yiiksekdogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim kurumlarinin
yonetici, 0gretim elemani, memur ve diger personelin tabi oldugu disiplin kurulla-
rimin olusumu, 2547 sayili Yasada ozel olarak diizenlendiginden ve amilan diizen-
lemelerde yiiksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin
de bulunmasi gerektigi yoniinde bir kurala yer verilmediginden, bu yoniiyle dava

konusu islemde hukuka aykirilik (...)” bulunmadigina karar vermistir'®.

Danigtay 8. Daire’nin 2019 tarihli bir kararinda™, “(...) Idare Mahkemesince
verilen kararda davacinin Egitim-Bir-Sen sendikast iiyesi oldugundan iiyesi bu-
lundugu sendika temsilcisinin karar asamasinda Disiplin Kurulunda yer alarak
oy kullanmas: gerektigi yoniinde belirlemelere yer verilmis ise de; dava konusu
islemin dayanag olan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Ku-
rumlart Yonetici Ogretim Elemani ve Memurlar: Disiplin Yonetmeliginde bu
yonde bir diizenleme bulunmadigi, dava devam ederken Yiiksekogretim Kanunu
53. maddesinde degisi[k]lik meydana gelmis olup degisiklik neticesinde de sendika
temsilcisinin disiplin kurulunda bulunmasina iliskin bir diizenleme yapilmadig
goriilmektedir. Bu durumda, isin esast hakkinda karar verilmesi gerektiginden
Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Dairenin 2020 tarihli kararinda'® da ayn1 yonde karar verilmistir.

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi’nin 2017 yilinda
vermis oldugu bir kararda'®, “(...) [[|dare mahkemesince, davacinin iiyesi bulun-
dugu sendika temsilcisinin Disiplin Kurulu toplantisina davet edilerek, katilima-

min saglanmas: gerekirken, sendika temsilcisi katilmadan tesis edilen islemde

% Bkz. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2015/86, K: 2017/2642, T: 21.06.2017,
<https://www.lexpera.com.tr> s.e.t. 05.03.2024.

19" Bkz. Danistay 8. Daire, E: 2014/8469, K: 2019/4804, T: 20.5.2019, <https://www.lexpera.com.tr>
s.e.t. 05.03.2024.

192 Bkz. Danistay 8. Daire, E: 2016/7846, K: 2020/827, T: 13.02.2020, <https://www.lexpera.com.tr>
s.e.t. 05.03.2024.

1% Bkz. Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 3. 1dari Dava Dairesi, E: 2017/1328, K: 2017/1426, T:
14.4.2017, <https://www.lexpera.com.tr> s.e.t. 05.03.2024.
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hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle iptal karari verilmisse de; dava konusu
islemin dayanagi olan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda disiplin ve yiiksek
disiplin kurullarimin kimlerin katilimiyla olusacagi ayrintili bir sekilde diizen-
lenmis olup, soz konusu mevzuat hiikiimlerinde iiniversite disiplin kurullarina
sendika temsilcisinin katilmasi gerektigi yoniinde dogrudan veya (657 sayili Ka-
nuna atif yapilmak suretiyle) dolayli herhangi bir diizenleme bulunmadigindan,
idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamistir.” degerlendirmelerine

yer verilmistir.

Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 3. I1dari Dava Dairesi vermis oldugu bir
kararinda'®, bir 6gretim iiyesine verilen ayliktan kesme cezasinin iptali igin
agilan davada ilk derece mahkemesinin verdigi red kararmma karst “(...)
[D]avacimin iiyesi bulundugu sendika temsilcisi yer almaksizin disiplin kurulun-
da karar alimdigr (...)’nin da arasinda bulundugu gerekgelerle yapilan istinaf

bagvurusunu reddetmis ve ilk derece mahkemesi kararini onamistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Iidari Dava Dairesi, 2020 tarihli kararin-
da', Anayasanin 53. ve 128. maddesi, KGTSK’nin 28. maddesi ve YK’nin 53/E
maddesini birlikte ele alarak; her ne kadar toplu sozlesmelerde sendika temsilci-
sinin disiplin kurulunda yer almasina iligkin hiikiim bulunmaktaysa da disipline
dair hiikiimlerin kanunilik ilkesi uyarinca yalnizca kanunla diizenlenebilecegine,
kanunda disiplin kurulunun olusumunda sendika temsilcisini yer verilmedigine,
bu nedenle sendika temsilcisinin disiplin kurulunda yer almasinin zorunlu ol-

madigina hiikmetmistir.

104 Bkz. Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi, E: 2018/1221, K: 2019/903, T:
10.07.2019, <https://www.lexpera.com.tr> s.e.t. 05.03.2024.

1% Bkz. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, E: 2020/1008, K: 2020/1282, T:
12.06.2020, <https://www.lexpera.com.tr> s.e.t. 05.03.2024. Benzer kararlar i¢in bkz. Ankara
Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, E: 2020/356, K: 2020/1070, T: 09.06.2020,
<https://www.lexpera.com.tr> s.e.t. 05.03.2024. Ankara Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesi, E: 2019/3406, K: 2020/369, T: 20.2.2020, <https://www.lexpera.com.tr> s.e.t.
05.03.2024.
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b. Kamu Denetciligi Kurumu Kararlari

Kamu Denetgiligi Kurumu, 6niine gelen bir bagvuruda, Danistay 12. Dai-
re’nin 2019 tarihli bir kararin1'® ilgi tutarak “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin
Kapsayan 5. Dénem Toplu Sozlesmenin birinci kisminin “Yiiksekogretim Kurum-
lar: disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baghkl 18 inci mad-
desinin mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikmii oldugu ve anilan
toplu sozlesme hiikmii uyarinca hakkinda disiplin sorusturmas yiiriitiilen kamu
gorevlisinin iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin, yiiksekogretim kurumlar: di-
siplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer almasi gerekmekte olup ilgili hiikmiin
tiim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk kurali oldu-
gunda tereddiit bulunmamaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmugtur'”. Ku-
rum, 2018 yilinda vermis oldugu bir kararda'® da ayn1 yénde degerlendirmeler-

de bulunmustur.

1% Kararin atif yapilan kismi su sekildedir: “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesi ile; hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen Devlet memurunun iiye-
si oldugu sendika temsilcisinin, disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda yer almas asli sekil sart:
olarak kabul edilmistir. Bu itibarla, ilgilinin iiyesi oldugu sendikanmin temsilcisi ¢agrilmaksizin
toplanan disiplin kurulu tarafindan alinan kararlarin sekil yoniinden hukuka aykiri olacag
agiktir. Bakilan davada; dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla (...) Sendikas: tiyesi
oldugu anlasilan davacinin, kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile cezalandirilmasina
ve bu cezanmn, yiikselebilecegi kadronun son kademesinde bulunmasindan dolayr briit ayligin-
dan 1/4 oraminda kesinti yapilmas: seklinde uygulanmasina karar verildigi 11/07/2014 tarihli Il
Milli Egitim Disiplin Kurulu toplantisina, davacimin iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin ¢ag-
rimadigi anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk goriilmemistir. Bu itibarla,
davamin reddi yoniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”. Bkz.
Danigtay 12. Daire, E: 2016/6608, K: 2019/8851, T: 18.11.2019, <https://www.lexpera.com.tr>
s.e.t. 05.03.2024. Bu noktada belirtmek gerekir ki s6z konusu karar, dogrudan DMK’ye tabi
olan bir kamu gorevlisi hakkinda verilmis olup kararin ¢alismamizin da konusunu olugturan
yiiksek6gretim kurumlarinin disiplin kurullar1 bakimindan ihtilafli hususla herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir. Bu sebeple kurumun kararinda neden yer verildigi tarafimizca anlagila-
mamaktadir.

% Bkz. Kamu Denetciligi Kurumu, Bagvuru No: 2021/10891, Karar Tarihi: 11.11.2021,
<https://kararlar.ombudsman.gov.tr> s.e.t. 05.03.2024.

1% Bkz. Kamu Denetciligi Kurumu, Bagvuru No: 2018/5964, Karar Tarihi: 06.09.2018,
<https://kararlar.ombudsman.gov.tr> s.e.t. 05.03.2024.
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c. Yiksekégretim Kurulu ve Universitelerin Uygulamalari

YOK Bagkanliginin 07.10.2015 tarihli yazisinda'®, KGHK’nin 2012/1 sayili
kararinin 20. maddesine yer verilerek yiliksekogretim kurumlarinin kamu gore-
vinden ¢ikarma cezalari ile YOK’iin bakmakla gorevli oldugu itirazlar igin
YOK’e gonderecekleri dosyalarla birlikte ilgilinin herhangi bir sendikaya iiye
olup olmadiginin da bildirilmesi istenmistir. S6z konusu yazidan, YOK’iin hak-
kinda sorusturma yiiriitiilen kisinin tiyesi bulundugu sendikanin temsilcisi di-
siplin kuruluna davet edilecegi anlam1 ¢ikmaktadir. Baskanligin 14.08.2017 ta-
rihli yazisinda'® ise, YK’nin 53/E, KGHK’nin 2012/1 sayili kararinin 20., 2. D6-
nem Toplu Soézlesme’nin 19., 3. Dénem Toplu Sozlesme’nin 20. ve (miilga) Di-
siplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesi birlik-
te ele alinarak; hakkinda sorusturma yiriitillen tiniversite personelinin iiyesi
bulundugu sendikanin, hem yiiksek disiplin kurulu hem de tiniversitelerin yet-
kili disiplin kurullarinda yer almasi ve oy hakki verilmesi gerektigi degerlendi-
rilmistir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
2018 tarihli kararina konu olayda, bagvuru sahibinin YOK’e yapmis oldugu
yiitksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin yer

almasina iligkin karar alinmasi talebi zimnen reddedilmistir.

Batman Universitesi Kurum Idari Kurulunun Nisan 2023’te, sendikanin
tiniversitenin disiplin kurullarinda yer alma talebine iligkin olarak almis oldugu
kararda', tiniversitenin hukuk miisavirliginin goriisii, yarg: kararlar1 ile Kamu

Denetgiligi Kurumu kararlar1 géz oniinde tutularak “Tiim bu hususlar birlikte

199" Bkz. Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Personel Daire Bagkanlig1, “Yiiksekégretim Kurulu
Bagkanhiginin  Disiplin ~ Sorusturmalart1 konulu 30 Kasim 2015 tarihli yazis1”
<https://personel.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/02/30.11.2015disiplin-
sorusturmalari.pdf> s.e.t. 01.04.2024.

% Bkz. Mersin Universitesi Personel Daire Baskanlig, “Yiiksekégretim Kurulu Baskanliginin

Disiplin Sorugturmalar1 konulu 08 Haziran 2017 tarih ve 5361-39525 sayili yazist”
<http://pdb.mersin.edu.tr/yuklemeler/ekler/08.06.2017%20%20%205361-
39525%20Disiplin%20Soru%C5%9Fturmalar%C4%B1.pdf> s.e.t. 01.04.2024.

""" Bkz. Batman Universitesi Personel Daire Bagkanligi, “Kurum Idari Kurul Toplanti Tutanag”

<https://batman.edu.tr/images/files/%C4%B0dari%20Birimler/Personel_DB/Kurum_Idari_K
urulu_Kararlari__1.pdf> s.e.t. 01.04.2024.
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degerlendirildiginde disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi yo-
niinde her ne kadar Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karari ve Kamu Denetciligi
Kurumunun tavsiye karari olsa da son donem mahkeme kararlarinin yiiksekogre-
tim kurumlary disiplin kurullarinda sendika temsilcisi bulunmas: zorunlulugu
olmadigr yoniinde olduklari, bu yéniiyle soz konusu talebiniz ancak 2547 sayili
kanunun 53/E maddesinde bir diizenleme yapilmasi durumunda karsilanacak-

tir.” sonucuna varimistir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Kurum Idari Kurulu tarafindan Nisan
2023’te alinmis kararda'?, iiniversitedeki sorusturmalarda YK ve DMK’nin uy-
gulandigi, 6. Dénem Toplu Sozlesme hiikiimlerine uyuldugu, gerekli hallerde
sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almasinin saglandig: ifade edil-
mektedir.

Giimiishane Universitesi Kurum Idari Kurulu, Nisan 2019°da, “Disiplin ku-
rullarinda sendika temsilcilerinin bulundurulmas: noktasinda daha fazla hassa-
siyet gosterilmesine, aksi uygulamalarin kamu gorevini kotiiye kullanma anlama-
na gelecegine, Devletin altina imza koydugu; Anayasamizin 53. ve 128. maddeleri
mucibince kanun hiikmiinde hukuki bir norm olan Toplu Sozlesme’yi yok sayan
uygulamalarin asla kabul edilemeyecegine, tiim kamu gorevlilerinin Anayasaya

ve kanunlara sadakatle bagli olmasi gerektigine (...)” karar vermistir'.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Kurum Idari Kurulunun Nisan 2018’de
almis oldugu kararda', tiniversitedeki disiplin kurullarinda sendika temsilcisi-

ne zaten yer verildigi ifade edilmigtir. Sinop Universitesi Kurum Idari Kurulu,

2 Bkz. Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Personel Daire Bagkanligi, “2023/1. Dénem Kurum
Idari Kurulu Toplant: Tutanagi ve Raporu” <https://webyonetim.bandirma.edu.tr/Content/
Web/Yuklemeler/DosyaYoneticisi/305/files/2023kiknisan.pdf> s.e.t. 01.04.2024.

'3 Bkz. Giimiishane Universitesi Personel Daire Baskanlig1, “2019 Nisan Ay1 Kurum Idari Kuru-

lu Toplantis1” <https://personel.gumushane.edu.tr/media/uploads/personel/files/2019-nisan-
ay-kurum-idari-kurulu-toplants.pdf> s.e.t 01.04.2024.

"1* Bkz. Mehmet Akif Ersoy Universitesi, “2018 Nisan Ay1 Kurum Idari Kurul Toplant: Tutanag”
<https://mehmetakif.edu.tr/upload/makuv5/6799-88553570-2018-nisan-ayi-kurum-idari-
kurul-toplanti-tutanagi.pdf> s.e.t. 01.04.2024.
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Ekim 2016’da, hakkinda sorusturma yiiriitiilenin tyesi bulundugu sendikanin

temsilcisinin disiplin kurulunda yer almasinin saglanacagina karar vermistir'.

Istanbul Medeniyet Universitesi Kurum Idari Kurulu tarafindan verilen
Aralik 2015 tarihli kararda'¢, sendikanin iiniversite disiplin kurulunda iki tem-
silcisinin yer almasi talebine iliskin olarak “Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici,
Ogretim Elemani ve Memurlar: Disiplin Yonetmeligi'nde Universite Disiplin Ku-

rulunda kimlerin yer alacag: tadat edilmistir.” denilmistir.

C. DEGERLENDIRME

Anayasa, bir tilkedeki zirve hukuk normudur; anayasanin yetkilendirmedigi
hicbir kisi ya da organ anayasa tarafindan konulan esaslarin disina ¢ikararak
hukuksal sonug olusturamaz'”. Nitekim, Anayasanin 6. maddesinin 3. fikrasinda
hic¢bir kisi ya da organin Anayasanin 6ngérmedigi bir yetkiyi kullanamayacagi,
11. maddesinde ise Anayasa hiikiimlerinin herkesi baglayici oldugu hiikiim alti-
na alinmistir. Dolayisiyla, toplu sozlesme hiikiimleri, yalnizca anayasal sinirlar
icerisinde oldugu siirece hukuksal sonuglarini ortaya ¢ikarabilecektir. Toplu
sozlesme hiikiimleri, yalnizca anayasal sinirlar igerisinde kanunlarin nispi em-
redici hitkiimlerine tercih edilecektir. Buna karsilik anayasal sinirlar icerisindeki
kanunlarin mutlak emredici hiikiimleri ile disindaki kanunlarin (mutlak ya da
nispi) emredici hiikiimlerine aykir1 toplu sozlesme hiikiimleri kesin hiikiimsiiz
olacaktir. O halde ytiksekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarinda, hakkinda
sorusturma yiiriitiilenin iiye oldugu sendika temsilcisinin yer alip alamayacag1
konusunda bir sonuca varabilmek i¢in, dncelikle, bu hususun mali ve sosyal

haklar i¢inde yer alip almadig tespit edilmelidir. Bu hususun s6z konusu sinir-

5 Bkz. Sinop Universitesi Personel Daire Baskanligi, “Kurum Idari Kurulu Toplant1 ve Karar
Tutanagr 2016.2 Dénem” <https://pdb.sinop.edu.tr/wp-content/uploads/sites/111/2019/12/
Kurum-%C4%B0dari-Kurulu-Toplant%C4%B1-ve-Karar-Tutana%C4%9F%C4%B1-2016.2-
D%C3%B6nem.pdf> s.e.t. 01.04.2024.

18 Bkz. Istanbul Medeniyet Universitesi Personel Daire Bagkanligi, “02.12.2015 tarihli Kurum

Idari Kurulu Raporu” <https://personel.medeniyet.edu.tr/documents/personel/doc/Kurum
%20%C4%B0dari%20Kurul%20Kararlar%C4%B1/02122015-kik.pdf> s.e.t. 01.04.2024.

"7 Giiran, Sait (2000) “Egemenlik Ulus'undur Ustiinliik Anayasa’dadir”, Anayasa Yargisi

Dergisi, C:17, 5.47.
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lar i¢inde olduguna kanaat getirilirse, akabinde, disiplin kurulunun tesekkiiliinii
diizenleyen kanun hitkmiiniin mutlak emredici mi yoksa nispi emredici mi ol-
dugu tespit edilmelidir. Sayet, s6z konusu sinirlar disinda olduguna ya da icinde
olmakla birlikte disiplin kurulunun tesekkiiliinii diizenleyen kanun hitkmiiniin
mutlak emredici olduguna kanaat getirilirse, toplu sozlesme hitkmii kesin hii-
kiimsiizlitk yaptirimina tabi tutulmaly; sinirlar iginde yer aldigina ve disiplin
kurulunun tesekkiiliinii diizenleyen kanun hitkmiiniin nispi emredici olduguna

kanaat getirilirse, toplu s6zlesme hitkmii kanun hiikmii yerine uygulanmalidur.

Mali hak, kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri kamu hizmeti neticesinde
elde edecekleri iicret, aylik ve 6denek gibi her tiirlii 6demeyi icermektedir'.
Anayasanin “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii kisminda;
ailenin korunmasi, egitim 6gretim hakki ve 6devi, caligma ve sozlesme hiirriyeti,
sendika kurma hakki, toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki gibi hususlar
belirtilmistir. DMK’nin “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslikli 6. kisminda ¢esitli
6demeler ile emeklilik haklari, hastalik ve analik sigortasi, sosyal tesis ihtiyaci,

devlet memurlar: i¢in konut, 6grenim burslar: gibi hususlar1 diizenlenmistir'™.

Anayasanin 128. maddesinin 2. fikrasi, 129. maddesinin 2., 3. ve 6. fikrasi ile
130. maddesinin 9. fikrasi ve yukarida belirttigimiz hususlar bir arada ele alindi-
ginda, kanaatimizce, disiplin ve ceza islerinin, mali ve sosyal haklar disinda ve
ozliik isleri kapsaminda oldugunun kabulii gerekir. Zira, anilan hiikiimlerde
mali ve sosyal haklar agik¢a ya da zimnen zikredilmesine ragmen, disiplin ve
ceza iglerinden agik¢a bahsedilmistir. Bu sebeple, disiplin ve ceza iglerinin ytik-
sekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlar ve diger kamu gorev-
lilerinin 6zliik isleri icinde mukayese edilmesi gerektigi, mali ve sosyal haklarin-
dan olmadig1 kanaatindeyiz. O halde, konuya iliskin toplu sézlesme hiikiimleri,

anayasal sinirlar1 agtigindan, kesin hiikiimsiiz kabul edilmelidir.

"8 Yildirim, s.86.

19 Ogretide, sosyal haklarm bununla siirh olmadigy; 6rnegin, DMK’nin “Hizmet Sartlart ve Sekilleri”
baghkli 5. kisminin “Calisma Saatleri ve Izinler” baghkh 5. boliimiinde yer alan 102. ve 103. madde-
lerinde diizenlenen yillik iznin Anayasa’nin 50. maddesinde yer alan dinlenme hakkinin bir gorii-
niimd, dolayistyla bir sosyal hak oldugu ifade edilmektedir. Bkz. $anl Atay (2015), 5.19.
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Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki disiplin ve ceza islerinin, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin bir mali ve sosyal hakk: kabul edilse dahi; disiplin
kurullarinin tesekkiiliinii diizenleyen YK’nin 53/E maddesinin, tamamiyla ida-
reye iliskin ve kamu diizeninden oldugunun, kamu diizenine iliskin kanun hi-
kiimlerinin mutlak emredici hiikiim oldugunun kabulii gerekir. Kanaatimizce,
bu durumda da, toplu sozlesme ile anayasal sinirlar icinde kanunlarin mutlak
emredici hiikiimleri aleyhine diizenleme yapilamayacagindan, ilgili toplu soz-

lesme hiikiimlerinin kesin hitkiimsiizliigii s6z konusu olur.

S6z konusu toplu sozlesme hiikiimlerinin, disiplin ve ceza islerinin memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin igerisinde ve YK’nin
53/E maddesinin nispi emredici hiikiim oldugu degerlendirilerek gegerli olacag:
distinilirse; bu durumda hukuki belirlilik ilkesi'® agisindan miiphem bir du-
rum ortaya ¢ikacaktir. Zira, soz konusu toplu sozlesme hiikiimleri, hakkinda
sorusturma yiiriitiilenin iiyesi oldugu sendika temsilcisinin yiiksekdgretim ku-
rumlarinin disiplin kurullarinda ne sekilde yer alacagina iligkin belirsiz bir du-
rum yaratmaktadir. Bilhassa, yliksekogretim kurumlarinda olusturulacak disip-
lin kurullarinin kisilerin unvan ve kadrolarina gore farklilik arz ettigi goz oniine
alindiginda; bu kurullarda yer alacak sendika temsilcinin unvan, kadro gibi hu-

suslar, kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net ve anlagilir degildir.

Disiplin sorugturmalarinda denklik ilkesi olarak ifade edilen, sorugturmaci-
nin gorev ve derecesinin, hakkinda sorusturma yapilan kisinin gorev ve derece-
sinden st ya da en azindan ayni diizeyde olmasi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin giivencesi bakimindan 6nemlidir''. Yiiksekogretim kurumlarinda
olusturulacak disiplin kurullarinin da unvan ve kadrolara gore tesekkiil etmesi

denklik ilkesine dayanmaktadir. Sendika temsilcisine disiplin kurullarinda yer

120 “Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik

kararlarina gore amilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasini  gerektirmektedir.”. Bkz. AYM, E: 2015/41, K: 2017/98, T: 04.05.2017,
<https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr> s.e.t. 05.03.2024.

121 Kaya, Cemil (2005) Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Temel Ilkeler, Amme Idaresi Dergisi, C:38, S:2, 5.85.
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verilmesinin temel amaci, memur ve diger kamu gorevlilerine giivence sagla-
maktir. Haliyle, yiiksek6gretim kurumlarinin disiplin kurullarinda unvan ve
kadroya gore belirleme yapilmasi ile sendika temsilcinin disiplin kurullarinda
yer almasi benzer amaci giitmektedir. Bu durumda, amag bakimindan degerlen-
dirme yapildiginda, yiiksekogretim kurumlarinda olusturulacak disiplin kurul-
larinda unvan ve kadroya gore belirleme yapmanin istisnasi olarak sendika tem-
silcisinin katiliminin uygun oldugu degerlendirilebilir. Fakat bu katilimin yuka-
rida belirttigimiz tizere hukuki belirlilikten uzak, icerigi belirlenmemis sekilde
ele alinmasi, kurumun uygulanabilirligini etkilemektedir. Dolayisiyla, sendika
temsilcisinin katilimu ile ilgili yapilacak, kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net ve anlagilir diizenleme, disiplin kurullarinda unvan ve kadroya gore belirle-
me ile ortak amaca hizmet edebilecektir. Nitekim, uygulamadaki durum boélii-
miinde anlattigimiz izere, s6z konusu toplu sézlesme hiikiimleri, uygulama

sathasinda farkli degerlendirmelere ve problemlere sebebiyet vermektedir.

S6z konusu toplu sozlesme hiikiimlerinin gegerli kabul edilmesi halinde or-
taya c¢ikacak diger bir sorun da KGSTSK’nin 19. maddesinin 2. fikrasinin f ben-
didir. Anilan hitkme gore, sendika ve konfederasyonlar “Uyelerin[in] idare ile
ilgili dogacak ihtilaflarinda, (...) veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmast
durumunda iiyelerini veya mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve
yarg1 organlar: Oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava a¢mak ve bu nedenle
agilan davalarda taraf olmak” yetkisini haizdir. Gortldigu tizere sendikalar,
hakkinda sorusturma vyiiriitillen iiyesini yiiksekdgretim kurumlarinin disiplin
kurullar1 oniinde temsil etmekte/ettirmektedirler. Ayrica, disiplin cezasinin
verilmesi halinde iiyesi adina disiplin kurulu karar1 aleyhinde dava acabilmekte;
acilan davaya taraf olabilmektedir. Her iki halde de sendika, {iyesinin menfaatini

korumakta ve gozetmektedir.

Belirli hallerde dogrudan ceza verme yetkisine, belirli hallerde ise verilen
cezaya yapilan itirazlari inceleme yetkisine sahip olan yiiksekogretim kurumla-
rinin disiplin kurullarindaki tiyeler, kararlarini verirken tarafsizlik ve objektiflik
ilkesine uygun olarak hareket etmelidir. Nitekim YK’nin 53/E maddesinin 6.
fikrasinda, sorusturmada gorev alan Kkisilerin disiplin kurullarindaki; cezay:

veren disiplin kurulundaki iiyelerin itiraz1 incelemeye yetkili disiplin kurulla-
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rindaki oylamaya katilmasina izin verilmemistir. Hal boyleyken, disiplin sorus-
turmast siirecinde iiyesini sorusturmaciya/sorusturma komisyona karsi, sorus-
turma tamamlandiktan sonra disiplin cezasini verecek kurula karsi, cezanin
verilmesinden sonra itiraz halinde itiraz1 inceleyecek disiplin kuruluna karsi
savunan ve temsil eden, kanunen iiyesinin menfaatini gézetmekle yiikiimli olan
sendikanin; bu kurullarin olusumda yer almasinin ve oy kullanmasinin, tarafsiz-
lik ve objektiflik ilkeleriyle bagdasmayacag1 diisiiniilmektedir. Ayrica, liyesine
disiplin cezas1 verilmesi {izerine cezanin iptali amaciyla dava yoluna bagvurulan
hallerde, sendikanin hem davaci hem de davali olan tarafta yer almasina sebebi-
yet verilir ki bu durum taraf sifat1 bakimindan sakincali bir halin ortaya ¢ikma-
sina neden olur. Dolayisiyla, hakkinda sorusturma yiiriitiilenin iyesi oldugu
sendika temsilcisinin yiiksekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarinda yer
almasy; sendikanin iiyesinin menfaatini gozetme yiikiimliligi ve disiplin kurul-

larindaki tiyelerin tarafsiz ve objektif olma yiikiimlilagi ile gelismektedir.

Yeri gelmisken konu ile ilgili olarak, yukarida belirtilen 6gretideki goriisler-

le ilgili degerlendirmede bulunmamizin yararh olacagini kanaatindeyiz.

Duman tarafindan, disiplin kurullarinda hakkinda sorusturma yiiriitiilenin
tiyesi oldugu sendika temsilcisinin bulunmas ile ilgili YOK’in karar almasi
gerektigi ifade edilmisse de bu hususta YOK’iin karar alma yetkisinin bulunma-
digin1 diistinmekteyiz. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Milli Egitim Temel Kanu-
nu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun’un'? 7. maddesi ile YK’nin 53. maddesinin b fikrasinin 2. ctimle-
sinin “Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisi-
lerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygu-
lanan usul ve esaslar da goz oniine alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca
diizenlenir.” seklinde degistirilmesini iptal etmistir'*. Mahkeme, iptal kararinin
gerekcesinde “(...) Ayrica kuralda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurul-

lar, (...) ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama dahil

12 T .C. Resmi Gazete, S: 28941, T: 14.03.2014.

2 AYM, E:2014/100, K:2015/6, T:14.01.2015, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr>
s.e.t. 30.05.2024.
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personelin disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek,
tiim bu islemlerin Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesini ongoren dava konu-
su kural, Anayasa’nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmamaktadir.” ifade-
lerine yer vermistir. Her ne kadar, YK’nin 65. maddesinin a fikrasinin 9. ben-
dinde, yiitksekogretim kurumlarinda goérevli 6gretim elemanlar ile diger kamu
gorevlilerinin disiplin kurullarinin tesekkiiliiniin YOK tarafindan ¢ikarilacak
hiikiimle diizenlenecegi belirtilmigse de, YK’'nin 53/E maddesinin agiklig1 ve
mezkr Anayasa Mahkemesi karari dikkate alindiginda; YOK’iin bu hususta
karar alma yetkisinin bulunmadigs; aksi yonde alinan kararlarin ise Anayasa ve

YK’ye aykir1 olacagi kanaatindeyiz.

Kayar'n gorisiyle ilgili, ilk olarak belirtmek gerekir ki Anayasanin 90. mad-
desinin 5. fikrasi uyarinca usuliine uygun olarak yiriirlige konulan uluslararasi
anlagmalarin kanun hitkmiinde oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Bu hiikiimle
birlikte, Anayasanin 11. maddesinde belirtilen Anayasanin baglayiciligi ve iistiin-
liigii beraber ele alindiginda; uluslararasi anlagmanin Anayasadan iistiin oldugunu
ifade etmek, hatali neticeler ortaya ¢ikarabilecektir. Anayasa ve uluslararas: an-
lasmalarin birbirleriyle olan iliskisi, gesitli ¢atiymalar1 dogurabilmektedir'®*. Bu
catismanin ¢alismamiz 6zelinde goriiniimii, Anayasa hitkmi ile uluslararasi an-
lasma hitkmiiniin ile farkli olmasidir. Bu hususta, 6gretide, uluslararasi anlagsmala-
rin kanunla esdeger oldugu, kanunla anayasa arasinda yer aldig1, anayasa ile esde-
ger oldugu ve anayasanin iistiinde yer aldig1 seklinde farkli goriisler yer almakta-
dir'>. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, bir kararinda, “(...) [Ulsuliine gore yayin-
lanip kanun hiikmiinde sayilan milletleraras: andlasmalarin i¢ hukuk normlarina
gore ayricalikly yonii, Anayasaya aykiriliklarimin ileri siiriillememesinden ibarettir.
Yoksa Anayasa iistii bir konumda goriilemez. Bu nedenle ¢elistigi bir kanundan
once ve dogrudan uygulanabilen bir antlasma hiikmii, ayrica Anayasa hiikmii

yerinde uygulanamaz. Daha agik bir deyimle, bir Anayasa hiikmii, andlasma hiik-

1 Bu hususta bilgi icin bkz. Pazarci, Hiiseyin (2019) Uluslararas1 Hukuk, 18. Baski, Ankara,
Turhan, s.19-34; Re¢ber, Kamuran (2014) Uluslararast Hukuk, Bursa, Dora, 5.61-65; Unal,
Seref (2005) Uluslararas1 Hukuk, Ankara, Yetkin, s.81-85.

125 Goériisler hakkinda bilgi icin bkz. Tanér, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi (2020) 1982 Anayasasi-
na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Baski, Istanbul, Beta, 5.509-519.
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miine aykiriligi nedeniyle ihmal edilemez. Aksi hal, Devletin egemenlik ve bagimsiz-
lhigina, 6zgiin bir Anayasa diizenine sahip olma olgusuna ters diiser.” ifadelerine yer
vermistir'®. Tanor ve Yiizbasioglu, Anayasanin sekli ve maddi tistiinliigii bulun-
dugunu, kat1 anayasa sisteminde Anayasay1 ihmal ederek Meclisin basit ¢cogunlu-
gun iradesi ile yiirtirliige giren anlagsmay1 uygulamanin, bu iistiinliige tezat olustu-
racagini belirterek, mezkir karara katildiklarini belirtmektedirler'”. Kanaatimize
gore, Anayasada yer alan bir hitkmiin uluslararasi anlasma ile gegersiz hale gelme-
yecegi; bir bagka ifadeyle, uluslararasi anlasmalarin Anayasa hitkmiiniin tizerinde
degerlendirilemeyecegi yoniindedir'”. Dolayistyla MCS’de toplu sézlesmenin
iceriginde herhangi bir sinirin olmadiginin kabulii halinde dahi Anayasa’nin 128.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan sinirlamanin (mali ve sosyal haklar) toplu soz-
lesme icin gecerliligini korudugu siiphesizdir. Ikinci olarak, MCS’nin devlet me-
murlarini kapsamadigina iligkin hitkmiin ¢evirisinin hatali oldugu ifade edilse de
MGCSK’nin 6. maddesinde “Bu Sozlesme, Devlet memurlarinin durumlari ile alaka-
l degildir (...)” hitkmii yer aldigindan, sézlesmenin kamu gorevlilerini kapsamadi-
g1 sonucuna ulagilmalidir. Son olarak, YK’nin 62. maddesi atf1 geregi, yiiksekogre-
tim kurumlarinin disiplin kurullarinin olusumuna iliskin olarak, DMK’nin 134.
maddesi uyarinca ¢ikarilan DMDY hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi ifade
edilmekteyse de buna katilmak miimkiin degildir. Zira, YK’nin 53/E maddesinde
disiplin kurullarinin olusumu agik¢a diizenlendiginden, yani disiplin kurullarina
iliskin hiikiim bulundugundan, genel hiikiimlere bagvurma imkani bulunmamak-
tadir.

126 Askeri Yitksek Idare Mahkemesi 1. Dairesi, E: 1997/147, K: 1998/200, T: 22.01.1998,
<https://legalbank.net> s.e.t. 30.05.2024.

' Tanér/Yiizbasioglu, s.517.

1% Gozler, i¢ hukuk bakimindan anayasa ile uluslararasi hukuk normlar1 arasinda hiyerarsi bu-

lunmadiginy; uluslararasi hukuka aykir1 oldugu i¢in, bir anayasa normunun i¢ hukukta kendi-
liginden gegersiz hale gelmeyecegini belirtmektedir. Yazar, uluslararas1 hukuk normlar1 ana-
yasaya aykiri oldugunda i¢ hukukta ortaya ¢ikan gegersizligin, dig hukukta ilgili iilkenin so-
rumlulugunu etkilemedigini ifade etmektedir. Bkz. Gozler, Kemal (2020) Anayasa Hukuku-
nun Genel Esaslari, 12. Baski, Bursa, Ekin, s.78. Benzer degerlendirme i¢in bkz. Eren, Abdur-
rahman (2020) Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar - Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellen-
mig 2. Baski, Ankara, Se¢kin, s.43.
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Calismamiz, disiplin kurullarinda hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen
kimsenin, iiyesi oldugu sendikanin da yer almasinin, toplu sozlesme ile diizen-
lenip diizenlenemeyecegine yonelik inceleme yapmaktadir. Fakat, bu hukuki
incelemenin yani sira, son olarak, boyle bir diizenlemenin sakincalar1 ve fayda-

lar1 hakkinda degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Oncelikle, sendikalarin temel gorevi, tiyelerin hak ve menfaatlerini koru-
maktir. Bu ¢ergevede, 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlileri hakkinda
yapilacak disiplin sorusturmalarinda, ilgililerin hak ve menfaatlerinin korunma-
st bakimindan iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin katilimi nemlidir. Ozel-
likle hukuki ve psikolojik destek gereken siireglerde, sendikanin disiplin kuru-
lunda yer almasi ilgililer bakimindan siiphesiz faydali olacaktir. Boylelikle, muk-
tedir olan idarenin karsisinda, 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlileri i¢in
onemli bir koruma mekanizmasi olusturacaktir. Bu hususta yapilacak diizenle-
me, uluslararasi sozlesmelere uyum saglanmasi bakimindan da yararh olacaktir.
Ayrica sendika temsilcisinin, ilgili kisinin hak ve menfaatlerini koruyacak olma-
s1, ¢aliganlar1 sendika iiyeligine tesvik edecektir. Bu durum 6gretim elemanlar:
ve diger kamu gorevlilerinin sendikalagma oranlarina ve érgiitlenmesine katki

sunacaktir.

Sendika temsilcisinin disiplin sorusturmasinda yer almasinin toplu sozles-
me hitkmii ile uygulanmasinda en temel sakinca hukuki temelinin bulunmuyor,
bununla baglantili olarak hukuki belirlilikten uzak olmasidir. Bu durumun uy-
gulamada yarattig1 sakincalar calismamiz igerisinde incelenmistir. Sayet huku-
ken uygun bir diizenleme yapilmis olsa dahi, bu durumda hakkinda sorusturma
yuriitillen {iyesinin hak ve menfaatlerini korumakla goérevli sendika temsilcisi-
nin, disiplin kurullarinda bu kisi hakkinda oy kullanmasi kendi icerisinde geliski
olarak degerlendirilebilecektir. Uygulamada, ilgilinin disiplin cezas1 almas1 ge-
reken fiili agikga islemis oldugu durumlarda dahi sendika temsilcisinin ilgilinin
disiplin cezasi almasi yoniinde oy kullanmasi, kanaatimizce miimkiin ve muh-
temel degildir. Bu durum disiplin kurullarinda yer alan iiyelerin tarafsiz ve ob-
jektif davranma ylikiimliligi ile sorusturmanin hakkaniyetli sekilde son bul-

masina yonelik engel olarak degerlendirilecektir.
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SONUC

Memurlar ve diger kamu gorevlileri icin toplu s6zlesme hakki, 2010 yilinda ya-
pilan anayasa degisikligi ile diizenlenmistir. Degisiklik sonrasi, 2012 yilinda
KGSTSK’de yapilan degisiklik ile toplu s6zlesmenin uygulanmasina yonelik hususlar
belirlenmistir. 2012 yilinda memurlar ve kamu gorevlileri i¢in ilk toplu sozlesme
goriigmeleri yapilmis ve akabinde ilk toplu sézlesme KGHK karari ile gergeklestiril-
mistir. Calismamizin yapildigi 2024 yilina gelindiginde, halihazirda 7 kez toplu soz-
lesme diizenlenmistir. Bu siirecin ortaya ¢ikardigi cesitli hukuki meseleler bulun-
maktadir. Bu baglamda, ¢calismamizin konusu, uygulamada idareler agisindan ciddi
problemlere sebebiyet veren, ilk toplu sozlesme metnine eklenen ve sonrasinda 2, 3,
4, 5 ve 6. toplu sozlesmede yer verilen “Yiiksekogretim kurumlar disiplin kurullarin-

da sendika temsilcisinin bulunmast” baglikh diizenlemenin incelenmesidir.

Caligmamiz, oncelikle, toplu sozlesmenin hukuki niteligini belirlemeye
odaklanmigtir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in tanimlanmis toplu soz-
lesme, iscilere taninmis olan toplu is sozlesmesinin farkli bir goriintimidir. Bu
nedenle toplu sozlesme, 6zii itibariyle toplu is sozlesmesine benzerdir. Fakat
buradaki temel ayrim, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiiter yapisin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu yapi, idarenin tek yanlh iradesiyle belirlenen kural-
lardan olusmaktadir. Toplu sozlesme, oncelikle, memur ve diger kamu gorevli-
lerinin sahip oldugu statiiter yapidan, ardindan, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri hakkinda yapilacak diizenlemelerin kanunla yapilmasi zorunlulugundan

(kanunilik ilkesinden) bir sapmadir.

Toplu sozlesmenin hukuki niteligi ile ilgili olarak 6gretide; s6zlesme, idari
islem, idarenin sozlesmesi gibi belirlemeler yapilmaktadir. Biz toplu sozlesme-
nin hukuki niteligi ile ilgili olarak, miizakereler neticesinde taraflarin anlagsmasi
ve anlagamamasi1 durumlar igin farkli degerlendirme yapilmasinin dogru olaca-
g1 diisiinmekteyiz. Miizakereler neticesinde taraflarin anlagmasi halinde toplu
sozlesmenin hukuki niteligi, idare hukukuna tabi kendisine 6zgii bir idari soz-
lesmedir. Miizakereler neticesinde anlagsma saglanamadig: takdirde, KGHK
toplu sozlesme hitkmiinde karar vermektedir. KGHK nin yapis1 ve kararin olu-
sum sekli goz oniine alindiginda, bu karar, dayanagini Anayasa ve KGSTSK’den

alan toplu s6zlesme hiikmiinde kendine 6zgii bir idari diizenlemedir.
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Anayasanin 128. maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ya-
pilacak diizenlemelerin kanunla yapilmas: gerektigi; akabinde, mali ve sosyal haklara
iliskin diizenlemelerin ise toplu sozlesme ile yapilabilecegi belirtiimektedir. Bu du-
rumda, Anayasada toplu sozlesmenin sinirinin mali ve sosyal haklar oldugu ifade
edilmistir. Bu sinurlar icerisinde diizenlenecek toplu sozlesme hiikiimleri, kanun gii-
cindedir. Bu sinirlar igerisinde kanunlarin nispi emredici (kamu gorevlileri lehine
degistirilebilecek) hiikiimleri s6z konusu oldugunda; toplu s6zlesme hitkmii kanun
hitkmiinden tstiin olacaktir. Ancak, toplu sozlesme ile kanunlarin mutlak emredici
hitkiimlerinin aksi yoniinde diizenleme yapilmasi miimkiin degildir. Kisaca, toplu
sozlesme, anayasal sinirlar icerisinde olan kanunlarin nispi emredici hiikiimlerine
tercih edilirken, bu sinirlar icerisindeki kanunlarin mutlak emredici hiikiimleri ile
disindaki kanunlarin mutlak ya da nispi emredici hitkiimlerine tercih edilmeyecekler-

dir. Aksi yondeki toplu sézlesme hiikiimlerinin kesin hiikiimsiizliigii gindeme gelir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin disiplin isleri 6zliik islerinden ol-
makla birlikte bu islerin, Anayasanin 128. maddesinin 2. fikras: geregi kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durumda, disiplin isleriyle ilgili hususlar toplu
sozlesme ile diizenlenemeyecektir. Aksi takdirde anayasal sinirlar agildigindan,
bu hiikiimlerin kesin hiikiimsiiz oldugu kabul edilmelidir. Haliyle toplu sézles-
me ile hakkinda sorusturma yiiriitiilenin tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin,
yiitksekogretim kurumlarinin disiplin kurulunda yer alacagina iliskin diizenleme

kesin hiikiimsiiz kabul edilmelidir.

Bu husustaki diizenlemenin mali ve sosyal haklar i¢inde oldugu diistiniilse dahi
disiplin kurullarinin tesekkiiliinii diizenleyen kanun maddesi, tamamiyla idareye
iliskin ve kamu diizeninden oldugundan; kamu diizenine iliskin kanun hiikiimlerinin
mutlak emredici hiikiim olmasi hasebiyle, ilgili toplu sozlesme hiikiimleri kesin hii-
kiimstiz olacaktir. Diizenlemenin mali ve sosyal haklarin igerisinde oldugu ve mutlak
emredici hitkiim kapsaminda degerlendirilmeyerek gegerli olacag1 disiiniiliirse, bu
durumda hukuki belirlilik agisindan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Zira, ilgili toplu
sozlesme hiikiimlerinde sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer alma sekli
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uy-
gulanabilir ve nesnel olarak belirlenmemistir. Yukarida rneklerini verdigimiz YOK

ve tiniversitelerin uygulamalarindaki farkhiliklar bu belirsizligi ortaya koymaktadur.
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