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Oz: Kentlesme, gelismis iilkeler ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benzer
kosullar altinda sekillenmemektedir. Geligmis iilkelerde kentlesme, sanayilesme ile
paralel ilerleyen bir siirecken, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ciddi bir
sanayilesmeye dayanmaksizin gerceklesmekte, ¢alisan niifus biiyiik dlgiide ekonomik
gelisme acgisindan diisiik katkist olan hizmet sektoriinde yigilmakta ve issizlik ile gizli
issizlik ekonominin belirleyici ozelligi olmaktadwr. Sagliksiz, hizli ya da asirt kentlesme
gibi olgularla tanimlanan bu kentlesme tiirii nitelikleri itibariyle Tiirkiye 'nin kentlesme
siireci i¢cin de gecerlidir. Bu yiizden Tiirkiye'de kentlesme tarihinin kapsamli bir
okumasimin yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye’'deki kentlesme siirecinin de kendi dinamikleri
baglaminda ele alinarak batidaki 6rneklerinden farkli degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢alismamin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilinda, yasal, kurumsal ve
siyasal yapilanma ¢ercevesinde Tiirkiye kentlesme deneyiminin bir analizini yapmaktir.
Soz konusu analiz, her dénemin kendisine ézgii olan siyasal, ekonomik ve toplumsal
kosullart goz omiinde bulundurularak yapilmis ve ilgili mevzuat bu c¢ercevede ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye kentlesmesi, kentlesme, kentlesme tarihi, kentlesme
politikast

One Hundred Years of Accumulation: An Analysis of Tiirkiye's Urbanization
in Terms of Legal, Institutional and Political Structuring

Abstract: Urbanization does not occur under similar conditions in developed countries
and underdeveloped and developing countries. While urbanization is a process that
proceeds in parallel with industrialization in developed countries, it occurs in
underdeveloped or developing countries without relying on serious industrialization, the
working population is largely concentrated in the service sector, which has a low
contribution to economic development, and unemployment and hidden unemployment are
the determining features of the economy. This type of urbanization, defined by phenomena
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such as unhealthy, rapid or excessive urbanization, is also valid for Tiirkiye's
urbanization process in terms of its characteristics. Therefore, in order to make a
comprehensive reading of the history of urbanization in Tiirkiye, the urbanization process
in Tiirkiye should be evaluated in the context of its own dynamics and evaluated
differently from its western counterparts. The aim of this study is to make a comprehensive
analysis of Tiirkiye’s urbanization experience within the framework of legal, institutional
and political structuring in the centenary of the Republic of Turkiye. The analysis in
question was made by taking into account the political, economic and social conditions
specific to each period and the relevant legislation was discussed within this framework.

Keywords:, Tiirkiye's urbanization, urbanization, history of urbanization, urbanization
policy

Giris

Kentlesme, devingen bir toplumsal olguya karsilik gelmekte, toplumun ekonomik
ve toplumsal yapisindaki degismelerden dogmakta ve ona gore sekillenmektedir.
Kentlesmenin temelde tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretim diizeyine gegisi
ifade etmesi, onun ekonomik niteliginin 6n planda oldugunu gostermektedir. Bu
siire¢ iginde iretim etkinliklerinin denetleme islevi giderek artan sekilde
kentlerde toplanmakta; kentler bir yandan alansal olarak genislerken diger
yandan da niifusun yogunlugu artmaktadir (Keles, 2016: 211).

I¢ ve dis gdcler, Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye toplumunu pek ¢ok
acidan etkileyen toplumsal olgularin baginda gelmektedir ki bu baglamda,
Tiirkiye’nin kentlesme tarihi de temelde bir iskan ve go¢ politikasi tarihidir.
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde Anadolu cografyasina gelen niifus
s0z konusu siirecin temel dinamiklerinden birisi olmus; 19. yiizyilin son yarisinda
Osmanli Devleti’nin elinde kalan son toprak parcasi olan Anadolu’ya Miisliiman-
Kirim Tatarlar1 ve Cerkezlerin de dahil oldugu 4 milyon kisi go¢ etmistir.
(Karpat, 1985°ten akt. Igduygu ve Sirkeci, 1999: 259). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarinda ise Lozan Anlagmasi ¢ergevesinde, Yunanistan’da yasayan
Miislimanlarin Tirkiye’ye gociline karsilik, Tiirkiye’de yerlesik 1,5 milyon
Yunan kdkenli Ortodoks Tiirkiye’den go¢ etmistir. Erken cumhuriyet doneminde
Yunanlarin yani sira Ermeni ve Musevi gruplar da iilkeden ayrilmiglardir
(icduygu ve Sirkeci, 1999: 254, 259).

Esasinda Tiirkiye’nin kentlesme deneyimi, 19. yiizyll sonlarinda
Osmanli’nin bazi kentlerinin diinya ticaretinde yeni islevler iistlenerek yeni roller
edinmesiyle baslamistir. Bu cer¢evede izmir, Istanbul ve Trabzon gibi liman
kentleri ile liman baglantis1 olan kentlerde ticari sermaye birikiminin olusmasi,
modern kentsel diizenlemeleri ortaya cikarmig; bu kentlerde gelencksel ve
modern yapili ¢cevre arasinda kalan bir kentlesme deneyimi dogmustur (Kurtulus,
2013: 198-199).
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Caligmada Tiirkiye’nin kentlesme tarihi bes ayr1 donem iizerinden
incelenmistir. Bunlardan ilki, bir dizi reform siirecini i¢ceren ve Tanzimat dénemi
olarak adlandirilan 19. yiizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’in ilanina kadar
gecen siireci kapsamaktadir. Ikincisi, Cumhuriyet’in ilanindan 1950’1i yillara
kadar uzanan, kentlesme hizinin olduk¢a diisiik oldugu donemdir. Bu dénemde
kentlesme hareketi, toplumun gelistirilmeye c¢alisilan kurumsal yapisi iginde
denetim altina almabildiginden kentlesme heniiz bir “sorun” haline gelmemistir.
1950-1980 yillar1 arasmi kapsayan ilglinci donem, ¢ok hizli bir kentlesme
stirecinin yasandigi donemdir. Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de
artmaya baslayan kentlesme hizi, pek ¢ok sorunu beraberinde getirmis; bu
sorunlarm ¢dziilebilmesi i¢in ekonomik imkéanlar1 ve yonetimsel oOrgiitlenme
diizeyi yetersiz kalan Tiirkiye’de kentlesme, bu donem itibariyle toplumsal bir
sorun olarak giindeme gelmistir (Tekeli, 2011b: 233). Dordiincii dénem, 1980-
2000 yillar1 arasini kapsayan donemdir. Kentlesme hizinin yavasladigi bu dénem,
tim diinyada uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi politikalarmin
kentlesme politikalar1 iizerinde yarattigi onemli doniisimlerin baglangicina
tekabiil etmektedir. Nihayet besinci donem ise, 2000’ lerin baslarindan glinlimiize
kadar uzanan, bir Onceki donemin etkilerinin yakici sekilde hissedildigi,
sermayenin kentler iizerindeki egemenligini ilan ettigi ya da yaygin tabirle
“sermayenin kentlestigi” donemdir.

Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kentlesme

Tiirklerin Anadolu’ya gocili 5. yiizyildan itibaren baslamis, 1071 yili Tiirk ve
Miisliiman gogiiniin hizlanmasi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu
siire¢ boyunca biiylik oOlciide kirsal alana yerlesen bu niifus, tarim ve
hayvancilikla ugrasmistir. Takip eden siiregte Osmanli imparatorlugu’nun batiya
dogru genisleme politikasi, uzun bir siire boyunca Anadolu’da kent niifusunun
artmasini engelleyen onemli etkenlerden birisi olmustur. Bu donemde Bursa,
Edirne ve Istanbul disinda sadece Avrupa sinirlari icindeki kentler biiyiimiis,
eyalet merkezlerinde de bir Olglide niifus artis1 gerceklesmistir.17. ylizyil
Anadolu’da niifus ve kentlesme acisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu
donemde uzunca siiren savaslar nedeniyle Anadolu’da ciddi ekonomik sikintilar
yasanmaya baglamis, timar sistemi ve ona bagl askerlik sistemi bozulmus ve
Celali isyanlar1 Anadolu’da yasanan diizenin bozulmasina neden olarak bir
kargasa ortami yaratmistir. Ayni zamanda savaslarda yasanan toprak kayiplari
nedeniyle Imparatorlugun kenar bélgelerinden i¢ taraflarma dogru gogler
baslamis, Osmanli imparatorlugu bu sebeplerle birkag defa iskan uygulamalarina
girismigstir (Halagoglu, 2014: 28-29). Anadolu’da kentlerin niifuslarinin artmaya
baslamasi, bu donemden itibaren gerceklesmistir.

Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi sonrasinda kapitalist
ekonomik sistemin gelismesi, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. Yiizyilin ikinci
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yarisinda diinya kapitalizmine entegre olmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir.
Bunun yani sira, Avrupa’da Aydinlanma Ddénemi sonrasinda gelisen modernite
projesi, benzer bir yayilmaci siirecle Imparatorlugu da etkisi altina almistir. Bu
iki etmenle birlikte 1840’11 yillarla birlikte Osmanli’da degismeye baglayan
ekonomik yapi, kurumsal yapidaki doniislimii beraberinde getirmis; bu
doniistimlerin en Oonemli etkileri ise Ozellikle liman kentlerinde goriilmeye
baslamistir (Adigiizel, 2004: 150). Bu donemde kentlesme siirecini etkileyen en
onemli gelisme ise, 1877 yilindaki Osmanli-Rus Savasi’nin kaybedilmesinden
sonra, her kaybedilen savas sonras1 giderek artan bir sekilde Anadolu topraklarina
dogru yasanan biiylik gé¢ dalgasidir (Tekeli, 2006). Kabaca 1876-1918 yillar
arasin1 kapsayan bu gog dalgasi, Tiirkiye nin kentlesme siirecini sekillendiren en
onemli tarihsel doniim noktalarindan birisidir.

Bir yandan Anadolu’ya yogun gég¢lerin yasandigi, diger yandan Osmanl
ekonomisinin diinya kapitalist sistemine eklemlenme g¢abalarinin dogdugu bu
donemde, 6zellikle biiylik kentlerin merkezlerinde konumlanan bankalar, sigorta
sirketleri, ishanlar1 ve oteller yeni iligkilerin isareti olmus; bu yeni iliskiler yeni
altyapilarin  kurulmasimi gerekli kilmistir. Bunun bir sonucu olarak kent
merkezinde ya da merkez civarinda demiryolu istasyonlari, limanlar ve posta
binalar1 insa edilmigtir. Takip eden siiregte modernlesme siirecinin etkisiyle
kurumsallagan devlet ve olusan biirokrasiyle birlikte merkezde devlet daireleri
yer almaya baglamigtir. Diger 6nemli degisim ulagim alaninda yasanmis; yaya ya
da at arabasi kullanimina uygun organize edilen kent i¢i ulagimin yerini araba ya
da tramvay, vapur, banliy® treni gibi toplu tasima araglari ile yapilan ulasim sekli
almaya baglamistir. Diinya ekonomik sistemine eklemlenme siirecinin en énemli
etkileri ise konut alanlarindaki farklilagma esasinda goriilmiis; “millet esaslhi”
farklilasmanin yanm1 sira “smif esasli” bir farklilasma da ortaya cikmaya
baslamigtir. Bu yeni ulagim ve toplumsal tabakalagma sistemi ise diger bir dnemli
degisikligi dogurmus; kentler c¢evrelerine yayilarak genislemeye baslamis ve
banliyolesmenin ilk bigimleri ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2011a: 305).

Bu dénemin bir diger 6nemli gelismesi ise kent planlama ¢aligmalarinin
baslamas1 olmustur. Ilk olarak Istanbul’da baslayan, 1836-1837 arasinda Von
Moltke tarafindan yapilan kent planlamasi uygulamasi, 1850’li yillarla birlikte
Istanbul digindaki kentlere de yayilmaya baslamustir. Istanbul igin 1848 tarihinde
Avrupa’daki gelismelerden etkilenilerek ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile ahsap
bina yapimi yasaklanarak biitlin yapilarin kagir olmasi zorunlu kilinmis; ardindan
tiim imparatorlugu kapsayacak sekilde 1864°te “Ebniye ve Turuk Nizamnamesi”,
1882°de ise “Ebniye Kanunu” yiiriirliige konmustur (Tekeli, 2006).

1923-1950 arasi1 donemde kentlesme

Cumbhuriyetin ilan1 hem bir modernlesme ve cagdaslasma projesi hem de bir
kentsel gelisme projesidir. Bu yiizden kentlesme politikalari, yeni rejimin
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kurucularinin hizla giristigi kurumsal yapilanma siirecinin 6nemli bir pargasini
olugturmaktadir. S6z konusu politikalar iki temel oOncelik iizerinden
sekillenmistir: Yunan ordusunun Anadolu’dan c¢ekilirken yakip yiktigi Bati
Anadolu kentleri planlanarak yeniden imar edilmeli ve baskent Ankara geng
Cumhuriyet’e yarasir bir sekilde planlanmalidir.

Kent planlamasi konusunda biiyiik 6lgiide Osmanli’nin son déneminde
gelisen ve devralinan birtakim deneyimler bulunmakla birlikte modern bir kent
olusturmak i¢in gelistirilecek politikalar noktasinda yeni rejim heniiz 6nemli bir
birikime sahip degildir (Tekeli, 2011a: 308). 1923 yili Tiirkiye’si, savastan yeni
cikmis, kapitiilasyonlar sebebiyle ¢ok ciddi bir bor¢ yiikii altinda, sermaye
birikimi olmayan ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢n gereken mal, emek, iiretim
araclart ve insan kaynagindan biiyiik 6l¢lide mahrum, kalkinmanin motoru
olabilecek burjuvazinin gayrimiislimlerden olustugu, 13,7 milyonluk niifusun
%76’smin kirsalda yasadigi (Ahmad, 2010: 39) kirsal bir toplum 6zelliklerine
sahiptir. Bu durumda kalkinmanin hizli bir sekilde saglanmasi igin izlemesi
gereken yol bellidir: Somiirge iilkelerin dogal kaynaklarini transfer edemeyen her
iilke i¢in zenginligin iiretilmesi ulus i¢i bir sorundur ve bu noktada sermaye
birikiminin saglanmasi i¢in devletin dogrudan miidahalesi sarttir. Devlet,
kapitalist gelisme olanaklar1 tiretme ve belirli gruplar lehine sermaye birikimi
saglamanin yan1 sira, bu sliregten zarar goren toplum kesimlerini de ikna edecek
mekanizmalar1 iiretmek zorundadir (Cavusoglu, 2014: 42). Kirsal bir toplum
kimliginden batili ve c¢agdas bir topluma gec¢is yapacak olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni fiziksel ¢evresi bu doniisiimiin énemli itici giiglerinden
birisi olarak tahayyiil edilmistir. Diger bir itici gili¢ ise Ankara’nin yeni
cagdaslasma modeli gergevesinde, gercekten aydinlanmig bir ulus devletin
bagkenti haline gelmesidir. Bu iki strateji de yukarida sozii edilen kalkinmaya
yonelik mekanizmalar tesis etmenin 6nemli bir parcasidir. Bu dogrultuda
Anadolu’nun tiim kaynaklarinin harekete gecirilmesi amaciyla demiryolu agimnin
tiim tlkeyi saracak bir sekilde genisletilmeye ¢alisilmasi ve bu demiryolu agi
iizerindeki kiigiik Anadolu kasaba ve kentlerine sanayi tesisleri kurulmasi,
donemin kentlesme-modernlesme-kalkinma stratejisinin ilk uygulamalarindan
birisi olmustur. Baskentin sembolik olarak Osmanli’y1 ¢agristiran Istanbul’dan
Ankara’ya tasinma karar1 sonrasi, Osmanli’dan 20 bin niifuslu bir Orta Anadolu
kasabasi olarak devraliman Ankara’nin 13 Ekim 1923’te baskent ilan edilmesi,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri icin yer secim kararlari, Ankara’y:r merkezine alan
bir ulasim agmin olusturulmasi gibi girisimler ulus devletlesme siirecinin
mekandaki diger tezahiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles, 2018; Kansu,
2019: 127; Sengiil, 2001: 71).

Donem i¢inde ilk onemli yasal ve kurumsal degisikliklerin 6nemli bir
kismi1 bagkent Ankara’nin kentsel gelisimi adina gergeklestirilmistir ki, Ankara
deneyiminin de tiim Tiirkiye kentleri ve kentlesme politikalar1 agisindan bir
laboratuvar olarak goriilmesinin temelinde de bu durum yatmaktadir. Bu
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dogrultuda 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili Kanun Ankara’yi, bir tagra belediyesi
olmaktan ¢ikarmus; Istanbul ile ayni gorev ve yetkilere sahip bir Sehremaneti
haline getirmistir. 1928 yilina gelindiginde Sehremaneti’nin teknik kadro ve
orgiitlenmesinin imar konusunda yetersiz kaldigmin fark edilmesi, Icisleri
Bakanligi’na bagl bir Ankara Imar Miidiirliigii’niin kurulmasiyla sonuglanmustir.
Ayni yil Ankara’nin imar planinin hazirlanmast igin agilan uluslararasi yarisma,
Herman Jansen tarafindan kazamilmis ve Jansen Ankara’nmin imar planim
hazirlamistir. Jansen Plani, hem yeni Cumhuriyet’in ¢agdaslagma siarinin
gerceklestirilmesi hem de bagkent olduktan sonra hizla go¢ almaya baglayan
Ankara’nin kentsel sorunlarinin ¢dziilebilmesi agisindan onemli goriilmesine
ragmen Plan’m Bakanlar Kurulu karari ile kabul edildigi 1932 yilina kadar avan
proje olarak kalmasi ve bu tarihte mevcut haliyle devreye konulmasi, 1932
sonrast donemde i¢inden ¢ikilamayacak imar hatalarina sebep olmustur. 1926’da
vatandagin konut ihtiyacinin karsilanabilmesi adina gerekli 6nlemleri almak igin
kurulan Emlak ve Eytam Bankasi genis halk kesimleri i¢in ucuz konut iiretimi
konusunda 6énemli bir basar1 saglayamamis ve Ankara’da biiyiik dlgiide tist gelir
gruplart icin konutlar insa edilmesine 6n ayak olmustur. Ankara’daki bu
spekiilatif arsa uygulamalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim Tiirkiye
kentlerine yayilacaktir. Boylece heniiz Ankara disindaki kentlerde onemli bir
biiyiime oraninin bulunmadigi bu dénemde Tiirkiye, Ankara 6rneginde ilk kez,
hizla biiyliyen ve spekiilatif bir arsa piyasasina sahip olan bir kentte imar plani
uygulamanin zorluklariyla yiizlesmistir (Tekeli, 1998).

Erken Cumbhuriyet doneminin, devletin girisimleriyle “modernlesmeyi
kentsel yapili ¢evre i¢inde temsil etme” motivasyonu, ilk olarak kendisini kamu
yapilan iizerinden goriiniir kilmis; kentler insa edilirken yonetim ve kamu
binalarina 6ncelik verilerek yeni yollar a¢ilmistir. Buna karsin spekiilatif bir
sekilde arsa fiyatlarinin yiikselmesi ve ingaat malzemeleri fiyatlariin artmasi
gibi bazi donemsel etmenler nedeniyle yeni konut yapimi konusunda yeterli
diizeye ulasilamamistir. Konut {retiminin arttirilmast i¢in kooperatifler
kurulmast yonetimine basvurulmus ve ilk olarak 1935 yilinda Ankara’da
Bahgelievler Yapi Kooperatifi kurulmustur. 1930’1u yillarda 6nemsenen bir diger
onemli konu ise is¢i ve memur konutlarinin yapimi olmustur.

Cumbhuriyet yonetimi, cagdas ve modern bir kentsel gelisme
motivasyonuyla, Ankara Orneginde edinilen deneyimler dogrultusunda,
Osmanli’dan kalan mevzuati degistirmek ve yeni bir kurumsal yapilanmaya
gitmek amaciyla 1930-1935 yillar1 arasinda alt1 tane 6nemli kanun ¢ikarmistir.
Bu kanunlar, 1930 yilinda ¢ikarilan “1580 sayili Belediye Kanunu” ve “1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu”, 1933’te ¢ikarilan “2290 sayil1 Yap1 ve Yollar
Kanunu” ve “2033 sayili Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu”, 1934°de ¢ikarilan
“Belediyeler Istimlak Kanunu” ve 1935°te ¢ikarilan “2763 sayili Belediye imar
Heyetinin Kurulusuna iliskin Kanun”dur. Ozellikle “2290 sayil1 Yap1 ve Yollar
Kanunu” ile belediyelere bes yil i¢inde uzun donemli kent planlar1 hazirlamak
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yikimliiliigii getirilmis ancak, belediyeler bunun i¢in gerekli olan personel,
teknik bilgi, mali olanak ve diger ihtiyaglarla donatilmadigindan hazirlanan imar
planlari, biiylik 6lgiide, dar bir fiziksel planlama anlayisiyla ortaya konmustur.
Bu sorunlarin ¢6ziimii icin takip eden siirecte, 6zellikle belediyelere planlama ve
altyap1 projeleri konusunda teknik ve mali destek vermek amaciyla 1945 yilinda
4159 sayili Kanun ile iller Bankasi kurulmus, 1948 yilinda ise belediyelerin
gelirlerinin arttirilmasi amactyla 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmig
ancak belediyelere kaynak saglanmasi konusunda istenilen basari
yakalanamamustir.

1950°lere kadar gecen siirecte bir yandan kentsel mekén kapitalist bir
milkiyet anlayisina elverisli hale getirilirken diger yandan kirda devlete ait
topraklarin dagitilmasi ve tarimsal tiretim araglarinin gelistirilmesiyle bir
verimlilik artig1 hedeflenmis ve Koy Enstitiisii gibi kurumlarla Cumhuriyet
ideolojisi yayginlastirilmaya ve yerlestirilmeye caligilmistir.

1950-1980 aras1 donemde kentlesme

II. Diinya Savagi sonrasi yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin toplumsal degisim ve
doniisiim siireci iizerinde onemli etkiler yaratmistir. Tirkiye’de tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme gecis, savas sonrasi yeniden kurulan diinya
diizeninin yeni kurumsal yapilanmasina ayak uydurma ¢abasmin sonuglarindan
birisi olarak degerlendirilmelidir. Bu durum, ayn1 zamanda, Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda hizli bir sekilde girisilen modernlesme projesinin de nitelik
degistirmesi anlamin1 tagimaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin degismeye baslamasi,
donemi sekillendiren unsurlarin basinda gelmektedir. Bu donemde Demokrat
Parti, Diinya ekonomisiyle biitiinlesme motivasyonu temelinde, ithal ikameci
ekonomi politikalarin1 hayata gegirerek Tiirkiye’ye dis yardim, kredi ve yabanci
sermaye girigini baslatmistir. Bdylece sanayi yatirimlarina oncelik veren
uygulamalar son bulmus; savas dncesinde i¢ pazara hapsolan {ilke ekonomisinin
tarimda modernizasyon odakli disa agilma siireci baslamistir. Bir &nceki
donemde uygulanan “demiryollar1 agirlikli altyap1 yatirimlar stratejisi”ne son
verilerek, “tarim riinlerinin bolgesel ve ulusal pazarlara taginmasini
kolaylastiracak karayolu agirlikli altyap: stratejisi’ne gecilmesi yine bu siirecin
onemli sonuglarindan birisi olmustur. Bu siirecin bir parcasi olacak sekilde,
liberal piyasa ekonomisine gecise yonelik adimlarin hiz kazanmasi, kentlerde
ciddi dlgiilerde demografik ve fiziksel yogunlagmayi da beraberinde getirmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan en onemli degisim, bu doneme kadar
sadece Ankara’da yasanan yillik %6 diizeyindeki niifus artismin, bu donemden
itibaren Tirkiye’nin genelinde goriilmeye baglamasiyla Tirkiye’nin hizli bir
kentlesme siirecine girmesidir. Bu durumun altinda yatan sebeplerin basinda, bu
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yillarda ABD ve Diinya Bankas1 dnciiliigiinde baglatilan, az gelismis tilkelerin
tarim triinlerindeki ihracatini arttirarak bu iilkelerin tarim sektorlerini modernize
etme yoluyla kalkinmalarim hizlandirmaya yonelik programlarn gelmektedir.
Tiirkiye’nin de 1950°li yillarda bir kalkinma stratejisi olarak benimsedigi bu
program, Marshall Plam1 kapsaminda saglanan kredilerle tarimda hizli bir
traktorlesmenin baglamasina neden olarak kdylerden kentlere kitlesel bir gog
hareketinin baslamasinda onemli bir etken olmustur. Tarimda makinelesme
stireciyle birlikte yasanan geleneksel toprak sahipliginin degismesi ve yerini
topraksizlagsma ya da topraklarin belli kesimlerde toplandigi bir diizene birakmasi
ve bagsta karayollari olmak iizere ulagim kosullarinda yasanan gelismeler ve bir
iletisim kanal1 olarak radyonun giderek yayginlasmasi da kirsal alandaki niifusu
kentlere yonelten diger etmenler olmustur. Boylece 1950°1i ve 1960°1i yillarin ig
gocli, basinm tarimda diisiik tiretkenlik ve kirsal alanda artan issizligin ¢ektigi
“itici” faktorlerle karakterize olmus; kentlerde egitim, saglik ve sosyal imkanlara
erisimin basini ¢ektigi “cekici” faktorlerin birlesmesiyle de kirdan kente gog
giderek hiz kazanmistir. 1950°de niifusun %19°u kentlerde yasiyorken, 1970’de
bu oran % 36’ya, 1990°da ise % 56’ya yiikselmistir (igduygu ve Sirkeci, 1999:
250).

Bu donemde kente yogun bir sekilde go¢ eden kitlelerin barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalinmasi ve hizla biiyiiyen kentsel
alanlarin altyap1 yatirimlart ve kentsel hizmetler gereksinimlerini karsilayacak
kaynagin saglanamamasi, kirdan kente gé¢ eden kitlelerin, barinma ihtiyaglarini
kendi imkanlartyla ¢6zmek amaciyla hazine arazileri iizerinde gecekondular inga
etmeye baslamalarina neden olmustur. Kentlerin etrafinda sagliksiz ve altyapidan
yoksun gecekondu kusaklarinin olugmasinin iizerine, dénemin toplu tasima
imkénlarmin kent i¢i ulasim ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalmasi da
eklenince, kent i¢i ulasimin saglanmasinda “dolmus” kullanilmaya baslanmustir.
Bu geligsmeler, “kentlerin moderniteye uygun olarak gelisen kesimleri ile
“kendiliginden” gelisen kesimlerinin birbirinden ayrilarak ikili bir yapiya
biiriinmelerine neden olmustur” (Tekeli, 2011a: 316).

Kentlerde siirekli olarak artan gecekondu kusaklar1 bir siire sonra
donemin yoneticilerini, bu yapilara karsi belli diizenlemeler yapmaya zorlamig
ve ¢Oziim olarak bu yapilar yasallagtirma yoluna gidilmistir. Bu cergevede ilk
defa 1948 yilinda c¢ikarilan 5218 sayihi Af Kanunu ile Ankara’nin belli
alanlarindaki gecekondular bir yillik siire i¢in af kapsamina alinmistir. Bir yil
sonra ¢ikarilan 5431 sayili Kanun’la da bu af tiim iilke genelinde uygulanmaya
baslanmistir. 1950°1i yillarin ortalarinda Jansen Plani’nin Ankara i¢in 6ngordiigii
niifus ve dolayisiyla yerlesme sinirlar1 asildigi i¢in yeni bir imar planina ihtiyag
duyulmus, bu dogrultuda 1955°te acilan uluslararasi yarigsmay1 Nihat Yiicel- Rasit
Uybadin ekibi kazanmistir. 1957 yilinda Ankara’nin ikinci plam1 olan Yiicel-
Uybadin Plan1 onaylanmustir. Ancak, Yiicel-Uybadin Plani’nin Ankara igin 30
yillik niifus 6ngoriisii de birkag yil i¢inde gergeklesmis, kente yogun gogiin kent
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cevresinde olusturdugu gecekondu alanlarimin  biiyiikliigi kentin diizenli
alanlarmi asmustir (Altaban, 1998: 53-55).

1953 yilinda ¢ikarilan “6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz
Binalar Hakkindaki Kanun™un afla birlikte getirdigi “bazi pozitif kapasite
gelistirici onlemler”i, 1956°da ¢ikarilan “Kamulastirma Kanunu” takip etmis ve
bu Kanun’la, ilgili tarihten 6nce yapilan gecekondular “yasal” kabul edilmistir
(Tekeli, 2011a: 318). Aym yil ¢ikarilan “6875 sayilh imar Kanunu” ise,
planlamanin belediye smirlar1 disinda miicavir alanlara taginmasi minvalinde
biiyiiyen kentlerin imar sorunlaria bir ¢oziim arayisini yansitmaktadir. 1958
yilinda “7116 sayili Kanun” ile kurulan “Imar ve Iskan Bakanhg:” ile de hizh
kentlesme karsisinda planlama, konut ve yapi1 malzemesi konularinda uzman bir
kurum olusturularak ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaglanmigtir. Kentlerde
yasayanlar i¢in 6deme giicleriyle uyumlu, yeterli sayida konut saglayabilmek bu
donemin en 6nemli sorunu olarak ifade edilebilir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasi yiiriirliige giren 1961
Anayasast’yla kabul edilen sosyal devlet ilkesi ve refah devleti anlayisi, donem
icinde yasanan degisim ve doniisiimii anlamlandirabilmek agisindan énemli bir
baslangi¢c noktasidir. Bu siiregcte devletin, vatandaslarin klasik 6zgiirliiklerini
garanti altina alma sorumlulugunun yani sira, yasamsal maddi ihtiyaglarini
kargilamakla da yiikiimlii oldugunun anlasilmasi1 Anayasa’da, “Devlet, yoksul
veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarim karsilayict
tedbirleri alir.” Hiikmiiniin yer almasina neden olmustur.

Tiirkiye icin 1960’11 yillar, ikinci Diinya Savasi sonrasindan beri
hizlanarak ilerleyen kentlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin nitelik
degistirdigi bir donemdir. Bu zamana kadar metropoliten 6lgekteki tek kent
Istanbul iken, Ankara ve Izmir de hizla biiyiimeye baslamis; kentlerin giderek
belediye sinirlar1 disina tagsmasi biiyiik kentlerde ¢ok sayida belediyenin ortaya
cikmasina neden olmustur. Dénem iginde ayn1 zamanda 6zel araba sahipliginin
yayginlagsmaya baglamasiyla yiiksek gelirli gruplarin kentin disindaki alt
kentlerde yasama egilimi baglamis, sanayilesmenin de yogunlasmastyla, kiigiik
sanayi, kent merkezlerinde; biiyiik ve organize sanayi ise kentin yakin ¢evresinde
kiimelenmistir.

Hizli kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla
kurumsal ve yasal yapilanmada gidilen degisikliklerden bir digeri 1965 yilinda
cikarilan 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’dur. Bu Kanun’la bir parselde ¢ok
sahipli konut yapilar1 ingsa etmenin Oniiniin agilmasi, yapsat¢i miiteahhitlerin
konut {iiretiminde onemli bir rol {istlenmeye baglamasina neden olmustur.
Ozellikle Ankara’da konut sorununun bu sekilde piyasa mekanizmasina terk
edilmesi, diisey yogunlugun artmasiyla sonuglanmis ve Ankara kisa bir siire
sonra Cumhuriyet'in ilk planlt sehri olma 6zelligini yitirmistir (Altaban, 1998:

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 121-142 129



Yiiz Yillik Birikim: Tiirkiye Kentlesmesinin Yasal, Kurumsal ve Siyasal Yapilanma
Uzerinden Bir Analizi

55). 1969 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin uygulama yéniinii giiclendirmek
amaciyla Arsa Ofisi kurulmustur. Donemin en dnemli yasal diizenlemesi ise 1966
yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu olmustur. ilk kez gecekondu kavraminin
kullanildigi Kanun, gecekondu alanlarinin ve dolayisiyla Imar Kanunu’nun
disinda yeni bir mesruiyet cergevesinin varliginin resmen kabul edilmesi
agisindan Onemlidir. Bu Kanun’la birlikte gecekondu yapiminin 6nlenmesi
konusunda belediyelere 6nemli yetkiler verilmis ancak, 1980°’li yillara dogru
biiyiik kentlerin ¢eperlerinin gecekondularla ¢evrilmesinin 6niine gecilememistir.

1980-2000 aras1 donemde kentlesme

1980 sonras1 yerlesim sistemini etkileyen en onemli degisimlerden birisi,
sanayilesmede yasanan gelismeleri, Istanbul merkezli biiyilk sermayenin
stiriiklemeye baglamasidir ki bu da, yatirim yeri se¢imleri {izerinden sanayilesen
illerin belirlenmesindeki temel unsurdur. Ciinkii bagta biiyiik sermayeli
sanayilerle girdi-¢ikt1 iligkileri bulunan kii¢iik ve orta 6l¢ekli sanayi olmak iizere
pek ¢ok sektor biiyiik sermaye yatirimlarini takip etmektedir. Bu agidan dénem
icinde biiyiik sermayenin yatirnmlar1 daha ¢ok Istanbul ve izmir gibi 6nemli
merkezlerin yakin ¢evresindeki Tekirdag, Sakarya; Kirklareli, Bursa, Kocaeli
Canakkale, Manisa ve Eskisehir gibi illerde yogunlasmis; bu illerdeki gelisme
biliylik 0Olglide s6z konusu yatirimlar tarafindan sekillenmigtir.  D&nemin
kentlesme ve bolgesel gelisme dinamiklerini etkileyen bir diger etmen ise,
Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle eklemlenme bi¢iminin kiigiik ve orta 6lgekli
sermaye ile kurulabilen, dis pazarlara yonelik iiretim yapan, tekstil ve gida gibi
emek ya da hammadde yogun sektorlere belli bir gelisme olanagi saglamisg
olmasidir ki bu gercevede ,ilgili sermaye yatirimlarinin bir bdliimii Istanbul ve
[zmir gibi kentlerdeki orta 6lgekli sayilabilecek kesimlerden, bir bdliimiiniin de
“Anadolu kaplanlar1” olarak adlandirilan, bazi Anadolu kentlerinin yerel
sermaye olarak adlandirilabilecek kesimlerinden olustugu goriilmektedir. Bu
gelismelere ragmen bu dénemde, genel olarak kiigiik bir kesim digindaki hemen
biitiin illerin kentlesme ve bolgesel gelisme dinamikleri agisindan bir gerileme
icinde oldugu ve hizla biiyiikk kentlere dogru go¢ verdikleri ifade edilmelidir
(Ataay, 2004: 38,39).

1975-1980 yillar arasinda Tiirkiye’de kentlesme hiz1 zirveye ulagmistir.
Gog¢ bu yillarda bat1 bolgelerine, bu bolgelerde de biiyiik kentlere yonelmistir.
Adana-Samsun hattinin batisindaki kentler gé¢ alan kentler olurken,1980’lerin
ikici yarisinda dogudaki kentler de arizi de olsa hizli gé¢ almaya baslamis;
ozellikle Diyarbakir, Van, Adiyaman gibi kentler mevcut imkanlariyla
kaldiramayacaklari bir niifusla kargilasmiglardir.

1980 sonrasinda hizmet sektorii, biiyiik sermayenin bu sektore ydnelmeye
baslamasiyla tarim ve sanayi aleyhine 6nemli bir agirlik kazanirken, birikim
stire¢leri acisindan da kentlerin 6neminin artmasi sonucu ortaya ¢ikmis ve kentler
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biiyiik sermayenin istekleri dogrultusunda sekillenmeye baglamistir. Bu sonucu
ortaya ¢ikaran, 1970’lerin sonlarinda yasanan diinya ekonomik krizinin
Tiirkiye’ye yansimalaridir. 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik krizi agmaya
yonelik olarak basta IMF olmak tizere uluslararasi kuruluslar tarafindan
gelismekte olan iilkelere empoze edilen disa acik biiylime stratejisi, calisan
kesimlerin hayat sartlarindaki diigiis ve 1970’li yillarla birlikte baslayan
kentlerdeki siyasal hareketlerin son bulmasina neden olan 1980 Askeri
Miidahalesi, Tiirkiye kentleri i¢in baslayan yeni donemin yapitaglari olmustur.
Bu donemde sermaye, yasadigi krizden ¢ikmak i¢in iiretici roliinden siyrilarak
spekiilatif alanlara kaymis; finans sektdrii ve rant yaratma potansiyeli nedeniyle
ozellikle biiyiik kentler 6nemli odaklar haline gelmeye baglamistir. Tekeli’nin
(2009: 88) “biiyiik sermayenin spekiilatif kentine gegcildigini” ifade ettigi bu
stirecte, ithal ikameci politika yillarinda ihmal edilen altyapi, ulagim, konut gibi
alanlara sermaye yatirimlar1 artmaya baglamigtir.

1980’11 yillarda baslayan “kentlerin yeniden yapilanmasi” siar1 en ¢ok,
1940’11 yillardan itibaren biiyiik 6l¢iide gecekondulagma iizerinden gelisen biiytik
kentlerin gecekondu bolgelerini etkilemistir. Kentlerin rant odaklar1 yaratmada
bagrole yerlesmesi, hem yoneticileri hem de siyasetcileri kentin potansiyel
gelisim alanlar1 olan gecekondu bdlgelerinin degisim degeri iizerinden yeni
stratejiler gelistirmeye yoneltmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan gecekondu affi ile bu
alanlarm doniistliriilmesi girigsimi, dzellikle kent merkezine yakin olan bdlgelerin
apartmanlasmasi siirecini hizlandirarak gecekondu sakinlerinin de kentsel arsa
piyasasina sahiplik temelinde girmelerine neden olmus ve sermayenin izledigi
mantik ile biitlinlestirilmelerine hizmet etmistir. Diger yandan donemin 6nemli
uygulamalarindan olan kooperatifcilik temelinde 1984 yilinda kurulan toplu
konut idaresinin sagladigi kredi imkanlariyla artan kooperatif konutlari da, biiyiik
alan gereksinimleri dolayisiyla kentlerin  desantralize olma siirecini
hizlandirmistir. Bu baglamda s6z konusu gelismelerle kentsel esitsizlik ve
kutuplagma donem icinde giderek daha belirgin hale gelmistir. Bir yanda yeni
kentsel stratejilerle kendi icinde de ayrisan gecekondu bolgeleri varligini
siirdliriirken, diger yanda rant ekonomisinin kisa siirede zenginlestirdigi
kesimlerin sagliksiz, giivenliksiz ve kirli kentten kendini soyutlayan sitelerde
yasamaya bagladiklar1 zengin gettolar1 kentlerin olagan manzaras1 haline
gelmistir.

Doénem icinde yasanan yasal ve kurumsal yapilanma iizerindeki
degisimlere bakildiginda ise ilk Onemli degisiklik, 1984°te Toplu Konut
Idaresi’nin (TOKI) kurulmas1 ve toplu konut sunum bigiminin 1980 sonrasinda
cikarilan toplu konut yasalariyla kurumsallagsmasidir. Béylece 1980 sonrasinda
konut sorunu, hem gecekondularin da i¢inde oldugu mevcut konut stoklarini
insaat sektdrii ve piyasaya agarak, hem de Toplu Konut Idaresi Baskanhg
(TOKI) araciligiyla ¢dziilmeye calisiimistir. Bu gelisme, dzellikle ilk yillarda
konut alanina kaynak aktariminin hizlanmasim saglamis ve Tiirkiye’de kentsel

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 3, Temmuz 2024, s. 121-142 131



Yiiz Yillik Birikim: Tiirkiye Kentlesmesinin Yasal, Kurumsal ve Siyasal Yapilanma
Uzerinden Bir Analizi

formlarin olusma siireglerini 6nemli sekilde degistirmistir. 1981 ve 1984 tarihli
toplu konut kanunlarinin alt gelir gruplaria yonelik konut iiretimi amacindan
¢ok, kent ¢eperindeki kamu arazilerini arsaya doniistiirme islevini gordiiklerini
belirtmek gerekmektedir. Kurumsal alanda yasanan bir diger 6nemli gelisme,
Imar ve Iskan Bakanlhigi’'mn kaldirilarak gorevlerinin Bayindirlik Bakanligi’na
aktarilmasidir. Bu gelismelerin yani sira, 1983 ve 1984’te ¢ikarilan kanunlarla
belediyelerin kaynaklar1 arttirllmis ve imar plan1 yapimi ile onanmasina iligkin
yetkiler belediyelere aktarilmigtir (Tekeli, 2011c: 132).

1983 ve 1984 yillari, 2805 ve 2981 sayili imar affi kanunlarmin da
cikarildigi yillardir. Bu kanunlar, gecekondu alanlarinda oturanlara hem miilkiyet
hem de yiiksek yapilasma hakkinin taninmasini saglayarak ilgili bolgelerin rant
degerlerinin artmasini neden olmustur. Bu af kanunlarindan sonra 1986, 1987 ve
1988 yillarinda pes pese ¢ikarilmaya devam edilen imar aflariyla, ilk kusak
gecekonduculara tek katli gecekondularimi 4-5 katli apartmanlara doniistiirme
imkan1 tanmmmis, bu da onlar1 ev sahibi yapmanin Otesinde yapsatgiya da
doniistirmiistiir. Bu siiregte 6zellikle 1988 yilindaki diizenlemeyle 1966 yilinda
cikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “arsa ve konut tahsis edilenlerin 20
yil bu arsa ve konutu satma ve devretme haklarinin olmadigini” diizenleyen
hiikmiiniin degistirilmesi, gecekondunun alinip satilmasinin veya miiteahhit
eliyle apartmanlagsmasinin yasal zeminini olusturmustur. Boylece 1980°1i yillarda
Tiirkiye’de gecekondu ticarilesmis ve bu alanlari iggal eden, yapan ve kullanan
kesimlerin farklilastigi bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapi kisa siire icinde kente
onceden gelmis gogmen gruplarin ve kentin imtiyazlilarinin, kentteki imtiyazsiz
ve sonradan gelen gogmen gruplar {izerinden zenginleserek yoksulluklarini ve
kiiltiirlerini bu kesime devrettikleri bir iligki aginin ortaya ¢ikmasina neden
olmus; kent yoksullugu daimi ve siirekli kilinmistir. Bu siirekliligi besleyen etken
ise, bir onceki donemde var olan dayanismanin yerini degisim degeri 6n plana
cikan gecekondu olgusuyla birlikte esitsiz gii¢ iliskilerine dayali hiyerarsinin
almis olmasidir.

1990 yilindan sonra kentlerde gergeklestirilecek kapsamli doniisiimlerin
gerceklestirilebilmesi  i¢in  mevzuatta koklii  degisikliklere girisilmeye
baslanmigtir. 1990’larin ortalari, kentsel mekanlarin gelisim ve doniisiimiinde
uluslararasi sermeye ve kiiresellesmenin etkilerinin, esas olarak gozlemlenmeye
baslandig1 yillardir. Bu donemden itibaren, dnceki yillarin kentlesme siirecine
damgasint vuran gecekondular ve kacak yapilasmalar giderek goriiniirliigiinii
yitirecektir. Sermaye, kent mekanimin degerini kesfetmis ve bu donemden
itibaren arsa degerleri, daha Once hi¢ olmadig1 Olgiide, giderek artmaya
baslamstir.

1973 yilinda petrol nedeniyle ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik krizden
kurtulmak i¢in sunulan merkezi devlet biit¢elerinin kisilmasi ve sosyal refah
devleti anlayisinin terk edilmesi gerektigine yonelik anlayis, pek tabi, kentlesme
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politikalarin1 da dogrudan etkilemis; yerel yonetimler rant gelistiren projeler
iiretip kendi biit¢elerini yaratmak zorunda birakilmislardir. Bu sekilde karsimiza
bugiin de yakinen bildigimiz, uluslararasi ve biiyiikk sermayenin yatirimlarini
kendisine c¢ekebilmek icin yaristirilan ve sosyal belediye anlayisinin yerini
girisimcei belediye anlayisinin aldig1 bir manzara ¢ikmistir. Tiirkiye’de neoliberal
kentsel doniigiim 1980’lerin ortalar1 itibariyle sanayisizlesme, merkezdeki
gecekondu bdlgelerinin  apartmanlagmasi, gecekondu affi gibi yasalarla
gecekondunun metalastirilmasi gibi goriiniimler altinda baslamig olsa da,
neoliberal kentsel politikalar esas olarak 2002 sonrasinda hakimiyetini ilan
etmistir (Erman, 2020: 69-70).

2000’li yillardan giiniimiize kentlesme

Tiirkiye kentlesme tarihi agisindan 2000°li yillar, kentsel mekanin
organizasyonunda piyasanin hakimiyetini kurdugu ve dolayisiyla kentlesme
politikalarinin da biiylik 6l¢iide bu eksende sekillendigi yillar olmasi agisindan
yeni bir donemin baglangicidir. Tiirkiye kentlerinin sermayenin karini en iyi
sekilde maksimize etmesi motivasyonuyla doniistiiriildiigii bu siirecte, temelde
1980’11 yillarla birlikte baglayan piyasanin kentsel mekandaki iistiinliigiinii kurma
siar1, kentsel yatirimlarin hem nitelik hem de nicelik olarak arttirilmasiyla
ilerlemis ve Tiirkiye kentleri i¢in yeni bir sayfa agilmigtir.

Bu donem kentlesmesinin birbiriyle baglantili iki temel o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bir 6nceki donem uygulamaya gegirilen neoliberal
ekonomi politikalariyla birlikte iistiin bir hale gelen piyasanin, hem yasanilan
krizleri asmak hem de kapital elde etmek amaciyla kentsel mekanda simdiye dek
hi¢ olmadig1 kadar merkezi bir rol listlenmesi ve artan kentsel yatirimlaridir.
Ikincisi ise, bu motivasyonu destekleyecek sekilde, dogrudan devletin
diizenleyici roliiniin bir uzantisi olarak giindeme gelen ve biiyiik bir bolimii
neoliberal yeniden yapilanmanin temel unsurlarini igeren, imar mevzuati
kapsaminda ¢ikarilan yasal diizenlemeler araciligiyla kentin yeniden
organizasyonudur. Sermaye ve devlet arasindaki resmi olmayan bir anlasmaya
temel teskil eden bu siireg, biiyiik Olciide, sermayenin bu alanlar1 yeniden
yapilandirmast yoniindeki engellerin devlet tarafindan yasalar yoluyla
kaldirilmasina ve sermayenin kentsel mekam rahatlikla yeniden organize
etmesine hizmet etmistir. Bu iki egilim de 1990’11 yillarla birlikte Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomileri adina
one siirdiikleri “bolge planlama ve bolgesel gelisme dinamiklerinin anlamini
yitirdigine yonelik” savlardan beslenerek gelismis, kentler zaman i¢inde plansiz
olarak biiyiik parcalar halinde gelisen, dev birer yatirim sahasina doniismiistiir.

2000’11 yillarda degisen kentsel politikalarla birlikte kentlesmeye iliskin
yeni kavramsallagtirmalar da giin yiiziine ¢ikmaya baglamis; kentsel doniigiim
kavrami bu sekilde giindeme gelmis ve bu donemden sonra kentlerde yapilacak
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her tiirli degisim hareketi yerine kullanilarak Tiirkiye kentlerinin gelisim
slirecine yon vermistir. Bu ¢ercevede ¢ikarilan yasal diizenlemelerinden ilKi,
04.03.2004 tarihli “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunudur.
Bu kanun, 1999 Depremi’nin yikici etkisiyle 2000°1i yillarla birlikte giindeme
gelen kentsel doniisiim ve yenilemeyle dogrudan iliskili olarak ¢ikartilan ilk
kanun olmasi sebebiyle dnemlidir.

2000’li yillarin “kamu yonetiminde yeniden yapilanma” siari, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi konusunun da giindeme taginmasina neden olmus
ve bu kapsamda yerel yonetimlere yonelik temel kanunlar 2005 yilinda
yenilenmigtir. Yerel yonetimler alaninda “5393 sayili Belediyeler Kanunu”,
“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu”, “5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, “5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” yirirliige girmis; yerele verilen yetkilerde bir artis
yasanmustir. Ozellikle “5393 sayil1 Belediye Kanunu” ve “5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” ile belediyelerin kentsel gelisime yon verme noktasindaki
yetki, sorumluluk ve gérevleri arttirilmistir. Bu noktada 1983 yilindan itibaren
belediyelere yonelik kaynak ve yetki aktariminin, kentsel mekanin sermaye icin
bir yatirim alan1 haline gelmesi siirecinde gerek bir takim yatirimlarla, gerekse de
yasal ve kurumsal diizenlemelerle devlet tarafindan verilen destegin bir pargasi
oldugu da ifade edilmelidir. Bu strateji ¢cergevesinde ortaya konan son diizenleme
2010 yilinda yiirirlige giren “5998 Sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun” ile “5393 sayili Belediye Kanunu”nun 73.
Maddesi’nde degisiklige gidilerek “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir” hiikmiiyle belediyelerin kentsel doniisiim
projeleri konusundaki yetki alanlarinin genisletilmesi olmustur.

2005 yilinda ¢ikarilan “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel
Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun”, kentlerin doniisiim alanlariyla ilgili bir diger 6nemli yasal
diizenleme olarak hayat gegirilmistir. “5366 Sayili Kanun’la, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus alanlarin, bdlgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu alanlarda konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
sosyal donati alanlarinin olusturulabilecegine hiitkmedilmistir. Kanun, kamu-6zel
sektor is birligini vurgulayarak, bu alanda temel diizenlemeler getirmis ve
yiriitillen pek ¢ok kentsel doniisiim projesinin yasal dayanagini olusturmustur.
Bu siirecte bir yandan TOKI ve belediyeler onciiliigiinde kentsel déniisiim
uygulamalar1 yaygin bir sekilde gerceklestirilirken, diger yandan da biiyiik
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Olgekli ingaat sektoril aracilifiyla, kentsel rant degeri olan alanlarda yeni yasam
alani olarak nitelendirilen rezidans tiirii liiks konut yapimi da artmistir.

2000’1li yillarda, bir 6nceki donemde fark edilen turizm ve kiyilarin
ekonomik gelismede 6nemli birer aktor oldugu gergegi daha gok giin yiiziine
cikmis ve bu alanlarin gelistirilmesine yodnelik yasal diizenlemeler ortaya
konmustur. 2003 yilinda Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri’nin
belirlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan “4957 Sayili Turizmi Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da ilgili bolgeler, “tarihi ve kiiltiirel
degerlerin yogun olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu
yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planl gelisimi saglamak
amaciyla degerlendirilmek iizere belirlenen bolgeler” seklinde tanimlanmus;
bolgelerin sinirlarinin belirlenmesi isinin, “Bakanhigin 6nerisi ve Bakanlar
Kurulu karariyla gergeklestirilecegi” hiikiim altina alinmistir. “Bu alanlarda
kiiltir, egitim, eglence, ticaret, her tiirlii teknik ve sosyal alt yap1 alanlar1 ve konut
yapilabilecek” (Madde 1/j) ve “bu alanlarin tamami veya bir kisminin plan
amaglarina uygun olarak Bakanlikca, Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel
yatirimcilara tahsis edilebilecektir” (Madde 3/D). Kanun’la birlikte, turizm
potansiyeli tagiyan alanlarda yasal engeller nedeniyle gergeklestirilemeyen biiyiik
0lcekli projelerin onii agilmistir.

Bu donem iginde 2011 yili, kentsel gelisime yonelik yetki, gorev ve
sorumluluklarin biiyiik 6l¢iide merkezi yonetimin uhdesine alinmasi agisindan bir
milat olarak degerlendirilebilir. Bu donemde gergeklestirilen o6zellikle iki
diizenlemeyle yerel yonetimlerin kentsel doniigiim alanindaki yetkileri merkezi
yonetime aktarilmistir. Bunlardan ilki “644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
(KHK) olup bu KHK, daha sonra “648 sayili KHK” ile birtakim degisikliklere
konu olarak yenilenmistir. Ikincisi “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” dur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulus ve isleyisini konu edinen s6z
konusu iki KHK ile, “kentsel hizmetlerin, ¢evresel hizmetlerin ve kiiltiir
varliklarinin  korunmasi1 konusundaki yetkilerin onemli bir kismi yerel
yonetimlerden alinarak merkezi yonetime devredilmistir. Bu gercevede bazi
konularda ve alanlarda planlama yetkisi dahil merkeze alinmis, kentsel
doniisiimiin Oniin agmak iizere bir Mekansal Planlama Genel Miidiirligi
kurulmus ve Mekansal Strateji Plan1 adiyla yeni bir plan tiirlinden bahsedilmistir”
(Gormez vd., 2013: 358).

2012 yilinda afet riski tagiyan alanlar i¢in ¢ikarilan, 6306 sayili Afet Riski
Tagtyan Alanlarin Doniistiiriilmesine’ iliskin Kanun, “Afet riski bulunan kentsel
alanlar ile bu alanlar disinda kalan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
saglikli ve giivenli bir kentsel yasam ¢evresi sunmak amaciyla iyilestirme, tasfiye
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ve yenileme doniisiim tipleriyle uygulama yapilabilmesi” amacina sahip olsa da,
“doniisiim” kavramimi dar kapsamda algilayarak, yikim riski olan alanlarla
simirlama getirmis ve "riskli alan ve rezerv yapi alam ile riskli yapilarin
bulundugu tasinmazlara iligkin her tiirlii 6l¢ekteki plani resen yapmak, yaptirmak
ve onaylamak yetkilerini” Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na vererek, doniigim
uygulamalarinda yerel yonetimleri geri planda birakmis kentsel doniisiime son
derece “merkezi” bir boyut kazandirmistir. Diizenleme sonrasinda kentsel
doniisiim ve yenileme uygulamalarina yonelik yetkilerin tiimii TOKI ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin elinde toplanmustir. “Ayrica Kanun; Cevre, Kiy1, Mera,
Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu gibi gevre
koruma amagh kanunlarin, bu kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanamayacagi
hiikmiinii getirmig, bu kanunun uygulanmasma engel olabilecegi diisiiniilen
birtakim kanunlarin degistirilmesini 6ngormiistiir. Kanun sonrasinda kentsel
dontigiim, higbir tarihsel, kiiltiirel, ekolojik deger tanimadan gergeklestirilebilir
bir hal almistir” (Gérmez vd., 2013: 359).

2018 yilma gelindiginde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca 13 milyon
konutun imar ve iskdn sorununu ¢6zmek igin “imar barig1” siirecinin
baslatilacaginin duyurulmasi {izerine, 7143 Sayili “Vergi ve Diger Baz
alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun”a “3194 sayili Imar Kanunu’na gegici 16.madde
eklenmesini 6ngéren” imar baris1 adi altinda kagak yapilarin affedilmesini igeren
bir madde eklenmistir. Bu madde ile ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 olarak
inga edilmis yapilarin kayit altina alinmasmin yolu agilmis, bu kapsamda
31.12.2017 tarihinden Once insa edilmis yapilar bedel karsiliginda imar
barisindan yararlanarak yap1 kayit belgesi almislardir. Bu baglamda Imar
barisiyla kisilerin miilkiyetinde bulunan kacgak yapilar, kayit altina alinarak
mesruiyet kazanmis; kacak ve plansiz olarak inga edilen yapilarin gelisimi daha
onceki donemlerde oldugu gibi bir kez daha yasal bir boyut kazanmistir.

Kentsel gelismeye yon verecek son diizenleme ise 2023 yilindaki 7471
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun kabul edilmesiyle birlikte ger¢eklesmistir. Rezerv
yapt alan1 kapsamini oldukga genisleten bu Kanun’la,“yeni yerlesim yeri olarak”
ifadesi tanimdan kaldirilmig; bdylece yeni veya var olan yerlesim alanlarinin
rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesinin onii agilmis ve rezerv yapi tespitiyle
ilgili neredeyse biitiin kisitlamalar ortadan kalkmistir. Bu kanun “yerlesim
yerinde bulunan parsellerin de rezerv yapi alan1 olarak belirlenebilme ihtimalinin
bulunmasi ve afet riski altinda bulunmayan alanlarin da rezerv yapiya konu
edilerek kentsel doniisiim kapsamina alinabilme ihtimalinin 6niinii a¢tig1”
gerekeesiyle kamuoyunda ciddi tartismalara yol agmuistir.
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2000’li yillarin neoliberal kentlesme evresinde, imar mevzuati
kapsaminda giindeme getirilen yasalar, esas olarak 1980°li yillarla birlikte
giindeme gelen “degisim degeri lizerinden ele alinan bir kentsel mekan
anlayisinin” yerlesmesinde ¢ok temel birer rol iistlenmisler ve boylece, neoliberal
politikalarin kentler {izerinden de hayata gegirilmesinde Onemli birer arag
olmuslardir. Bu cergevede kentsel mekanin neoliberal kentlesme politikalar
ekseninde yeniden yapilandirilmasi ve bu yeniden yapilandirma siirecinin
oniindeki tim engellerin kaldirilmast saglanmig olup, donem icinde merkezi
yonetimin kentsel doniisiim alaninda tek basina bir kanun cikaramamasi
karsisinda, siireci farkli kentsel dokular tizerinde pargali hale getirme yoniinde bir
politika izlemesi, donem ig¢inde yiiriitiilen politikalarin motivasyonunu agik
sekilde ortaya koymaktadir.

Sonuc¢

Osmanli’nin zellikle son doneminde gergeklestirilen bir takim yasal ve
kurumsal diizenlemelerle “Cumhuriyet’e, 6zellikle liman kentlerinde biiyiik
Olciide doniismiis bir kentsel yap1 ve kentsel yasam ile gii¢siiz de olsa bir belediye
kurumu ve 6nemli kentlerde mevzi planlar diizeyinde de olsa uygulanmaya
baglanmis bir kent planlama pratigi devredilmistir” (Tekeli, 2011c: 110).

Tiirkiye modernlesmesi, ciddi bir mekan organizasyonu olan ve hatta
biiylik Olclide bu organizasyona dayanan bir proje olarak nitelendirilebilir.
Kentlesmis, sanayilesmis ve modern bir toplum tahayyiilii, pek tabii, buna uygun
bir mekan organizasyonu gerektirmektedir. Mekan, bu minvalde insa edilecek
olan toplumun modern ideallerinin somut bir yansimasi olmalidir (Cavusoglu,
2014: 53).

Ulke genelinde giiclii bir kentlesme hareketinin gozlenmedigi 1923-1950
aras1 donemde kentlerde yasayan niifus, kentin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan sebeplerle artis gostermis ancak kentli niifus orani biiyiik dlciide
sabit kalmistir. 1927 niifus sayimina gore Tiirkiye’deki toplam niifusun %24,2’si
kentsel alanda yasiyorken, 1950’ye gelindiginde bu oran ancak %25’
yiikselebilmis olup, Baskent Ankara disinda bu donemde kentsel alanlara gé¢ yok
denecek kadar azdir. Donemin pek ¢ok biiyiik kentinin niifus artig1 binde 20-30’u
asmazken, Ankara’da oran binde 61’1 bulmustur (Keles, 2021: 60). “Ulus
devletin kentlesmesi” olarak da nitelendirilen bu siiregte, yeni rejimin biri
“merkezilesmis bir devlet yapisinin kurulmasi” digeri “ulusal diizeyde bir araya
gelmis toplulugun tek kimlik etrafinda biitiinlestirilmesi” olan temel amaglarinin
bir parcasi olarak modern ve Batili kentler yaratma fikri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu fikir ¢ercevesinde bagkent Ankara’nin mekansal organizasyonunun iilkenin
diger kentleri i¢in bir laboratuvar olma 6zelligi tasimasi amaglanmis; dénemin
kentlesme politikalar1 da bu eksende sekillenmistir.
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Tiirkiye, 1950°li yillardan itibaren kirdan kente gb¢ dalgasinin yarattigi
biiyiik degisim siireclerinin iistesinden, biinyesindeki enformel mekanizmalarla
gorece rahat bir bicimde gelmis, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda farkli yapilar ortaya ¢iksa da Dbitinliginii koruyabilmistir.
Kentlesmesini ag tiirii iligkiler vasitasiyla gergeklestiren Tiirkiye’de, kente yeni
gelen gogmenler, bu donemde, kentle tanisma ve kentsel deneyimler gelistirme
konusunda, kendi imkanlarinin el verdigi olglide, korunakli alanlara sahip
olabilmis (Isik ve Pinarcioglu, 2009: 96-97) ancak bunun bedeli olarak Tiirkiye
kentleri “gecekondu” olgusuyla tanisarak biiyiikk Ol¢lide bunun {izerinden
sekillenmeye baslamigtir.

1980’11 yillar, neoliberal politikalarin kent {izerinde etkisini gostermeye
basladig1 yillar olup, kentsel mekanlarin sermayenin 6nemli yatirim alanlari
haline gelmesi siirecinin de baslangicina tekabiil etmektedir. Ancak s6z konusu
etkinin, 6zellikle biiylik sermayenin gayrimenkul sektdriine yaptig1 yatirnmlarla
kentleri hem mekénsal ve hem de toplumsal olarak ayristirma iizerinden
sekillendirmesi ve bunun Tiirkiye’nin hemen biitiin biiyiik kentlerine yayilmasi
2000’11 yillar sonrasinda gerceklesmistir. Bu degisim biiyiik dlglide “kentsel
doniisiim ve yenileme” kavrami ekseninde sekillenmis, ardi ardina ¢ikarilan
yasalar ve kurumsal diizenlemeler ile siire¢ desteklenmistir. 2000°1i yillarla
birlikte bu cergevede gelisen kentlesme politikalari, 2010 yilindan itibaren
kentsel déniisiim siireglerinde TOKI ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
aktarilan 6nemli yetkilerle bagka bir boyut kazanmistir. gecekondu bolgeleri, afet
riski olan alanlar, tarihi kentsel bolgeler ve kentsel rant degeri yiikksek olan
bolgelerde yiiriitiilen uygulamalar, merkeziyet¢i nitelikleri, biitlinsellikten uzak
planlama siireglerine sahip olmalari, kentsel dokuyu, kiiltiirii ve kimligi biiylik
Olciide yok saymalari ve kentte yasayan gelir gruplari arasinda keskin bir
mekansal ayrismaya yol a¢gmalart nedeniyle ciddi sekilde elestirilmekte ve
ozellikle son yillarda kentlesme politikalarinda yerel halkin, STK’larin ve yerel
yonetimlerin daha aktif katilmmin oldugu, ¢ok aktdrlii planlama ve kentsel
gelisim modellerinin gelistirildigi ve kent sakinlerinin ihtiyaglarmin dikkate
alinarak, kentsel yasam kalitesini artirmak temel amacinin benimsendigi ciddi bir
degisimin gerekliligi dile getirilmektedir.
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Extended Summary

One Hundred Years of Accumulation: An Analysis of Tiirkiye's
Urbanization in Terms of Legal, Institutional and Political
Structuring

Research Problem and Question

Since Tiirkiye experienced the industrialization process later than the West, it is
a country whose urbanization process has been shaped in a problematic way.
Although this type of urbanization, defined by phenomena such as unhealthy,
rapid or excessive urbanization, has similarities with the experiences of many
other developing countries, Tiirkiye's unique economic, political and social
conditions, which have been shaped in the historical process, make it necessary
to consider the urbanization process in Tirkiye in the context of its own
Dynamics. In order to reveal these dynamics, it is important to understand how
and under what political and economic conditions urbanization policies were
shaped in Tiirkiye since the Ottoman Period.

Purpose

The aim of the study is to make an analysis of the urbanization experience of
Tiirkiye, which has left the centenary of the Republic behind. Bu amag
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dogrultusunda okura gegmis deneyimler sunularak kentlesme politikalariin olasi
seyrine dair bir bakis agis1 kazandirmak hedeflenmektedir. In line with this aim,
it is aimed to provide the reader with a perspective on the possible course of
urbanization policies by presenting past experiences.

Method

The study is based on literature research and a descriptive and explanatory
method was adopted in the study within the framework of the findings obtained
from primary and secondary sources. While making this analysis, the political,
economic and social conditions specific to each period were taken into account
and the relevant legislation was discussed to the extent that it served this purpose.

Results and Conclusions

Tiirkiye's modernization can be described as a project that involves a serious
spatial organization and is even largely based on this organization. The
imagination of an urbanized, industrialized and modern society, of course,
requires a suitable spatial organization. The space should be a concrete reflection
of the modern ideals of the society to be built in this manner. In the period
between 1923 and 1950, when no strong urbanization movement was observed
throughout the country, the population living in cities increased due to reasons
arising from the city's own internal dynamics, but the urban population rate
remained largely constant. While the population growth of many major cities of
the period did not exceed 20-30 per thousand, the rate in Ankara reached 61 per
thousand. In this process, which is also described as the "urbanization of the
nation state", the idea of creating modern and Western cities comes to the fore as
part of the main aims of the new regime, one of which is "the establishment of a
centralized state structure” and the other is "the integration of the community
gathered at the national level around a single identity". Within the framework of
this idea, the spatial organization of the capital Ankara was aimed to be a
laboratory for other cities of the country; The urbanization policies of the period
were also shaped on this axis.

Tiirkiye has overcome the great change processes created by the wave of rural-
urban migration since the 1950s, relatively easily, with the informal mechanisms
within its structure, and has been able to maintain its integrity even though
different structures emerged in social, political, cultural and economic terms. In
Tirkiye, which realized its urbanization through network-type relationships, new
immigrants to the city were able to have sheltered areas, as much as their means
allowed, in this period to get acquainted with the city and develop urban
experiences but this came at a cost. As a result, Turkish cities were introduced to
the "slum" phenomenon and began to be shaped largely through it.
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The 1980s were the years when neoliberal policies began to show their impact on
the city, and corresponded to the beginning of the process of urban spaces
becoming important investment areas of capital. However, it was only after the
2000s that the effect in question shaped cities through both spatial and social
segregation, especially with the investments made by big capital in the real estate
sector, and that this spread to almost all major cities in Tiirkiye. This change was
largely shaped around the concept of "urban transformation and renewal", and
the process was supported by successive laws and institutional regulations.
Urbanization policies that developed within this framework in the 2000s gained
another dimension with the important powers transferred to TOKI and the
Ministry of Environment and Urbanization in urban transformation processes
since 2010. The practices carried out in slum areas, disaster risk areas, historical
urban regions and regions with high urban rent value are due to their centralist
nature, non-integrative planning processes, largely ignoring the urban texture,
culture and identity, and a sharp spatial difference between the income groups
living in the city. They are seriously criticized for causing segregation, and
especially in recent years, there has been a more active participation of local
people, NGOs and local governments in urbanization policies, multi-actor
planning and urban development models have been developed, and the main aim
has been to increase the quality of urban life by taking into account the needs of
city residents. The necessity of a change is expressed.
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