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Ozet Abstract
Tirkiye’de  kadnlarin  isgiictine  katilim It is known that the labor force participation

oranlarinin, Avrupa Birligi ve OECD iilkelerine
gore cok diisiik oldugu bilinmektedir. Bu
durum, 1950°li yillardan itibaren gog¢ baskisi
altinda kalan metropol niteligindeki kentlerde
cok daha belirgin haldedir ve genel olarak
isgiicii piyasasi dengesizlikleriyle, 6zel olarak
kentsel alanlarda yasayan kadinlarin isgiiciine
katilim zorluklariyla Tiirkiye’nin en Onemli
sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Bu
caligma, kentsel isglicii piyasalarinda ortaya
¢tkan bu sorunu kadimn istihdami gergevesinde
ele almaktadir. Calisma, kadmlarin isgiliciine
katilimindaki ~ temel  belirleyicileri  ve
egilimlerinin neler oldugunu analiz etmekte,
kadin isttihdaminin daha iyi kosullarda ve daha
yiiksek sayida arttirilmasi igin Tiirkiye nin
uygulayabilecegi politika oOnerilerini
degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Isgiiciine katilim orani,
kadin istihdami, Tiirkiye’de kentsel isglicii
piyasast

rates of women in Turkey are very low
compared to the European Union and OECD
countries. This situation is much more evident
in the metropolitan cities that have undergone
immigration since the 1950s and is one of the
most important problems of Turkey with the
labor market imbalances and especially the
difficulties oflabor force participation of women
living in urban areas. This study addresses
this issue that arises in the urban labor market
in the context of women employment. The
study analyzes what are the main determinants
and trends of women's participation in the
workforce and assesses the policy proposals
Turkey can implement for better conditions and
higher numbers of women's employment.

Key Words: Labor force participation rate,
employment of women, urban labor markets in
Turkey
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GIRIS

Bilindigi {tizere Tirkiye, 1950’li yillardan
itibaren sanayilesme ve kentlesme siireciyle
birlikte yogun bir i¢c go¢ olgusuyla karsi
karsiya  kalmigtir.  Kirdaki niifus  artisi,
tarimda makinelesme, parcalanmig topraklarla
belirginlesen ge¢im sorunu, igsizlik soz
konusu go¢ dalgasini hizlandirmis ve etkilerini
giiniimiize kadar ulastirmistir. Aslinda, marjinal
verimliligi diisiik olan tarim sektoriindeki
isgiiciiniin biiylik kentlere ve sanayi bolgelerine
goc etmesi, ekonomik geligmenin temel
unsurlarindan birisi olmustur. Bu nedenle
Tiirkiye, Batili sanayilesmis iilkelerde oldugu
gibi kalkinma planlar1 ¢ercevesinde sanayinin
ihtiya¢ duydugu isgiiciinii kirsal kesimden gog
eden niifusla saglamaya calismis ve bu alanda
belirli dlciilerde gelisme saglamistir.

Bununla birlikte, birinci olarak kirsal kesimden
kentlere dogruyonelenniifusun kentlesme siireci
icerisinde saglikli, planl bir kent yapilanmasi
icerisinde absorbe edilememesi, ikinci olarak
sanayilesmenin ve diger iiretim sektorlerinin
sadece belirli yerlerde yigilmasi, tarim ve
sanayide strateji yoksunu yanlis politikalar
uygulanmasi iilkemizin ciddi ¢ikmazlarla karst
karsiya kalmasina neden olmustur. Burada
ifade edilen birinci konu, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilardan ¢ok 6nemli sorunlar yaratmis,

yoksulluk, gecekondulagma, diglanma gibi
sosyolojik, psikolojik igerikli bir¢cok olguyu
beraberinde getirmistir. Ikinci konu ise,
ozellikle 1980’den sonra diinyadaki neoliberal
iktisat politikalariin da etkisiyle hayata
gecirilen yeniden yapilanma caligmalarinin,
biiylime modeli giderek digariya, sicak paraya
baglanan ve siirekli reel tiretim dinamiklerinden
uzaklasan bir ekonomik yap1 olusturmasi
ve bu yapinin basta istthdam olmak iizere
isgiicii piyasalar1 tlizerinde olumsuz etkiler
yaratmasidir.

Tiirkiye, bu kadar uzun siireli bir go¢ dalgasi
karsisinda  iiretim  yapamayan, istihdam
yaratmayan bir ekonomi anlayisina mahkum
kalinca, bu kez esas olarak kentsel alanlarda
istihdam olanaklar1 daralan, igsizligi artan
ve isgiiciine katilma oranlar1 diisen bir {ilke
konumuna diismiistiir. Bu calismanin amaci
ozellikle kentsel isgiicii piyasalarinda isgiiciine
katilim1 zorlastiran dinamikleri analiz etmek, bu
baglamda s6z konusu yapilanmadan olumsuz
etkilenen kadin istihdaminin durumunu ortaya
koymak ve sorunlarla ilgili politika Onerileri
gelistirmektir. Bu alanda gerek akademik
cevrelerde gerekse devletin ilgili bakanliklari ve
onlarin alt kuruluslarinda artan sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Sorunun ¢6ziimii noktasinda bu
caligmalar ve giindeme getirilen programlar da
degerlendirilmektedir.

TURKIYE'DE iSGUCU PIYASASININ GENEL DURUMU

Tablo 1. Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri, Mart 2016-Mart 2017

Toplam Erkek Kadin
2016 | 2017 2016 | 2017 2016 [ 2017
15 ve daha yukan yastakiler Bin
Niifus 58 493 59 634 | 28 901 29512 | 29592 | 30123
Isgiicii 30016 31131 | 20659 21233 9357 | 9898
istihdam 26 993 27489 | 18741 19 004 8252 | 8485
Tarimm 5093 5 085 2 861 2 868 2232 | 2218
Tarim dig 21 900 22403 | 15880 16 136 6020 | 6267
issiz 3023 3 642 1918 2229 1105 | 1413
isgiiciine dahil olmayanlar 28 478 28 504 8242 8279 | 20236 | 20 225
%
isgiiciine katilma oram 51,3 52,2 71,5 71,9 31,6 32,9
istihdam oram 46,1 46,1 64,8 64,4 27,6 28,2
issizlik orani 10,1 11,7 9.3 10,5 11,8 14,3
Tarim dig1 igsizlik oram 11,9 13,7 10,5 11,8 15,4 18,3
Geng niifus (15-24 yas)
issizlik oram 17,0 214 15,7 19,3 19,3 25,0
Ne egitimde ne istihdamda | 22,1 23,0 12,5 13,8 21,9 32,4
olanlarin oram

Kaynak: HIA web veritabam, TUIK (http://www.tuik.gov.tr).
(1) Calismayan ve egitimde (0rgiin ve yaygin) olmayan genglerin, toplam niifus igindeki oranidr.
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Tiirkiye, 1950’lerden itibaren bdlgeler arasi ve
kirdan kente yonelik goclere sahne olmus ve
bu durum kent niifuslarini, ayricalikli olarak
da biiytik kentlerin niifus yapisim etkilemistir.
Ekonomik ve toplumsal etkiler yaratan bu
dinamik gelisme, isgiicli piyasalari ve issizlik
oranlar1 acisindan yapisal bir oOzellik arz
etmektedir (Yiiceol, 2007: 110). Ciinkii, bilyiik
kentlerde daha iyi i imkanlarindan yararlanmak
icin go¢ eden isgiicii; beseri sermaye agisindan
beklentileri yiliksek, yapisi geregi yeni bilgi
ve teknolojik girdileri tiretimde kullanan
kentsel modern sektorliin isgiicii talebini
karsilayamamaktadir. Bu noktada, tarim sektorii
diginda ¢aligma deneyimi olmayan ve egitim
diizeyi disiik kesim bilgi ve teknolojideki
hizli gelismelere ayak uyduramamakta, ya
marjinal sektorde is bulmakta ya da kentsel
igsizlik oranlarini arttirmaktadir. Kirdan kente
yonelik gdgiin isglicli piyasalarina bir etkisi de
sektorler arasi iggiicli transferini saglamasidir.
1950 yilinda istihdam edilen niifusun % 84.8’1
tarimda, % 8.4’1 sanayide ve % 6.8’1 hizmetler
sektoriinde iken; TUIK verilerine gore Mayis
2017 doneminde istthdam edilenlerin %18,5’1
tarim, %19,4’1 sanayi, %7,3’l ingaat, %54,8’1
ise hizmetler sektdriinde yer almistir (TUIK,
Isgiicii Istatistikleri, Mart 2017).

Tiirkiye’de isglicti piyasasi, hizli niifus artigina
bagl olarak ortaya cikan giiclii isgilicli arzi,
diistik istihdam oranlari, azalan isgliciine
katilim, yiiksek issizlik oranlari, istihdamin
yaygin olarak kiiciikk 0Olcekli igletmelerde
olmasi ve farkli icret diizeyleri ile karakterize
edilmektedir (Tansel ve Tas¢1, 2010). Bu
ozellikler 1s1¢inda Tablo 1’1 inceleyerek
konuyu irdelemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
isgiicii piyasasinin genel durumunun ilk ve
en onemli dikkat ¢eken ozelligi, 2017 yilinda
toplam 31 milyon 131 bin kisinin isgiiclinde
iken 28 milyon 504 bin kisinin isgliciine
dahil olmayanlar arasinda yer almasidir. Bu
durum kadinlarin istthdami konusunda dikkate
alinmasi gereken onemli bir noktadir. Ciinkii,
28 milyon 504 bin kisinin 20 milyon 225 bin
kisisi kadinlardan olusmaktadir.

Kadinlarin  iggiiciine  katilma  oraninin
2017 Mart ay1r i¢in % 32.9 gibi gelismis
tilke ortalamalarinin ¢ok altinda bir orana
tekabiil etmesi de bu durumun bir sonucudur.
Aslinda, igglicine katilma  oranlariin
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diistikliigi Turkiye’nin genel olarak temel bir
sorunudur. Grafik 1 1980°1i yillardan itibaren
isgiiciine katilim oranlarmin nasil diistigiini
gostermektedir. Buna gore, isgiiciine katilma
oranlar1 % 60’lardan % 50’lere gerilemistir.
Bugra’ya (2010) gore 1970’li yillardan
itibaren hemen hemen biitiin diinyada, farkli
gelir gruplarindaki biitiin tlkelerde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinda biiylik artiglar
yasanirken  Tirkiye’de diisliyor olmasi,
tilkemizi bu konuda istisna haline getirmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye'de Isgiiciine Katilma Oranlari (1980-2016)
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Tiirkiye isglicii piyasasinin genel durumuyla
ilgili ikinci bir konu yiiksek igsizlik oranlaridir.
2017 yilmna iligkin son veriler resmi issiz
sayisinin 3 milyon 642 bin, igsizlik oraninin
% 11,7 oldugunu gostermektedir. Bu veriler
icerisinde herhangi bir nedenle is aramayanlarla
is bulma timidi ya da beklentisi olmayanlar
dahil degildir. Ancak, issizlik sorunu agisindan
esas On plana ¢ikan nokta kadinlarda issizlik
oranmin 2016°da % 11,8 iken 2017’de % 14.3
olmasidir. Konu tarim ve tarim dis1 seklinde
ayrildiginda sorunun boyutu daha farkli bir hal
almaktadir. Tarim disi issizlik orani kadinlarda
% 18,4’e yiikselirken erkeklerde kiiciik bir
diistisle % 10,5’e diismektedir.

Istihdam konusunda gelinen durum ise su
sekildedir: istihdam edilenlerin sayis1 2017
yili Mart doéneminde, bir onceki yilin aym
donemine gore 496 bin kisi artarak 27 milyon
489 bin kisiye ulagmig, istthdam orani ise
degisim gostermeyerek %46,1°de  kalmistir.
Bu doénemde, tarim sektdriinde ¢alisan sayisi 8
bin kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde caligan
say1st 503 bin kisi artmastir.

Tiirkiye igglicii piyasasinin dikkat ¢eken diger
onemli bir 0Ozelligi geng¢ issizlik oraninin
yiiksek olmasidir. Tablo 1’e gore 15-24 yas
gurubu arasinda yer alan geng issizlik orani
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2016 yilinda % 17 iken 2017°de % 21.4°¢
yiikselmistir. Daha dikkat ¢ekici bir konu,
2016 yilinda kadinlarda geng issizlik orani
% 19 iken 2017’de % 25’e ¢ikmistir. Geng
kadinlar arasinda ne egitimde ne de istihdamda
olanlarm oran1 2017°de erkeklerde % 13.8 iken
kadinlarda bu oran % 32.4’diir. Oysa, 2016
yilinda bu oran kadmlarda % 21.9 idi ve bu
durumda 10 puanlik bir artis s6z konusu oldu.

TURKIYE'DE  KADINLARIN  DUSUK
ISGUCUNE  KATILIM  ORANLARININ
ANALIZI

Tiirkiye’de  kadmlarin  isgiici  piyasasina

disiik katilimi  konusunda birgok calisma
yaptlmistir. Bu c¢alismalarda  yaymlanmis
veriler dogrultusunda makro degiskenlerle
kadinlarin azalan iggliciine katilim oranlari
iliskilendirilmektedir ~ (bunlardan  bazilar
icin bkz. Diinya Bankasi, 1993, 2009; Ozar,
1994; Ozbay, 1994; TUSIAD, 2000, 2008;
Bicerli&Naci, 2009; Ozsoy&Atlama, 2009;
Berber&Eser, 2010; Korkmaz&Korkut,
2012). Bu c¢alisma, zaman serisi verileri
analizleri dogrultusunda kadinlarin diigiik
isgilictine katilim oranlarini  belirleyen en
temel  gostergeleri  inceleme  yOntemini
kullanmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina diisiik
katilim1 konusunda yapilan ¢aligmalarla ilgili
literatiir incelemesi 2010 yilinda DPT (simdiki
Kalkinma Bakanlig) ve Diinya Bankasmin
hazirladigr ortak caligma raporunda yer
almaktadirl . Genel olarak bu alanda yapilan
caligmalar, Tiirkiye’de bu konunun bir¢ok
tilkeden farkli olarak daha kompleks ve ¢ok
yonlii oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun
bu sekilde olmasinin temel nedeni kadinlarin
isglicli piyasast agisindan durumunun sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve politik bircok boyutla
iliskilendirilmesi  zorunlulugudur. Bununla
birlikte, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin
analizinde Tirkiye’de s6z konusu her bir
alanda yasanan degisim ve doniisiimlerin de
sorunun boyutuna farkli ozellikler kattigim
belirtmek gerekir. Ornegin, Diinya Bankasi’nin
1993 yilinda hazirlattig1 rapor ile 2010 yilinda
hazirlattigi rapor Tiirkiye’de arada gecen zaman
icerisinde sorunun hangi boyutlara ulagtigim
anlamak ag¢isindan 6nemli veriler sunmaktadir.

1990’11 yillarin baglarinda hazirlanan rapor

kadinlarin  isgiiciine  katilim  oranlarmin
temel Ozelliklerini donemin verilerine gore
degerlendirirken, kadmnlarin ~ Tirkiye’deki
durumunu, ekonomik hayattaki konumlarini,
kentsel-kirsal boyutlar ve farkliliklari, caligma
saatlerini, isgiiciiniin egitim oOzelliklerini ve
cinsiyet ayrigmalarini genis bir perspektifle ele
almistt. Bu donem, carpik da olsa kentlesme
olgusunun hizlandigl, tarim istihdaminin
genel istihdam igerisindeki agirligini hizmetler
sektoriine biraktigi, iktisaden faal niifus
icerisindeki kadmlarm sayisiin arttigi  bir
donemdi. Ancak, 1988 yilinda halen kadinlarin
isgiiciine katilim oram1 % 17.7 diizeyindeydi.
2009 yilina gelindiginde ise 1990°l1 yillarda
gozlenen egilimler hizlanarak devam etmis
kadmnlarin isgiiciine katilim oranlart % 26
diizeyine ulagmisti. Dayioglu ve Kirdar’a gore
(2010), isgiiciine katilim oranindaki bu artist
aciklayan temel faktor, kentsel kadinlarin
(ntifus ve isgiicii) s6z konusu donemde daha
egitimli olmast olmustur. Tabii ki kadinlarmn
isgiiciine katilma oranlarindaki bu artig yeterli
olmanin ¢ok o&tesinde olduk¢a diisiik kabul
edilmistir.

Kadmlarin isgliciine katilim oranlarinin neden
diisiik oldugu konusunda yapilan yorum ise su
sekilde olmustur: Isgiiciine katilma oranlarinin
diistikliigiiniin temel nedeni 6zellikle kentsel
diizeydeki egitim diizeyi disik kadinlar
arasindaki isgilicline katilim oranlarinin ¢ok
diisiik olmasidir. Bu grup, isglicii piyasasina
katilimlarint ~ kisitlayan  karmagik  kiiltiirel
ve ekonomik engellerle karsi karsiyadir.
Ekonomik engeller temel olarak mevcut
belirsiz calisma kosullari ile ilgili iken (kayit
dis1 sektorde calisma olasiligmin yiiksekligi,
diistik maaglar, parasal acidan karsilanabilir
cocuk bakim olanaklarimin bulunmayisi, uzun
calisma saatleri v.s.), kiiltiirel engeller temel
olarak kadinlarin ¢ocuk bakimina iligkin rolleri
ve kadmlarin evde oturmasina yonelik ailevi/
toplumsal talepler ile ilgilidir. Gergekten de
egitim diizeyleri diisiik kentli kadinlar bir
“yetersiz katilim c¢ikmazi” ile karsit karsiya
olabilir (Dayioglu&Kirdar, 2010).

Biitiin bu bilgiler o6zellikle son 30 yilda
kadimnlarin isgilicline katilim oranlarinin gelisimi
ile ilgili 6zet bilgiler olarak goriilebilir. TUIK’in
son olarak 2017 yilinda yaymlamis oldugu
son veriler itibariyle bakildiginda konunun
oneminin devam ettigi ve kadmlar i¢in halen
cok diisiik diizeyde katilm oranlarinin séz
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konusu oldugu, kentsel alanlarda kadinlarin
giderek daha fazla egitimli olmasina ragmen bu
durumun degismedigi goriilmektedir. Grafik
2 TUIK veri tabanindan elde edilen verilerle
baslica OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de 15 +
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yas kadin niifusun isgiiciine katilim oranlarini
gostermektedir. Buna gore, OECD ortalamasi
% 53.4 iken Tiirkiye’de bu oran % 32.5’dur.
Grafikte yer alan tiim iilkelere gore Tiirkiye bu
konuda son sirada yer almaktadir.

Grafik 2. Isgiiciine Katilma Oranlari, Kadin (15+yas kadin niifus)
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Grafik 3 2004-2016 yillar1 arasinda kadinlarda
ve erkeklerde isgiicline katilim oranlarim
gostermektedir. Veriler hem erkeklerde hem
de kadinlarda isgiicii piyasasma katilim
acisindan herhangi Onemli bir degisiklik
olmadigini gostermektedir. Erkeklerde katilim
oranlar1t % 70’ler diizeyinde kadinlarda ise %
30’lar diizeyinde istikrarli bir sekilde yerini
korumaktadir. Grafik 4 ise yas guruplarina
gore erkeklerde ve kadinlarda isgliciine
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katilim oranlarim1 gostermektedir. Ortaya ¢ikan
durum, genel egilim benzer olmakla birlikle
20’li yaslarla birlikte katilim oranlarmin
arttigini, 40’11 yaslarla birlikte azaldigmi ifade
etmektedir. Kadmlar acisindan belirgin olan
konu isgiicline katilma oranlarinin en yiiksek
oldugu 25-34 yas araliginda dahi erkeklere
gore halen ¢ok diisiik seviyelerin s6z konusu
olmasidir. Aynmi yas grubunda erkeklerde bu
oran % 90’lara yaklagmaktadir.
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Grafik 3. Kadinlarda ve Erkeklerde Isgiiciine Katilma Oranlar
(2004-2016)
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Grafik 4. Yas Guruplarima Gore Isgiiciine Katilma Oranlari
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Kirsal Alanda Kadinlarmn Isgiiciine Katihim

Oranlarindaki Diisiis

Tirkiye’de  kadinlarin  isgiiciine  katilim
oranlarinin diisiik olmasimi ¢ok farkli agilardan
ele almak miimkiindiir. Bu farkli acilar aym
zamanda kadmlarin  isglictine katilimlar
konusundaki zorluklara da isaret etmektedir.
Kirsal alanda kadinlarin isgilictine katilim
oranlarindaki diisiis bunlarin en basinda yer
almaktadir. Grafik 5 Tirkiye’de genel olarak

tarim istihdamini ve kirsal kesimdeki kadinlarin
isglictine katilim oranlarmi  gostermektedir.
Tiirkiye’de tarimdaki ¢oziilmeye bagli olarak
tarim istihdamindaki diigiis devam etmektedir.
Gelinen noktada tarim istihdami % 19,9’a
diismiistiir. Buna paralel olarak is olanaklar
ortadan kalkan, iicretsiz aile isgisi olarak da
olsa calisma ortamina giren kadinlar artik
daha az isglicii piyasasina katilmaktadir. Kirsal
kesimde isgiiciine katilma oranlar1 kadinlar igin
% 44 diizeyinden % 38 diizeyine gerilemistir.
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Grafik 5. Tarim Istihdami ve Kirsal Kesimde Kadinlarin
Isgiiciine Katilun Oranlari (2004-2016)
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Bununla birlikte, uzun donemde kentlerdeki
ve genel olarak da iilke genelindeki kadilarin
diisiik isgiiciine katilm oranlar igin daha
onemli veriler kirsal kesimde egitim diizeyine
gore isgilicline katilma oranlarinda gizlidir.
Okuryazar olmayan kadmlarda isgiiciine
katilma oranlar1 2004’de % 30,1 iken 2016
yilinda % 16,1’e diigmistiir. Yani, yar1 yariya
azalmistir. Benzer sekilde lise alti egitimli
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kadinlarda isgliciine katilma oranm1 2004’de
% 39,2 iken 2016 yilinda 28 olmustur. Kirsal
kesimde yiiksekdgretim mezunu kadinlarin
icin igglicline katilim oranlarinda ¢ok fazla bir
degisim yasanmamaktadir. Bu durum, kirsal
kesimde yasayan kadinlarin istthdam imkan
yaratmada kullandiklar1 en etkili aracin egitim
oldugunu gosterir.

Grafik 6. Kirsal Kesimde Kadinlarin Egitim Durumlarina
Gore Isgiiciine Katilma Oranlar: (2004-2016)

80

70
60
50
40
30
20

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== kur-yazar olmayan === Lise alt| egitimliler === ise

Mesleki-teknik lise =—==Y{iksekogretim

Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergi Cilt 1 - Say1 1/ARALIK 2017__55

MER N_UN RS
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU e-DERGISi|



MER N_UNi RS
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU e-DERGISi|

Kadmnlarin Isgiicine Katihminin Oniindeki
Engeller

Devlet Planlama Teskilati (yeni adi ile
kalkinma Bakanligi) ile Diinya Bankasi’nin
ortak caligmasi olan ve Dayioglu-Kirdar
(2010) tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de
Kadinlarin lIsgiiciine Katiliminda Belirleyici
Etkenler ve Egilimler” baglikli raporda, kentsel
alanlardaki egitim diizeyi diisik kadinlarmn
isgiicii  piyasasina katilimlarini ~ kisitlayan
karmasik kiiltiirel ve ekonomik engeller oldugu
belirtilmektedir. Odak Grubu Goriismelerine
(OGG) gore katilimeilara sorulan sorulara
verilen cevaplarla olusturulan 6zet bilgiler
Sekil 1’de gosterilmektedir. Sekilde engeller
“sosyal ve Kkiiltiire]” ve ekonomik engeller”
seklinde siniflandirilmistir.

Sosyal ve kiiltlirel engeller arasinda ailenin
izin vermemesi, giivenlik ve cocuk bakim
sorumlulugu gibi bagliklar, ekonomik engeller
arasinda ise kayitdisilik, diisiik ticretler ve
uzun calisma saatleri gibi basliklar dikkat
cekmektedir. Bu bilgilere gore, kadinlarin
igsgiicine  katilimlart ~ Oniindeki ~ 6nemli

Sekil 1. Kadinlarin Isgiiciine Katiliminin
Oniindeki Engeller (Kentlerdeki
Egitim Diizeyi Diisiik Kadinlar)

Sosyal ve Kiiltiirel Engeller \

e Ailenin izin vermemesi

« Guivenlik

o Guivensizlikler

« “Bagkalar1 ne der” endisesi
e Bakim sorumlulugu

« Yiiksek kayitdigilik orani

o Diigiik ticretler

o Uzun caligma saatleri

o Ekonomik kriz

« Yetersiz egitim

« Karsilanabilir ocuk bakim

olanaklarinin olmayisi

Kaynak: Dayioglu-Kirdar (2010),
DPT-Diinya Bankas: Raporu.

engellerden birisi aile baskis1 (baba-anne,
koca, kocanin anne babasi gibi) veya diger bir
ifadeyle ailevi/toplumsal taleplerdir.

Aslinda, aile baskisi ya da ailenin izin
vermemesi, kadmin evde oturmasi ve c¢ocuk
bakmasina yonelik tutucu degerlerden, caligma
kosullarmin yeteri kadar iyi olmamasindan,
giivenlik ve giivensizliklerden olusan diger
sosyal Kkiiltirel ~engellerle belirgin  hale
gelmektedir. Egitimli kadinlar i¢in c¢aligma
hayatina iligkin tercihler konusunda Usen ve
Delen’in (2011) caligmasina bakilabilir.

Kadinlarin isgiictine katilim1 konusunda sosyal
ve kiiltiirel engellere ek olmasi bakimindan
evlenme vyaslart dikkat c¢ekici olmaktadir.
Tablo 2 IBBS (istatistiki Bélge Birimleri
Smiflandirmasi) Diizey 1 i¢in evlenme yaslarini
2016 yili icin vermektedir. Tiirkiye geneli
icin kadinlarda ilk evlenme yasinda oran %
28.2’dir. Tiirkiye’de kadilarin yaklasik % 18’1
18 yasin altinda evleniyorsa bunun kadinlarin
calisma hayatina girebilmesine bir zorluk
olusturmamast miimkiin degildir. Bolgeler
itibariyle Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu’da bu oran %
20’lerin iizerindedir.

Bu oranlara 18-19 yas, 20-24 yas ve 25-29
yaslarmi ekleyerek bakildiginda kadinlar igin
durum daha da zorlagmaktadir. Bu durumda,
18-29 yas gurubunda yani kadinlarin isgiicii
piyasasina girmelerinin en ¢ok olasi oldugu
donemlerde evlenme yas1 ile ilgili oranlar
toplandiginda % 93,5 gibi bir oran ¢ikmaktadir.
Dogu ve Giineydogu gibi ekonomik ve sosyal o
bakimdan nispeten daha az gelismis bolgelerde
bu oran % 100’lere yaklagmaktadir. Tiirkiye
genelinde bu alanda ortaya ¢ikan tek iyilesme
16-17 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinin 2015°de
% 5.2 olanresmi evlenme oranlarinin 2016°da %
4.6’ya diismesidir (TUIK, Istatistiklerle Cocuk
2016). Kadinlarin egitimlerini tamamlayamama
nedenleriyle ilgili TUIK’in yaptig1 bir diger
calismada, evlilik ve diger nedenler % 24.4;
ailesinin veya esinin egitime izin vermemesi
% 19,3; egitim maliyetinin ylksek olmasi
14,7 ve calismak istemesi % 6,2 diizeyinde bir
etki yaratmaktadir (TUIK, Genglerin Isgiicii
Piyasasina Girisi 2016). Dolayisiyla, kadinlarin
egitimi tamamlayamama nedenleri icerisinde
calisma konusu diger faktorlere gore ¢ok daha
gerilerde kalmaktadir.
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Tablo 2. Cinsiyet, IBBS 1. Diizey ve Ug Biiyiik ile gére Evlenme Yag1, 2016 (15+ yas), %

eklendiginde, kadmlarin isgiliciine katilmada
zorluk yasama nedenleri veya bazi yazarlarin
“yetersiz katilim ¢ikmazi1” olarak ifade ettigi
sorunla karst karsiya kalma durumlar1 daha
net agiklanmaktadir. Ekonomik sorunlar
Tiirkiye’nin genel olarak kars1 karsiya kaldig
temel sorunlardir. Ozellikle, kayitdisilik, uzun
calisma saatleri, diisiik tcretler kadmlarin
isgiicine katilimi 6zelinde giindeme gelen
esas konulardir. Kadinlarin toplumdaki esitsiz
konumlar1 ve cinsiyete dayali igboliimiiyle
birlikte sozii edilen konular, bir sonraki
adimda kadinlarin yoksullagmasina da (veya
yoksullugun kadinlagmasi) yol ag¢maktadir.
Ulutas (2009), yoksullugun kadinlagsmasinin

ilk evlenme yasg1
Toplam | 18 yasalia | 18-19 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35+
Tiirkiye 100 17,9 16,9 37,5 21,2 5,1 1,4
Cinsiyet
Erkek 100 5.6 9,9 413 | 32,7 | 83 | 2.1
Kadin 100 28,2 22,8 34,3 11,5 24 0,7
iBBS 1 Diizey
TR1 istanbul 100 13,8 14,1 372 | 25,1 | 76 | 2.2
TR2 Bat1 Marmara 100 16,2 18,4 38,8 20,1 5,2 1,4
TR3 Ege 100 16,8 17,4 38,2 21,8 4,9 1,0
TR4 Dogu Marmara 100 15,3 17,3 40,0 22.3 4.1 1,1
TRS5 Bat Anadolu 100 17,1 17,3 38,6 21,3 4,5 1,2
TR6 Akdeniz 100 16,3 16,2 36,5 223 6,5 2,1
TR7 Orta Anadolu 100 22,4 19,7 36,0 17,7 3,6 0,8
TRS8 Bat Karadeniz 100 232 20,3 35,7 17,2 2,8 0,8
TRY Dogu Karadeniz 100 20,6 19,0 35,7 20,2 3,7 0,9
TRA Kuzeydogu Anadolu 100 24.3 16,6 35,1 19,0 4.2 0,7
TRB Ortadogu Anadolu 100 24,0 15,1 37,3 18,1 4,2 1,3
TRC Giineydofu Anadolu 100 23,8 17,7 37,3 17,0 3.2 0,9
Ug Biiyiik
istanbul 100 13,8 14,1 372 | 251 | 7.6 |22
Ankara 100 15,7 16,2 37,7 23,4 5,5 1,4
fzmir 100 13,8 15,5 385 | 247 | 61 | 14
TUIK Istatistiklerle Kadin, 2016
Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi, 2016
Sekil 1’de yer alan e¢konomik engeller nedenleri  arasinda  kadmin  emeginin
basligi sosyal ve kiiltiirel engellerin iizerine degersizlestirilmesi, kadinlarin isglicli

piyasasindaki ikincil konumlari, neo-liberal
yeniden yapilandirma politikalari, kaynaklara
ve kamusal hizmetlere esitsiz erisim, sosyal
koruma eksikligi gibi bagliklarim1 ileri
stirmektedir.

Yiiksek Issizlik Oranlar

Kadmlarinisgiiciine katilmazorluklariagisindan
bir diger konu yiiksek issizlik oranlaridir.
Kiiresel egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de
igsizlik oranlart genclerde daha yiiksek
diizeylerde seyretmektedir. Tablo 1°de Tiirkiye
icin genel issizlik oran1 2017 Mart ayinda %
11,7 iken, genglerde (15-24 yas grubu) bu oran

Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergi Cilt 1 - Say1 1 /ARALIK 2017__57




MER N_UNi RS
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU e-DERGISi|

% 21,4, sadece kadinlarda (15-24 yas grubu)
ise % 25 olarak ger¢eklesmektedir. Gergekte,

Tiirkiye uzun bir donemdir bu oranlarda istikrar

kazanan bir igsizlik sorunuyla kargi karsiyadir.
Buna benzer bir durum kadinlar ve gencler igin
gecerlidir. Tiirkiye’de hem issizlik oranlari hem
de igsiz kalma siireleri itibariyle sorun genel
olarak ve cinsiyet acisindan yapisal bir hal
almistir (Bkz. Tansel&Tasc1, 2010).

Genel olarak kadinlarda issizlik oranlar1 %

13, % 14 seviyelerinde, genglerde ise % 19, %
20 seviyelerinde bir asag1 bir yukar1 hareket
etmektedir. Grafik 7 cesitli yas gruplarina
gore kadin ve erkeklerde igsizlik oranlarimni
gostermektedir.  Veriler her yas grubunda
kadinlarda igsizlik oranlarmin  erkeklere
gore daha yiiksek oldugunu kanitlamaktadir.
Bununla birlikte, daha 6nemli olan 20-24 ve
25-34 yas gruplari agisindan kadinlarda igsizlik
oranlar1 % 15’lerden, % 20’lere hatta % 25’lere
ulasmasidir.

Grafik 7. Yag Gruplarina Gore Kadin ve Erkeklerde Igsizlik Oranlar1 (%)
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Biitlin bu gostergeler isttihdam yaratmayan ya
da igsizlik sorununu ¢o6zmekte zorlanan bir
ekonomik yapry1 karsimiza c¢ikarmaktadir.
Tiirkiye nin makroekonomik performansi veya
ekonomik biliylime dinamikleri; {iretim giicli
zayif ve istthdam yaratma yetenegi ¢ok diistik
bir yapiyr ortaya koymaktadir. Istihdamsiz
bliylime olarak ortaya c¢ikan bu durum daha
genis anlamda  “biliylime, istihdamsizlik
ve yoksulluk dongiisi” ¢ercevesinde ele
alimmaktadir (Caskurlar, 2014: 45). Bu durum
ekonomik biiylimenin istihdama yeterince
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yansimamasi, dolayisiyla igsizlik oranlarini
asagiya ¢ekememesi sonucunu dogurmaktadir.
Literatiirde Okun yasas1 olarak bilinen ve reel
iiretim ile issizlik arasindaki degis tokusa igaret
eden iliskinin nasil olacagi, sermaye birikimi,
verimlilik ve dolayisiyla is¢i basina tiretimin
sosyal yapi olarak adlandirilan kurumlardaki
ve hiikiimet politikalarindaki degisikliklerle
yakindan ilgisi artitk birgok arastirmanin
merkezinde yer almaktadir (Bkz. Hall&Jones,
1998).
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Grafik 8. GSYTH Degisim Oram

Grafik 9. fstihdam Degisim Oram
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Grafik 8 GSYIH degisim oranlarini, Grafik 9
ise istihdam degisim oranlarimi gostermektedir.
Tiirkiye’de GSYIH’nin  degisim oranlart
istikrarsiz bir gérilintii ortaya koymakla birlikte,
GSYIH’nim pozitif yoénde ve nispeten yiiksek
oranlarda biliylimesine ragmen benzer bir
tablo istihdamda gozlenmemektedir. Ornegin,
2017°de 1. Ceyrekte % 5.2, 2. Ceyrekte %
5.1’lik bir bilyiime performans: elde edildigi
halde 2017°nin Ocak aymdan Haziran ayina
kadarki istihdamdaki biiyiime oranlart %
I’in altinda kalmistir. 2017 Ocak ayimda
istihdamdaki degisim oranm1 % 0,8 olmus,
sonraki aylarda ise giderek diiserek % 0,2 ile %
0,3 diizeylerine gerilemistir.

Bununla birlikte, sanayilesmemis, niifusu artan
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ve beraberinde isgiicii artan Tiirkiye’de biiylime
ile istihdam arasinda dogrudan iligki kurmak
eksik bilgiler verebilmektedir. Bu nedenle tarim
dig1 istihdam ile biiylime arasindaki iligkiye
bakmakta yarar goriinmektedir. Bu konuda
yapilan bir ¢alismada, 1988 sonrasi doneme
baktigimizda, tarim dis1 istihdamin biiylime
oranindan daha diisiik olmakla birlikte kriz
yillart ve 2007 yil1 diginda arttigi goriilmektedir.
Hatta 1989— 1999 doéneminde kriz yillarinda
bile tarim dis1 istihdamda artis yaganmaktadir.
Bunun nedeni krizle birlikte reel isgiicii
maliyetlerindeki diisiisiin istihdami artirmasi ve
Milletvekili Genel Segimleri 6ncesi kamudaki
ise alimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (EAF,
Ekonomik Arastirma Forumu, 2010).
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KADINLARIN L
KATILIMININ SAGLANMASI

ISGUCU  PIiYASASINA

Kadmlarin diisiik olan ve azalan isgiicii
piyasasma katilim oram1 bir dizi politika
belgesinde giindeme getirilmis ve konuyla
ilgili degisik politika Onerileri gelistirilmistir.
Bunun yaninda, BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimcihgm  Onlenmesi  Sézlesmesi, ILO
Sozlesmeleri, AB 1999 Amsterdam Antlagsmasi/
Avrupa Istihdam  Stratejisi gergevesinde,
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinlar i¢in 0zel Onlemler alinmasi
gibi uluslararas1 anlagmalar ve sozlesmeler
dogrultusunda  yapilmasit taahhiit edilen
caligmalar bulunmaktadir. Onuncu Kalkinma
Planinda (2014-2018) “Istihdam ve Calisma
Hayatr” basligi altinda Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu olusturulmus, bu ¢calismada genel olarak
Tiirkiye’deki gelismeler ve diinyadaki egilimler
ele alinmistir. Kadinlarin ¢alisma hayatindaki
yeri ile ilgili 1999 ve 2000 yillarda Bagbakanlik
da Onemli calismalar yapmigtir. Bunlardan
bazilar: Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli
Kadin ve Degisimi (1999), Isgiicii Yetistirme
Kurslarinin Kadin Istihdamina Katkist (1999),
Kadin Istihdami Igin Yeni Perspektifler ve
Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep (2000).

Aslinda, Tirkiye’'nin iggiicli piyasasinda g¢ok
temel sorunlar mevcut oldugu i¢in bu Onerileri
de genel istthdam politikalarmin bir pargast
olarak gérmek gerekmektedir. Istihdam paketleri
olarak da adlandirilan diizenlemelerde su
bagliklar dikkat ¢ekmektedir (Maliye Bakanligy,
2011): isglici maliyetlerinin azaltilmasi, aktif
isgiicli programlarinin gii¢lendirilmesi, istthdam
piyasasinin esneklestirilmesi, kayit dig1 istihdamla
miicadele. Bu ana bagliklar ¢ergevesinde kadinlar
i¢in getirilen Oneriler sunlar olmustur:

» Kadmlarin ¢alisma hayatina katilimini
artirmak amaciyla, ¢ocuk bakimevleri ve
kres hizmetleri icin tesvik uygulamalari
hayata gecirilmesi,

* Genglerin, kadinlarin ve mesleki egitim
alan igsizlerin istihdami halinde 54
aya kadar igveren sigorta prim paymin
devletce karsilanmasi uygulamasinin
sirduriilmesi,

» Kadin girisimciligin desteklenmesi,

e Kadin istthdamina
politikalar.

iliskin  kapsaml

Bununla birlikte, kadinlarin isgiicli piyasasina
katilmim arttirmak sadece ekonomik degil
ayni zamanda sosyo-kiiltiirel bir¢ok konu
basgligini da Dberaberinde getirmektedir. Bu
nedenle cesitli kurumlarin yaptigi caligmalar ve
akademik yayinlardan yola ¢ikarak asagida dzet
bilgiler sunulmustur. Bu ¢aligmalardan bazilari
icin Toksoz (2007), Karakoyun (2007), Diinya
Bankas1 (2009), ILO (2010), Maliye Bakanligi
(2011), Bagbakanhik  (2011) tarafindan
yapilan bazi ¢alismalara bakilabilir. Biitiin bu
caligmalarin tespitleri ve bu ¢aligmanin ulastig
sonuglara gore kadinlart isglici piyasasina
daha fazla yonlendirebilmek veya ortaya ¢ikan
katilim zorluklarini1 agmak i¢in asagidaki gibi
bazi oneriler gelistirilebilir:

» Kadm emegiyle ilgili diizenli ve sistemli
istatistikler toplanmali, bu konudaki
proje ve calismalarla ilgili bir envanter
tutulmalidir.

* Belediyeler, SHCEK ve MEB’in okul
oncesi egitim ve bakim hizmetleri eylem
planlarina baglanmali ve izlenmeli,

» Kadin istthdamini artirmak i¢in kadinlara
yonelik pozitif ayrimeilik ¢ercevesinde,
yeni ise almacak kadin isciler igin
istihdam siibvansiyonu uygulanmali,

* Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu kadm istihdamini destekleyecek
sekilde diizenlenmeli,

» Kadin girisimcilere kamu ihalelerinde
oncelik verilmeli,

» Kiigiik isletmeleri  destekleyici  bir
yaklasimla  kayitdisilikla ~ miicadele
edilmeli,

* Gegici tarim isgilerinin ¢ogunlukla kadin
oldugunu goéz Oniine alarak Tarim Is
Yasas1 ¢ikarilmali,

* Ev hizmetlerinde gegici ve yevmiyeli
calisanlar yasal diizenlemeye
kavusturulmali, kacak calisan gdcmen
kadinlar yasallastirilmali,

« Is Kanunu ayrimcilikla miicadelede daha
etkin olacak sekilde diizenlenmeli,

» Sendikalar kadin dyelerinin igglicii
piyasasina katilimi konusunda daha aktif
olmali,
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* MEB kiz ¢ocuklarin okullagma oranlarini
artirmak i¢in destek uygulamalarin
artirmali,

* Mesleki ve teknik egitimde kapsamli bir
reform siirecinde gen¢ kizlar geleneksel
mesleklerin disinda da egitilmeli,

« Ozel sektdr, meslek kuruluslari ve
STK lar yiiriittiikleri meslek egitimlerine
gen¢ kiz ve kadmlarm katilimma 6zen
gostermeli,

« ISKUR’un tiim faaliyetleri toplumsal
cinsiyet duyarliligi tagimali, hizmetlerden
yararlanan kadin sayisini artirmak i¢in
somut hedefler konulmali

o Igsizlik sigortas1 fonunda  biriken
kaynaklardan gen¢ kiz ve kadmlarin
mesleki egitimine daha fazla fon
aktarilmali.

SONUC

Tiirkiye’de kadinlar 6zellikle 1950’ 1erden sonra
kirdan kente yonelik go¢iin beraberinde getirdigi
kentlesme sonucunda isgiicli piyasasi iginde
yer almaya baglamistir. Ancak, zaman iginde
kadmnlarin igglicii piyasasindaki konumlar
ve c¢alisma bigimleri de degisime ugramistir.
Bu degisimin ana eksenini Tirkiye’deki
istihdamin sektorel dagilimi olusturmaktadir.
Tarimda ¢oziilme, kentlesme ve ekonomik
gelismenin belirli bir bolgelerle sinirli kalmasi
ile birlikte istihdam, tarim sektoriinde azalirken
tarim dis1 sektorlerde, agirlikli olarak hizmetler
sektoriinde artmaktadir. Bu durum kadm
istihdam1 i¢in de aynen gegerli olmaktadir.
Hizmetler sektoriiniin  istihdamda agirlik
kazandig1 bu yeni durumda kadinlar iicretsiz
aile isciligi yerine {icretli ¢alismay1 tercih
etmek durumunda kalmaktadir. Tirkiye’de
bu degisim ve doniisiim siireci kadinlarin
isgiiciine katilimmna olumlu yansimamis, ¢ok
cesitli ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel
nedenlerle kadinlar isgiiciine istenilen diizeyde
katilamamislar ve bu konuda zorluklarla
karsilagsmislardir.

Bu calismada bu etkenler veya zorluklarla
ilgili daha ¢ok Onplana c¢ikan bazi basliklar
ele alimmustir.  Kirsal kesimdeki 6zellikle
egitim diizeyi diisiik kadmnlarin isgliciine

katilim oranlarinin hizla diismesi, dolayisiyla
isgiicli piyasast disina g¢iktiktan sonra kentsel
alanlarda yeniden piyasaya girememesi en
temel sorunlardan bir tanesidir. Bu sorunun
¢ozililmesi siirecinde en ¢ok One ¢ikan konu
egitim olmaktadir. Egitimin, bir taraftan
bolgesel dengesizlikleri giderme konusunda
etkili olacagi, kadinlarin egitim imkanlarinin
arttirilmasiyla  daha egitimli  ve bilingli
cocuklarin yetismesi, niifus artig hizinin denetim
altina alinabilmesiyle hem isgiici piyasasi
icin hem de uzun vadede iilke ekonomisi igin
biiyiik faydalar yaratacagi diigiiniilmektedir.
Bu nedenle, ozellikle geri kalmis bolgelerde
yatili okullar agarak, 6grencilere gesitli burslar
vererek egitimin artirilmast  biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Kadmlarin iggilictine katilimint = zorlastiran
diger bir etken sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
engellerdir. Bunun i¢in basta hiikiimet ve
sivil toplum kuruluslart olmak iizere cesitli
kurumlarin bu konuyla ilgili c¢alismalarina
hiz kazandirmas: gerekmektedir. Bu alanda
igverenler de dahil olmak iizere bilin¢lendirme,
kadinlarin ¢alistirilmasi yoniinde toplumun tim
kesimlerini egitme, yonlendirme ve tesvik etme
calismalar1 yapilmalidir. Kadin istihdamin
olumsuz yonde etkileyen kadinlara yonelik
geleneksel bakis acisint  kirmaya yonelik
calismalara yer verilmeli, konuyla ilgili cesitli
toplantilar, seminerler yapilmali hatta reklam
kampanyalar1  ylirtitiilmelidir. ~ Diizenlenen
toplantilarda hem kadinlar ¢alismalar1 igin
cesaretlendirilmeli hem de toplumun diger
fertlerine  kadmlarin  c¢aligmalar1  halinde
ailelerine ve topluma yapacaklar1 olumlu
yansimalar izah edilmelidir.

Kadmlarin ¢alisma hayatina iliskin sorunlar
ekonominin geneli itibariyle yasanan sorunlarla
yakindan iliskilidir. Bu ¢alismada daha ziyade
istthdam yaratmayan bilylime siireglerinden
bahsedildi.  Dolayisiyla, sicak paraya ve
ithalata, yani tiiketime dayali bir biyiime
modelinden istihdam yaratacak iretim ve
yatirim temelli bir biiylime modeline gecis
zorunludur. Bu hem {ilkenin genel istihdam
sorunlarmin hem de 6zelde kadmlarin isgiicii
piyasasina girebilmesinin Oniinii agabilecek
makroekonomik bir perspektif olusturmanin,
yani uzun vadeli yapisal reformlarin
zorunluluguna isaret etmektedir. Bu yapilmadan
mikro diizeyde yapilacak calismalar veya kisa
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vadeli, gegici ¢oziim sunan politikalarin basariya
ulagmast miimkiin degildir. Makroekonomik
performansin iyilestirilmesinden sonra kentsel
alanlarda, tarim dis1 sektorlerdeki ¢aligma
kosullarmin iyilestirilmesi, kayit dis1 istthdamla
miicadele  edilmesi, part-time caligma
seklinde oldugu gibi giivenceli esnek caligma
bigimlerinin uygulanmasi, kadinlarin ¢ocuk
bakimi konusunda rahatlamalarini saglayacak
girisimlerde bulunulmasi soruna daha biitiinciil
bir anlayisla yaklagilmasini saglayacaktir.

Bunlarin disinda is arayan ve isverenler bir
araya getirilmesi siirecinde ISKUR’un daha
etkin hale getirilmesi, KOSGEB ve Kalkinma
Ajanslar1  gibi  kuruluslarm  girisimeilik
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