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Tiirkiye’den Avrupa Ulkelerine Yonelik Sosyal Refah Gogii Uzerine Bir Degerlendirme
Oz

Calismanin amaci, Tirkiye'den Avrupa ulkelerine yonelik sosyal refah go¢ akislarinin belitleyicilerini ve bu gog
akiglarinin - sosyo-ekonomik, sosyo-kiltirel, siyasal ve sosyal haklar gibi faktorlerle nasil iliskilendirildigini
incelemektir. Bu dogrultuda, sosyal politika uygulamalari, sosyo-ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi faktorlerin sosyal
refah gbcli kararint nasil etkiledigi tizerine odaklanilmistir. Calismada Tirkiye'den Avrupa'ya yonelik sosyal refah
gbctntn belitleyicilerini ve etkilerini ampirik verilere dayanarak analiz etmektedir. Bu ¢ercevede, gbciin arkasindaki
faktorlerin ve gocin hem kaynak hem de hedef dulkeler tizerindeki etkilerinin derinlemesine incelenmesi
amagclanmaktadir. Sosyal refah gbclintin karar verme stirecinde rol oynayan faktorleri ortaya ¢ikarmak icin ulusal ve
uluslararast kurumlarin verileri kullandmistir. Calismanin yontemi nitel arastirma yoéntemlerinden, dokiiman
incelemesi yontemi kullanilarak gé¢ siirecinin karmasikligina farkli bir perspektif kazandirtlmaya calistimistir.
Calismanin 6nemi Turkiye'den Avrupa'ya yonelik sosyal refah gé¢tiniin belirleyicileri ve etkileri Gzerine saglam bir
analiz sunarak, bu alandaki literatire bir katki sunmaktadir. Bu analiz, sosyal politika yapicilari ve karar alicilar igin
Turkiye'nin sosyal refah gb¢u Uzerindeki etkisini anlamak ve gelecekteki politika énlemlerini sekillendirmek icin bir
kaynak olusturmaktadir. Ayrica, sosyal refah gbcii kavramini daha genis bir baglamda degerlendirerek hem
gbécmenlerin hem de g6¢ alan tlkelerin ihtiyaglarint daha iyi anlamak icin bir temel saglamaktadir.
Calismanin sonucu Tirkiye'den Avrupa'ya sosyal refah go¢tiniin ¢esitli belirleyicilerinin ve etkilerinin karmagik ve ¢ok
yonli oldugunu géstermektedir. Sosyo-ekonomik faktorlerin yani sira sosyo-kiltiirel, siyasal ve sosyal haklar gibi
unsutlarin da sosyal refah goclint etkiledigi belitlenmistir. Ayrica, Tirkiye'den Avrupa'ya sosyal refah gocii tizerindeki
etkilerin anlagilmasi, hem gb¢ veren tlke olan Turkiye'nin hem de gé¢ alan tlkelerin sosyal politika uygulamalatini ve
sosyo- ekonomik kalkinma stratejilerini etkiledigi sonucuna ulasilmustir. Bu sonuglar hem akademik diinyada hem de
politika yapiminda sosyal refah go¢li Uzerine daha etkili ve strdirtlebilir politikalarin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal refah, G6g¢, Sosyal refah gbcii, Sosyal politika.

An Evaluation on Social Welfare Migration from Turkey to European Countries

Abstract

The aim of the study is to examine the determinants of social welfare migration flows from Turkey to European
countries and how these migration flows are associated with factors such as socio-economic, socio-cultural, political
and social rights. To this end, the focus is on how factors such as social policy practices, socio-economic growth and
development affect the decision to migrate for social welfare. The study analyzes the determinants and effects of
social welfare migration from Turkey to Europe based on empirical data. In this framework, it aims to examine in
depth the factors behind migration and its effects on both source and destination countries. Data from national and
international institutions are used to reveal the factors that play a role in the decision-making process of social
welfare migration. The method of the study is document analysis, one of the qualitative research methods, and an
attempt was made to gain a different perspective on the complexity of the migration process.
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The significance of the study is that it contributes to the literature in this field by providing a robust analysis on the
determinants and impacts of social welfare migration from Turkey to Europe. This analysis constitutes a resource for
social policy makers and decision makers to understand Turkey's impact on social welfate migration and shapes
future policy measures. Moreover, by placing the concept of social welfare migration in a broader context, it provides
a basis for better understanding the needs of both migrants and receiving countries.

The results of the study show that the various determinants and effects of social welfare migration from Turkey to
Europe are complex and multifaceted. In addition to socio-economic factors, socio-cultural, political and social
rights factors also affect social welfare migration. Moreover, understanding the impacts on social welfare migration
from Turkey to Europe has implications for the social policy practices and socio-economic development strategies of
both sending and receiving countries. These results contribute to the development of more effective and sustainable
policies on social welfare migration both in the academic world and in policy making.

Keywords: Social welfare, Migration, Social welfare migration, Social policy.

Girig

Uzun yillardir hem ekonomistler hem de bilim insanlart gé¢ veren ve go¢ alan ilkelerdeki
neden ve sonuglart analiz etmislerdir. Yaptiklart ¢alismalarda gbgtin neden meydana geldigi ve
belirleyici sebeplerinin neler oldugunun odak noktalaryla ilgilenmislerdir. Gogiin nedenleri
arasinda cografi ve kiltiirel degiskenler ortak bir glic olarak kabul edilmistir. G6¢ akimlarini
incelerken go¢ alan ilkenin refah devleti Gzelliklerinin de degerlendirilmesi hesaba katilmast
gerekmektedir (Warin & Svaton, 2008, p. 1). Go6¢ ve sosyal refah birbiri ile baglantili olmayan iki
kavram olarak goriinse de aksine go¢ ve sosyal refah politikalart arasinda dogru orantili bir
etkilesim s6z konusudur. Giiniimiizde ekonomik ve kiiresel degisimler, sosyal refah devletleri ve
ulusal ile uluslararast go¢ iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle Avrupa {ilkeleri, "sosyal
koruma" kapsamina giren politikalara buyik 6nem vermektedir. Bu politikalar, sosyal glivenlik,
saglik, sosyal hizmetler, sosyal haklar ve istthdam gibi alanlari igerir. Bu durum, sosyal haklarin
yetersiz oldugu veya az oldugu tlkelerden Avrupa'ya sosyal refah gé¢unt tesvik etmektedir.

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, sosyal refah devletlerinin gelisimi ve kendine has
ozelliklerinin bulunmasi, 6zellikle gelismekte olan tlkelerdeki birey ve vatandaslart tesvik edici
sosyal politika uygulamalarina agirlik vermesi sosyal refah gbglnin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Sosyal refah gociiniin nedenlerini anlamak icin ekonomik ve sosyal refah devleti
unsurlarinin ayristirdmast 6nemlidir. Gogmenlerin destinasyon seciminde, ekonomik ve sosyal
refah devletinin etkileri 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu unsurlar, go¢ stirecini sekillendirirken
gocmenlerin tercihlerini belirlemede 6nemli bir etkiye sahiptir. Son dénemlerde Avrupa’da sosyal
refah devletinin sundugu sosyal politikalar ve uygulamalar giin gectikce daha fazla sosyal refah
gocunin Avrupa’ya yonelmesine yol a¢maktadir. Bu durumun nedenleri arasinda kendi
tlkelerinde ekonomik, toplumsal, kiltiirel, siyasal ve sosyal haklara ulasmada yasanilan sorunlarin
yani sira go¢ veren ve gbc alan tlkenin benimsedigi refah tipolojileri de sosyal refah géctuntin
nedenleri arasinda yer almaktadir.

Son yillarda Turkiye, ekonomik sebeplerden kaynaklanan zorluklar, siyasi ve sosyal haklara
erisimde yasanan aksakliklar ve yetersiz sosyal politika uygulamalari gibi faktorler nedeniyle artan
bir sosyal refah gociiyle karst karstya kalmistir. Bu durum, tlkede yasayan bireylerin daha iyi bir
yasam standardi ve sosyal giivence arayisiyla yurt disina gb¢ etme egilimini artirmistir. Ucret
farkliliklari, sosyal aglar ve makro-mikro ekonomik kosullar gibi gb¢t etkileyen faktorlere
odaklanan koklu bir literatiir mevcuttur. Ancak son yillarda 6zellikle 2019'da ortaya ¢ikan ve
SARS-COV-2 pandemisiyle birlikte devletin sundugu sosyal politika uygulamalarina bagl olarak
"sosyal refah gé¢ti" kavrami, Tirkiye'de ekonomistler ve bilim insanlari arasinda giderek artan bir
ilgi cekmektedir. Bu nedenle uluslararasi, kamu ve politik ekonomi unsurlarinin bir araya gelmesi
statik ve dinamik bir ¢erceve icinde gé¢ ve sosyal refah devleti ile ilgili politika olusumuna iliskin
ampirik ¢alismalar yapmayi saglamis ve bitunlestirmistir.
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Bu calismada, Turkiye’den Avrupa ilkelerine yonelik sosyal refah gbctiniin belirleyici
sorunlart irdelenmekle birlikte sosyal refah devlet tipolojilerinin sosyal refah gocti tGzerindeki
etkileri teorik ve uygulama perspektifinde incelenmektedir. Bu baglamda bu ¢alismada ilk olarak
sosyal refah ve gb¢ kavramina yonelik literatiir degerlendirilmekte, ikinci olarak sosyal refah
tipolojileri  agisindan  biiyiik 6neme sahip Esping-Andersen tipolojileri —agtklanmaktadur.
Calismanin son boliminde ise Turkiye’den Avrupa’ya yonelik sosyal refah géciiniin etkenleri ele
alinmistir.

Sosyal Refah Kavrami ve Geligsim Siireci

Sosyal refah terimi, ilk kez Baspiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda kullanilmustir.
Bazi akademisyenler, terimin Oxford'lu Alfred Zimmern tarafindan 1934'te kullanildigint ancak
Temple tarafindan 1940'ta yazilan "Citizen and Churman" adhi kitapla daha genis kitlelere
tanitddigint belirtmektedir. Bununla birlikte, terimin yaygin olarak kabul gormesi 1942 yilinda
hazitlanan Beveridge Raporu ile olmustur (Ozdemir, 2004, s. 16). Literatiir incelendiginde sosyal
refah olgusu tlzerine ortak kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir. Fakat genel bir tanim
yapmak gerekirse sosyal refah; bireyin ve toplumun huzuru ve mutlulugu, iyilik hali olarak
tanimlanabilmektedir. Bu ¢ercevede “sosyal refah devleti” kavraminin da kesinlesmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Flora and Heidenheimer'in (1981) da belirttigi gibi, “sosyal refah ve devlet”
cagdas ingilizce’de siyasi kelime dagarciginda en belirsiz sekilde kullanilan terimler arasinda yer
almaktadir. Sosyal refah devleti, Batt Avrupa’nin tarihi gelisimi, toplumsal, siyasal ve ekonomik
kosullarin bir riinii olarak dogmustur (Ozdemir Cukadar, 2018, s. 31). Sosyal refah devleti
kavramini genel olarak ifade etmek gerekirse; genellikle issizlik sigortasi, yaslilik ayligi ve diger
sosyal glivenlik 6nlemleri yoluyla, niifusunun sosyal ve ekonomik giivenligini saglamanin baslica
sorumlulugunu hitkiimetin tGstlendigi bir sistem ve bu tiir politikalarla karakterize edilen bir sosyal
sistem olarak tanimlanmaktadir (Collins, 2003; English Dictionary, 2000). Diger bir ifade ile
sosyal refah devleti, toplu risklerle basa c¢ikmak ve sosyal esitsizligi azaltmak icin bir sosyal
dizenleme olarak anlagilabilir. Sosyal refah “sosyal transferler” veya “sosyal faydalar” iceren
kamu ve sosyal harcamalari ifade etmektedir. Dolayisiyla sosyal refah devleti, bir tilkede var olan
ve uygulanan sosyal politikalarin toplamindan daha fazlasini ifade etmektedir.

Sosyal refah devleti; sanayilesmenin, modernlesmenin ve kapitalizmin belirli asamalarinda
bireylerin ve toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak amactyla ortaya ¢ikan bir sosyal politika aracidir.
Sanayilesme ile birlikte sosyal refah devleti ilk olarak fertlerin karst karstya kalabilecekleri ve kendi
imkan ve olanaklartyla bu durumlarda bas edemeyecekleri hastalik engellilik gibi risklere kars:
glivence ve ayni zamanda bireyleri yoksulluk ve issizlik gibi risklere karst koruma dusiincesi
tzerine insa edilmistir. Refah devleti birey ve ailelerine asgari diizeyde bir gelir givencesi sunan,
onlara toplumsal tehlikelere karst koruyucu tedbitler olusturan, sosyal giivenlik gereksinimlerini
karsilayan, toplumsal statiileri ne olursa olsun tim yurttaslara egitim, saglik, barinma gibi sosyal
hizmetler kapsaminda belli bir standart getiren devlettir (Durdu, 2009, s. 41). Sosyal refah devlet,
bireylerin ve vatandaslarin karst karsiya kaldig: risklerle basa ¢tkmak ve sosyal esitsizligi azaltmak
icin olusturulan sosyal diizenlemeler olarak ifade edilebilmektedir. Sosyal refah devleti bireylerin
asgari refah diizeyinde bir yasam stirdtrebilmesinin de bir teminati haline gelmistir (Kog, 2019, s.
55). Bu nedenle degisen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullar nedeniyle devletin sosyal politika
eylemlerinin nedenleri ve sonuglarinin zaman icinde bir politika alanindan digerine ve belirli
alanlar icinde buyik 6lctde farklilik gostermesine (Castles, 1998, p. 30) neden olmustur. Sosyal
refah devleti, glinimiiz dinyasinda artis gosteren ve karsilasilan toplumsal problemlerin yarattig
risklere yonelik, tilkesine baglt vatandaslarina refahi, insan onuruna yarasir bir sekilde asgari yasam
standardi saglama ve sosyal gereksinimlerinin saglanmast icin gereken 6nlemleri saglayan bir yapi
olarak ifade edilmektedir (Cengiz, 2018, s. 23).
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Genel olarak tanimlarsak; sosyal refah devleti bireysel ve toplumsal refaht arttirmayi,
mevcut gelir esitsizliklerini ortadan kaldirmayr veya minimize etmeyi amaglayan, asgari diizeyde
ekonomik, sosyal ve firsat esitligi saglayan, bu amagla gerekli sosyal politika araglarini kullanan
devlet yapisidir.

Go6¢ Kavrami ve Geligim Siireci

insanoglunun varolusundan bu yana tarihsel siirelerle birlikte ortaya ctkan go¢ kavrams;
insanlarin  ekonomik kaynaklar bulmasi, micbir sebepler, toplumlararast catismalar gibi
nedenlerden dolay1 bulundugu yerden bagka bir yere tasinma siirecidir (Yilmaz, 2019, s. 1711).
Gog olgusu ile ifade edilen insan mobiliteligi, insanlik tarihinin baslangicindan beri toplumsal
yasamin ve modern ginimuz diinyasinin 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Gog;
bireyin veya bir toplulugun bir yerden bir baska yere ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve sosyal
politika uygulamalart nedeniyle yer degistirmesi olarak ifade edilebilmektedir. Uluslararast gog;
insanlarin farkli nedenlerle vatandast olduklart ve yasadiklari tlkeden ayrilip, daha iyi yasam
kosullarina sahip olabileceklerini umduklar bélgelere gitmeleri, bu bélgelere yer degistirmeleridir
(Tokol & Alper, 2018, s. 383). Uluslararast istatistiklere gore, dogdugu iilkenin disinda bir yil veya
daha fazla ikamet eden kisi, hareket etme motivasyonundan bagimsiz sekilde 'uluslararast go¢men'
olarak kabul edilmektedir. Genellikle 'g6¢men' terimi, kendi topluluklarindan mensei olarak
ayrilmak zorunda kalan zorunlu gé¢menlerin aksine, uluslararast sinurlart asmay1 secen goniillii
gocmenlert ifade etmek icin kullaniir (UNDP, 2019, s. 2).

Avrupa sadece cografi bir alan degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik ve sosyo-kiltiirel bir
yapidir. Bu nedenle gé¢ Avrupa icin yeni bir olgu degildir. Avrupa tarihine baktigimizda, kitanin
sosyal dokusunu, tarihsel alintilarini, ulusal kimliklerini, politik ekonomilerini, is glicti piyasalarini
ve refah sistemlerini sekillendiren zorunlu ve génullii géglerle bir sekilde baglantilidir (Razin &
Sadka, 2004: p. 711). Bu baglamda gégtin, alict ve verici tilkelerin ekonomileri tizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri olabilmektedir. Bir yandan gen¢ ve artan niifusa sahip tlkeleri igeren
genislemenin, bircok tlkenin kamu emeklilik sistemlerinin mali yikiini hafifletmesi beklenirken
Ote yandan go¢menler sosyal refah devletini yerli vatandaslara gbre nispeten daha fazla
kullandiklarindan (Boeri et al., 2002) surdirebilirligi tzerindeki baskiyt da arttirabilmektedir. Bu
nedenle gbg, diger unsurlarin yani sira, sosyal refah sisteminin sundugu imkanlar dogrultusunda
da potansiyel olarak yonlendirilmektedir (De Giorgi & Pellizzari, 2009, p. 353). Dolayistyla bu
durumda Avrupa'daki refah diizenlemelerindeki buyik farkliliklar, géc¢ akislarinin tye tlkeler
arasindaki dagilimini bozabilir.

Gog hareketinin en 6nemli nedenlerinden biri de g¢ olgusunun kiresellesme ile yakin ve
siki bir bag icinde olmasidir. O’Reilly (2007), kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sinirlarin asildigt
ve dinyanin tek bir butiin olarak algilandigi bir cografyaya dontstugi baglaminda, ulus devletlerin
glictiniin ulus-6tesi ve kiiresel kuruluslar karsisinda azaldigint actklamaktadir. Gogtin nedenlerinin
ckonomik ve sosyal refah devleti bilesenlerine ayrilmasi, gé¢menlerin gé¢ edecekleri tlke, sehir,
yer, mekan vb. seciminde hem ekonomik hem de refah devleti etkilerinin 6nemli bir rol
oynadigini gostermektedir (Warin & Svaton, 2008, p. 2). G6gtin nedenleri arasinda sosyal refah
yardimlarinda devletlerarast 6nemli bir dagilimin uluslararast gb¢menlerin yerlesim yeri secimlerini
etkilemektedir. Sosyal refah politikalarinin sundugu imkanlar devletler ve tlkeler arasindaki bir
g6¢ miknatist gorevi gormektedir (Razin & Sadka, 2004, s. 711-712).

Sosyal refah devleti ile ulus 6tesi emek akislart arasindaki iliski karmasik ve geliskilidir.
Refah devleti, gé¢menleri ¢eken daha yiksek yasam standardinin bir parcasini olusturmakla
birlikte; emegin gocii, sosyal refah devleti igin bir tehdittir. Ancak devletlerarasinda hem
ckonomik hem siyasal hem de kiltiirel fayda esitsizliginin varligt ise gé¢t tesvik etmektedir.
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Go¢’iin Temel Gostergeleri

Insanin iradesi disinda gelisen doga olaylart tarihsel siire¢ icinde gog¢lin en Onemli
sebeplerini olusturmusken, sanayi devrimi sonrasinda ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler gbgiin
en 6nemli sebebi haline gelmistir (Keles, 1996, s. 6). Ozellikle bir yerden baska bir yere transfer ve
teknolojik gelismelere paralel olarak insanlarin daha iyi bir hayat siirme istekleri gé¢ artisina biyik
bir etki olusturmustur (Sencer, 1979, p. 28).

Gog ve gog olgusu, go¢ alan ve gé¢ veren ilke, bolge veya topluluklarin itici ve ¢ekici
faktorlerinin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir. G6¢tn itici sebepleri; calisanlarin kendi
tlkelerinden ayrilma kararini etkileyen, ¢ogunlukla iginde bulunulan tlkenin kosullariyla ilgili
faktorlerdir. Cekici sebepleri ise; ¢alisanlar icin gelismis tlkelerdeki is imkanlarinin varligi, daha iyi
kosul ve standartlarda yasama ve c¢alisma kosullari, mesleki olarak gerekli basart ve ¢abanin
karsiliginda yiikselebilme imkani, dini, siyasi ve politik 6zgurlikler vb. faktorlerdir. Ayrica gogiin
temel gekici giicleri arasinda gelismis tilkedeki sosyal refah politikalarindan ziyade yiiksek tcretler
ve yuksek istthdam olasiliklart da yer almaktadir. Bu baglamda gb¢tin hem c¢ekici hem de itici
nedenleri Tablo 1°de yer aldig1 sekilde siniflandirmak mimkindur.

Tablo 1

Gagiin Cekici ve Itici Nedenleri

Gégiin Cekici Nedenleri Gégiin Itici Nedenleri
Ekonomik firsatlar Ekonomik stkintilar
Tyi egitim olanaklart Egitim eksikligi
Daha iyi yasam standartlari Zor yasam kosullart
Is olanaklari Issizlik
Sosyal hizmetler (saglik ve egitim hizmetleri
vb.) Yetersiz sosyal hizmetler
Givenlik ve istikrar Siyasi belirsizlik
Kdltirel cesitlilik Ayrimcilik veya aidiyet eksikligi
Alile birlesimi Aile ayrilig1 veya kayiplar
Dabha iyi yasam kalitesi Cevresel faktorler (afetler, iklim degisikligi)
Kisisel 6zgirlikler Insan haklart ihlalleri
Toplumsal kabul Toplumsal dislanma
Kaynak: (Celik, 2000, 5.151-156; Tansel & Glingor, 2004 s. 3-5)

Sosyal Refah Gogii

Sosyal refah gocut, bireylerin daha iyi yasam kosullari, is imkanlari, egitim ve saglik
hizmetleri gibi sosyal refah unsurlarina erisim amaciyla kendi tlkelerinden baska tlkelere gbg
etmelerini ifade etmektedir (Kandemir, 2017, s. 276). Bu g6¢ hareketleri, genellikle ekonomik,
politik veya sosyal sebeplerden dolayr gerceklesmektedir. Ayrica go¢ eden bireylerin yasam
standartlarint iyilestirmeyi amaclamaktadir. Sosyal refah gé¢ti hem gé¢ edenlerin hem de hedef
tlkenin sosyal refahini etkileyebilecek cesitli ekonomik, kiltirel ve demografik dinamiklerle
iliskilidir. Bu baglamda, sosyal refah gé¢ti hem gé¢menlerin hem de go¢ aldigr toplumlarin sosyal
yapilarini ve refah sistemlerini derinden etkileyen karmasik bir olgudur (Norocel et al., 2020, p.
353). Bu nedenle sosyal refah politikalarindan kaynakli gé¢ olgusu; ekonomik, sosyal ve politik
literatirin de oldukea ilgi géren bir konusu haline gelmistir. Sosyal refah géciiniin literattirdeki
standart yaklasimi, refah devletinin sundugu imkanlart ve 6nlemleri dikkat almaktir. Sosyal refah
gocu ile ilgili yapilan calismalar genellikle toplu verilere dayanmaktadir (De Giorgi & Pellizzari,
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2006, p. 3). Istatiksel verilere dayalt yapilan toplu calismalar sosyal refah goclerinin 6znel
deneyimleri hakkinda bize bilgi vermez ancak bu deneyimlerin neden sonug iliskisi temelinde
sosyo-ekonomik baglaminda aydinlatabilir.

Go&g ve sosyal refah birbiri ile baglantili olmayan iki kavram olarak gériinse de aksine go¢
ve sosyal refah politikalart arasinda dogru orantilt bir etkilesim s6z konusudur. Literatiirdeki bazi
calismalar (Blank, 1988; Borjas, 1999; Gramlich et al., 1984; Meyer, 2000) makro dtizeyde olan
verileri mikro veri dizeyine ayristirarak sosyal refahin go¢ tizerinde hala 6nemli bir etkisi
oldugunu aciklamaktadir. Ayrica Fark-in-farkhihlk yoéntemlerine dayanan (Difference-in-differences,
DiD yintemi, ekonomik ve sosyal arastirmalarda yaygn olarak kullanilan bir dederlendirme yontemidir. Bu
Yontem, bir politika veya miidabalenin etkilerini dederlendirmek icin kullantlan bir stratejidir. Genellikle iki grup
arasimdaki farklar: ve Jaman igindeki degisimleri analiz ederek miidabalenin etkisini belirlemeye calisir.) en son
makaleler (McKinnish, 2005; Gelbach, 2004; Walker, 1994) bile, 6zellikle dinyanin en savunmasiz
gruplari i¢in bir miktar sosyal refah gociiniin varligini dogrulamaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerin uyguladiklart ve sunduklari sosyal politikalar, sosyal haklar,
sosyal kaynasma ve dayanisma toplumun sosyal refaha bagli olarak gb¢ etmesinin temel
unsurlarint olusturmaktadir (Giulietti & Wahba, 2013: p. 489-499). Son otuz yilda Avrupa'nin
comert sosyal yardimlart ve sosyal politika uygulamalari, distik vasifli isciler olmak tizere 6zellikle
vasifl iscileri de buyik bir “sosyal refah gocti” ne tesvik etmektedir (Razin et al.,, 2011, p. 11).
Sosyal refah gdct, bir bolgeye bagli olmayan ve bolgeler arast gecis olanagina sahip sosyal refah
diizeyi yliksek bireylerin yiiksek hayat standartlarina sahip yasam siirdiirme fikri ile ortaya ctkan ve
iradesi yoniinde gerceklestirdikleri tiim ntfus hareketlerini igine alan goreli olarak yeni bir go¢
turidir (Stidas & Mutluer, 2012, s. 31). Gelismis tlkelerde ticaret bagimliliginin sosyal
harcamalar tzerinde nispeten olumlu bir etkisi oldugu bilinmektedir. Sosyal devlet yapist tizerinde
sadece ekonomisinin ticarete dahil olma orani degil ayni zamanda ticaret iliskilerinin yapist da
onemli etkilere sahiptir. Bu nedenle sosyal refah gé¢tliniin nedenlerini tek bir nedene baglamaktan
ziyade bir¢ok faktorden olustugunu belirtmek gerekmektedir. Sosyal refah goc¢ti bazilart igin ticret
farkliliklari, piyasa is kosullari, vergi sistemleri iken bazilari icin ise sosyal, kultiirel ve siyasi
nedenlerle de iliskilendirilebilmektedir.

Ginumiz modern dinyasinda ekonomik ve kiresellesme hem sosyal refah devleti
tzerinde hem de ulusal ve uluslararasi gé¢ tizerinde artan bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri tarafindan “sosyal koruma” terimine dahil edilen sosyal politikalara
(sosyal giivenlik, saglik ve sosyal hizmet politikalari, sosyal haklar ve istthdam) 6nem ve oncelik
vermesi bu haklarin yetersiz ya da az oldugu ilkelerden Avrupa’ya sosyal refah gociini tesvik
etmektedir. Avrupa ulkelerindeki toplam htkiimet harcamalarinin ortalama yarisindan fazlasini
sosyal devlet politika uygulamalarina ayirdigt ve sosyal politikalara uyguladigr bilinmektedir
(Cousins, 2005, p. 8).

Son donemlerde Avrupa’da sosyal refah devletinin uyguladigt sosyal politikalar ve
hizmetler gin be glin sosyal refah géctiniin Avrupa’ya yonelmesine yol agmaktadir. Bu durumun
nedenleri arasinda kendi tlkelerinde ekonomik, toplumsal, kiltirel, siyasal ve sosyal haklara
ulagsmada yasanilan sorunlarin yani sira hem gb¢ veren hem de gog alan tlkenin benimsedigi refah
tipolojileri de sosyal refah gociiniin nedenleri arasinda yer almaktadir (Mau & Burkhardt, 2009, p.
213-214).

Tirkiye’den Avrupa’ya Yonelik Sosyal Refah Gogi’niin Temel Gostergeleri

Turkiye'den Avrupa tlkelerine yonelik goc¢liin temel nedenleri arasinda ekonomik
zotluklar, issizlik, egitim olanaklarina erisimdeki kisitlamalar ve siyasi istikrarsizlik gibi faktorler
bulunmaktadir. Ancak, son yillarda bu gog egiliminde bir degisim gorilmekte ve sadece ekonomik
nedenlerin 6tesine gecen sosyal refah arayisinin etkisi artmaktadir. Genellikle, gé¢ edenler geng
yetiskinlerden, yitksekogrenim gérmis bireylerden ve is olanaklarini genisletmeye ¢alisan
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ailelerden olugmaktadir. Bu grupta yer alanlar, Avrupa tlkelerinde sunulan sosyal hizmetlerden,
saglik imkanlarindan ve egitim gibi firsatlardan yararlanmayr hedeflemekte olabilitler.

Turkiye'den Avrupa'ya yonelik sosyal refah gbcii, giniimizde hem Tirkiye'nin icsel
dinamiklerini hem de Avrupa'nin sosyal ve ekonomik yapisint derinden etkileyen 6nemli bir sosyal
sorun haline gelmistir. Bu gé¢ akisinin temel gostergeleri, go¢ nedenleri, yogunluk ve yonlenme
egilimleri, gb¢men profili ve bu go¢iin sosyal, ekonomik ve politik etkileri gibi faktorler tizerinde
yogunlagarak, bu karmasik ve dinamik siireci daha iyi anlamak i¢in Onemli bir anahtar
sunmaktadir (Giulietti & Wahba, 2013, p. 504). Bu baglamda, Tirkiye'den Avrupa'ya yonelik
sosyal refah géctiniin ana gostergelerini analiz ederek, bu goctin hem gé¢menlerin hem de gog
alan tlkelerin sosyal ve ekonomik dokusunu nasil sekillendirdigini anlamayr amaclamaktadir. Bu
boliimde oncelikle Turkiye’de sosyal refah gociiniin temel gostergeleri irdelenecektir. Sosyo-
ekonomik ve kiltiirel nedenler, sosyal ve siyasi haklar, sosyal politika kavramlart ve ekonomik
buyime ve kalkinma ile sosyal refah goc¢untin Turkiye acisindan uygulanma bigimleri
degerlendirilecektir.

Sosyo-ekonomik Nedenler

Sosyal refah go¢ hareketlerinin gelismekte olan ve gelismemis tilkelerden gelismis tlkelere
dogru olan egilimlerinde, sosyo-ekonomik faktorler temel nedenlerden birini olusturmaktadur.
Sosyal refaha yonelik gelisimsel yaklasim, nakit transferleri hakki ve yoksullukla micadele
stratejileri  dahil olmak tzere sosyo-ekonomik haklart benimser. Refah gé¢tnin temel
gostergelerinden biri, 6zellikle gelismis tlkelerin ticret ve galisma kosullarinin diger gelismekte
olan ve gelismemis iilkelere gore daha cazip olmasidir. Ayrica tlkelerin sosyo-ekonomik gelisme
stralamalari ile sosyal refah gocii arasinda dogru yonli bir iligki bulunmaktadir. Diger bir ifade ile
tilkelerin sosyo-ekonomik diizeyi arttikca sosyal refah gocti de artmaktadir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik yapilart sadece var olan reel tcretlerin diizeyine gore degil ayn1 zamanda sosyal Ucret
dizeyine ve katkida bulundugu toplam tcret oranina gore de Onemli Olgide farklilik
gostermektedir (Freeman, 1986, p. 54). Bu nedenle, gé¢ veren tlkeler veya yerlesim yerlerinden
emegin gocl, sosyal refah devleti icin bir tehdit olustururken, devletler arasindaki fayda
esitsizliginin varligs ise sosyal refah gociinii tesvik etmektedir.

Gelecege bakis acgisindan bakildiginda, ilkeler i¢in kavranmast gereken 6nemli bir sey,
gecen yuzyilda yasanan gelir artisinin, ongorilebilir gelecege yayillmaya tabi olan istikrarl bir
egilim olusturduguna dair her tirli kanitt icermesidir (Giulietti & Wahba, 2013, p. 502-503).
Savaslarin ve bunalimlarin kesintiye ugramast, buyiime hizimizin on yildan on yila degismesine
neden olsa da, birbirini izleyen her nesilde kisi basina dusen gelirin genislemesi, bir 6nceki
neslinkiyle olduk¢a benzer olmustur (Sakin, 2013). Ancak 2019 yilinda meydana gelen Covid-19
pandemisi ile birlikte hem gelismis hem gelismekte olan hem de gelismemis tlkelerin sosyo-
ckonomik seviyelerinde azalmalar meydana gelmistir. Bu pandemiden sosyo-ekonomik olarak en
fazla etkilenen ise; gelismemis ve gelismekte olan tlkeler olmustur. Bu tlkelerde meydana gelen
maddi gerileme tim siniflardan ve mesleklerden olan bireylerin motivasyonunu olumsuz
etkilemesiyle birlikte, ekonomik yapist daha iyi tilkelere sosyal refah gé¢tine tesvikin de sebepleri
arasinda yer almaktadir.

Sosyo-kiiltiirel Nedenler

Turkiye cografi konumu ve stratejik yapisi itibartyla cok go¢ alan bir tilkedir. Bu nedenle
sosyo-kilturel olarak heterojen bir yapi sergileyen Turkiye’de dil, din, 1rk, kéken acisindan farklilik
gosteren toplumlar bir arada yasamaktadir. Ancak son zamanlar meydana gelen ekonomik
faktorler basta olmak tizere Orta Asya’dan ¢ok fazla gb¢ almast ve kiltiirel farkliliklar nedeniyle
tlke genelinde sosyo-kiltiirel ¢catismalar yasanmaktadir (Kaypak & Bimay, 2016, s. 93). Bu sebeple
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kendi tlkelerinde yabancilasan kendi kiltiirlerinde dislanan ve sosyal refah gliclerinde gerileme
yasayan bireyler gelismekte olan tilkelere sosyal refah go¢ti yapmaktadir.

Gog insanligin en eski ve kokli sorunlarindan biri olmasina ragmen sosyal refah gocii ise
gunimiizde Covid-19 pandemi sonrasinda vasifli vasifsiz tim vatandaslarin daha iyi kosullara
calismak ve yasamak icin meydana gelen bir gé¢ olgusudur (Geddes, 2003, p. 150- 151). Kendi
tlkelerindeki dini ve toplumun baskilari, kiilttrel haklarinin kisitlanmasi, kendi tilkesinin vatandast
olmasina ragmen diglanmasi, cocuk yasta evlilik ve cocuk isciligi vb. sosyal yapidaki nedenlerin
aksine gelismis tilkelerdeki sosyo-kiltiirel gelismislik seviyenin ve yasam kalitesinin daha yiiksek
olmast bu tlkelere yapilan sosyal refah go¢tintiin sosyo-kiltiirel nedenleri arasinda yer almaktadur.
Ayrica Avrupa Ulkelerinin gelismis egitim, saglik, sosyal sigorta, istthdam imkanlarini kapsayan
genis bir sosyal yardim yelpazesinin (Libeck, 2004, p. 108), yaninda insana verilen degerler
dogrultusunda; disince 6zgurliginin olmasi, cinayetlerin az olmast, ¢alisma haklart vb. ¢ekici
yonleri nedeniyle sosyal imkanlarin fazla olmasindan dolay1 sosyal refah gociine neden olmaktadir.

Sosyal ve Siyasi Haklar

Sosyal refah devleti sanayi sektoriinde artis ve modernlesmeye paralel olarak kapitalist
ekonomilerde ortaya ¢tkan problemler ve bunu takiben artis gosteren esitsizlik, giivencesizlik
karsisinda sosyal ve siyasal haklarin gelismesiyle devletin bu stire¢ karsisinda miidahale etmesi
dustincesinden hareketle gelismistir (Kog, 2019, s. 56). Guntimizde sosyal refah gé¢tiniin 6nemli
bir nedeni de sadece sosyo-ckonomik degil ayni zamanda sosyal ve siyasi haklarin niteligidir.
Sosyal refah gbctinin temel yaklasimi olan sosyal ve siyasi haklar; sosyal adalet ve esitlik
iliskileriyle desteklenmektedir. Sosyal refah politikalarinin saglam temele dayalt bir sekilde
kurulmasinin ana sebebi hak temelli bir yaklasimi benimsemesi ve yansitmasidir.

Sosyal refah gocii kararinin arkasinda yer alan faktor, “insan onuruna yarasir bir hayat
arzusu” etkili olmaktadir. Bu nedenle insan haklari, sosyal ve siyasi haklar ve bireysel 6zgurliklere
yonelik cercevenin (Tokol & Alper, 2018, s. 390) daha tatmin edici olusu hem vasifli hem de
vasifsiz vatandaglar arasinda sosyal refah gocini cazip bir hale getirmistir. Diinya’da ve
Tirkiye’de son donemlerde meydana gelen siyasi ¢alkantilar 6zellikle i¢ savas, askeri devrimler ve
rejim degisikligi gibi siyasi sorunlarda ister istemez sosyal refah gé¢ini hem cazip hale getiren
hem de tesvik eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda din, dil, 1rk, cinsiyet, felsefi
inang, renk, mezhep vb. sebeplerden dolay1 ayrim yapilmaksizin herkesin kanunlar 6éntnde esit
hak ve yikimliliklere sahip olmasi da sosyal refah gbg¢tini pozitif yonde etkileyen unsurlar
arasinda yer almaktadur.

(13

Sosyal haklar arasinda yer alan “ erisim hakks” sunulan hizmetlerin Gtesine ge¢mekle
birlikte ayrica bir gelire erisim hakkini da icermektedir. Sosyal hizmet ve yardim imkanlarina da
esit ve adil bir sekilde ulasimin saglanmast da sosyal haklar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde
sosyal yardim ve sosyal hizmetlere ulasma asamasinda ¢ogu vatandasin magdur olmast da ister
istemez sosyal devletin varligini tehlikeye distirmektedir. Bu durum hem vasifli ve hem de vasifsiz
vatandaglar icin hak temelli sosyal haklarin ihlal edilmesine sebep olmaktadir. Meydana gelen bu
durumun sonucunda ise sosyal devlet kapsaminda hak temeli bir perspektiften bakildiginda,
buytk bir basarisizlik olarak gorildiginden 6zellikle gelismis tlkelere sosyal refah gociinii arttiran
etkenler arasinda yer almaktadir.

Sosyal Politika

Sosyal politikalar uygulandigt tlkeye ve zamana gore degisiklik gosterse de somut
anlamda: “Sosyal koruma amaglt emeklilik, issizlik ve maluliyet destekleri; aile ve ¢ocuk
politikalari, sosyal bakim, yoksulluk, sosyal icerme, saglik, egitim, konut, kisisel sosyal hizmetler,
emek piyasast ve c¢alisma kosullart ile ilgili diizenleme, halk sagligi, firsat esitligi, cevre koruma,
ekolojik konular ve tiketiciyi koruma” olarak degerlendirilmektedir (Kleinman, 2002, p. 162).
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Uluslararast Sosyal Politika uygulamalari ise insan gliciini koruyup gelistirebilmek, azinlikta kalan
gruplarin da diizglince yasamalarini saglamak, uluslararasi diizeyde benimsenen ilkelerin ve
kurallarin bolgesel, kitasal ve kiiresel alanda islerligini kazandirmayr hedeflemektedir (Ttztnkan,
2013, s. 170). Bu nedenle sosyal politika uygulamalarina bagl sosyal refah goci ile ilgili konular
Ozellikle son birkag yildir tilkemizde de artan oranda dikkatleri cekmektedir.

Gelismis tlkelerdeki sosyal politika uygulamalart diger ilkelerde zor kosullar altinda
hayatlarini  siirdiirmeye devam eden insanlarin goziinde bu tlkelerdeki hayatin cekiciligini
artirmaktadir (Tokol & Alper, 2018, s. 384). Gelismis tlkelerdeki ekonomik biyiime ve
kalkinmanin sosyal politikalarin kapsami ve uygulama asamasinda etkili bir unsur oldugu
sonucunu desteklemektedir. Ginimiz gelismis tlkelerin sosyal devlet anlayisinda sosyal biitce
bilesenlerinden  6zellikle egitimde firsat esitliginin  saglanmasi, bebek oliim oranlarinin
dustrilmesi, dogumla beklenilen yasam siiresinin uzatilmast, istthdam olanaklarinin fazla olmasi,
issizlik oranlarinin distik olmasi, yoksullarin sosyal hayata entegrasyonunun saglanmast ve hayat
standardinin yikseltilmesi gibi ekonomik kalkinmay1 saglayict bilesenler 6n plana ¢ikmast sosyal
refah go¢iinin artmasina neden olmaktadir (Geddes, 2003, p. 150). Bu nedenle sosyal refah go¢t,
bireylerin daha iyi sosyal hizmetlere, saglik imkanlarina ve egitim olanaklarina erisim arayisin
icermektedir. Bu durum, ayni zamanda hedef tlkelerdeki sosyal politikalarin gé¢ eden ntfusu
etkili bir sekilde karsilamak tzere yeniden sekillendirilmesine neden olmaktadir. G6¢menlerin
toplum icindeki entegrasyonunu destekleyen ve sosyal hizmetlere erisimlerini kolaylastiran
politika diizenlemeleri agisindan da 6nem kazanmaktadir (Aykut & Giloglu, 2023, s. 398). Sosyal
politika uygulamalari, gé¢menlerin insan haklarina saygr gostermeli ve esitlik ilkesini temel
almalidir. Gogmenlerin toplum iginde ayrimciliga maruz kalmasint engelleyen ve esit firsatlart
destekleyen politikalarin benimsenmesi, toplumsal adaleti gliclendirebilir. Nitekim g6¢menlerin
sosyal giivenlik sistemlerine entegrasyonu, sosyal politika acisindan kritik bir konudur. Sosyal
refah g6¢l, goemenlerin saglik hizmetlerine, issizlik yardimlarina ve diger refah programlarina
erisimini igermektedir. Bu baglamda, hedef tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin, gd¢menleri
kapsayacak ve adil bir sekilde destekleyecek sekilde tasarlanmasi acisindan 6nemlidir.

Sosyal refah go¢t, genellikle farkli killtiirlerden gelen bireyleri bir araya getirmektedir. Bu
durum, toplumlarda kilttrel gesitliligin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle sosyal politika
uygulamalari, cesitli kiltiirleri kabul eden, destekleyen ve farklt sosyal gruplari bir araya getirecek
sekilde tasarlanmalidir. Ayn1 zamanda toplumsal uyumu giiclendiren programlar ve politikalar,
gocmenlerle yerel nifus arasinda daha saglam bir bag kurulmasi agisindan 6nemlidir. Sosyal
politika uygulamalarint etkileyen bir dizi etken bulunmaktadir. Bu baglamda, hedef tlkelerin
esnek, adil ve gée¢menlere yonelik entegrasyonu destekleyen sosyal politikalar gelistirmesi
onemlidir. Bu politikalar, toplumlar arasinda daha saglam bir dayanisma ve is birligi ortami
olusturabilir.

Ekonomik Biiyiime ve Sosyal Kalkinma

Sosyal refah gb¢t, bireylerin daha iyi yasam kosgullari, sosyal hizmetlere daha iyi erisim ve
genel olarak daha ytiksek bir yasam kalitesi arayisiyla bir tilkeden digerine hareket etmelerini ifade
etmektedir (Yilmaz, 2014, s. 1689). Hem kaynak tlkeler hem de hedef tlkeler agisindan cesitli
ekonomik buylime ve sosyal kalkinmanin saglanmast sosyal refah gocunt etkileyen temel
gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu durum, hedef tlkeler i¢in ekonomik biiytime
potansiyeli tasimaktadir. G6¢ edenler genellikle yiiksek egitimli ve uzmanlik sahibi bireylerdir, bu
da hedef ilkelerin isglicii piyasasina degerli beceriler eklemelerine ve inovasyonu artirmalarina
katkt saglamaktadir. Ekonomik buytime ve sosyal kalkinma toplumsal ihtiyaclarin saglanmast ve
sosyal politika uygulamalarinin karsilanmast amactyla olusturulmus organik bir yapiya sahip olan
sosyal refah devletinin hakim oldugu toplumun sosyal refah dizeyini arttirmaktir (Yay, 2020, s.
22). Bu duruma paralel olarak 6zellikle gelismis tilkelerin ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmaya
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o6nem vermesi ve yatirimlarini bu dogrultuda yapmasi bireyleri ve vatandaslart sosyal refah gociinii
cazip hale getirmekte ve tesvik etmektedir.

Sosyal refah gocii, hedef iilkelerin ¢alisma giicii piyasasint etkilemektedir. Ozellikle
sektorlere yonelik nitelikli isgiicti talepleri, go¢ edenlerin istthdam edildigi alanlarda dinamizm
yarattig bilinmektedir. Bu durum, ekonomik buiyimeye ve sektérel kalkinmaya da katkida
bulunmaktadir. Ayni zamanda ekonomik buylime ve sosyal kalkinmay: etkileyen diger bir unsur
da sosyal giivenlik uygulamalaridir. Nitelikli isgliciniin artmasina bagl olarak genellikle daha
yuksek gelir dizeyine sahip olan bireylerden alinan vergi Odemeleri ile sosyal guvenlik
sistemlerinin saglikli bir sekilde uygulanmasina, sosyal hizmetlerini siirdirmelerine ve refah
seviyelerinin artmasina da neden olmaktadir. Ayrica kamusal sosyal harcamalarin artmasi
toplumsal refah diizeyine olumlu katki saglarken ayni zamanda ekonomik biiyiime ve kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesini de saglayacaktir. Dolayisiyla sosyal harcamalar, bireyler arasinda firsat
esitliginin saglanmasi, kisilerin ve toplumun sosyal risklere karst koruma ve ekonomik agidan
yuksek bir yasam stirme firsati saglamaktadir.

Tirkiye’den Avrupa’ya Sosyal Refah Gégii

Son yillarda Tirkiye’den Avrupa'ya yonelik sosyal refah goécinde belirgin bir artis
yasanmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'den Avrupa tlkelerine yonelik sosyal refah gbci, son yillarda
o6nemli bir konu haline gelmistir. Bu gb¢ dalgasina ekonomik firsatlar, siyasi istikrarsizlik, catisma
bolgelerinden kagis ve diger faktorler neden olabilmektedir.

Avrupa yasam suresinin uzunlugu bakimindan ciddi bir yaslanma sorunu ile kagt
karstyadir. Bu durum sosyal refah devletinin 6zellikle yashilik giivencesi ve tibbi saglik bilesenlerini
mali acidan olumsuz etkilemektedir, ¢lnkii tlkelerin sosyal glivenlik sistemleri genellikle aktif
(calisan) ve pasif (emekli) dengeyi saglamast kosuluyla sunulan sosyal refah politikalarini da
etkilemektedir. Avrupa tlkelerinde dogum orani ve 6lim oranin az olmast nedeniyle geng, vasifl
ve Kkaliteli insan guctune ihtiya¢ duymasindan kaynakli olarak goége olumlu bakmaktadur.
Tirkiye’nin geng niifusa sahip olmast (15-24 yas arast ntfus sayist 12 milyon 949 bin 817), issizlik
oranlarinin yitksek olmasi (Tturkiye geneli mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik orant yiizde 9,1
iken 15-24 yas grubunu kapsayan gen¢ nifusta issizlik orant %19,1°dir), uygulanan sosyal refah
politikalarinin ve sosyal politikalarin yetersiz kalmast da Avrupa’ya goct tetikleyen etkenler
arasinda yer almaktadir (TUTK, 2023).

Avrupa’da sosyal refah devletinin sundugu hizmetler giin gectikce daha fazla gé¢menin
Avrupa’ya yonelmesine yol agmakta ve boylece kisir dongiisel bir yap: ortaya ¢tkmaktadir (Van
Oorschot ve Uunk, 2007, p. 63).

Turkiye'den Avrupa'ya sosyal refah gocti, karmasgik bir strectir ve cesitli ekonomik, politik
ve sosyal faktorlerden etkilenmektedir. Bu go¢ dalgasinin etkilerini anlamak ve uygun politika ve
programlart gelistirmek hem goé¢menlerin hem de alict toplumlarin refahini artirmak igin
onemlidir. Gelecekte, gbctn stirdirtlebilirligini saglamak icin is bitligi ve entegrasyon ¢abalarinin
artmasit gerekmektedir (Geddes, 2003, p. 150).

Tablo 2

Son Dirt Yilda Tiirkiye'den Gog Edenlerin Dagilim: (2019-2022)

Yil Yas grubu Erkek Kadin Toplam G6¢  Toplam
Niifus
2022 260.245 206.669 446.914 85.279,553
0-4 7 442 7096 14 538 506063 620
5-9 12 343 11 596 23939 6635077
10-14 11 185 10 620 21805 6436414
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15-19 14766 10 704 25470 6315109
20-24 37 894 21 947 59 841 6634 708
25-29 44751 29 087 73838 6553169
30-34 35558 27 184 62742 6315047
35-39 27 403 22011 49 414 6366 741
40-44 20752 17 271 38023 6606 029
45-49 15138 13 208 28346 5763534
50-54 11 346 11072 22418 5054624
55-59 8 097 8 864 16 961 4627 141
60-64 5445 6 700 12145 3 856 671
65-69 3872 4335 8207 3185289
70-74 2113 2505 4618 2264119
75+ 2140 2 469 4609 3002261
2021 160.216 127.435 287.651 84.680.273
0-4 5214 4 848 10 062 5 913 609
5-9 8 528 7932 16 460 6 624 202
10-14 7 607 7 286 14 893 6438 152
15-19 8419 6 686 15105 6229 709
20-24 20 689 12 569 33258 6741580
25-29 24 649 16 854 41503 6476 899
30-34 19 685 15 823 35508 6341787
35-39 16 681 13 232 29913 6 386 208
40-44 13721 10 738 24459 6547162
45-49 10 577 8 248 18 825 5662261
50-54 7 833 6 654 14 487 4754 484
55-59 5992 5330 11322 4707 180
60-64 3 880 4072 7952 3611916
65-69 2 658 2 865 5523 3156448
70-74 1966 2188 4154 2175024
75+ 2117 2110 4227 2913652
2020 234.979 185.484 420.463 83.614,362
0-4 7 528 7131 14659 06121707
5-9 11127 10 576 21703 6526 593
10-14 10 043 9338 19 381 6419 937
15-19 12799 9234 22033 6230114
20-24 33092 20 250 53 342 6 663 636
25-29 38 860 25026 63 886 6370954
30-34 31 965 23532 55497 6318 894
35-39 25 356 19 769 45125 6473583
40-44 19 212 15766 34978 6235110
45-49 14 277 12 846 27123 5563 666
50-54 10 744 10 500 21244 4584632
55-59 7763 8 220 15983 4577 587
60-64 4990 5700 10690 3574394
65-69 3283 3602 6885 2938715
70-74 2 064 2147 4211 2131705
75+ 1876 1847 3723 2883135
2019 180.444 149.845 330.289 83.154,997
0-4 7043 6 675 13718 6345136
5-9 10 618 10 011 20 629 6461 039
10-14 8893 8 227 17120 6 406 170
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15-19 10 243 7905 18148 6 331 594
20-24 25527 16 067 41594 6624078
25-29 28 982 21172 50 154 6 367 311
30-34 23 268 19 614 42882 6363017
35-39 18 828 15 966 34794 6584843
40-44 14 078 12 144 26 222 5967 384
45-49 10 964 9584 20 548 5533559
50-54 7979 7 203 15182 4675373
55-59 5477 5807 11284 4389997
60-64 3514 3929 7443 3554769
65-69 2254 2472 4726 27220672
70-74 1441 1588 3029 2016913
75+ 1335 1481 2816 2811142

Kaynak: TUIK, 2023.

TUIK 2023 yili verilerine gére 2022 yilinda Tiirkiye'den yurt disina géc eden kisi sayst
onceki yila kiyasla %062,3 artarak 466 bin 914'e yikselmistir. G6¢ edenlerin %55,7'sini erkekler,
%44,3"int ise kadinlar olusturmustur. Bu goé¢ hareketinin Turkiye vatandaslart ile yabanci
uyruklular arasindaki dagimi incelendiginde, Tiurk vatandaslarinin 139 bin 531'i, yabana
uyruklularin ise 327 bin 383'a yurt disina gbg¢ ettigi gorilmektedir. Ayni zamanda; 2019 yilinda
Turkiye'den g6¢ eden nifusun yas gruplarina bakildiginda, en fazla gb¢ edenlerin yuzde
%12,2'sinin 25-29 yas grubunda oldugu, bu yas grubunu sirastyla ytizde 11,7 ile 20-24 yas ve 11,3
ile 30-34 yas gruplart takip ettigi goriilmektedir. Tirkiye'den gb¢ eden nifusun yas gruplarina
bakildiginda ise, en ylksek oranin %15,8 ile yine 25-29 yas grubunda oldugu gérildi. Bu yas
grubunu %13,4 ile 30-34 yas ve %12,8 ile 20-24 yas gruplar izlemektedir. Bu veriler ve tabloda
yer alan yas dagilimina gore go¢ irdelendiginde, Tiurkiye'den yurt disina gbciin Szellikle geng
yetiskinler arasinda yogun oldugunu ve 25-29 yas grubunun gbcte 6nemli bir paya sahip oldugunu
gostermektedir. Ayni zamanda 2019 yilinda SARS-Cov-2 ile birlikte Turkiye’de istthdamin
azalmast, issizligin artmasi, sosyal haklara ulasmada yasanan sorunlar, emeginin karsiliginda aldigt
dusik ticret vb. gibi sebepler 6zellikle vasifli isgliciinii sosyal refah gociine sevk etmistir. Ancak
son yillarda gelismemis ve gelismekte olan tlkelerden gelismis tilkelere yapilan sosyal refah géct
konusunda refah sisteminin istismar edilip edilmedigi gelismis tlkelerin endiselerini arttirmakla
birlikte tartismalar gindemde devam etmektedir.

Sonug¢

Giunumizde kiresellesme ve ekonomik dengelerdeki degisimler, farkli cografyalardaki
bireyleri, daha iyi yasam standartlari, is imkanlart ve sosyal refah avantajlart arayarak géce itmekte
ve cesitli Ulkeler arasinda niifus hareketliligini arttirmaktadir. Tirkiye'den Avrupa tlkelerine
yonelik sosyal refah gbctuntn temel nedenleri arasinda sadece ekonomik nedenler degil, ayni
zamanda sosyal refah ve yasam standartlarina olan taleplerin de oldugu bir gercektir. Avrupa
tlkelerinin daha yiksek yasam standartlari, istikrarli ekonomileri ve kapsamli sosyal hizmet
sistemleri, Ttrk vatandaslarint ¢ekici kilan etkenler arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye,
bu gb¢ dinamiklerinin bir parcast olarak, 6zellikle son yillarda Avrupa tlkelerine yonelik artan bir
sosyal refah gocii ile 6n plana ¢tkmaktadir.

Turkiye'den Avrupa'ya yonelik sosyal refah goci, cesitli faktorlerin etkilesimi sonucu
ortaya ¢itkmaktadir. Ekonomik belirsizlikler, siyasi istikrarsizlik ve sosyal kosullardaki degisimler,
Tirk vatandaslarinin daha iyi bir yasam arayisiyla Avrupa tlkelerine dogru yonelmelerine neden
olmaktadir. Bu gé¢ dalgast, sadece bireysel refaht degil, aynt zamanda toplumsal dinamikleri de
etkilemektedir.
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Turkiye'den Avrupa iilkelerine yonelik sosyal refah goci, karmagik bir denklemi temsil
etmektedir. Bu goctin etkilerini anlamak ve bu stireci yonetmek hem Tiurkiye hem de hedef
tlkeler icin stratejik bir 6neme sahiptir. Politika yapicilarin, ekonomik ve sosyal faktorleri dikkate
alarak surdirilebilir ¢oztimler gelistirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu gociin getirdigi
zorluklar daha da karmasik hale gelebilir ve toplumlar arasindaki dengeleri etkileyebilir. Bu
baglamda yapilan bu gb¢tn her iki taraf i¢in de avantajlar ve dezavantajlar icerdigi bilinmektedir.
Sosyal refah gbc¢ii hem Turkiye hem de hedef ilkeler icin gesitli zorluklart beraberinde
getirmektedir. Bu gb¢tin Tirkiye Utzerindeki etkileri cesitli boyutlarda gézlemlenmektedir.
Oncelikle, bu gog, Tiirkiye'nin yetenekli isgliciiniin azalmasina neden olmaktadir. Nitelikli
calisanlarin  yurtdisina  yonelmesi, Turkiye'nin kendi ekonomik biyiime potansiyelini
sinirlandirmaktadir. Ayrica bu go¢, Turkiye'nin sosyal hizmet sistemine olan talebi artirabilir, bu
da i¢ politika ve biitce lizerinde bask: olusturabilir. Entegrasyon sorunlari, kiiltiirel ¢atismalar ve
kaynaklarin adaletsiz dagilimi gibi konular, dikkate alinmasi gereken 6nemli faktorlerdir. Bu
nedenle, etkili go¢ politikalarinin olusturulmast ve uygulanmast 6nemlidir. Turkiye, bu goc¢t
yoneterek, nitelikli isglicinti koruyarak ve i¢ politikalarini uyarlayarak olumsuz etkileri en aza
indirebilir. Avrupa ilkeleri ise gb¢men entegrasyon politikalarini giiclendirmeli ve sosyal hizmet
sistemlerini bu artan talebe uygun bir sekilde dizenlemelidir. Diger yandan, go¢ eden bireylerin
yasadigl tUlkelerdeki etkileri olumlu yonde olabilir. Nitelikli isglictiniin artmast, ekonomik
buyumeyi destekleyebilit ve bu tlkelerin demografik yapisini giiclendirebilir. Ayrica, farklt
kiltirlerden gelen gogmenler, cesitlilik ve kiltiirel zenginlik getirebilir, bu da toplumlari daha
dinamik hale getirebilir.

Turkiye, potansiyel olarak nitelikli isgiicti kaybi yasarken hedef tlkeler de gég¢men
nifuslarint entegre etme ve sosyal hizmetlere daha fazla yatirim yapma zorunluluguyla karst
karstya kalmaktadir. Sosyal refah goct, farklt kiltirlerin bir araya gelmesine neden olmaktadir.
Ayrica, kulturel farkldiklar, dil bariyerleri ve toplumsal uyum sorunlari gibi konular da
gocmenlerin entegrasyon surecini etkileyen 6nemli faktorlerdir. Dolayisiyla bu alanda calismay:
distinen akademisyenlerin s6z konusu sorunlar tizerinde daha detaylt arastirmalar yapmalari
onerilmektedir.
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