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Tiirkiye ve Azerbaycan Kamu Yénetimi Teskilatlarimin Karsilastirmah Bir Analizi'

Emine CELIKSOY?, Rumeysa Nur CAVLI3

Oz

Devlet iizerinde yasanilan toprak pargasina sahip olan, bu devlete kendisini vatandaslik bag: ile bagli goren halka sahip olan ve egemen ve
bagimsiz bir otoriteye sahip olan bir kurumlar kurumudur. Devletin en miikemmel organizasyon olmasi beklenmektedir. Devlet soyut bir
kavramdir ve kamu yonetimleri aracilif1 ile somut bir hal almaktadir. Devletin ii¢ erkinden birisi olan yiiriitmenin teskilatlanmasi ile biirokratik
isleyis saglanmaktadir. Devlet biirokratik isleyisini kamu yonetimleri vasitasiyla stirdiirmektedir. Kamu yonetimi teskilatlar1 vatandaglar ile
dogrudan iletisim kuran birimlerdir. Her iilkenin kamu yonetimi tesgkilatlanmasi o {ilkenin hiikiimet sistemi ile baglantili olarak farklilik
gostermektedir. Hem Tiirkiye hem Azerbaycan iiniter devletlerdir. Tiirkiye’de cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi Azerbaycan’da bagbakanin da
oldugu basgkanlik sistemi uygulanmaktadir. Bu baglamda her iki devletin kamu y6netimi teskilatlarinin benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir.
Bu kapsamda makalede Tiirkiye ve Azerbaycan kamu yonetimi teskilatlar1 karsilastirmali bir sekilde ele alinmaktadir. Calisma nitel bir
arastirmadir. Nitel aragtirma tekniklerinden karsilagtirma teknigi kullanilmustir. Tiirkiye ve Azerbaycan’da bulunan hukuki mevzuat, ulusal ve
uluslararas1 metinlerden faydalanilmigtir.
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A Comparative Analysis of Public Administration Organizations of Tiirkiye and Azerbaijan

Abstract

It is an institution of institutions that owns the piece of land inhabited by the state, owns the people who consider themselves connected to this state
by the bond of citizenship, and has a sovereign and independent authority. The state is expected to be the most perfect organization. The state is an
abstract concept and is becoming concrete through public administrations. Bureaucratic functioning is ensured by the organization of the executive,
one of the three powers of the state. The state maintains its bureaucratic functioning through public administrations. Public administration
organizations are units that communicate directly with citizens. The organization of public administration of each country differs in connection with
the governmental system of that country. Both Tiirkiye and Azerbaijan are unitary states. The presidential system is implemented in both Tiirkiye
and Azerbaijan, but while Azerbaijan has the office of prime minister, it does not exist in Tiirkiye. Therefore, the public administration organizations
of both states have similar and different aspects. In this context, the article deals with the public administration organizations of Tiirkiye and
Azerbaijan in a comparative manner. The study is qualitative research. The comparison technique, one of the qualitative research techniques, was
used. Legal legislation in Tiirkiye and Azerbaijan, national and international texts have been used.
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Extended Abstract

Introduction

The state is an organization created to meet the needs of citizens that they cannot meet alone. The state provides services through
public administrations. For public administration, a certain public administration organization must exist. In this case, each country is
managed by adopting a management structure according to its own social, political, economic, and cultural life and experience, as
well as creating a public administration organization by its own structure. The presentation of public administration in the country is
carried out with a specific public administration organization. This organization may be different in each country. This is due to the
fact that every country's historical and current circumstances have the potential to have a direct impact on public administration
organizations. Therefore, comparative public administration can expose the various public administration institutions in each nation,
together with their similarities and variances. This article explains and compares the public administration organizations of Tiirkiye
and Azerbaijan, their organizational structure, and how they relate to the management systems of both nations and, consequently, the
central and local governments.

Method

When comparing two countries, the goal is to highlight their similarities and differences. Along with introductory and conclusion
sections, the study is divided into three major sections. The first section of the study covers how public administration is organized in
Tiirkiye, the second section includes how public administration is organized in Azerbaijan, and the third section compares the
organizational structures of public administration in Tiirkiye and Azerbaijan. In this study, the comparative method which is a type of
qualitative research technique, was utilized.

By analyzing the governmental structures at both national ~ and  local levels across various nationsin ~ a  comparative way,
generalizations are conveyed as comparative public administration. Information regarding these countries is gathered by comparing
different countries using comparative public administration. The main purpose of comparative public administration is to uncover the
types of differences or similarities that exist among countries. In this article, the administrative framework, central administrative
organisations and local administrative organisations of Tiirkiye and Azerbaijan will be analyzed through the lens of comparative
public administration.

Result and Discussion

The research focuses on with the public administration organizations of the two sister states a detailed and comparative manner.It can
be stated that the public administration organization in Tiirkiye comprises the central government and local governments,
with the central government exhibiting a more authoritative framework than the local government. However, it can be stated that
local authorities are also in the process of development.

There is a constitution, laws, presidential decrees, and other legal regulations that govern the structuring of public administration in
Tiirkiye. When assessed regarding central administrative structure and local government structure, it can be said that it has a long-
standing history.

The public administration organization in Azerbaijan consists of two components: the central government and the local government.
A centralized framework is at the prodominant in both the State of the Republic of Tiirkiye and the State of the Republic of
Azerbaijan.

Tiirkiye and Azerbaijan have centralized administrative organizations and local government organizations.

There exist Presidencies and ministries in the capital organizations situated within the central administrative structure of both states. It
has been noted that the provincial organizations vary.

In Tiirkiye, the overall provincial administration and the overall district administration are governed by legislation and constitute the
provincial organization of the central administration. In Azerbaijan, provincial divisions such as rayons, cities, villages and towns are
not governed by legislation.

In Tirkiye, local government organizations comprise special provincial administration, municipality, metropolitan municipality and
villages, whereas in Azerbaijan, local government solely consists of municipalities. The supervision of local governments in Tiirkiye
is carried out by the central administration through administrative guardianship. In Azerbaijan, the central administration also has
significant control over the local government unit, and it would not be incorrect to state that it is subject to supervision, similar to the
administrative guardianship authority in Tiirkiye.

In Azerbaijan, there is also an autonomous structure referred to as the Nakhchivan Autonomous Republic. Nonetheless, Azerbaijan
has a great influence over the Nakhchivan Autonomous Republic.
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In general, if we are going to address the similar problems that are present in the public administrations of Tiirkiye and Azerbaijan,
centralism dominates in both countries.
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GIRIS

Her iilkenin kendi devlet sekli ve hiikiimet sistemi ile baglantili bir kamu yonetimi teskilatlanmasi bulunmaktadir.
Devletin tiniter bir devlet mi yoksa birlesik bir devlet mi oldugu teskilatlanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayni
sekilde hiikimet sisteminin bagkanlik sistemi mi, yar1 baskanlik sistemi mi ya da parlamenter sistem mi oldugu da

teskilatlanmasi acisindan oOnemlidir. Bunlarla birlikte {ilkenin siyasi gecmisi ve yasadigi doniisiimlerin de kamu

yoOnetimlerinin teskilatlanmasi a¢isindan 6nemi bulunmaktadir.

Tirkiye tiniter bir devlettir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile yonetilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetimi
teskilatlanmas1 merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak tiizere iki ana baslik altinda incelenmektedir. Merkezden
yoOnetimin igerisinde baskent teskilati ve tagra teskilati yer almaktadir. Yerinden yonetimler yer yoniinden yerinden

yOnetim (mahalli idareler) ve hizmet yoniinden yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Azerbaycan tniter bir devlettir. Bagbakanin da oldugu Baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Azerbaycan’da kamu
yonetimi teskilatlanmas1 merkezden yonetim, yerel yonetim ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti basliklari altinda
incelenmektedir. Azerbaycan iiniter bir devlettir ancak kendine &zgii bir sekilde egemenligi altinda Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti yer almaktadir.

Bu calisgmada Tiirkiye ve Azerbaycan’in kamu yonetimi teskilatlart detayli bir sekilde incelendikten sonra kamu

yoOnetimlerinin benzerlik ve farkliliklar karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
1. TURKIYE’DE KAMU YONETIMI TESKILATI

1.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetimde, birlik ve biitlinliigli saglama amaci bulunmaktadir. Merkezi yonetimin birgok yetkiye sahip olmasi ve
bu yetkilerin kamu hizmetlerine yansidigi goriilmektedir (Eryilmaz vd., 2019:31; Coker, 1991:1). Tirkiye’de merkezi
yoOnetimin baskent teskilati ve tasra teskilatlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin bagkent teskilatinda

Cumbhurbagkanlig1 ve Bakanliklar yer almaktadir (Eryilmaz vd., 2019:98).

1.1.1. Baskent Teskilati

Tiirkiye’de kamu yonetimi teskilatinda, merkezi yonetim orgiitinde Cumhurbaskanligi ve Bakanliklar bulunurken ayni
zamanda bagkent Orgiitiine yardime1 olarak birtakim teftis faaliyetlerinde bulunmak ve 6rgiite danismanlik yapmak amaci
dogrultusunda yardime1 kuruluslarin da baskent teskilatinda bulundugu goriilmektedir (Eryilmaz vd., 2019:98). Boylelikle
bu kisimda Tirkiye’nin kamu ydnetimi teskilatlanmasinda merkezi yonetimin baskent teskilatinda yer alan:
Cumbhurbaskanligi, Cumhurbagkanliginda bulunan birimler ve Bakanliklar, Yardimci Kuruluslar hakkinda bilgi

verilecektir.

1.1.1.1. Cumhurbaskanlig
Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisini kendinde bulunduran ve ayni zamanda devletin basi olarak faaliyet gosteren; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, Tirk milletinin biitiinliigiinii ve beraberligini temsil eden, devlet isleyisinin sistemli, istikrarli bir

bi¢gimde ¢alismasini saglamaktadir (1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

Cumhurbagkaninin sahip olmas1 gereken sartlar hukuken belirlenmistir. Bunlar: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligina
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sahip olunmasi, kirk yasini1 doldurmus olmak, milletvekili secilme kosullarina sahip olmak ve son olarak yiiksek 6grenime
sahip olmaktir. Halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani, 5 senelik bir vazife i¢in se¢ilmektedir. Secilen Cumhurbaskaninin
en ¢ok iki kere se¢ilme hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla bir Cumhurbaskan: normal sartlarda en fazla on yil vazife
yapabilmektedir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2022). Tim bu kosullar1 saglayarak, Cumhurbaskani olarak segilen Kkisi
vazifesine bagladigi zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ant iger (Eryilmaz vd., 2019:99). Cumhurbaskanligi
vazifesine gelen Cumhurbagkani, iilkedeki i¢ siyaset ve dis siyaset ilizerine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine fikirlerini
belirtmek, kanunlar1 yayimlamak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, liizum halinde yasama yilinin
ilk giiniinde mecliste agilis konugsmasi yapmak, Milletlerarasi antlagmalari onaylamak, Cumhurbaskani yardimcilarini ve
Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son verebilmek gibi birtakim vazife ve yetkilere sahiptir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1982). Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbaskan segilen kisi artik partili Cumhurbagkani
olarak faaliyetlerine devam edebilmektedir (Turan, 2018:57). Cumhurbaskant gorevi siiresi boyunca isledigi tim
suglardan sorumlu olmaktadir (Ding & Yilmaz, 2022:194). Cumhurbagkanlig1 teskilatinda 2017 Anayasas1 degisikligi ile
diizenlemeler gergeklestirilmigtir. Daha sonra buna ek olarak 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri de eklenerek, Tiirkiye nin yiiriitme alanina yeniden bir diizenlenme gelmistir. 6771
Sayili Kanun’la meydana ¢ikan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani yardimciligi kadrosu olusturulmustur. Bakanlarin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi disindan Cumhurbagkani araciligi ile goreve atanmasi séz konusudur. Son olarak da

Cumbhurbagkanligr genel sekreterligi kaldirtlmistir (Turan, 2018: 60).

Cumhurbaskanh@ teskilat1 igerisinde Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskan: Yardimcilari, idari
Isler Baskanlig1, Politika Kurullar;, Bagli Kurum ve Kuruluslar, Bakanliklar ve Ofisler faaliyet gdstermektedir (Turan,
2018:61-62).

Cumhurbagkanlig1 teskilatinda bulunan bu birimler Cumhurbagkaninin belirlemis oldugu ve uygulanmasim arzu ettigi

kamu politikalarinin tatbik edilmesinde Cumhurbagkanina yardimci olmaktadir (Sobaci vd., 2018:2).

1.1.1.2. Bakanliklar
Devletin temel hizmetleri yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bilinmektedir. Bu hizmetler ise her biri tek basina islevleri

gergeklestiren bakanlik olarak orgiitlenmistir. Bu iglevlerin sorumluluklar1 ve yonetimi ise Bakana ait olmustur (Eryilmaz

vd., 2019:103).

Bakan, devlete ait bir bakanligin basinda bulunarak ve burada birtakim siyasi mesuliyetlere sahip olan yoneticidir

(Taghizade, 2021:9).

Meydana getirilen her bir Bakanligin basinda bir Bakan vazife yapmaktadir. Vazifeye gelecek olan Bakanlar, dogrudan
Cumhurbagkan1 araciligr ile vazifeye atanmaktadir. Bakanlarin vazifeye secilirken, milletvekili olma mecburiyetleri
bulunmamaktadir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin i¢inden veyahut meclis disindan da segilerek vazifeye
gelebilmektedir. Bakanlarin vermis olduklar1 vazifeleri yerine getirmek ve Bakana yardimci olmak iizere Bakan
yardimciligt makami meydana getirilmistir (Eryilmaz vd., 2019:103-104; Taghizade, 2021:9-10). Dolayisiyla eski
sistemde Bakanliklarda bulunan miistesarlik birimi artik yer almamaktadir. Bakana yardimci olarak sadece Bakan

yardimcilart bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiiklimet sistemine gegmesiyle Basbakanlik
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ve Bakanlar Kurulu makami da artik devam ettirilmemistir.

Tiirkiye’de su an 17 Bakanlik bulunmaktadir (Turan, 2018:65). Tiirkiye’de bulunan Bakanliklar ise sunlardir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2024): Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani, Disisleri Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Genglik ve
Spor Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Icisleri Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma
Bakani, Saglik Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani, Ulastirma ve Altyap1
Bakanr’dir. Bu bakanliklarin basinda vazifeye gelen bakanlarin birtakim gorevleri bulunmaktadir. Bunlar (Goziibiiytik,

2015:84):
Bakan, baginda bulundugu ilgili Bakanligin en yiiksek yoneticisi olmakta ve bu sekilde gorev yapmaktadir.
Bakan, baginda bulundugu ilgili Bakanlig1 temsil etmektedir.

Bakanlik igerisinde bulunan kamu c¢alisanlarina talimat vermekte, izlenecek yolun neler oldugunu gostermekte ve

calisanlar teftis edebilmektedir.
Bakanlik i¢in yonetmelikler de hazirlayabilmektedir.

1.1.2. Yardime1 Kuruluslar

Yardimci kuruluslar, baskent teskilatinin i¢inde ¢ok miithim bir konumda yer almaktadir. Yardime1 kuruluslarin meydana
getirilmesindeki ana gaye, Cumhurbaskanina ve Bakanlara vazifelerinde gerekli yardimlarda bulunarak katki saglamaktir.
Yardimci kuruluglar: Danistay, Sayistay, Yiiksek Askeri Stira ve Milli Giivenlik Kurulu olarak siralanabilmektedir
(Ery1lmaz vd., 2019:105).

Danistay, yonetim alaninda fikirlerine bagvurulan bir yardimer kurulustur (Eryilmaz vd., 2019:105). Danistay, Yiiksek
mahkeme olarak cgaligmakta olup yiiriitmeye yardimci olmakta; danisma, tetkik ve ayni zamanda karar organi olarak
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Danistay Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete devrolan bir kurumdur ancak mevcut
yapist 1982°de yiiriirlige girmis olan 2575 Sayili Danistay Kanunu’na gore sekillenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Danigtay
Baskanligi, 2023).

Sayistay yargi kisminda diizenlenmistir. Mali konularda yonetmelikler i¢in ve idari alanda birtakim fikirler sunmak igin
vazifesini ifa etmekte ve dolayisiyla merkezi yonetime yardimei olmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:105). Sayistay, merkezi
yonetim biitgesi alaninda bulunan kamu yonetimlerinin, ayn1 zamanda bununla birlikte sosyal giivenlik kurumlar1 ve

mabhalli yonetimlerinin hesap ile islemlerini denetlemektedir (Kuluglu, 2008:18).

Cumhuriyet Déneminin ilk zamanlarinda merkezde olusturulan ve askeri konularda yéntem konularinin goriigiildiigii bir
kurul olarak karsimiza ¢ikan Yiiksek Askeri Stra, politik ve askeri biirokratlarin bir araya gelerek, Silahli Kuvvetleri
ilgilendiren meselelerde istisarelerde bulunarak, diisiincelerini ifade ettigi bir yapidadir (Kagar, 2019:144). Ankara’da
kurulmus olan Yiiksek Askeri Sira, yalnizca barig doneminde vazifesini gerceklestirmektedir. Stiranin iiyeleri icerisinde
ise Cumhurbaskan1 Yardimeilar1, Disisleri, Adalet, Igisleri, Milli Egitim, Milli Savunma, Hazine ve Maliye Bakanlari ile
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar1 bulunmaktadir. Gerekli durumlarda Cumhurbagkani Sira toplantisina

katilarak, toplantiya baskanlik edebilmektedir (8 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda diizenlenmis istisari nitelikteki bir organ olarak vazifesini siirdiiren Milli Giivenlik
Kurulu, anayasal bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Eryilmaz vd., 2019:105). Iki ayda bir Cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanan kurulda giindeme iliskin meselelerde fikir belirtmek iizere iyeler disinda bakanlar veya birtakim

sahislar davet edilebilmektedir (6 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

1.1.3. Tasra Teskilat1

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin ve vazifelerin gergeklestirilebilmesi i¢in merkezi yonetim birtakim sartlara ve hallere gore
il ve ilge olarak oOrgiitlenmistir (Eryilmaz vd., 2019:105). Dolayisiyla Tiirkiye’de tasra teskilati il yonetimi ve ilge
yoOnetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bdliimde merkezi yonetimin tasra kisminda bulunan il genel idaresi ile ilge

idaresi aciklanacaktir.

1.1.3.1. Il Genel Idaresi

Tasra teskilatnin en iist kademesinde, sahip oldugu yetkiler bakimindan il idaresi bulunmaktadir. I idaresinin iginde:
Vali, il idare sube baskanlar1 ve il idare kurulu yer almaktadir. il genel idaresinin baginda en iist makam konumunda
vazife yapan yetkili Vali’dir. Tiirkiye’de ilin meydana gelis siireclerine bakildiginda il yonetim modelinin, Osmanl
Devleti donemlerine kadar uzandigi goriilmekte olup, 1864 yilinda “Tuna Vilayet Nizamnamesi” adiyla bir il yonetimin
olusturuldugu goriilmiistiir. Boylelikle Tuna Vilayet Nizamnamesi ile beraber il yonetimi orgiitii iilke genelinde yayilmis
ve giiniimiize kadar birtakim yasal farkliliklara gdre bigcimlenmistir. Su an mevcut il sayist 81 olmustur (Mecek,

2020:301-303).

[lin yonetimi, Vali tarafindan gerceklesmektedir. Vali, Cumhurbaskani tarafindan atanmakta olup ve igisleri Bakanligi’na
bagh olarak g¢alismalarimi ifa etmektedir. Kaymakamlar, Vali yardimcilart ve igisleri Bakanligi’nda bulunan iist
kademedeki idareciler i¢inden segilen Vali, ayni zamanda baska herhangi bir meslege sahip olanlar icinden de

secilebilmektedir. Vali’nin goreve atamasi Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:106).

Vali’nin vazifeye gelmesinde birtakim kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlardan bazilari: Tiirk vatandasi olmak, 657
Sayili Devlet Memuru Kanunu’nda belirtilmis olan yas sartina sahip olmak, asgari ortaokul mezunu olmak, o6zel
niteliklere sahip suclardan hiikiimlii olmamaktir (Mecek, 2020:304-305). Valiler cesitli yetki ve gorevlere sahiptir
bunlardan bazilar1 sunlardir (5442 Sayili Kanun, 1949):

. Ilde Cumhurbaskanmi temsil eden Vali, idari bir yiiriitme vasitasidir. Valiler ilin genel idaresinden

Cumhurbaskanina karst sorumlu olmaktadir.

. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diger mevzuatin kendisine vermis oldugu yetkileri kullanmaktadir.
. Genel emirler ¢ikarabilmekte ve bu emirleri ilan edebilmektedir.
. Vali, devlete ait daireler, kurum ve kuruluslar ile birlikte 6zel is yerlerini denetlemektedir. Bu denetleme isini

bakanlik, miifettis veyahut da dairelerin amirleri, memurlar1 ile de gerceklestirebilmektedir.
. Her yoniiyle ilin genel idaresini ve genel gidisatin1 diizenlemekten ve teftis etmekten sorumlu olmaktadir.

. 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami dolayisiyla ilde gergeklesecek olan resmi torene bagkanlik etmekte olup aym

zamanda kutlamalar1 da kabul etmektedir.

429



| KUIiBF DERGI, 26(2), 2024 |
Tiirkiye ve Azerbaycan Kamu Yonetimi Teskilatlarinin Karsilagtirmali Bir Analizi

Il genel idaresinde Vali’ye islerinde yardimci olmak i¢in olusturulmus bir kurul yer almaktadir. Bu kurul il idare kurulu
olarak faaliyet gdstermektedir. Il idare kurulunun i¢inde: Vali, Defterdar, Hukuk Isleri Miidiirii, 11 Milli Egitim Miidiiri, 1
Saghk Miidiirii, 11 Gida ve Tarim Miidiirii bulunmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:106). il idare sube baskanlar1 da kendi
subelerini ilgilendiren gorevlerin yapilmasindan, yiiriitilmesinden Vali’ye karst sorumlu olmaktadir. Sube bagkanlarinin
Vali tarafindan aldiklar1 talimatlar1 yiiriitmek ve aldiklari isler icin gerekli tetkikleri yapmak, goriisleri zamaninda

bildirmek ile vazifelidirler (5442 Sayili Kanun, 1949).

1.1.3.2. ll¢e Idaresi
Il genel idaresinin basinda Vali bulunurken ilge idaresinin basinda ise Kaymakam bulunmaktadir. ilgede biiyiik yetkilere
sahip olan Kaymakam, Cumhurbagkaninin ilgede temsilcisi konumunda olup Valinin emri ve denetimi altindadir

(Yordem & Seker, 2018:18).

Ilgelerin kurulmast, illerin kurulmasinda oldugu gibi ancak ve ancak yasa ile olusturulabilmektedir. il yonetiminde Vali, il
midiirliikleri ve il idare kurulu yer aliyorken ilgenin genel idaresinde ise Kaymakam, ilge miidiirliikleri ve ilge idare
kurulu yer almaktadir. Bu haliyle il genel yonetimi ile benzerlik tagimaktadir. Kaymakam ancak belli birtakim sinavlardan
gecerek bu meslege atanabilmektedir. Gerekli sartlar1 saglayan kaymakam adayir Cumhurbaskaninin onay: ile goreve
gelmektedir. Kaymakamlar ilge yonetiminde en {ist miilki idare amiri statiisiinde vazifelerini yerine getirmekte ve ilgenin

genel yonetiminden sorumlu olmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:106).
Kaymakamin 6nemli baz1 vazife ve yetkileri sunlardir (5442 Sayili Kanun, 1949):

. Kaymakam, hiikimet kararlarinin yayimi ve ilanini, kanun, yonetmelik, tiiziiklerin uygulanmasini saglamaktadir.
Bununla beraber tiim bunlarin vermis oldugu yetkileri kullanmakta ve vazifelerini yerine getirmektedir. Vali tarafindan

verilen talimat ve emirleri yiiriitmek ile vazifelidir.

. Kaymakamlar ilgenin her anlamda genel yonetimini ve genel gidisini diizenlemektedir. Ilgenin teftisinden

sorumlu olmaktadir.

. Cumbhuriyet Bayrami’nda resmi torene bagkanlik etmektedir. Ayni1 zamanda tebrikleri de kabul etmektedir.
. Ilge simirlart icinde genel ve &zel kolluk giiclerinin, drgiitiin amiridir.
. Kamu diizenini ve giiveligi saglamak i¢in birtakim Onlemler almakta ve suglarin islenmemesi igin gerekli

tedbirleri almaktadir.

Ilgede bakanliklarin ilge teskilatlar gorev yapmaktadir. Bunlar: Ilge Emniyet Miidiirliigii, {lce Milli Egitim Miidiirliigii ve
flge Tarim Miidiirliigi’diir. Tlge miidiirleri gerceklestirdigi faaliyetlerden dolayr Kaymakama karsi sorumludur. ilge
midiirliikleri disinda Kaymakama yardimci olmak tizere kurulan bir kurul faaliyet gdstermektedir. Bu kurul ise ilge idare
kuruludur. Kurulda: Kaymakam, Yaz Isleri, Mal Miidiirii, Hiikimet Tabibi, Milli Egitim Midiirli, Tarim Miidiirii yer
almaktadir (Eryilmaz vd., 2019:106). Ilge idare sube baskanlar ise yine ayni sekilde Kaymakama karsi sorumlu olarak
vazifelerini yerine getirmekte olup, Kaymakam tarafindan kendisine yoneltilen emir ve talimatlara uymaktadir (5442

Sayili Kanun, 1949).
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Tiirkiye’de ilge sayilarinin ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. Gilincel ilge sayisina bakildiginda bu sayinin 922 oldugu
goriilmektedir (E-igisleri, 2023).

1.2. Yerinden Ydnetim

Yerinden yonetimde siyasal otoritenin merkezde toplanmamasi, farkli birimler ile paylasilmasi durumu vardir. Aym
zamanda yerinden yonetimde halkin yonetime aktif katilimi saglanarak verimli bir hizmet sunulmaktadir (Eryilmaz vd.,
2019:34). Yerinden yonetimler, yer yoniinden yerinden ydnetimler (mahalli idareler), hizmet yoniinden yerinden

yonetimler olarak iki kisimda incelenmektedir (Yordem & Seker, 2018:18).

1.2.1. Mahalli idareler

Mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin ortak gereksinimlerini karsilayabilmek adina kanun ile belirtilen bir
kurulus ve yine karar organlar1 kanunda belirtilen se¢gmenler araciligi ile se¢ilerek meydana getirilmis kamu tiizel kisileri
olarak ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Idarenin biitiinliigii ilkesine gére yiiriitiilen mahalli
idarelerde, merkezi y6netimin hiyerarsisine tabi olunmamaktadir. Sadece merkezi yOnetim, mahalli idareler tizerinde
kanunlarda belirlenmis olan usullere gore idari vesayet yetkisine sahiptir (Coker, 1991:5; Kahyaci, 2021:57). 1982
Anayasasina gore il 6zel idaresi, belediye, kdy olarak 3 tiir mahalli idare bulunmaktadir. (Eryilmaz vd., 2019:108-109).

1.2.1.1. Il Ozel Idaresi

Il 6zel idaresinin olusumu Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir. Illerle ilgili ilk diizenlemelerden olmasi sebebiyle
1864 senesinde Vilayet Nizamnamesi 6nem tasimaktadir. Bu diizenlemenin etkisi uzun bir donem siirdiiriilmiistiir. Siireg
icerisinde 22 Ocak 2005 tarihinde ¢ikarilan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu da énemlidir. 12 Kasim 2012 tarihinde
6360 Sayili Kanun’un kabuliiyle biiyiiksehir belediye yonetiminin hakimiyetinde olan kentlerde il 6zel idaresinin
kaldirildigr ve bu kentlerin il 6zel idaresine yonelik olan biitiin gorevlerinin biiyiiksehir belediyelerine aktarildigi
bilinmektedir (Eryilmaz vd., 2019:109-110). il &zel idaresi, ilde bulunan halkin yerel miisterek gereksinimlerini
karsilayabilmek adina kurulmus olan ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan segilen idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya

sahip kamu tiizel kisisi olarak ifade edilmektedir (5302 Sayili Kanun, 2005).

Il 6zel idaresinin ilde birtakim vazife ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu vazife ve sorumluluklardan bazilarina
bakildiginda il sinirlarinda genglik ve spor, tarim, saglik, ticaret, sinai, alanlarini; biiyliksehir belediyeleri haricinde ilin
¢evre diizenini, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasini; sanat, kiiltiir, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, ¢ocuk
yuvalari ile yetistirme yurtlari; ilk 6gretim ile orta 6gretim kurumlariin arsa temini ve binalarin yapimi gibi bu alanlarda
ve diger ihtiyaglarin karsilanmasini saglar. Belediye siniriin disinda imar, su, yol, atik ve kanalizasyon, acil yardim,

agaclandirma, park ve bahgelere doniik hizmetleri uygulamaktadir (5302 Sayili Kanun, 2005).

11 6zel idaresinin 11 Genel Meclisi, 11 Enciimeni ve Vali olmak iizere ii¢ tiir organ1 bulunmaktadir. il 6zel idaresinin karar
organlarindan biri olarak gorev yapan il genel meclisi, Her ayin ilk haftas1 meclis araciligiyla toplanmaktadir. Toplantilar
halka acik bir sekilde yapilabilmektedir. il genel meclisi 1 ay siireligine tatil yapmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:110-111).
Il genel meclisi birtakim yontemlerle Vali’nin etkinliklerini denetleyebilmektedir (Eryilmaz vd., 2019:111). il genel
meclisinde karar verilecek meselelerde inceleme yapmak, danisma ve yiirlitme tiiriinden gorevleri bulunan organ il

enciimenidir. Il enciimeni, haftada bir kez bir araya gelmekte ve Vali’nin belirlemis oldugu giindeme doniik toplantilar
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yapmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:111). 11 6zel idaresinin yiiriitme organi olarak gorev yapan bir diger organi ise Vali’dir.
Il enciimeni ve il genel meclisince alinmis olan kararlarin gerceklestirilmesini saglayan Vali ayn1 zamanda il 6zel idaresi

teskilatinin personellerini atamakta, teskilatin sevkini ve idaresini ger¢eklestirmektedir (Eryilmaz vd., 2019:111).

1.2.1.2. Belediye
Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak {izere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan

olusturulan idari ve mali 6zerkligi olan tiizel kisi belediye olarak ifade edilmektedir (5393 Sayili Kanun, 2005).

Il 6zel idaresinin ortaya ¢ikis siireci gibi belediyelerin de ortaya cikisi cok eski zamanlara dayanmaktadir. Osmanh
Devleti’nde ilk resmi belediye teskilat;, 1854 yilinda kurulan Istanbul Sehremaneti’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecisten
sonra 1930 senesinde 1580 Sayili Belediye Kanunu’nu kabul edilmistir. ilerleyen siireclerde bu kanun yerini 3 Temmuz
2005 tarihinde kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu’na birakmigtir (Eryilmaz vd., 2019:111; Mecek & Atmaca,
2020:2069). Tiirkiye’de klasik belediye ve biiyiiksehir belediyesi olmak iizere iki ¢esit belediye bulunmaktadir (Eryilmaz
vd., 2019:111). Klasik belediyeler 5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore bir yerlesim bolgesindeki niifusun ancak 5000 ve daha iizerinde olmasi durumunda belediyenin

olusturulabilecegi belirtilmistir (Yordem & Seker, 2018:21).

Belediyelerin birtakim vazife ve sorumlulugu vardir. Bunlardan bazilari, mahalli ortak nitelikte olmak sartiyla imar,
kanalizasyon, su, kentin alt yapisi, ¢evre sagligi ve temizligi gibi alanlardan; itfaiye, zabita, acil yardimlar, ambulans
hizmetleri, kent i¢i trafik, mezar ve defin islemleri, evlendirme, okul bina yapimi ve tamirati, park ve bahge yesil alanlari,

tabiat varliklar1 ve tarihi yerleri korumaktir (5393 Sayili Kanun, 2005).

Belediye yonetimi, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani olmak iizere 3 organdan olugmaktadir.
Belediye meclisi, karar organi olarak gorev yapmaktadir. Meclis, her ayin ilk haftasinda toplanmaktadir (Eryilmaz vd.,
2019:113). Belediye meclisi, bor¢glanmaya karar vermek, sartli bagiglari kabul etmek, tasinmaz mallarin aliminda,
satiminda ve takasi gibi durumlarda karar vermek; meydanlara, caddelere, sokaklara ve parklara ad verme gibi gorev ve
yetkilere sahiptir (5393 Sayili Kanun, 2005). Belediyede yiiriitme ve danisma organi belediye enciimenidir. Belediye
enclimeni, haftada bir kez belirtilen giin ve saatte toplanmaktadir. Belediye enciimeni, kanunlarda 6ngdriilen cezalari
vermekte ve kamuya acik olan mekénlarin agilma ve kapanma saatlerini belirlemektedir. Belediyenin bas1 olarak gorev
yapan ylriitme organi ise belediye baskanidir. Belediye baskani, dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Belediye
bagkani, belediye alanina giren tiim faaliyetlerden belediye meclisine karst sorumludur (Eryilmaz vd., 2019:113; 5393
Sayili Kanun, 2005).

1.2.1.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyelerin bir alt tiirii olarak gdrev yapan biiyiiksehir belediyeleri, belediye idaresinin 6zel bir kullanim sekli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olarak belirlenen ve bu sinirlar icinde bulunan ilge
belediyeleriyle aralarinda es giidiimii saglayan; idari, mali agidan 6zerk bir yapida olan, kanunlar ile kendisine verilmis
vazifeleri ve sorumluluklarn yerine getiren, karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek meydana getirilen kamu tiizel
kisisidir. Biiyiiksehir belediyeleri 10 Temmuz 2004 tarihinde g¢ikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
idare edilmektedir (Mecek &Atmaca, 2020:2072; Eryilmaz vd., 2019:114).
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Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki il olarak belediyesinin var olmasi ve
ayn1 zamanda niifusun 750.000°den fazla olmasi; ikinci olarak ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilmasi
gereken kanunla biiyiiksehir olacak ilin, biiyiiksehir olarak kabuli gereklidir (Mecek & Atmaca, 2020:2079). Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediye sayis1 30°dur (E-Igisleri, 2022).

12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun biiyiiksehirler i¢in 6nemli degisiklikler getiren dnemli
bir diizenlemedir. Bu kanun ile 13 ilde biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlart ile ayn1 olmustur. Bu
illerdeki ilgelerin miilki sinirlar1 i¢indeki koyler ile belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sona ermis, kdyler mahalle ye
dontstiriilmis, belde belediyeleri ise belde ismi ile tek mahalle olarak smir1 iginde olduklari ilgenin belediyesine
katilmistir. Bu illerin, bucak teskilatlar1 da kaldirilmistir. Bu kanunla mevcut 16 biiyiiksehir belediyesi sayis1 29’a ve 143
olan biiyiiksehir ilge belediyesi sayis1 500’e yiikselmistir (Ozer, 2013:113).

14 Mart 2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’da degisiklik yapilmis ve Ordu ilinde biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Boylece mevcut biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmistir (6447 Sayili Kanun, 2013).

Biiyiiksehir belediyesi, imar, su, kanalizasyon, toplu tagima ve ulasim, ¢evre sagligl, merkezi 1sitma, cadde ve yol yapimi,
terminallerin yapilmas1 gibi alanlarda vazifelerini gergeklestirmektedir. (Eryilmaz vd., 2019:114). Biiyiiksehir
Belediyesinde 3 ¢esit organdan meydana gelmektedir. Bunlar: biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir (Eryillmaz vd., 2019:114).

Biiyiiksehir belediyesindeki bu organlar karar organlari olarak vazifelerini gerceklestirmektedirler (Yordem & Seker,
2018:21). Karar organi olarak vazife yapan biiyiiksehir belediye meclisi, bazi durumlarda ilge belediyelerinin de karar
organi olarak vazifede bulunmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:114). Biiyiiksehir enciimenleri vazife ve yetkileri bakimindan
klasik belediyede yer alan enciimenler ile aydir. Biiyiiksehir belediyesinin basi olan ve yiiriitme organi olarak gdérev yapan
tiglincii organ ise Belediye Bagkani’dir (Eryilmaz vd., 2019:115). Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye
teskilatinda en iist amir konumunda belediye teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Belediyenin haklarin1 ve ¢ikarlarini

muhafaza etmektedir. Belediye personellerini goéreve getirmektedir. Nikah kiymaktadir (5216 Sayili Kanun, 2004).

1.2.1.4. Koy
Mabhalli idare birimlerinden biri olan Koy, 442 sayili Koy Kanunu’na tabi olarak yonetilmektedir. Niifusu 2000°den
asagida olan yerler kdy olarak ifade edilmektedir. Kdyiin idaresinde ii¢ ¢esit organ bulunmaktadir. Bunlar: Muhtar, Koy
Dernegi, Koy Ihtiyar Meclisi’dir (Yordem & Seker, 2018:22). Koy, devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir sekilde tiizel
kisilige sahiptir. Boylelikle koyiin idaresinde, koytlin kendine has biit¢esi ve personelleri bulunmaktadir (Mehmetbeyoglu,
2020:227).

Muhtar, kdyiin basi olarak koylin idaresinden sorumlu yetkili organdir. Devletin kdydeki temsilcisi olan muhtar, kdy
dernegi tarafindan bes seneligine se¢ilmektedir. Muhtarlik secimlerinde siyasi partilerin aday gostermesi ise s6z konusu
olmamaktadir. Koylin yiirlitme organi olarak gérev yapan Muhtar, devletin kdydeki temsilcisi olmasi nedeniyle kdyde
devlet ile ilgili vazifelere sahiptir. Muhtar, bu vazifeleri yerine getirmekle yikiimlidir (Eryilmaz vd., 2019:116).
Muhtarin yapacag isler, devlet isleri ve kdy isleridir (442 Sayili Kanun, 1924). Muhtar’in devlet islerinden bazilari
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sunlardir: Hilkimet tarafindan bildirilen kanunlar1 kdyde ilan etmek ve kdydeki insanlara anlatmaktadir. Koyiin

giivenligini saglamakta, koye gelip, giden herkesten haberi olmaktadir (442 Sayili Kanun, 1924).

Muhtarin yapacagi koy islerinden bazilari ise sunlardir: Koyde yapilacak olan isler igin harcanacak gerekli parayi
toplamaktadir. Toplanmis olan paray1 harcamak {iizere talimat vermektedir. Ihtiyar meclisiyle goriismelerinden sonra
koyliileri ise toplamaktadir (442 Sayili Kanun, 1924). Koyiin genel karar organi olarak gorev yapan kdy dernegi, koydeki
secmenlerden meydana gelmistir. Kdydeki se¢menlerin kdy yonetimine katilmasi kdy dernegi ile saglanmaktadir. Koy
idaresinin yiiriitme, denetleme ve karar organi olarak vazife yapan bir diger organi ise kdy ihtiyar meclisidir. K&y ihtiyar

meclisinde iki gesit iiye vardir. Bunlardan biri koyitin imami digeri ise kdy okulunun midiiriidiir (Ery1lmaz vd., 2019:116).

Ihtiyar meclisi, muhtarin toplantiya daveti sonucu haftada en az bir defa bir araya gelerek toplanmaktadir. IThtiyar meclisi,
muhtarin daveti diginda kendi istegi ile de bir araya gelip, toplanti gergeklestirebilmektedir (442 Sayili Kanun, 1924).
Ihtiyar meclisi, kdyliilere ait isleri konusup bunun iizerine karar vermektedir. Bunun disinda koyliiniin kag giin calisma

yapacagina karar vermektedir (442 Sayili Kanun, 1924).

1.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Demokrasisi gelismis tilkelerde merkezi yonetim ile mahalli idareler disinda 6zerk yapilarda kamu kurumlari da
bulunmaktadir. Ozerk olarak teskilatlanan bu yapi, hizmet yerinden yénetim kuruluslar1 veyahut da hizmet kuruluslar
olarak ifade edilmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin birden gok alanda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Bu alanlara egitim, kiiltiir, toplumsal alanlar, sinai ve ticaret, yayin 6rnek gosterilebilir. Bu ¢esitli alanlarda olusturulmus
olan kurumlarin her biri uzmanlagmis kurumlar olarak calismaktadir. Bu kurumlarin genel miidiirliik, oda, kurum, kurul,

ofis ve bagkanlik gibi farkli isimler ile teskilatlandigi goriilmektedir (Eryilmaz vd., 2019:116).

Merkezi ve mahalli olarak iki kisma ayrilan hizmet yoniinden yerinden yonetimdeki kuruluslarda merkezi kurumlarin
hizmet boliimii iilkenin tiimiinii i¢ine alirken, mahalli olanlarda ise belirli bir kisimdaki hizmet sunulmaktadir. Merkezi
hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslart 5 grupta incelenebilmektedir. Bu kuruluslar: “Idari Kamu Kurumlar1”,
“Sosyal Kamu Kurumlar1”, “Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlar1”, “iktisadi Kamu Kurumlar1” ve son olarak
“Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari”dir. Mahalli olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda da
kamu tiizel kisiligine sahip olan belirli bir diizeyde bagimsiz uzmanlk kuruluslar1 yer almaktadir (Fanid & Akman,
2021:48).

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum ile hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda bazi
farkliliklar olmustur. Farkliliklardan ilki kuruluglarin kurulmasiyla ilgili bir durumdur. Parlamenter sistemde kamu tiizel
kisiliginin sadece kanun ile verilebilmesi miimkiindii. Lakin Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sistemi ile kamu tiizel
kisiliginin, Kanun veyahut Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile verilebilecegi yoniinde bir degisiklik s6z konusu olmustur.
Bu dogrultuda Cumhurbagkanligr Kararnamesiyle birden ¢ok yeni kurulus olusturulmustur. Bununla birlikte elli dort tane
yerinden yonetim kurulusu, bunlarin vazifeleri, yetkileri 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilmistir (Fanid
& Akman, 2021:48-49). Hizmet yerinden ydnetim kuruluslarindan biri olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, kamu tiizel
kisiligine sahip bir yapidadir. Kendi organlar1 aracihigiyla idare edilmektedir. Idare yapisinda yonetim kurulu ve genel

miidiirlik bulunmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:117). Hizmet yerinden yonetim kuruluslari biinyesinde yer alan bir diger
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kurulus da anayasal bir kurulus olarak hizmet géren Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslaridir. Kamu
niteligindeki meslek kuruluslar1 “mesleki kamu kurumlar1” ya da “kamu meslek kuruluslari” olarak ifade edilmektedir
(Eryilmaz vd., 2019:117). Kamu niteligindeki meslek kuruluslari ziraat odasi, barolar, ticaret ve sanayi odasi, eczaci odasi

ve mimar odalari gibi ¢esitli meslek gruplarini biinyesinde barindirmaktadir (Eryilmaz vd., 2019:117)
2. AZERBAYCAN’DA KAMU YONETIMIi TESKILATI

2.1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan, liniter devlet yapisina sahip bir iilkedir. Bu acidan Azerbaycan’da merkezi yonetim baskindir (Amirov,
2006:185). Azerbaycan’da merkezi yonetimin ¢ok fazla baskin olmasi, tarihsel siireglere bakildiginda iilkenin uzun
seneler boyunca SSCB’nin, komiinist rejimin etkisinde kalmasina baglanabilmektedir. Azerbaycan’da merkezi yonetimin
Anayasada detayli agiklandig1 bilinmektedir. Anayasanin 6. boliimiinde Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu

gibi merkezi yiiriitme makamlar1 ve bu makamlar ile alakali nemli kurallar yer almaktadir (Mehdiyev, 2010:110).

2.1.1. Baskent Teskilati
Azerbaycan’da merkezi yoOnetimin baskent teskilati bulunmaktadir. Bagkent teskilatinin iginde: Cumhurbagkant,
Basbakan, Bakanlar Kurulu ile Bakanliklar yer almaktadir. Bu kisimda baskent teskilatinda yer alan makamlar

aciklanacaktir.

2.1.1.1. Cumhurbaskani
Azerbaycan kamu yonetimi teskilatinda 6nemli konumu teskil eden Cumhurbaskani, Bagkanlik sistemine uygun bir
bicimde devletin, hikkiimetin ve yiiriitmenin basinda bulunmaktadir. Cumhurbagkani, ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin

bagkomutani olarak gorev yapmaktadir (Demirelli, 2012:57; Haciyev, 2009:126; Rehimli, 2020:372).

Azerbaycan’da Cumhurbagkan1 adayinin bazi sartlara sahip olmasi1 gereklidir. Bu sartlar: Azerbaycan topraklarinda on
seneden fazladir siirekli ikamet etmis olmak, se¢imlere katilma hakki sahip olmak, herhangi bir agir sugtan hiikiim
giymemis olmak, baska devletlere karsi hicbir ylikiimliilige sahip olmamak, yiiksek 6grenim gormiis olmak, ¢ifte
vatandasliga sahip olmamak gibi sartlardir. Bu sartlar1 tasiyan sahislarin, Azerbaycan Cumhuriyeti anayasasina gore,
Cumbhurbaskan1 olarak secilebilecegi belirtilmistir (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Azerbaycan
Cumhurbaskan1 aday:1 segilirken daha 6nce otuz bes yas sarti bulunmaktaydi lakin diizenlemeler ile Azerbaycan
Cumbhurbaskaninin yas sart1 kaldirilmistir (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Cumhurbaskani, genel, esit
ve dogrudan oya dayali olarak, serbest bir sekilde kisisel ve gizli oy ile yedi seneligine gorev yapmak icin halk tarafindan
secilmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Cumhurbagskan1 ¢ok genis yetkilere sahip bir
konumdadir (Parlak, 2018:124). Azerbaycan Cumhurbaskaninin sahip oldugu énemli yetkilerden bazilar1 sunlardir: Milli
Meclisin se¢cim zamanini belirler; devlete ait biitgeyi Milli Meclisin onayna sunar, Cumhurbaskanligi yoénetimini
diizenleyerek, baskanini goreve getirir, Bagbakan1 ve Bakanlar Kurulu iiyelerini vazifeye getirir, Milletleraras1 ve
HiikGmetleraras1 antlagmalar1 imzalar, Referandum diizenler, kanunlar1 imzalar ve yaymlar (Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, 2022; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Isler idaresi, 2022 ). Azerbaycan’da Cumhurbaskani, Partili
Cumhurbaskani olarak bu vazifeleri yapmaktadir (Tung vd., 2018:70). Cumhurbaskaninin yiiriitmeye doniik yetkilerin

paylastirilmas1 ve kendisine yardimeci olmak {izere Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasimin 114. Maddesine gore
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Cumbhurbaskani yardimcilarina bu konuda gesitli vazifeler verebilmektedir. Ayn1 zamanda Bakanlar Kurulunu meydana
getirebilmektedir (Rehimli, 2020:372). Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanliginin teskilat yapisinin iginde:
Cumbhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskani idaresi, Basin Sozciisii, Protokol Servisi, Genglik Politikas1 Dairesi,
Diyanet Isleri, Spor Dairesi, Mevzuat ve Hukuk Politikas1 Departmani, Cumhurbaskani Asistan1, STK calisma ve Iletisim
Dairesi, Ozel Temsilciler bulunmaktadir (Azorbaycan Respublikasi Prezidenti, 2023).

2.1.1.2. Basbakan

Basbakan, Azerbaycan Milli meclisinin onay1 ile Cumhurbaskani tarafindan vazifeye getirilmekte ve yine ayn sekilde
vazifeye gelen Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan vazifeden geri alinmaktadir. Bagsbakan, Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmekte ve Cumhurbaskaninin vermis oldugu vazifeleri yerine getirmekle sorumlu bir yapida bulunmaktadir (Demirelli,
2012:66). Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani, Bakanlar Kurulunun faaliyetlerini diizenlemektedir. Koordinasyon ve
danigma organlari toplantilar1 Bagbakanin bagkanliginda yapilmaktadir. Basbakanin gérevde olmadig1 zamanlarda tatilde
ya da is i¢in bir gezide olmasi, gecici bir siireligine yetkilerini kullanamamasi1 durumunda Basbakana ait olan bu yetkiler,
Basbakanin Birinci Bagbakan Yardimcisi tarafindan uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulunca gerceklestirilen faaliyetler ile
ilgili konular Basgbakan tarafindan Cumhurbaskanina sistemli bir bigimde aktarilmaktadir (Azorbaycan Respublikasi

Prezidentinin Formani, 2017).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda Bagbakanin gorev ve yetkilerinin neler oldugundan agik¢a bahsedilmistir.
Bagbakanin, iktidarin politikalarinin belirlenmesinde ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde 6nemli vazifeleri
bulunmaktadir. Bununla beraber belirli bir seviyede bazi1 yiiksek derecede bulunan devlet gorevlilerini vazifeye getirmek,
Cumbhurbagkaninin hitkimet toplantilarina katilim saglayamamasi durumunda toplantiya katilmak, toplantiy1 idare etmek
ve bakanlarin vazifeye gelmesini ya da vazifeden geri alinmasini gerceklestirmek iizere Cumhurbagkanindan bir onay

talebinde bulunmasi gibi temel vazifelere sahiptir (Parlak, 2018:126-127).

Bagbakanligin orgiitlenmesinde Hiikiimet Sekreterligi 6nemli bir yere sahiptir. Cilinkii Hiikiimet Sekreterligi, Bagbakan
yardimcist konumunda bulunarak vazife yapmaktadir (Parlak, 2018:127). Azerbaycan Cumhuriyetinde Basbakan vazife
siresince dokunulmazdir. Bagbakanin, su¢ islerken yakalanma halleri haricinde tutuklanmamasi, cezai olarak sorumlu
tutulamamasi ve idari yaptirima tabi tutulmamasi durumu s6z konusudur. Lakin Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani
suciistii halinde tutuklanabilmektedir. Bu durumda tutuklama organi Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcisini haberdar

etmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995).

2.1.1.3. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar

Azerbaycan’da Cumhurbaskaninin yiiriitme orgam1 bakimindan en yiiksek orgam1 olan Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkaninin yiiritmeye yonelik yetkilerinin ¢ok daha verimli ve etkili bir halde kullanimim saglamak {izere
olusturulmus bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkanma karsi sorumlu bir bi¢imde
vazifelerini yerine getirmektedir. Bakanlar Kurulunun biitiin iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanmakta olup, yine
Cumhurbagkani tarafindan gorevden geri alinmaktadir. Aym1 zamanda Bakanlar Kurulunun ¢alisma yontemleri de yine
Cumhurbagkan1 tarafindan  belirlenmektedir (Demirelli, 2012:67). Azerbaycan’da bakanliklarin kurulmasi,

Cumbhurbaskanliginin onay1 saglandiktan sonra Milli Meclisin karar1 sonucunda kurulmaktadir (Hasanoglu, 2008:81).
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Bakanlar Kurulunun hangi bi¢imde ve nasil bir diizlemde ¢alisacagina da Cumhurbagskani karar vermektedir (Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995).  Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yapisinda: Azerbaycan
Cumbhuriyeti Basbakani, Bagbakan yardimcilari, bakanlari ve diger merkezi yiiriitme makamlarinin bagkanlar1 yer
almaktadir (Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Azerbaycan Basbakanin birinci yardimcist ile birlikte iki
tane daha yardimcisi bulunmaktadir (Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti, 2023). Bakanlar Kurulu, devlet
biitcesine doniik bir taslak hazirligi yapip, bunu Cumhurbaskanina sunmak, ekonomik ve sosyal programlarin hayata
gecirilmesini saglamak, bakanlik ve diger merkezde yer alan yiiriitme organlarina rehberlik gorevi yapmak ve
Cumhurbagkaninin kendisine verdigi diger isleri yapmak gibi énemli yetki ve gorevlere sahiptir (Demirelli, 2012:68-69;
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Azerbaycan’da 17 bakanhk gorev yapmaktadir. Bunlar: Icisleri
Bakanligi, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi, Acil
Durumlar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Tarim Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Enerji Bakanligi, Savunma Bakanligi, Savunma Sanayi Bakanligi, Dijital Kalkinma ve

Ulastirma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Bilim ve Egitim Bakanligi’dir (Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti, 2023).

Azerbaycan’da 17 bakanligin haricinde, Bakanlar Kurulunun i¢inde 7 tane komite gorev yapmaktadir. Bu komiteler: Aile,
Kadin ve Cocuk Sorunlart Devlet Komitesi, Diaspora ile Calisma Devlet Komitesi, Dini Kurumlarla Caligma Devlet
Komitesi, Devlet Giimriik Komitesi, Devlet Istatistik Komitesi, Devlet Sehircilik ve Mimarlik Komitesi ve son olarak

Miilteciler ve UTYOK ’lerle ilgili devlet komitesidir (Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti, 2023).

2.1.2. Tasra Teskilat1
Azerbaycan Cumhuriyetinde merkezi yonetimde yer alan yapilar kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek i¢in tilke sinirlarinda
ve tagrada da merkezi yonetimin yetki genisligi esasina gore teskilatlanmistir. Azerbaycan’daki tasra teskilatini

aciklayabilmek i¢in 6ncelikle tilke i¢inde bulunan idari béliinmelere bakmak gerekli olmaktadir (Demirelli, 2012:77).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinda, belirli bir bigimde miilki basamaklarinin oldugundan bahsedilmemistir. Lakin
anayasadan daha once 1991 senesinde o donem Azerbaycan’in devlet baskani olarak goérev yapan Ayaz Muttalibov
tarafindan Azerbaycan Cumhuriyetinin rayonlarinda, sehirlerinde, sehir rayonlarinda, kdylerinde ve kasabalarinda devlet
makamlarinin ve idari organlarin yap1 ve g¢alismalarinin iyilestirilmesi ile alakali bir ferman ortaya konularak, idari
boliinmeler olusturulmustur. Boylelikle devlet; rayon, sehir ile ve yalnizca sehirlerin iginde teskilatlanmis olan sehir
rayonunu, rayon ve sehirlerin alt basamaklarini olusturan kdy ve kasabalardan meydana gelmistir (Demirelli, 2012:77).
Azerbaycan’da tagra teskilatinda yer alan bu birimlerin adlandirilmasinda ¢ok ¢esitli sekillerde adlandirilmalarin yapildigt
gorilmistiir. Tirkiye’de ve Azerbaycan’da bulunan akademisyenler bu birimleri il, ilge, rayon, sahar, sehir, bolge, kent,
kasaba, kdy veya kirsal alan olarak farkli sekillerde telaffuz etmistir. Bunun ana sebebi ise Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinda, tasra birimi olarak ifade edilen bu birimlerin net olarak dogrudan belirtilmemesidir (Mecek, 2018:63).
Ancak literatiirdeki calismalarindan yola ¢ikilarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Devletinde merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesi yukarida da bahsedildigi {lizere rayon, sehir (soher), kasaba ve koyler olarak meydana geldigi

soylenebilmektedir (Taghizade, 2021:30).

Rayon: Azerbaycan Cumbhuriyetinin tasra teskilati boliimiinde yer alan, Sovyet Sosyalist doneminden kalan bir birim
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olarak {ilkenin genel boliimiiniin idare edilmesinde, merkezilestirilme ve devlet fonksiyonlarinin uygulanabilmesi, devlet
organlarimin insanlara yakin olma ve Azerbaycan Cumhuriyetinin genel olarak topraklarinin, idaresinin uygarlastiriimasi
amaci ile olusturulmus; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglantilara sahip olarak birden fazla kdy idari alanlarini bir araya
getiren kademelenme birimi olarak ifade edilmektedir. Tasradaki teskilatlanmada en iist birimde bulunan Rayonlar, en {ist
birim olmasi sebebiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Rayonlar, Tiirkiye’deki ilgelere karsilik gelmektedir. Fakat kirsal
bolgelerdeki bazi rayonlarin il biiyiikliigiinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu rayonlar, Tiirkiye’deki il genel
idaresini andirabilmektedir. Rayonlarin basinda Rayon Icra Hakimiyeti Bascis1 gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de ilin
idaresinde bulunan Vali ile Azerbaycan’da Rayonun basinda bulunan ve rayonun idaresinden sorumlu olan icra
Hakimiyeti Basgist birtakim benzer yonler tasimaktadir. Hakimiyet basgisinin islerine yardimci olunmasi igin komiteler
de cesitli gorevler almaktadir (Parlak, 2018:130; Amirov, 2006:91-92; Elma, 2014:113; Orazi Qurulusu vo Inzibati
Rayonlarin Bolgilisii Haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu, 2000). Bascilarin  vazifeye getirilmesi
Cumbhurbaskani tarafindan gerceklestirilmektedir (Mecek, 2018:66). Rayonlarda gorev yapan icra hakim bascilar1 genis
yetkilere sahiptir bunlardan bazilar1 sunlardir (Miraliyev, 2016:61-62): Icra hakimleri tasrada Cumhurbaskanina ait olan
vazifeleri yapmaktadir. Kendi yiiriitme organini meydana getirebilmektedir. Rayon sinirlarinda tiim bakanliklara ait olan
tagra teskilat subelerini denetlemektedir. Referandum ile se¢imlerin mevzuata goére gerceklesmesini saglamaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyetinde 66 rayon ve bununla beraber 6zerk bir Cumhuriyet bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Disisleri Bakanligi, 2022).

Sehir: Niifusun 15.000°den fazla oldugu yerlerde niifusun genellikle ekonomi, toplumsal, sanayi islerinde zaman geciren
veyahut devlet, belediye hizmetlerinde ¢alisan ve bu islere vaktini ayiran, kiiltlirel ve iktisadi merkezlere sahip olan tasra
birimidir (Taghizade, 2021:31; Brazi Qurulusu vo Inzibati Orazi Bolgiisii Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
2000). Hiyerarsik olarak sehirler, rayonlardan sonra gelmektedir. Sehirlerin basinda Merkhler gérev yapmaktadir.
Merkhler, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Parlak, 2018:130). Azerbaycan’da bulunan sehirler, Tiirkiye’deki
biiyliksehir konumunda olan sehirlere benzer bir tasra idare birimi olarak karsimiza cikmaktadir. Azerbaycan’da

saharlar’in (Sehirlerin) sayisi ise 11°dir (Mecek, 2018:66).

Kasaba: Sehirden kiiclik olan kdylerden ise biiyiik olan tagra birimi kasaba olarak ifade edilmektedir. Azerbaycan’da
kasabanin basinda bulunan icra numayendesi, Tiirkiye’de kdyiin basinda yer alan muhtara benzer yetki ve vazifelere
sahiptir (Taghizade, 2021:32). Azerbaycan’da kasabada niifusun bilyiik bir ¢ogunlugunun tarim, kéy ekonomisi gibi
islerle ugrasmadigi, daha cok ticaret, toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi kamu kuruluslarinda faaliyet yaptiklar1 goriilmektedir

(Amirov, 2006:93).

Koy: Azerbaycan’da koy sozciigii “kond” olarak bilinmektedir. Kirsal kesim olarak ifade edilen ve az bir niifusa sahip
olan kdy, insanlarin daha ¢ok tarim, ¢iftcilik ve hayvancilik ile ilgilendigi bu alanlarda calistig1 bir yerlesim yeri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Taghizade, 2021:32). Azerbaycan’da bazi alanlarda idarenin merkezilestirilmesi, giivenligin
saglanmasi, giinliik isteklerin, beklentilerin karsilanmasi amaciyla birbirine yakin olan birden ¢ok kdy idari alan olarak bir
araya getirilebilmektedir. Bu alanin yonetimi ise rayon icra baskanmin miimessili tarafindan gerceklestirilmektedir.

Buralarda belediyeler de meydana getirilebilmektedir (Amirov, 2006:94).
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2.2. Yerel Yonetim

Halkin kendi kendini yonetme gayesi noktasinda ¢ok ciddi bir konumu temsil eden yerel yonetimler, demokrasinin
temelini olusturmasi agisindan da ¢ok kiymetli ve 6nemli olmaktadir (Elma, 2007:83). Dolayisiyla iilkelerin gelisim
gostermesi bakimindan, yerel halkin yonetime katilmasi, demokratiklesmesi gibi durumlar yerel yonetimleri ¢ok daha
onemli bir mesele haline getirmistir. Azerbaycan’daki yerel yonetimler tarihsel olarak incelendiginde dort ayr1 donemin
hakim oldugu gorilmiistiir. Bu donemler: Carlik Rusya’si, kisa bir siireligine olan bagimsizlik dénemi, Sosyalist donem
ve son olarak da 1991°de kazanilan bagimsizlik donemidir (Avaner & Hasanoglu, 2017:7-8). Carlik Rusya’s
donemindeki yerel yonetimlerin yapisina bakildiginda, 1864 senesinde Avrupa Rusyasinda 34 ilin ve bunlarin alt
basamaklarini olusturan dort yiiz uyezd (il¢e) birimin olusturuldugu goriilmiistiir. Bu ¢agdas yerel yonetim birimi 19.
yy’da 90’1 senelerde yayginlik kazanmistir. Ciinkii Sovyetler doneminden 6nceki yerel yonetimlere bakildiginda Bati
modeli yerel yonetimden bahsetmek miimkiin degildir. Lakin tilkede toprak teskilatlanmasina doniik yerel yonetimin
hayata gecirilmesi uzunca seneler devam etmistir. Daha sonraki siireclerde ise kirsal icerikli Zemstvo yerel ydnetim
birimi kurumlar etkili olmustur. Belirli bir zaman sonra Zemstvo yerini, Yerel Sovyetlere birakmistir. Azerbaycan’da ilk
olarak belediyecilik anlaminda deneyim ise 1878 yilinda Carlik Rusya zamaninda, Bakii’de uygulamaya konulan “Duma”
ile gergeklesmistir. Sehir meclisi olarak bilinen dumalar iilkenin genelinde etkili olamamistir (Elma, 2013:61-63;
Aslanov, 2007:114). 1890 senelerinde yerel Bati modeline benzer diizenlemeler gergeklestirilmistir. Fakat bu siireglere
kadar olan donemde yerel yonetimlere benzerlik gosteren kurumlar “aksakallik” olarak ifade edilmistir. Aksakallar, yerel
sorunlari, sikintilar1 ¢6ziime kavusturmak, insanlar1 bir araya toplamak ve koy vergilerinin toplanmasini saglamak gibi

belirli gorevlere sahip olmustur (Amirov, 2006:6).

Carlik Rusya’simnin ve Carizm’in son bulmasi ile Azerbaycan’da Sovyet sistemine geg¢ilmistir. Yerel Sovyetler yerel
yonetimi saglayan ayni zamanda merkezi idarenin tasra teskilatinda bulunmaktadir. Yerel Sovyetler halkin yonetime
katilim1 noktasinda birtakim engeller ¢ikarmigtir. Boylelikle merkezi idareye ¢ok daha yakin bir yapida bulunmustur
(Amirov, 2006:47-48). 1991 yilindan sonra idare ve ekonomi gibi alanlarda ¢esitli 1slahat ¢alismalar1 ortaya konulmaya
baglamistir. Yerel Sovyetler biriminin ortadan kaldirilmasi ile belediyeler meydana getirilmistir (Amirov, 2006:49).
Boylelikle Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti, ¢ok uzunca yillar (1828-1991) Rusya’nin, Sovyet’in baskisi altinda, Sovyet
geleneginin etkisinde kalmistir. Ayn1 zamanda demokratik bir devlet yapisina sahip olamamistir. Bu baglamda

Azerbaycan’da demokrasinin gelismesi, gelisim gosterebilmesi zor olmustur (Mecek, 2018:73).

1991 yilinda bagimsizliga tekrardan kavusan Azerbaycan’da yerel yonetim, 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
dordiincii boliimiinde “Belediyeler” basligi ile ele alinmistir. Azerbaycan’da yerel yonetimi gerceklestirecek tek organin
sadece belediye oldugu ifade edilerek bu sekilde anayasada teminat altina alinmistir. Bu nedenle de Azerbaycan’da yerel
yonetim hizmeti i¢in belediye haricinde herhangi bir baska organ yetkilendirilmeyerek yerel yonetim birimi belediye
olarak belirtilmistir (Demirelli, 2012:81). Azerbaycan’da belediyeler 12 Aralik 1999 tarihinde kurulmustur. Belediyelerin
kurulmas siirecinde Sovyetler Birligi’nden miras alinan idari teskilatlanma esasen benimsenmistir. Eskiden kdy sovyeti,
kasaba sovyeti, kent sovyeti olan idari boliimler koy, kasaba ve kent belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Belediyelerin ilk
kuruldugu yillardan itibaren 2009 yilina gelinceye kadar belediye sayis1 2783’e ulasmistir ancak 2009 yilinda ¢ikarilan
“Bazi Belediyelerin Birlesmesi Hakkinda Kanun” ile belediye sayis1 1722’ye diistiriilmiistir (Hiiseyn vd., 2013:165).
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Azerbaycan yerel yonetim sisteminin temeli mal ile hizmetlerin yerinden ydnetim esasina dayali ylriitiilmesi ve

hizmetlerde etkinligin saglanmaya ¢alisilmasina dayanmaktadir (Parlak & Caner, 2013:379).

Azerbaycan’da belediyeler, yerel bazda sosyal, alt yapi, giivenlik, ekonomik alanlara iligkin programlarin olusturulmasini

ve hayata gecirilmesini saglamakla gorevlidir (Parlak, 2018:131).

Azerbaycan’in Belediye organlari: iiyelerden, komisyonlardan, yiiriitme organi, belediye baskani, meclis, belediye baskan
yardimcist ve diger organ ve gorevlilerden olusmaktadir. Belediye secimi sonucunda iiyeler bes seneligine secilmektedir.
(Demirelli, 2012:87). Goreve gelecek olan belediye baskani belediye iiyeleri araciligiyla segilmektedir (Hasanoglu,
2008:85-86). Belediyenin yiiriitme organi olan belediye baskani, Azerbaycan belediye meclisince alinmis olan kararlar
imzalayarak imzalamis oldugu kararlarin uygulamaya konulmasi igin de emirler vermektedir (Abasov, 2000:54). Belediye
Baskani ve yerel yonetimde yer alan diger vazifeli kisiler, yerel olarak 6nemli meseleleri, sorunlari belediyenin
ictliziigiine gore coziime kavusturmakla gorevlidir (Amirov, 2006:85-86). Belediye, liizum goérmesi lizerine belediye
bagkan yardimcilarini segerek goreve getirebilmektedir (Baladiyyslorin Statusu Haqqinda Azorbaycan Respublikasinin

Qanunu, 1999).

Azerbaycan’da belediyenin karar organi konumunda ¢alisan belediye meclisi ise her ay 1 defadan az olmamak kosuluyla
toplant1 gerceklestirmektedir. Toplantinin baskanligini belediye baskani yapmaktadir. Belediye meclisi, giindemi
onaylama, meclisin belediye tiiziglinii kabul etmek gibi gérevlere sahiptir (Abasov, 2000:46-51-52).

Belediyelerin Anayasa ve ilgili kanun ile kendilerine verilen yetki ve gorevler dahilinde yerel yonetimleri ilgilendiren
mahalli miisterek hizmetleri sunabilme hakkina sahiptir. Azerbaycan topraklarinin tamaminda belediye teskilati

bulunmaktadir (Baladiyyalarin Statusu Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 1999).

Belediyeler hizmetlerini gergeklestirirken belediye birlikleri olusturabilmektedir. Ancak her belediye kendi yetki ve
sorumlulugunu kendisi gergeklestirmelidir. Ayn1 zamanda hem belediyeler hem de belediye birlikleri diger devletlerin
yerel yonetim teskilatlar: ile is birligi yapabilir, bu konuda uzman kuruluslara tiye olabilirler (Balodiyyalorin Statusu
Hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununda Dayisikliklor Edilmasi Barade Azorbaycan Respublikasinin Qanunu,
2011).

Azerbaycan’da merkezi idarenin belediyeler lizerinde idari denetim yetkisi bulunmaktadir. Kanunda ozellikle mali
konularda ve belediye miilklerinin kullanilmas1 konusunda hem halka kars1 bilgi vermesi gerektigi belirlenmis hem de
Milli Meclis’e rapor sunmas1 gerektigi belirtilmektedir (Balodiyyslorin Statusu Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, 1999).

Belediye kararlarmin faaliyete gegmesine yardimci olmak, faaliyetleri izlemek iizere daimi ve diger komisyonlarin
kurulmasi gergeklesebilmektedir. Bu komisyonlar, yerelde 6nemli meseleler {izerinde programlar hazirlamakta ve bunlari
belediye toplantilarinda veyahut da yerel halkin tartismasina sunmaktadir. Tim bu ¢alismalariyla belediye yonetimine
karsi sorumlu olan bu komisyonlar belediyeye bildiri sunmaktadir (Baladiyyolorin Statusu Haqqinda Azasrbaycan

Respublikasmin Qanunu, 1999).

Azerbaycan’da belediyeler tiizel kisilige sahiptir. Belediyelerin varlig1 Anayasal glivence altina alinmistir. Karar organlari
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secimle igbagina gelmektedir. Ay biitgesi ve personeli bulunmaktadir. Tiim bu 6zellikler g6z 6niinde bulunduruldugunda
belediyelerin modern bir yerel yonetim teskilatinin sahip olmasi gereken ozellikleri hukuken tasidigi goriilmektedir

(Mecek, 2018: 61).

Uygulamada koy ve kasaba belediyelerinin yerel hizmet sunumu noktasinda hem politika belirleme hem de bu politikalari
hayata aktarma konusunda basarisiz olduklarina dair ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Kiiciik belediyelerin yeteri kadar mali

imkén ile donatilmamasinin bu belediyeleri de atil duruma getirdigi ifade edilmektedir (Hiiseyn vd., 2013:165).

Azerbaycan’da belediyelere yalniz mevzuat incelenerek bakildiginda yerel mal ve hizmetlerin sunulmasi noktasinda
oldukca genis yetkiler verildigini ve 6zerklik saglandigin1 gérmekteyiz. Ancak merkezi idarenin tasra teskilati olan icra
hakimiyetleri ile belediyelerin ayn1 konularda yetkilendirildigi ve uygulamada bu hizmetleri merkezi idarenin tasra

teskilat1 olan icra hakimiyetlerinin siirdiirmesi elestiri almaktadir (EIma, 2013: 169).

2.3. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Azerbaycan’da 6zerk bir Cumhuriyet bulunmaktadir. Bu 6zerk Cumhuriyetin adi Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’dir

(TIKA, 2003:38. akt. Demirelli, 2012:95).

Nahgivan, ilk insanlarin yerlesim yerlerinden biridir. Bu bolgede Azerbaycan halki, ¢ok farkli ve cesitli eski bir kiiltiir
yapisi olusturmustur. Bdylelikle Nahgivan, diinyada en kadim kiiltiir merkezlerinden biri olarak tanmmigtir. Antik
Caglardan bu zamana kadar” Dogunun Kapisi1” olarak anilmakta olan Nahgivan, gerek stratejik anlamda 6nemli bir yere
sahip olmasi gerek konumu ile de 6n planda olmasi ¢ok sayidaki devletin ilgisini ¢ekmistir (Seyidov, 2021:5-6).
Nahgivan’in 2. Karabag Savasi’ndan 6nce Azerbaycan topraklari ile bir bagi bulunmamaktaydi. Bu bagin olmamasinda ki
sebep ise Sovyet déneminde yasanmis olan birtakim siyasi olaylarin cereyan etmesine baglanmaktadir (TIKA, 2003:38.
akt. Demirelli, 2012:95). Dolayisiyla Nahg¢ivan’in, 1918-1920 yillarinda Azerbaycan’in topraklarindan agamali bir sekilde
ayrilmasi s6z konusudur. Zorlu siireglerden gegen Nahgivan, Tiirkiye nin yardimlari ile varligini devam ettirmistir. Tarihi
siireglere de bakildiginda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda gii¢lii bir bagin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nahgivan’in
bulundugu konumdan &tiirii jeostratejik agidan ¢ok miithim bir bdlgede bulunmustur. Dogu ile Bati uygarliklarim
birlestirici bir manevi kdprii rolii konumuyla cografyasinin kiymetli olmasi bu bdlgelerin bir¢ok devlet tarafindan savas
alanina doniistiiriilmesine yol agmustir. Tiirkiye, daha sonraki donemlerde bu bolgeyi siyasi tehlikelerden koruyarak
Nahgivan’in bagimsizligim ve refahimi saglamistir. Bundan dolay: Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti tarafindan Nahgivan, her
zaman i¢in ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur. Her iki {ilkenin ayn1 soya ayni dile; din ve kiiltiirel degerlere bagliliklar
gibi etkenler iki devleti de birbirine yakin kilmistir. Nah¢ivan’in Azerbaycan’in topraklar ile bir baglantis1 olmasa da
1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile Nah¢ivan’in 6zerk yapisi taniarak Nahgivan, Azerbaycan’in i¢in ayrilmaz
bir parga olarak benimsenmistir. Anayasanin sekizinci kisminda da Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti baghigi altinda yerini
almistir. Nahgivan 6zerk olarak taninsa da Azerbaycan’in yasalarina, fermanlarina baglhidir (Seyidov, 2021:1-2; Seyidov,
2021:5; Rehimli, 2020:374). Ikinci Karabag Savasi sonrasinda yapilan antlagma geregi Azerbaycan ile Nahgivan arasinda
kara baglantisim1 saglayacak olan Zengezur koridorunun acilmasi taraflarca kabul edilmistir. Zengezur koridoru
Azerbaycan ile Nah¢ivan arasindaki kirkii¢ kilometrelik mesafeyi ifade etmektedir. Ancak gelinen siiregte Zengezur

koridoru heniiz agilmamistir. Bu konuda Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin zaman zaman birbiri ile ¢elisen
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aciklamalar1 bulunmaktadir.

Nahgivan’a ait 1998 tarihli Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi bulunmaktadir. Anayasa incelendiginde Nahgivan
Anayasasinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina dayandigi ortaya ¢ikmaktadir (Hasanova, 2019:152). Dis islerinde
Azerbaycan Cumhuriyetine bagli olan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, i¢ islerinde de kimi yonlerden hiir bir sekilde tutum

sergileyebilmektedir (Rehimli, 2020:373).

3. TURKIYE VE AZERBAYCANIN KAMU YONETIiMi TESKILATLANMASI BAKIMINDAN
KARSILASTIRILMASI

Karsilagtirmali kamu yonetimi, farkl iilkelerin merkezi ve yerel olarak yonetim sistemlerinin birbirleriyle karsilagtirmali
bir sekilde incelenmesini saglayarak belirli genellemelerde bulunmay: ifade etmektedir. 2. Diinya Savasindan sonra
gelisme gosteren karsilastirmali kamu y6netimi ile bircok farkli devlet karsilastirilarak bu iilkeler hakkinda bilgiler ortaya
cikarilmaktadir (Durgun & Aydin, 2017:2). Bu agidan da karsilastirmali kamu y6netiminin temel amac1 iilkeler arasinda
ne gibi farkliliklarin veyahut da ne gibi benzerliklerin oldugu bunlarin detayli bir sekilde incelenmesidir. Dolayisiyla bu
bolimde karsilagtirmali kamu yonetiminden yola g¢ikarak, Tiirkiye ve Azerbaycan’in kamu yonetimi teskilatlart

karsilagtirilacaktir.
Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da merkezi yonetim bulunmaktadir. Her iki lilkede de merkezi yonetim hakimdir.

Tiirkiye’nin mazisine bakildiginda merkezci bir yapidaki idarenin baskinli§i her zaman i¢in 6n planda olmustur. Son
donemlerde bu merkezci idare bi¢iminin hafifletilmesine iligkin bazi ¢alismalar ortaya konulmus olsa da giiniimiiz
Tiirkiye’sinde merkezi yonetimin hala baskin oldugu sdylenebilmektedir (Keles, 2019:415, Keles, 2020:47). Bu durum
ilgili yazinda yillardir ifade edilmektedir (Coker, 1991:3). Azerbaycan Cumhuriyetinde de merkezi yonetim her zaman
daha baskin bir sekilde kendini gdstermistir. Azerbaycan’daki merkezi yonetim Tiirkiye’ye gore daha fazla 6n plana
cikmistir. Ciinkii Azerbaycan’da ¢ok uzun seneler komiinist ve sosyalist bir yonetim hiikiim stirmiistiir. Bu agidan

Tiirkiye’ye gore merkezi yonetim daha baskin olmustur.

Her iki iilkenin de merkezi yonetiminin baskent orgiitii bulunmaktadir. Tiirkiye nin baskent orgiitiinde; Cumhurbagkant,
Bakanliklar ve Yardime1 kuruluslar bulunurken; Azerbaycan’in baskent orgiitiinde, Cumhurbagskani, Bagbakan, Bakanlar
Kurulu ve Bakanliklar bulunmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in bagkent Orgiitinde yer alan ortak makamlar
Cumbhurbaskanligr ve Bakanliklardir. Tiirkiye’nin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mesiyle Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu makami kaldirilmigtir. Bunun yerine merkezi yonetimin basgkent oOrgiitiine yardimci olmak iizere
yardimci kuruluslar yer almistir. Bu yardimer kuruluglar; Danistay, Sayistay, Yiiksek Askeri Stra ve Milli Giivenlik

kurulu olarak faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da baskent teskilatinin icinde yer alan Cumhurbaskanlik makami karsilastirildiginda Tiirkiye
ve Azerbaycan’da her iki Cumhurbaskani da devletin basi olarak, yiiriitme organi olarak kendi iilkesini temsil etmektedir.
Her iki iilkede de Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ger¢eklesmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in Cumhurbaskani segimleri
i¢in bazi sartlarin farkli oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani olma yas1 40 olarak belirlenmistir. G6rev siiresi

5 yildir, en fazla iki defa secilebilecegi belirtilmistir. Lakin Azerbaycan’da bu durum farklidir. Clinkii Cumhurbaskaninin
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secilmesi i¢in Cumhurbagkani secilme yas1 daha once 35 olarak belirtilmistir. Fakat yapilan diizenlemeler ile bu yas sarti
ortadan kaldirilmistir (Mammadov, 2020:80). Azerbaycan’da Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 sene olarak belirtilmistir.
Tiirkiye’deki gibi Cumhurbagkanin en fazla kac kere secilebilecegi belirlenmemistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin
secilmesinde yiiksek Ogrenim gormiis olmak sarti Azerbaycan’da da bulunmaktadir. Fakat Azerbaycan’da
Cumbhurbaskaninin Azerbaycan’da 10 sene yasamis olmasi1 gerekmektedir. Lakin bdyle bir sart Tiirkiye’de
Cumbhurbaskani adayinda bulunmasi gereken bir sart olarak konulmamustir. Bu acilardan karsilastirildiginda her iki
iilkenin hem Cumhurbaskan: se¢ilmedeki yas sinirt hem de Cumhurbagkanlarinin en fazla kag kere secilebilecegi sart1 iki
iilkede de farkliliklar tagimaktadir. Hem Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da Cumhurbagkanlar1 partili Cumhurbaskani
olarak gorev yapmaktadir. Cumhurbaskanlarinin genel olarak gorevleri ve yetkileri incelendiginde her iki tilkenin
Cumbhurbaskaninin da hemen hemen benzer gorev ve yetkilere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanlarinin
devletin basini temsil ederek, iilkenin idaresinde s6z sahibi olmasi, Milletlerarasi antlasmalari imzalamasi, kanunlar
yayinlamasi, Ust diizey yoOneticileri vazifeye atamasi ve vazifeden geri alma sekilleri iki iilkede de aynidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Cumhurbaskanligi tegkilatinin iginde Cumhurbaskanina yardimci olmak iizere Cumhurbaskanina
yardimcilari, idari isler bagkanligi, politika kurullari, bagli kurum ve kuruluglar ve ofisler meydana getirilmistir.
Azerbaycan’da da Cumhurbaskani yardimcilarinin haricinde, Cumhurbaskani asistani, basin sozciisii, protokol servisi,
genglik, spor, diyanet ve iletigim daireleri, 6zel temsilciler, hukuk departmanlari meydana getirilmistir. Bu birimler de
Tiirkiye’de oldugu gibi Cumhurbaskanina yardimei olmak iizere olusturulmustur. Boylelikle iki iilkede Cumhurbaskanligi

teskilatlanmasi ayn1 degildir. Fakat bazi1 benzerlikler gosterebilmektedir.

Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu makaminin Tiirkiye’de bulunmamasi, Azerbaycan’da ise bu makamlarin Cumhurbagkanina
yardimci olmak tizere var olmasi her iki iilkenin baskent orgiitiinde birtakim farkliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de
ve Azerbaycan’da olusturulan Bakanliklar karsilastirildiginda hem Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da 17 bakanligin
hizmet verdigi ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bulunan Bakanliklar: Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Igisleri Bakanlhigi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve son olarak Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi’dir. Azerbaycan’daki
Bakanliklar ise: igisleri Bakanligi, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Adalet Bakanligi, Caligma ve Sosyal Koruma
Bakanligi, Acil Durumlar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Tarm
Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Enerji Bakanligi, Savunma Bakanligi, Savunma Sanayii Bakanligi, Dijital
Kalkinma ve Ulastirma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Bilim ve Egitim Bakanligi’dir. Bu dogrultuda Tirkiye ve
Azerbaycan’in Bakanlik sayilarinin ayni oldugu, olusturulan bakanliklarin isimlerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Fakat bu

farkliliklarin yalnizca isimlerde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye ve Azerbaycan’in tasra teskilatlarina bakildiginda iki iilkenin de tasra Orgiitlenmesi mevcuttur. Ancak bu
orgiitlenme birbirinden farkli bir sekilde orgiitlenmistir. Ciinkii Azerbaycan’daki sosyal, siyasal, ekonomik siiregler,
iilkenin uzunca seneler isgal altinda kalmasi siirlarin belirlenmesi hususunda birtakim problemler meydana getirmistir.

Bu sebeple tasra orgiitlenmesi de farkli olmustur. Tiirkiye’de tasra kisminda il genel idaresi ve ilge idaresi yer almaktadir.
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Azerbaycan’da ise rayon, sehir, kasaba ve koyler yer almaktadir. Bu agidan birbirinden farkli yonetilmektedirler.
Tiirkiye’de tasra birimleri iki kistmdan olusurken, Azerbaycan’da dort birimden olusmustur. Azerbaycan’da rayonlarin
Tiirkiye’deki ilgeye ve yine Azerbaycan’da bulunan sahar(sehirlerin) Tiirkiye’deki illere karsilik geldigi bu agidan benzer
bir ozellik tagidig1 goriilmektedir. Azerbaycan’in tasra birimlerinden biri olan kdy tasrada yer alirken, Tiirkiye’deki koy,
mabhalli idare biriminde yer almaktadir. Ayrica Azerbaycan’da kdylerde belediyelerin kurulmasi durumu Tirkiye’de
yoktur. Dolayistyla iki iilkede tagra yapilanmasi farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’deki tasra olusumuna bakildiginda
koklii bir maziye sahip oldugu ancak Azerbaycan’in tasradaki teskilatlanmasinda bdyle bir durumun s6z konusu olmadig,
Tirkiye’ye gore daha yakin bir donemde teskilatlandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 81 il, 922 ilge bulunurken,

Azerbaycan’da 66 rayon, 11 sehir bulunmaktadir.

Tiirkiye’de il genel idaresinde ve ilge idaresinde vazife yapan Vali ve Kaymakamlar bulunmaktadir. Azerbaycan’in tasra
kisminda ise tek bir baskanlik Icra Hakimiyeti Baskanlar1 vazife yapmaktadir. icra hakimiyeti baskanlarinin vazifeye
gelme usulii Tirkiye’de il genel idaresinin basinda bulunan vali ve ilge idaresinin basinda bulunan kaymakamlardaki
gibidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de Valiler ve Kaymakamlar Cumhurbaskani tarafindan goreve getirilip, yine
Cumhurbaskan: tarafindan gorevden geri alinabilmektedir. Azerbaycan’da bulunan icra hakimiyeti baskanlar1 icinde bu
durum aynidir. Tiim bunlarla birlikte Tirkiye’de Valilerin Cumhurbaskanina karst sorumlulugu bulunmaktadir.
Azerbaycan’daki icra hakimiyeti baskanlar1 da Azerbaycan Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Bu bakimdan ayni

Ozellikleri tagimaktadirlar.

Tiirkiye ile Azerbaycan’in yerel yonetimleri karsilastirildiginda, Tiirkiye’de yerinden yonetim bulunmaktadir. Yerinden
yonetimler: Mahalli idareler (yer bakimindan yerinden yonetimler) ve hizmet yerinden yonetimler olmak iizere iki kisma

ayrilmaktadir. Azerbaycan’da ise yalniz yer yoniinden yerel yonetim bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da yerel yonetimler teskilatlanma yoniinden farklilik ile birlikte birtakim benzer yonler de
tasimaktadir. Tiirkiye’de yerel yOnetimlerin olusum siireci tegkilatlanmasi gibi siirecler Osmanli Devleti’ne 6zellikle
Tanzimat donemine kadar uzanmaktadir. Bu donemlerde yerel yonetimler: belediye, il 6zel idaresi ve kdy olarak
teskilatlanmigtir. Yerel yonetimleri olugturan bu birimler giiniimiiz Tiirkiye’sinde de devam etmektedir. Tabi ki bu siire¢
icinde bazi1 degisiklikler de meydana gelmistir. Azerbaycan’da ise yerel yonetimlerin olusum siireci, mazisi Tiirkiye’den
daha farkl bir bigimde olusmustur. Ciinkii Azerbaycan’in yerel yonetimleri Tiirkiye’de oldugu gibi eski donemlere, koklii
cagdas bir yerel yonetim gelenegine uzanmamaktadir. Azerbaycan’da yerel yonetimlerde ¢ok uzun bir zaman diliminde
merkeziyetci bir yapinin baskin olmasi ve Azerbaycan’da Carlik Rusya donemi, kisa bir siireligine bagimsizlik, Sosyalist
Devir ve son olarak 1991 yilindaki bagimsizlik donemleri ile dort farkli sistemin hékim olmasi sebebiyle yerel
yonetimlerde yeterli bir gelisim meydana gelmemistir (Hasanoglu, 2008:87-88). Boyle bir durum Tiirkiye’de yoktur.
Tiirkiye’de uzun yillardan beri var olan belirli bir yerel yonetim teskilatinin varligi ve yillarca yerel yonetim birimlerinde

kazanilmis olan tecriibeler Tiirkiye’de yerel yonetimleri daha da gelistirmistir.

Tirkiye’de yerel yonetim (mahalli idare); il Gzel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi ve kdylerden meydana
gelmektedir. Azerbaycan’da ise yerel yoOnetim sadece belediyeden meydana gelmektedir (Hasanoglu, 2008:85).

Azerbaycan’da yerel yonetimlerin tek bir birim olarak teskilatlanmasi her iki {ilkede yerel yonetim teskilatlanmasinin
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farkli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii merkezi yonetimin haricinde yapilmasi gerekli olan islerin, vazifelerin belirli
bir is bolimii dahilinde gerceklestirilmesi ve hizmetlerin daha kaliteli, etkili bir vaziyette sunulabilmesi durumu yerel
yonetimde teskilatlanmanin iyi bir sekilde olmasini gerektirmektedir. Tirkiye’deki bu diizenli yerel yOnetim
yapilanmasinin, Azerbaycan’a gdre daha iyi bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Azerbaycan’da yerel yonetimin
yalnizca belediye olarak tek bir kademede orgilitlenmis olmasi yerel yonetim hizmetlerinde birtakim sikint1 ve problemleri

meydana getirebilmektedir.

Tiirkiye’de belediyenin yapisinda: belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskan1 yer alirken, Azerbaycan’daki
belediyenin yapisinda: belediye baskani, belediye meclisi ve gecici veya daimi olarak olusturulan komisyonlar yer

almaktadir. Hem Tiirkiye’de hem de Azerbaycan’da belediye meclisi karar organi olarak vazifelerini yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de belediye baskanini dogrudan halk segmektedir. Ancak Azerbaycan’da belediye bagkanini halk degil, belediye
tiyeleri segmektedir (Hasanoglu, 2008:85-86; Aritiirk & Negiz, 2018:877). Azerbaycan’da ve Tiirkiye’de gerceklestirilen
belediye se¢imleri 5 yilda bir gerceklesmektedir (Aritiirk & Negiz, 2018:877).

Azerbaycan’daki belediye baskani se¢iminde halkin kendi belediye bagkanini segememesi belediye bagkanlarinin daha az
taninmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’deki belediye baskanlarinda bu durum farklidir. Ciinkii Tiirkiye’de belediye
bagkanlarinin adlarinin daha biiyiik etkisi vardir. Daha fazla taninmaktadir. Azerbaycan’da bdyle bir durum yoktur
(Antirk & Negiz, 2018:877). Tiirkiye ve Azerbaycan’da belediyelerin genellikle benzer vazifeleri yaptigi ortaya
cikmaktadir. Ama Azerbaycan’da il Gzel idareleri tarzinda bir idarenin var olmamasi birtakim farkliliklar ortaya
¢ikarmustir. Iki iilkenin de belediye baskanlar1 belediyenin basinda bulunarak yiiriitme faaliyetini yerine getirmektedir

(Hasanoglu, 2008:86).

Son olarak Azerbaycan Cumbhuriyetinin kamu yonetimi teskilatinda, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti de bulunmaktadir.
Azerbaycan’da 6zerk bir yapinin var olmasi ile Tiirkiye’den farklilasmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde herhangi

bir 6zerk yap1 bulunmamaktadir.
SONUC

Her devlet kendi siyasi yapisi ve idari teskilatlanmasiyla baglantili bir sekilde kamu yonetimlerini olusturmaktadir. Kamu
yoOnetimleri soyut bir kurum olan devletin somutlastig1 yerlerdir. Devlet kararlar alir ve alinan bu kararlar1 uygulamak igin

idari tegkilatlanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Caligma iki kardes devletin kamu yonetimi teskilatlarini derinlemesine ve karsilagtirmali olarak ele almaktadir.

Tiirkiye’deki kamu yonetimi teskilatinin merkezi yonetim ve yerel yonetimden meydana geldigi ve merkezi yonetimin
yerel yonetime gore daha baskin bir yapida oldugu séylenebilir. Ancak yerel yonetimlerin de gelisme seyri iginde oldugu
ifade edilebilir.

Tirkiye’deki kamu yoOnetimi teskilatin1 diizenleyen Anayasa, yasalar, Cumhurbaskan1 kararnamesi ve diger hukuki
diizenlemeler bulunmaktadir. Hem merkezi idare teskilatlanmasi hem de yerel yonetim teskilatlanmasi agisindan

degerlendirildiginde koklii bir tarihe sahip oldugu séylenebilir.
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Azerbaycan’da kamu yonetimi teskilati merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde iki kisimdan meydana gelmektedir.

Hem Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde hem de Azerbaycan Cumhuriyeti Devletinde merkeziyetgi yap1 6n plandadir.
Tiirkiye ile Azerbaycan’in merkezden yonetim teskilatlar1 ve yerel yonetim teskilatlari bulunmaktadir.

Her iki devletinden merkezi idare teskilati igerisinde yer alan baskent teskilatlarinda Cumhurbaskanligi ve bakanliklar

bulunmaktadir. Tasra teskilatlanmalarinin ise farkli oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’de il genel yonetimi ve ilge genel yonetimi kanun ile diizenlenmistir ve merkezi idarenin tasra teskilatidir.

Azerbaycan’da rayon, sehir, kdy, kasaba gibi tasra birimleri kanun ile diizenlenmemistir.

Tiirkiye’de yerel yonetim teskilatlar1 il 6zel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi ve koyler olarak siralanirken
Azerbaycan’in ise yerel yOnetim olarak yalnizca belediyeler yer almaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin denetimi
merkezi idare tarafindan idari vesayet ile gerceklestirilmektedir. Azerbaycan’da da yerel yonetim birimi iizerinde merkezi
idarenin genis yetkileri bulunmaktadir ve bir nevi Tiirkiye’deki idari vesayet yetkisinde oldugu gibi denetime tabi

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Azerbaycan’da ayrica Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti adinda 6zerk bir yapr bulunmaktadir. Ancak Nahcivan Ozerk

Cumhuriyetinin {izerinde Azerbaycan’in ¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Genel anlamda Tiirkiye ve Azerbaycan kamu yonetimlerinde var olan benzer sorunlara deginecek olursak her iki devlette

de merkeziyetgilik baskindir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyan:

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligmadir.
Yazar Katki Orant Beyani

Yazarlar tiim ¢aligmalar birlikte yiirtitmiistiir.

Cikar Catismast Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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