Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2024, 10(1), 65-83

Maliye Politikasinin Egitim ve Saghk Harcamalari Uzerine Etkileri*
Effects Of Fiscal Policy On Education and Health Expenditures

Aydin AKYUZ* Eda YESIL **

Makale Gelis Tarihi / Received :06.05.2024
Makale Kabul Tarihi / Accepted :129.05.2024

OZET

Maliye politikasinin amaci ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik biiyliime ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedefler dogrultusunda devletlerin elinin altinda bulunan maliye politikas1 araglar1 olarak kabul
edilen biitge, borglanma, gelir ve harcama kalemlerini kullanarak beseri sermayenin artirilmasi igin birtakim adimlar atilmustir.
Calismanin amaci, maliye politikasinin egitim ve saglik harcamalar1 iizerindeki etkisini incelemektir. Bu dogrultuda ¢aligmada 35
OECD iiyesi iilkenin 2010- 2021 yillart arasindaki zaman diliminde biiylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, kamu agig1 ve cari
islemler dengesinin egitim ve saglik harcamalar1 iizerindeki etkisi statik ve dinamik panel veri yontemiyle incelenmektedir.
Caligsmanin sonunda elde edilen bulgulara gore tiim makroekonomik degiskenler ve maliye politikas1 degiskenlerinin egitim ve saglik
harcamalari iizerinde anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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ABSTRACT

The purpose of fiscal policy is to achieve economic stability, income distribution and promote economic growth and development.
According to this, various measures have been taken to increase human capital using fiscal policy instruments such as budget, debt,
revenue and expenditure items available to states. The aim of this study is to examine the impact of fiscal policy on education and
health expenditures. Accordingly, the study examines the impact of growth, unemployment, inflation, public debt, budget deficit, and
current account balance on education and health expenditures for 35 OECD member countries over the period 2010-2021 using static
and dynamic panel data methods. The findings of the study suggest that all macroeconomic variables and fiscal policy variables have
a significant impact on education and health expenditures.
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GIRIS

Insanlarin toplu olarak bir arada yasamasiyla bazi kurallar ve diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Bu dogrultuda bu kurallari, gerekli diizenlemeleri ve denetimleri yapacak bir tist
makam olarak devlet adi altinda bir kurumun olusturulmasi gerektigini savunmuslardir. Devletler
vatandaglarina sunacaklari hizmet ve mallar i¢in vatandaglarindan ayni veya nakdi degerdeki
kiymetleri istemistir. Bu durumda devlet sunacagi mal ve hizmet i¢in harcama yaparken diger
taraftan bu harcamalar i¢in vatandaslarindan ayni veya nakdi degerleri toplamasi i¢in bir gelir

kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler gelir ve gider kalemlerini yonetmek i¢in maliye
politikasini uygulamaktadirlar.

Maliye politikasinin 6nemi Ozellikle sanayi devriminden sonra daha da artmustir. Ciinki
insanlarin ihtiyaclar1 sanayi devrimi Oncesine gore degismis hatta g¢esitlenmistir. Devletler bu
ihtiyaclar kargilamak ve isteklere cevap vermek i¢in ekonominin igerisinde daha fazla yer almistur.
Bu baglamda devletler giiniimiize geldik¢e piyasada yasanan bazi olumsuzluklara miidahale etmek
icin maliye politikasini etkin bir silah olarak kullanmiglardir.

Beseri sermayenin dogmasi ise maliye politikas1 kadar eskidir. Maslow’un da dedigi gibi
insanlarin birtakim ihtiyaclar1 oldugunu ve bu ihtiyaclarin cogunu karsilamak i¢in tiretimin olmasi
gerektigini bizlere gostermektedir. Baz1 mal ve hizmetlerin {iretiminin gerceklesmesi i¢in ise insan
faktorii yani emek unsuru gereklidir. Bu dogrultuda tiretimin olugmasi i¢in emek unsurunun 6nemi
tartisgitimazdir. ilerleyen dénemlerde emek unsuru bilgi, birikim ve yetenek olarak daha becerikli
bireylere ihtiya¢ duyacagi icin devlet bu yonde gerekli adimlari atacaktir. Bu noktada maliye
politikasi ve beseri sermaye arasinda yakin bir iligki oldugunu sdylemek dogru olacaktur.

Beseri sermaye kavrami1 Smith, Mill ve Marshall'in yapmis oldugu bazi ¢alismalar ile iktisat
literatiiriine dahil olmustur. Bu iktisat¢ilarin fikirleri ile gliniimiizde kabul edilen modern beseri
sermaye kavrami arasindaki fark oldukca biiyiiktiir. Adam Smith’in beserl sermaye konusundaki
fikirlerinden esinlenen Denison (1962), Schultz (1968) ve Becker vd. (1990) gibi iktisat¢ilar
giiniimiizde kabul edilen modern beserl sermaye kavramimin olusmasinda oldukga etkili
olmuslardir. Beserl sermaye icin kisa bir tanim yapilirsa emek tarafindan sahip olunan bilgi ve
kabiliyetlerin toplaminin tamami olarak tanimlanabilir (Atik, 2006:6).

Schultz’a gore beseri sermaye, liretim siirecinde halkin kazanmis oldugu yararh yeteneklerin
toplam1 olarak tanimlamistir (Schultz, 1968:277). Smith insan sermayesini, bir iilkedeki niifusun
kazandirilmis ve kullanilabilir kabiliyetleri ve yeteneklerinin toplami olarak gérmektedir (Birekul
ve Alkin, 2019:83). Beseri sermaye, bir bireyin kendisi i¢in emek geliri iiretme yetenegi olarak
aciklanmistir. Beseri sermayenin gelismesi egitime Onem verilmesi, ar-ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, kontrollii beyin gogiiniin gelistirilmesi ve son olarak sosyal ve aile hayatinin yasam
standartlarinin gelistirmesine baglanmistir (Bartola, 2000:1).

Klasik iktisadi diisinceye gore sermaye kavrami iiretimde kullanilan makine, ekipman veya
iretimde kullanilan ara¢ ve gereclerin liretim i¢in Onemli bir faktdr oldugunu varsayarken
giiniimiizde iiretim icin beseri sermayenin sahip oldugu bilgi, birikim, beceri tecriibe ve diger
pozitif degerlerin 6nemli oldugu kabul edilmektedir (Karagiil, 2003:81).
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Geleneksel olarak egitim veya saglik i¢in yapilan harcamalar sermayeye yapilan yatirimlar
olarak kabul edilirken, sadece fiziksel veya finansal degil insani sermayeye de katki saglar. Bu
baglamda kisiden, bilgisinden, becerisinden, sagligindan veya degerlerinden ayirmanin miimkiin
olmadigini s6ylemek dogru olmaktadir (Becker, 1993:16).

1. BESERI SERMAYENIN OZELLIiKLERi VE ONEMI

Iktisatcilar beseri sermayenin dzellikleri konusunda farkli gériisler belirtmektedirler. Ornegin,
Stroombergen’e gore beseri sermayenin Ozellikleri asagida tanimlanmaktadir (Stroombergen,
2002:2-3; Haykir Hobikoglu, 2011:91):

¢ Beseri sermaye bireylerin sahip oldugu, yetenekler ve tecriibelerin tamamidir.

¢ Beseri sermayede deger kisiye baglidir ve bir devletteki beserl sermaye stoku o devlete
yasayan bireylerin tamamini olusturmaktadir.

¢ Kisiler i¢in eski donemlerde gerceklesen gelisim harcamalari, beseri sermayenin gergek
degerini ortaya c¢ikarmaktadir. Beseri sermaye icin yapilan bu yatirimlar, kisinin 6nce
kendisi, kiginin ailesi, kisinin patronu ve devlet tarafindan yapilan harcamalardir.

% Beseri sermayenin degerinin, bireyin bilgisi ve egitimini kullanarak ileriki donemlerde elde
etmis olacagi fayda ile paralel oldugu tahmin edilmekte ve bu sekilde 6lciilmektedir.

Beseri sermayenin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynayan ve beserl sermaye stokunu artiran
faktorleri li¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:45);

% Egitim
% Saglik
% Isgiicii transferi (Beyin Gogii)

Calismada beseri sermaye olarak egitim ve saglik harcamalar1 ele alinmaktadir. Beserl
sermaye konusunda egitim, emegin daha vasifli bir hal almasinda rol oynayan en 6nemli faktorlerin
basinda yer almaktadir. Bu sebepten dolayr bu alanda yapilan caligmalarda egitim ve beseri
sermaye es anli olarak kullanilmistir. Beseri sermaye birikimine katki saglayan unsurlardan biri de
sagliktir. Cilinkii saglikli niifusa sahip tlkelerde kisinin hem egitim almasi1 hem de iktisadi hayatta
faaliyette bulunmalar1 bireylerin saglikli olmalar ile ilgilidir. Devletlerin beseri sermaye stokunu
artiran bir faktdr ise is giicii transferidir. Is giicii transferi iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadr.
Bunlardan ilki beyin gocii digeri ise ¢ok fazla bir vasfi olmayan is giicii transferidir (Atik, 2006:20-
22).

Bir iilkede egitim ne kadar kaliteli ise beserl sermaye de o kadar kaliteli olacaktir. Ciinkii
egitimle beserl sermayenin becerisine bilgi, birikim ve tecriibeleri uzman kisiler tarafindan
aktarilmasi emegi kaliteli hale getirecektir. Saglikli topluma sahip iilkelerde bireyler giinliik islerini
ve ekonomik faaliyetlerini rahat¢a yapacaktir. Gegtigimiz yillarda pandemi siirecinde genel olarak
hem ekonomik hem de diger alanlarda faaliyetler durma noktasina gelmistir. Bu baglamda beseri
sermaye stokunu artirma ile saglik arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Diger {ilkelere yapilan is
giicii transferi veya beyin gocili de gogiin yasandigi tlilkedeki beseri sermaye stokunu artiran bir diger
husus olmustur.
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2. BESERI SERMAYE LITERATUR

Calismanin bu bdliimiinde, Oncelikle maliye politikasinin, sonra ise makroekonomik
degiskenlerin beserl sermaye iizerindeki etkisiyle ilgili literatiir ¢aligmalarina yer verilmektedir.

Stauvermann ve Kumar (2013) ¢alismasinda, (OLG) modeli kullanilarak kiigiik ekonomilerde
devlet borcu ile karsilanan egitim siibvansiyonlarinin tiim kusaklar i¢in Pareto optimumuna neden
oldugu anlagilmustir.

Tabengwa (2014) tarafindan yapilan calismaya gore 1980- 2013 yillarin1 kapsayan donemde
kamu borcu %30-40 GSYH sinirin1 gectikten sonra beseri sermaye katkisinin olumsuz oldugu
gozlenmistir. Bu durumun sebebi olarak, kamu borcunun borg kanali 6deme sonrasinda kaynaklarin
biiyiik boliimiinii alip gotiirmesi sebebiyle kalkinma, saglik ve egitim gibi sosyal harcamalara tahsis
edilecek olan kaynaklar hiikiimet tarafindan sinirlandirilir. Kamu borcunun %40 altinda kaldigi
iilkelerde kamu borcunun beseri sermaye, kamu harcamalar1 ve biitge acig1 lizerindeki etkisinin
daha az oldugu, borcun GSYH oraninin %40 seviyesini astig1 diger devletlerde borcun etkisinin ise
beserl sermaye ve kamu harcamalarinda 6nemli azalmalara sebep oldugu ve kamu agiginin énemli
derecede arttig1 gozlemlenmistir.

Hajian (2018) yapmis oldugu c¢alismada 1985-2016 yillarin1 kapsayan siiregte Malezya
devletine ait olan bor¢ yiikiiniin beserl sermaye iizerindeki etkisini Vektor Hata Diizeltme
modellemesi (VECM) ve Genellestirilmis Etki Tepkisi (GIR) kullanarak incelenmistir. Bu veriler
1s18inda  beseri sermaye ile kamu borcu arasindaki iliski anlamli olmasa da pozitif etki
olusturdugunu gozlemlenmistir.

Prunera (2003) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore biitce aciklari olarak kabul edilen
makroekonomik dengesizlikler ve verimsizlikler beseri sermaye birikimini olumsuz etkilemektedir.
Karma bir egitim sistemi kullanilarak egitim ve 6gretim icin ayrilacak olan kaynak azalacaktir. Bu
durum da dolayisiyla biitge acigimi azaltacaktir. Beseri sermaye i¢in yapilacak olan ufak yasal
degisikliklerle de biitce agig1 beseri sermaye birikimini azaltacaktir. Dolayisiyla biitce acigr ile
beseri sermaye stoku arasindaki iliski dogru orantili olmay1p aralarindaki iligki terstir.

Jha ve Sahu (1997) ¢alismasinda, kit kaynagin ve niifus artisinin ¢cok oldugu bir iilkede beseri
sermaye birikimini tesvik etmede vergi politikalarinin nasil bir rol oynadigi dinamik uzun dénem ve
statik kisa donem degiskenleri lizerine analiz edilmistir. Kamu tarafindan egitim icin yapilacak olan
yatirimlarin vasifli iscilerin gelirleri lizerinden alinan vergiler ile finanse edilmesinin tarim ve
sanayi sektorleri arasindaki ticaret durumunda degisiklige sebep oldugu ve iktisadi biiylimeye
pozitif bir anlam kattig1 gézlemlenmistir. Calismanin sonucunda beseri sermaye {izerinden alinacak
bir verginin ekonomiye olumlu bir etki yaratacagi savunulmustur.

Freire-Serén ve Marti (2013)’nin calismalarinda, beseri sermaye birikimi ile miikelleflerin
vergiden kaginma durumu arasindaki iligski degerlendirilmek istenmistir. Yapilan ¢alismada bireyler
icin yapilacak olan beseri sermaye yatirimi ile bireylerin vergiden kaginma konusundaki fikirleri
degisebilecektir. Beserl sermayenin vergiden kacinmadaki verimliligine gore ekonomik biiylime
tizerindeki etkisinin ise bilylimeyi artirabilecegi gibi azaltabilecegi de sonucuna ulagilmistir. Bu
duruma ek olarak vergiden kaginma eyleminin yogunlugu beseri sermaye birikimini etkilemektedir.
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Adegbite (2016) calismasinda, 2000-2015 yillarin1 kapsayan zaman diliminde egitim
vergisinin beseri sermaye lizerindeki etkisini kisa donemde ve uzun donemde incelemistir. Bu
veriler 1s18inda Johansen es-biitlinlesme yontemi ile Granger nedensellik testleri kullanilarak
vergilerin ve beseri sermaye arasindaki iliski nedensellik yonii ile arastirilmak istenmistir. Elde
edilen sonuglar, egitim vergisinin ve diger vergilerin beseri sermaye gelisimi iizerindeki genel
etkisinin kisa ve uzun vadede pozitif ve anlamli bir iligski oldugunu agiga ¢ikarmistir.

Singoro (2021) ¢alismasinda, 2003- 2018 yillarin1 kapsayan zaman diliminde Kenya devletine
ait veriler kullanilarak beseri kalkinma endeksi ile vergi geliri iizerinde nasil bir etki biraktigi
korelasyon ve regresyon analiz yontemi ile incelenmistir. Yapilan analiz neticesinde insani kalkinma
endeksi ile elde dilen vergi gelirleri arasindaki iliskinin pozitif oldugu gézlenmistir.

Naknok (2021) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore Tayland’da yapilan bir ¢alismada maliye
politikas1 degiskenleri kullanilarak maliye politikasinin beserl sermaye {lizerindeki etkisi
incelenmistir. Yapilan ¢alismada 1985- 2019 zaman serisi verileri kullanilarak regresyon modelleri
kullanilnustir. {s giicii verimliligi ve bireysel gelirin beseri sermaye iizerindeki etkisinin pozitif
katsayili ve anlamli oldugu anlasilmis olup kamu borcunun beseri sermaye iizerindeki etkisi i¢in ise
negatif katsayili ve anlamli oldugu anlasilmistir. Kisa dénemde kamu borcu ile bireysel gelirin
beseri sermaye birikimi lizerindeki etkisinin ise anlamli olugu gozlenmistir.

Oyinlola ve Adedeji (2021) tarafindan yapilan bir calismaya gore 1995-2014 yillarini
kapsayan 26 SSA iilkesinde beseri sermaye ve vergi yapisinin dogrudan etkileri, vergi yapisinin
dolayli etkilerine ek olarak beserl sermaye harcamalar1 i¢in yapilan harcamalarin birey basina diisen
etkileri sabit etkiler modeli kullanilarak arastirllmistir. Yapilan analizlerde beseri sermaye ile
biliylime arsinda dogrudan ve olumlu bir iliski bulunmustur. Dogrudan ve dolayli vergiler beseri
sermayenin biiylimesini tesvik etmek icin kullanilmalidir.

Monday, George ve Chukwu (2022) tarafindan yapilan aragtirmaya gore 1980-2017 yillarini
kapsayan siirecte Nijerya’nin dolaysiz vergiler ile beseri sermaye gelisimi arasindaki iliski ex-post
facto arastirma modeli ile arastirilmistir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgulara gore dolaysiz
vergiler ve kurumlar vergisi ile beseri sermaye arasinda anlamli bir iligki ile karsilagiimistir.

Cetrez (2022) tarafindan yapilmisg olan bir calismaya gore 1990-2018 yillarim1 kapsayan
siirecte panel veri analizi 88 gelismis iilke ile gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye ile cari
islemler dengesi arasinda uzun donemli siirecte iligski esbiitiinlesme analizi ile analiz edilmistir.
Milli geliri yiiksek olan devletlerde beseri sermaye ile cari islemler dengesi arasinda iliskinin uzun
donemli bir iliski oldugu anlasilmistir ve bunlara ek olarak bu iliski pozitif ve anlamlidir.
Gelismemis devletlerde ise beserl sermaye ile cari islemler dengesi arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varlig1 gozlenirken diger bir husus ise aralarindaki iliskinin negatif ve anlamli oldugu
belirlenmistir.

Yapilan arastirmalarda maliye politikasi araglar1 olan kamu biitgesi, kamu gelirleri(vergiler),
kamu harcamalar1 ve kamu borg¢lariin beseri sermaye {iizerinde etkileri yapilan caligmalarda
desteklenmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalarda maliye politikasinin beseri sermaye {lizerinde
olumlu katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Iktisat literatiiriinde beseri sermaye ile ilgili yapilan ¢alismalarin genelinde beseri sermayenin
ekonomik biiyiime iizerine etkileri yapilan ampirik ¢alismalar ile desteklenmistir. Bu ¢alismalardan
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bazilar su sekildedir: Lucas (1988), Romer (1990), Helpman (1992), Mankiw ve digerleri (1992),
Schultz (1993), Pack (1994), Grossman ve digerleri (1994), O’Neill (1995), Grammy ve digerleri
(1996), Cheng ve digerleri (1997), Ramirez ve digerleri (1997), Barro (1998) ile Bassanini ve
digerleri (2001) tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarda beseri sermayenin liretimdeki verimliligi

pozitif yonde etkiledigi ve bu durumda ekonomik biliylimeye olumlu ivmeler kattigini1 ifade
etmislerdir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:43).

Mankiw, Romer ve Weil (1992) tarafindan yapilan ¢alismada, 1960-1985 yillar arasindaki
zaman diliminde tlkelere ait verileri Solow modeli kullanilarak fiziki sermaye yatirirm ve beseri
sermaye yatirimlar1 degisken olarak ele alinmis ve ¢alismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore
beseri sermaye ile fiziki sermaye i¢in yapilan yatirimlarin isgiicli basina elde edilen hasilat ile ayn1
oranda katk1 sagladigi goriilmiistiir.

Lin (2003) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, 1965-2000 yillarin1 kapsayan donemde
fiziksel sermayedeki, isgiiciindeki, beseri sermayedeki ve teknolojik ilerlemenin Tayvan
ekonomisinde nasil bir etki biraktig1, zaman serisi modeli ile incelenmistir. Beseri sermaye icin ele
alman husus, calisanlarin ortalama olarak aldiklar1 egitim siiresinin baz alinmasidir. Calismadan
elde edilen sonuca gore egitimin, dolayisiyla beseri sermayenin biiyiime tizerindeki etkisinin pozitif
ve anlamli oldugu anlasilmistir. Tayvan ekonomisine beseri sermayenin katkist %24.77, fiziksel
sermayenin %22.3, is giiciiniin %22.3 ve teknik ilerlemenin ise %37.27 oranindadir.

Glimiis (2004) tarafindan yapilan ¢alismaya gore Schultz, 1967 yilinda yapilan bir ¢alismada,
1900-1957 yillar1 arasindaki zaman diliminde ABD’nin beseri sermaye birikim tahminlerinden
yararlanilarak egitimin ekonomik biiyiime iizerinde nasil bir etki biraktigin1 tahmin etmistir. Yapilan
caligmaya gore GSYH biiyiik bir kisminin geleneksel tiretim faktorleri ile izah1 yapilamammais arta
kalan kismi ise %36 ilkokul, %44 ortaokul ve %70 ise iiniversite mezunlarinin emek unsuru ile
aciklamisti. ABD’nin agiklanamayan ekonomik biiyiime kismimin hemen hemen 9%36-70’lik
kisminin beseri sermaye faktorii ile iliskili oldugu ve beseri sermaye ile iktisadi biiyiime arasinda
cok yakin bir iligki oldugu saptanmustir.

Han ve Kaya (1999); Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore, Denison
tarafindan yapilan ¢aligsmalarda egitimin emek unsurunun kabiliyet ve tiretkenlik seviyesini olduk¢a
ileri bir noktaya tasidig1 ve bu nedenle de milli gelirin ylikselmesinde olumlu etkiler biraktig1 ileri
stiriilmiigtiir. Denison’la ayni donemde yasayan  Schultz’un yaptigi caligmalarda ABD’deki
biiyiimenin kaynagi olarak egitimin 6dnemli bir etken oldugu ileri stirlilmiistiir.

Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan calismaya gore iilkemizdeki beseri sermaye ve iktisadi
biiyiime arasindaki iliskinin degerlendirilmesi adina 1926-1994 yillarini kapsayan siirecteki veriler,
nedensellik testi kullanilarak analiz edilmistir. Saglik ve egitim harcamalarinin gelirden aldig1 pay1
baz alarak degiskenler arasindaki uzun vadedeki iliskinin varligi esbiitiinlesme yontemi ile
sunulmus ve elde edilen sonuglara gore beserl sermayenin ekonomik biiyiime {izerinde etkisi
saptanmuistir.

Keskin (2011) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore Tirkiye’nin kalkinma sorunu ve beseri
sermaye arasinda bir degerlendirme yapildig1 ¢aligmada tilkemiz ile Birlesmis Milletler iiyesi 177
iilkenin verileri kullanilarak beseri sermaye ve ekonomik kalkinma arsindaki iligski ¢coklu dogrusal
regresyon modeline gore bir kesit incelemesi yapilmistir. Calismanin sonunda regresyon
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sonuglarina gore ekonomik kalkinma i¢in egitim seviyesi ve okur yazarlik durumu, AR-GE
harcamalar1 ve saglik harcamalarinin 6nemi vurgulamaistir.

Ko¢ (2013) tarafindan yapilan bir c¢alismada 27 AB iilkesinin 2012 yilina ait verileri
kullanilarak beseri sermaye ile iktisadi biiylime arasindaki iliski yatay kesit analiz yOntemi
vasitasiyla test edilmistir. Beserl sermaye sayesinde yeni teknolojilerin iiretimine dahil olarak emek
unsurunun verimligini artirmasiyla iktisadi biiyiimenin artacagi savunulmaktadir. Calismanin
sonucunda beserl sermaye ve iktisadi biiyiimenin {izerindeki etkinin anlamli ve olumlu bir etki
oldugu kanisina varilmistir.

Art (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore 2015 yilina ait olan beseri kalkinma
raporunda Tiirkiye’nin puani 0.767dir ve bu puanla {ilkemiz orta beseri kalkinma grubunda yer
almigtir. 2015 yillinda Tiirkiye 188 iilke arasindan kendisine 71. sirada yer bulmusken 2000
yilindaki beseri kalkinma raporunda 39. sirada yer almistir. Yaklasik 15 yillik siirede bu kadar
kotiilye gitmemizin nedenleri olarak diger iilkelerin hizli bir sekilde kendilerini gelistirmeleri
dolayistyla iilkemizin Oniine ge¢meleri, hesaplama tekniklerindeki degisiklikler ve ele alinan tilke
sayisinin degismesi sebep olarak gosterilebilir.

Kirike1r ve Yanar (2020) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kurumsal unsurlar agisindan beserl sermeye ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Bu noktada 26 gelismis iilke ile 64 gelismekte olan iilkenin 2002-2016 yillarini
kapsayan dénemdeki verileri reel GSYIH, demokrasi, hukukun iistiinliigii, yolsuzluk, egitim, saglik
endeksleri degiskenleri kullanilarak panel veri analizin yontemine gore incelenmistir. Yapilan
analizin neticesine gore gelismis devletlerde demokrasi, hukuk, yolsuzluk mekanizmasinin
denetimi, saglik ve egitim yani beserl sermaye stokunu artiran bu unsurlar ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu anlagilmistir (311).

Kazancigil (2022) tarafindan yapilan ¢alismada ARDL smir testi kullamilarak Tiirkiye'de
1945- 2016 yillar1 arasinda beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki uzun vadeli iliski
detayli bir sekilde ele alinmistir. Beserl sermayeyi temsil eden unsurlar ise saglik ve egitim
endeksleri olmustur. Yapilan inceleme sonucunda egitim endeksi ekonomik biiylime iizerinde
olumlu iken saglik endeksinin ekonomik biiylime {izerine etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

Genel olarak yapilan calismalarda beseri sermayenin ekonomik biiyiime ve ekonomik
kalkinma tlizerinde biraktig1 etki olumlu ve pozitif yonliidiir. Bu baglamda egitim, saglik, teknoloji
ve diger faktorlerin beseri sermayenin iiretimdeki iiriiniin kalitesi ve beseri sermayenin verimliligini
artirdigini ve bu durumda ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinmaya etkisinin olumlu yansidigini
soylemek miimkiindjir.

OECD iiyesi iilkelerinin 2021 yilina ait olan ekonomik biiylime oranlari, egitim harcamalari,
saglik harcamalari, kamu borcu/GSYH ve kamu a¢igi/GSYH oranlarinin asagidaki grafikler ile
gosterilmistir;
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Sekil 1: OECD Ulkelerinin 2021 Y1l Ekonomik Biiyiime Oranlar

OECD Ulkeleri 2021 Yili Ekonomik Biuyiume
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iilkelerinin ekonomik biiyiime oranlarina gore bazi iilkelerin biiyiime
oranlar1 ¢ok yiiksek iken bazi iilkelerin biiylime oranlar1 oldukg¢a yiiksektir. 2021 yilindaki grafigi
inceledigimizde {ilkelerin biiylime oranlarinin dalgali oldugu gozlenmistir. 2021 yilinda en ¢ok
biiyiime yasayan iilke yaklasik olarak %13,5 gibi bir oran ile irlanda olmustur. Yine ayn1 y1lda en az
biiyiiyen iilke ise yaklasik olarak %2.,4 ile Japonya olmustur.

Sekil 2: OECD Ulkelerinin Egitim Harcamalari/GSYH

OECD Ulkelerin EJitim Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iiyesi iilkelerin egitim harcama oranlarina gore lilkeler genel olarak diiz
bir hat iizerinde toplanmis izlenimi vermektedir. 2021 yilinda egitim harcamasi yapan OECD
iilkeleri arasinda en az pay ayiran iilke maalesef yaklasik olarak %2,84 gibi bir oran ile iilkemiz
olmustur. Yine ayni yilda en fazla harcama yapan OECD iilkesi yaklasik olarak %7,73 gibi bir oran

ile Izlanda olmustur.
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Sekil 3: OECD Ulkeleri 2021 Y1l1 Saglik Harcamalari

OECD Ulkeleri 2021 Yili Saglik
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

OECD iilkelerinin 2021 yilinda yapmis oldugu saglik harcamalar1 oranlar1 incelendiginde
saglik harcamalar i¢in en fazla harcama oranina sahip olan tilke yaklasik olarak %17,3 gibi bir oran
ile ABD olmustur. Ayn1 donemde en az harcama oranina sahip olan iilke egitim harcamalarinda
oldugu gibi maalesef yaklasik olarak %4,5 gibi bir oran ile iilkemiz olmustur.

Sekil 4: OECD Ulkeleri 2021 Y111 Kamu Borcu/GSYH

OECD Ulkelerinin 2021 Yili Kamu
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD tiyesi tilkelerin kamu borcunun GSYH’ya oranlaria gore, bazi iilkelerin
neredeyse borcu yok denecek kadar az iken bazi {ilkelerin kamu borcu GSYH’nin 2 katin1 agmis
durumda oldugu gozlenmistir. Bu grafige gore Japonya ve Yunanistan’in Kamu borcu oldukga
yiiksektir. En az borg oranina sahip iilkenin ise Isvigre oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkemizin
en az borca sahip tlilkelerden olmasi da oldukca dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 5: OECD Ulkelerinin 2021 Y1l Kamu A¢131/GSYH

OECD Ulkelerinin 2021 Yili Kamu
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iiyesi tilkelerin Kamu Ac¢ig1 /GSYH oranlarina gére kamu agig1 oranlari
biitiin OECD tiiyesi iilkelerde negatif seyir halindedir. 2021 yilinda en fazla biitge a¢igina sahip olan
iilkeler -%8,8 gibi bir oranla Kolombiya ve Japonya olmustur. Yine ayn1 yilda kamu agig1 olmayan
iilke ise %0,6 ile Meksika olmustur.

3.VERi VE YONTEM

Maliye politikasinin amaci1 ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedefler
dogrultusunda devletlerin elinin altinda bulunan maliye politikas1 araclar1 olarak kabul edilen biitce,
bor¢lanma, gelir ve harcama kalemlerini kullanarak begeri sermayenin artirilmasi i¢in birtakim
adimlar atilmistir.

Calismanin bu boliimiinde OECD iilkelerinin maliye politikasi araclarini kullanarak beseri
sermaye gostergesi olarak kabul edilen egitim ve saglik alanindaki hizmetlerinin {izerindeki etkileri
statik ve dinamik panel veri analiziyle incelenmektedir. Statik panel veri analizi olarak EKK,
tesadiifii etkileri ve sabit etkileri, Hausman testi, dinamik panel veri analizi olarak ise Arellano ve
Bond dinamik panel veri analizi uygulanmaktadir.

Panel veri analizi hakkinda literatiirde ¢esitli tanimlar yapilmistir. Panel veri analizi, belirli bir
donemde periyodik zaman dilimi igerisinde gozlemlenen birden ¢ok alanda belirlenmis olan bir
meseleyi incelemenin bir diger bir yolu olarak kabul edilmistir (Yaffee, 2003:1) Basit bir dogrusal
panel veri modeli icin en genis hatlartyla formiillestirilecek olunursa formiil su sekilde olacaktir
(Tiizlinttirk, 2007:3):

Yie = Qig + Prie + o+ BrieXg;e T Wit

Bu modelde y agiklanan bagimli degiskeni ifade etmektedir, x ise k adet aciklayici degiskeni u
terimi de hata terim, olarak kabul edilmektedir. Bu denklemdeki alt indisleri ise su sekilde
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aciklanabilir. Alt indislerden i, 1’den N’e kadarki yatay kesitte boyutunu gosterirken 7, ise 1’den N’e
kadar ki zamansal boyutu ifade etmektedir (Tiiziintlirk, 2007:3). Panel veri analizinin birden fazla
analitik modeli mevcuttur. Bu modeller ise sunlardir (Yaffee, 2003:3);

+¢ Sabit etkiler modelleri,
¢ Rastgele etkiler modeli,
% Sabit katsayr modelleri (Havuzlanmis Regresyon),

Sabit etkiler modeli biiyilk oranda rastgele etkiler modeline gore daha yaygin olarak
kullanilan bir panel veri modelidir. Sabit etkiler, daha ¢ok seviyeler arasinda olusabilecek herhangi
bir iliski varsayilmadan farkli seviyeleri ongoriir (Midway, 2021:143). Sabit etkiler modelinin
denklemini su sekilde yazmak miimkiindiir (Demiraslan, 2020:27);

Yie = B + 0y + BaitXixt—. + BrieXuie + Qe
Sabit etkiler denkleminde kullanilan terimler su sekildedir (Demiraslan, 2020:27);

i=yatay kesit birimini  t=zamansal siireci P =ortalama sabit terimi a;=i’ninci birim i¢in
ortalama terim farkini

Rassal etki modellerinde, birimlere veya zamana gore olusan degisiklikler, hata teriminin bir
bileseni olarak kabul edilmekte ve sabit etkili modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybini
ortadan kaldirmaktir (Baltagi, 2005; 14). Tesadiifi etkiler modelinin denklemi su sekildedir
(Zulfikar, 2018:6);

Vie = a+ B'x; +u; + &,

Tesadiifii etkiler denklemindeki sembolleri su sekilde agiklamak miimkiindiir (Zulfikar,
2018:7);

N = yatay kesit sayisini, T = Zaman periyodunu, &;;= kesit ve zaman serisinde hata durumunu,
u;= birim gozlemin rastgele karakteristigi

Sabit kat sayilar modelinde hem kesismeler acisindan hem de egilimlere atif yapan sabit
katsayilar1 mevcuttur. Sabit katsayilar modeline gore anlamli bir ililke ya da zamansal boyutun
herhangi bir etkisinin olmamasidir. Elde edilmis tiim veriler bir alanda ya da bir havuzda toplanarak
klasik en kiigiik kareler modeli (EKK) kullanilmaktadir. Dolayisiyla sabit katsayr modeli
Havuzlanmis Regresyon (POLS) modeli olarak da bilinir (Yaffee, 2003:3). Havuzlanmis Regresyon
Modelini su sekilde agiklamak miimkiindiir (Cetin ve Ecevit, 2010:172):

K
Yit = Q+Zﬁkxkt+glt
k
1=1,2, . N t=1,2, .......... N

Sabit katsay1r modeli veya havuzlanmis regresyon modeli i¢in kullanilan formiilde (Cetin ve
Ecevit, 2010:172);
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1= yatay kesit birimini, t= zamansal siireci, a=sabit terimi, [ = Kx1 boyutunda egim
parametre vektoriinii agiklarken, x;,= (NTxK) boyutlu bagimsiz degiskenler matrisini, y;; =(NTx1)
boyutunda bir bagimli degiskenler vektoriini, &; = (NTx1) boyutunda hata terimleri vektoriinii
ifade etmektedir.

Sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modeli arasinda bazi farklilar bulunmaktadir. Yapilan
caligmalarda en ¢ok karsilasilan sorunlardan bir tanesi ise panel veri analizinde, uygulamasinda
sabit etkiler testi mi yoksa tesadiifi etkiler testi mi kullanilacagi konusunda Hausman testi
yapilmaktadir. Kisacasi yapilan bu Hausman testi arastirmaciya tesadiifi etkiler modelinin mi yoksa
sabit etkiler modelinin mi daha verimli olacagi konusunda ya da hangi testin daha uygun oldugu
konusunda hangi testi uygulamasi gerektigi konusunda bir 6neri sunmaktadir (Coskun ve Giingor,
2015:342-343).

Yapilan bir¢ok calisma birden fazla ekonomik iligkinin statik olmasinin yaninda dinamik bir
zaman dilimi tarafindan belirlenebilecegini gostermektedir (Yildirim ve Kostakoglu, 2015:47).

Gegmis doneme ait bagimli degiskenin cari doneme ait olan bagimli degiskenin tizerinde nasil
bir etki oldugunu 6l¢gme Dinamik Panel Veri modeli olarak tanimlanmaktadir (Zeren ve Ergun,
2010:76). Bagimli degiskeni etkileyen unsurlarin igerisinde yer alan bagimsiz degisken ya da
degiskenlerin gecikmeli degerleri olma ihtimali gibi bagimli degiskenin gecikmeli degerleri de olma
ihtimali mevcuttur. Bu tiir modeller literatiirde dinamik modeller olarak adlandirilmaktadir.
Dinamik modeller i¢in kullanilacak olan panel veri denklemini su sekilde yazmak miimkiindiir
(Ugur, 2009:99):

Yie = Oy, e-1 + B'xie + &t

Panel veri analizi statik siireclere uygulanabilirken dinamik siireglerin analizi i¢in de
uygulanabilmektedir. Bu amagla gelistirilen dinamik panel veri modelleri mevcuttur (Yildirim ve
Kostakoglu, 2015:47). Arellano-Bond (1991) tarafindan genellestirilmis momentler ydntemi
(GMM) gelistirilmistir. Arellano- Bond (1991) genellestirilmis momentler yontemi denkleminin
asagidaki sekildeki gibi yazilmast miimkiindiir (Karagor, Acet, Mirza ve Konya, 2019:55):

n
Yie = Ao + Z 8iYit—j + wXir + W
=1

Genellestirilmis momentler denklemine gore a, sabit terimi, yit bagimh degiskeni, yit—j
bagiml degiskenin gecikmeli degerini, X bagimsiz degiskenlerden kaynakli katsayiy1, u;; ise hata
terimini gostermektedir (Karacor vd., 2019:55)

Tablo 1: Degisken Tanimlar1

Degisken Degisken Tanimi ve Olgii Birimi

Bagimh Degiskenler

Egitim Harcamalar: Toplam Egitim Harcamalarinin GSYH’ye Orani
Saghk Harcamalar Toplam Saglik Harcamalariin GSYH’ye Orani
Bagimsiz degiskenler

Ekonomik biiyiime Yillik Ekonomik Biiyiimenin GSYH’ye Oram
issizlik Yillik Issizlik Oram

Enflasyon Yillik Enflasyon Oram

Kamu bor¢lan Toplam Kamu Borcunun GSYH’ye Oram
Kamu agig1 Toplam Kamu A¢i1gimin GSYH’ye Oranm

Cari islemler dengesi Yillik Cari Islemler Dengesinin GSYH’ye Orani

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Maliye politikasinin beseri sermaye lizerinde nasil bir etki birakacagi konusunda yapilacak
analizde bagimli degisken olarak egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 ele alinmigtir. Diger
yandan yapilan analizde bagimsiz degiskenler ise ekonomik biiyiime, enflasyon, issizlik, kamu
borcu, kamu a¢ig1 ve cari islemler dengesi esas alinmistir.

4.BULGULAR

Calismamizin bu boliimiinde 2010-2021 yillarim1 kapsayan siirecte OECD {iyesi iilkelerin
beseri sermayenin gelismesine katki saglayan saglik harcamalar1 ve egitim harcamalarinin beseri
sermayeye nasil bir etki biraktigi ve beseri sermayenin gelismesinde maliye politikasinin etkisinin
anlamli m1 yoksa anlamsiz m1 oldugu analiz edilmistir. Yapilan analizde kullanilan modeller Panel
veri analiz yontemi olarak En Kii¢lik Kareler Yontemi, Sabit Etkiler Modeli, Rassal Etkiler Modeli
ve diger yandan Dinamik Panel Veri analizinde ise Arellano Bond tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) modeline gore analiz edilmistir. Ayrica ¢alismamizda
Hausman Testi de uygulanmustir.

Beseri sermayenin gelismesine katki saglan saglik harcamalari, panel veri analizinde olan En
Kiigiik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore analiz edilmistir.

Tablo 2: Saglik Harcamalart EKK, Sabit Etkiler Modeli ve Rassal Etkiler Modeli

Bagimh Degisken: Saghk

Harcamalart
EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler
Modeli Modeli

Biiyiime -67.1551*% -20.07374* -21.06654*
(-2.19) (-2.21) (-2.30)

Issizlik -157.5165%*%* -53.97037%%*%* -57.37361**%*
(-6.34) (-4.39) (-4.65)

Enflasyon -247.9633**%* 33.67712% 29.01463
(-5.18) (1.79) (L.51)

Borg 10.99586*** 22.712153%** 21.65646%**
(4.36) (8.89) (8.82)

Biitce Acig1 -159.2822%*** -91.23118*** -92.52773***
(-5.51) (-9.69) (-9.74)

Cari Islemler Acig1 75.3068*** -12.86369 -9.414243
(2.99) (-1.16) (-0.84)

Sabit 9718.292%** 7749.104%** 7848.18%**
(34.21) (41.31) (20.92)

N 420 420 420

F Test (P Degeri) 0.0000 0.0000 0.0000

Not:( “o*#* % *7) jsaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini, Parantez
ise t istatistiklerini gostermektedir.

OECD ilkelerinin 2010-2021 yillarim1 kapsayan 12 yillik zaman diliminde maliye
politikasinin beseri sermaye {izerindeki etkisi panel veri analizi yontemi ile analiz edilmistir. Bu
panel veri analizinde saglik harcamalar1 bagimli degisken olarak alinmistir ve saglik harcamalarinin
beseri sermaye lizerine nasil bir etki biraktigi incelenmistir. En kiiciik kareler yontemine gore
yapilan analizde ekonomik biiylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, kamu acig1, sabit ve cari
islemler dengesinin etkisi anlamli ¢ikmistir. Yine ayni donemde saglik harcamalarinin beseri
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sermaye lizerindeki etkisi sabit etkiler modeline gore analiz edildiginde ekonomik biiyiime, issizlik,
kamu borcu, sabit ve kamu ag¢ig1 arasindaki iligki anlamli ¢ikarken sadece cari islemler dengesinin
anlamli olmadig1 gozlemlenmistir. Saglik harcamalarinin lizerinde rassal etkiler modeline gore
incelendiginde ekonomik biiylime, issizlik, kamu borcu, sabit ve kamu ag¢ig1 arasindaki iliski
anlamli iken enflasyon ve cari islemler dengesinin anlamsiz oldugu anlagilmastir.

Beseri sermayenin gelismesine etki eden egitim harcamalari i¢in panel veri analizinde olan En
Kiigiik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore analiz edilmis ve
yorumlanmustir.

Tablo 3: Egitim harcamalarinin EKK, Sabit etkiler modeli ve Rassal Etkiler Modeli

Bagimh Degisken:

Egitim Harcamalar

EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler Modeli
Modeli
Biiyiime -0.04850%*** -0.01258 -0.01476*
(-2.87) (-1.62) (-1.89)
Issizlik -0.019228 0.03210%** 0.02788***
(L.41) (3.05) (2.68)
Enflasyon -0.036485 -0.03580** -0.03641**
(1.39) (-2.22) (-2.26)
Borg -0.06943*** 0.00143 -0.00108
(-5.01) (0.66) (-0.55)
Biitce Acigi -0.00180 -0.03084*** -0.03099***
(-0.11) (-3.83) (-3.83)
Cari islemler Dengesi 0.02680* -0.03695%** -0.03120%**
(1.94) (-3.88) (-3.31)
Sabit 6.00692%** 4,95588*** 5.14815%**
(38.42) (30.89) (22.26)
N 420 420 420
F Test (P Degeri) 0.0000 0.0000 0.3666

Not:( “ox#* % *) jsaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini, Parantez
ise t istatistiklerini gostermektedir.

OECD iilkelerinin 2010-2021 yillart arasindaki zaman diliminde maliye politikasinin beseri
sermaye lizerindeki etkileri yapilan analize goére egitim harcamalarmin En Kiiciik Kareler
Yontemine gore ekonomik biiyiime, sabit ve kamu borcunun etkisi anlamli ¢ikarken issizlik,
enflasyon biitce acig1 anlamsiz ¢ikmistir. Hausman Testi sonucuna gére modelde sabit etkiler
modeli gecgerlidir. Sabit etkiler modelindeki egitim harcamalarinin beseri sermaye iizerindeki etkisi
analiz edildiginde issizlik, enflasyon, biitce acigi, sabit ve cari islemler dengesi anlamli ¢ikarken
biliylime ve kamu borcu anlamli ¢ikmamustir.

Calismamizin daha saglikli ve giivenilir olmasi i¢in sadece dinamik panel veri analizi yontemi
de kullanilmistir. Bu bdliimde dinamik panel veri analizi yonteminde en ¢ok tercih edilen Arellano-
Bond tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Momentler Metodu ile de analiz edilmistir.
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Saglik harcamalarinin Dinamik Panel Veri analizi yontemi olan Genellestirilmis Momentler

Metoduna gore analizi edilmistir.

Tablo 4: Saglik Harcamasinin Dinamik Panel Veri Analizi

Bagimh Degisken: Saghk

Saghk(T-1)
Biiyiime

Issizlik

Enflasyon

Borg

Biitce Aq181

Cari Islemler A1
N

Sargan Test

2.Derece Otokorelasyon
Orneklem

Model 1
0.9067***
(20.86)
-57.1553***
(-15.12)
-75.3643***
(-11.91)
-40.3939***
(-5.40)
11.93107***
(2.93)
-47.1264***
(-9.37)
-14.8737***
(-3.20)

350
27.38263
-0.56325

35

Not: (“*#* % *7) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini

gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanlis tanimlandigini
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, ¢aligmamizda iki asamali GMM kullanilmaktadir.

2010-2021 yillart arasindaki yillarda OECD iilkelerinin maliye politikasin1 kullanarak beseri

sermayeye nasil bir etki biraktigi konusunda dinamik panel veri analizi esas alinarak

Genellestirilmis Momentler Metot modeline gore analiz edilmistir. Yapilan analizde saglik
harcamalar1 bagimli degisken olarak ele alinmis ve diger faktorler bagimsiz degisken olarak kabul
edilmistir. Analizin sonucunda saglik harcamalar: ile ekonomik biiyiime, issizlik, enflasyon, kamu
borcu, biitge acig1 ve cari islemler dengesi arasindaki iligkinin anlamli ¢iktig1 gézlenmistir. Buradan
maliye politikast uygulamalar1 olan bor¢lanma ve biitce acig1 hedeflerinin saglik harcamalari

iizerinde etkisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 5’te ise maliye politikas1 uygulamalarinin egitim harcamalari {izerindeki etkisi Arellano
Bond dinamik panel veri analiziyle degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Egitim Harcamalari Dinamik Panel Veri Analizi

Bagimli Degisken: Egitim

Egitim(T-1)
Biiyiime
issizlik
Enflasyon

Borg¢

Model 1
0.3839 ***
(18.78)
-0.0268***
(-11.50)
0.0166***
(3.75)
-0.0354***
(-7.33)
0.0080***
(10.34)
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Biitce Ac1g1 0.0145%**

(8.67)
Cari islemler Ag131 -0.0452***
(-15.39)
N 350
Sargan Test 30.79497
2.Derece Otokorelasyon -1.4012
Orneklem 35

Not: (“*#* % %) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini
gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanlis tanimlandigini
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, calismamizda iki asamalt GMM kullanilmaktadir.

OECD iiyesi tilkelerin 12 yillik zaman diliminde maliye politikasinin beseri sermaye iizerinde
nasil bir etki biraktig1 konusunda yapilan dinamik panel veri analizinde kullanilan Arellano-Bond
modeline gore egitim harcamalar1 bagimli degisken olarak kabul edilmis olup diger faktorler
bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Analizin sonucunda egitim harcamalar1 ile ekonomik
bliylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, biitce acig1 ve cari islemler dengesi arasindaki iligkinin
anlaml ¢iktig1 goézlenmistir. Buradan hareketle maliye politikasinin egitim harcamalari {izerinde
etkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tablonun son iki siitununda yer alan Sargan ve
Otokorelasyon test istatistikleri sirasiyla kullanilan araglarin uygun oldugunu ve “2. derece
otokorelasyon yoktur” bos hipotezinin reddedilmedigini gostermektedir. Bu durumda dinamik panel
veri tahmincileri etkin olarak ¢alismaktadir.

SONUC

Calismamizda 2010-2021 yillart arasinda OECD fiyesi lilkelerin maliye politikasinin beseri
sermaye tizerinde etkileri incelenmistir. Yapilan ¢alismada egitim ve saglik harcamalari bagimli
degisken olarak ele alinmis olup, enflasyon, ekonomik biiylime, issizlik, kamu borcu, biit¢e agig1 ve
cari islemler dengesi ise bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Yapilan analizde panel veri
analizi ve dinamik veri analizi kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gére panel veri
analizde hem egitim harcamalarinin hem de saglik harcamalarinin anlamli oldugu gézlenmis olup
saglik harcamalarimin anlamlilik diizeyinin egitim harcamalarina goére daha yiiksek oldugu
saptanmistir. Ayrica ¢alismanin sadece tek analizi yapilmamis olup dinamik panel veri analizi ile
desteklenmistir. Arellano-Bond tahminleri esas alinarak Genellestirilmis Moment Metoduna gore
yapilan analizde se¢ilmis 35 OECD filkesinde hem makroekonomik hem de mali gdstergelerin
egitim ve saglik harcamalar1 {izerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmstir.

Bu sonuglar neticesinde egitim harcamalar1 ve saglik harcamalarinin beserl sermayeye olan
katkisinin olumlu oldugu gdzlenmistir. Ulkelerin kalkinmasi ve ekonomik olarak ilerlemesi icin
beseri sermaye olduk¢a Oonemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ilk olarak
beserl sermaye stoku korunmalidir. Beseri sermayenin gé¢ etmemesinin Oniine gegilmedir. Yani
beyin go¢iiniin engellenmesi i¢in uluslararasi anlagmalar saglanarak beyin gogii vergisi getirilebilir.
Beseri sermaye sayis1 korunduktan sonraki siirecte beseri sermaye stokunun artirilmasi i¢in adimlar
atilmalhidir.

Egitim ile beseri sermaye arasindaki iligkinin 6nemli oldugu daha 6nceki caligmalarla ve
bizim calismamizla desteklenmistir. Burada onemli olan husus egitimin niceliginden ziyade
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egitimimin niteligidir. Egitim politikalariyla egitimin niteligini artirmaya yonelik adimlar
atilmalidir. Bu noktada egitimde teknik ve mesleki egitime 6nem vererek iiretimde dogrudan katki
saglayacak elemanlar yetistirilmesinin 6nii agilmalidir.

Beseri sermayenin gelismesine katki saglayan bir diger faktoriin ise saglik oldugu yaptigimiz
caligma ile anlamli hale gelmistir. Bireylerin saglikli olmasi, rutin olarak yaptigi is ve islemleri
yapmast anlamina gelmektedir. Bu durumda iiretimin devamliligina ekonomik kazanglara yani
ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir.

Gelismekte olan bir iilke sinifinda bulunan iilkemiz, egitime ve sagliga oldukca fazla 6nem
vererek beserl sermaye stokunu artiracak kalifiye ve nitelikli bireyleri yetistirmis olacaktir. Bu
baglamda ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmay1 gergeklestirip gelismis tilkeler kategorisinde
yer almasinin 6nii agilacaktir. Analiz sonuglari da bu noktada egitim ve sagliga yonelik kamu
politikalarinin etkili oldugunu gostermektedir.
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