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Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda kayit disi ekonomiyle
miicadeleye yonelik izlenen hiikiimet politikasi ve bu dogrultuda gergeklestirilen uy-
gulamalar neticesinde kayit digi ekonominin hacminin izledigi seyri belirlemektir. Ca-
lismada, Tiirkiye’ de kayit disi ekonomiyle miicadele anlayisimin kalkinma planlari ile
biitce gerekcelerinde tekrarlanmis oldugu ve dolayistyla bu konuda uzun vadeli siyasi
kararliligin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu donem uygulamalarindan; KADIM
Projesi, Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlari, VEDOP Projele-
ri, Gelir Idaresi Bagkanligi ve Vergi Denetim Kurulu’ nun olusturulmasi, MASAK’ in
gorevlerinin genisletilmesi ve kredi karti kullanim oramindaki artigin kayit digi ekono-
miyle miicadelede basari saglayici, buna karsilik; 4811 sayili, 5811 sayilive 6111 sa-
yvili Kanun uygulamalart ile vergi aflarinin belli periyotlarla varligin siirdiiriiyor ol-
masi, vergi hasilatimin agirlikli olarak dolayli vergilerden elde ediliyor olmasi, vergi
istisna ve muafliklarina hala yer verilmesi, vergi hasilatim artirmak kaygistyla objek-
tif ve tersine artan oranli etkileri olan OTV2de artis yapilmasi, uzlasma asamasinda
vergi cezalarinda indirim yapilmasi ve vergi borcunun taksitlendirilmesi gibi uygula-
malar vergi yasalarinin uygulanmasinda egsitlik ilkesini zedeleyip vergi yiikiiniin adil
dagilimint engelleyerek miikelleflerin vergiye goniillii uyumu iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de sabit oran yontemine gore kayit digi ekono-
minin hacmi hesaplanmig; 2005 yilinda %32,7 iken 2010 yilinda %56,9 a yiikseldigi,
kayith ve kayit disi tiim faaliyetlerin gercek ekonomiyi olusturdugu diisiiniildiigiinde;
gercek ekonominin 2005 yilinda %24,6’ sintn 2008-2010 déneminde de yaklasik or-
talama %36’ sinin kayit dist oldugu tespit edilmistir. Kayit digi istihdanmin 2004 yilin-
da %50,1 iken 2011 yilinda %42’ ye geriledigi, vergi kacak¢iliginin ise 2008 yilinda
onemli olgiide artis gosterirken, 2009 yilinda %78 oraninda oldugu tespit edilmistir.
Kayit dist ekonominin siyasi kararliliga ragmen azaltilamamis olmasi onemli él¢iide;
vergiye goniillii uyumun saglanamamis olmasi, vergi denetimin yetersizligi, uzlasma
mekanizmasinin varligr, OTV oranlarimin artirilmast, terér orgiitiiniin finansman ih-
tiyaci gibi faktorlere baghdir.
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SHADOW ECONOMY IN TURKEY IN 2000S

Abstract

The purpose of this study is to determine the course of shadow economy size as
a result of the government policy to fight shadow economy and the implementations
made accordingly after the 2001 crisis in Turkey. In this study, it was determined that
Turkey’ s willingness to fight shadow economy was repeated in its development reports
and budget justification, and therefore it has a long-term political determination to do
so. Some implementations in question, such as KADIM, VEDOP Projects, the estab-
lishment of Revenue Administration and Tax Inspection Board, extending the jurisdi-
ction of MASAK, and the increase in credit card usage have had positive impacts on
the fight against shadow economy. However, implementations, such as the occasional
existence of tax exemptions due to the practices of Law no. 4811, Law no. 5811 and
Law no. 6111, the tax revenue consisting mostly of indirect taxes, enabling tax exemp-
tion, increasing Excise Tax with objective and inverse progressive rate impacts so as
to increase tax revenue, tax deductions during tax compromise, and creating instal-
ment plans for tax debt not only hinder the fairness of tax burden and the principle of
equality in tax law practice, but also negatively affect the tax compliance. In Turkey,
according to currency demand method, while the shadow economy size was at 32.7%
in 2005, it increased to 56.9% in 2010. Since real economy is considered to be a com-
bination of all formal and shadow economy activities, it was determined that 24.6%
of real economy in 2005 and 36% of real economy during 2008-2010 periods are sha-
dow economy activities. It was also determined that while the informal employment in
2004 was at 50.1%, it regressed to 42% in 2011, and that while tax evasion increased
drastically in 2008, it reached 78% in 2009. The reason why shadow economy has not
yet been decreased despite political determination is due to factors such as inefficient
tax inspection, the availability of tax compromise, the increase in Excise Taxes and the
financial need of the terrorist organization.

Keywords: Shadow Economy, The Size of Shadow Economy, Unregistered
Employment, Tax Evasion, Tax Amnesties, Currency Demand Approach, Struggle
Policy with Shadow Economy.
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1. Giris

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi konusu 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itiba-
ren vergi kacakc¢ilig1 baglaminda ilgi gormeye baslamis, akademik ¢evreler; mahiyeti-
ni, hacmini, sebeplerini dogurdugu sonuclar1 6zellikle vergi ve prim kaybi seklindeki
mali boyutunu ve bunun yarattig1 toplumsal maliyetleri ortaya koymuslardir. Kayit
dist ekonominin tahmin edilen hacmi ile mali, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki
maliyetlerinin yiiksekligi siyasetcilerin de konuya ilgisini ¢ekmistir. 2001 krizinde
ciddi bor¢ sorunu ile karsi karsiya kalan Tiirkiye’ye 6demede kolayliklar gosteren
IMF’nin, alacagiin tehlikeye diismesini onlemek baska deyisle alacagini garanti al-
tina almak i¢in bir taraftan biitcenin harcama diger taraftan gelir tarafini iyilestir-
meye yonelik reformlarin yapilmasin1 6ngérmesiyle, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
kayit i¢ine almak ve vergilendirmek onemli bir siyasi amac haline gelmistir. Borg
stokunun eritilmesi i¢in “faiz dist fazla” olusturulmasi, biitge aciklarmin azaltilmasi
icin gerekli goriilen “mali disiplinin saglanmas1” bir taraftan kamu harcamalarinda
tasarruf yapilmasi diger taraftan basta vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi olmak
tizere kamu gelirlerinin tahsilinde daha giiclii idari uygulamalarin yapilmasim gerekli
kilmigtir. Faiz dis1 fazla politikasi; kamu mali yonetim reformunu bu baglamda da
sosyal giivenlik reformu, performans biitce uygulamasina gecis uygulamalarini, kayit
dis1 ekonomiyle miicadeleyi, beraberinde getirmistir. S6z konusu hususlar Tiirk siya-
set¢ilerinin ajandasinda derhal gerceklestirilmesi gerekli hususlar olarak yer almistir.

2001 krizi sonras1 kamu harcamalarinin disiplin altina alinmasi yoniindeki he-
defler arasinda; biit¢cenin harcama tarafindan kaynaklanip ve biit¢e acigi ile buna da-
yal1 bor¢lanmay1 gerekli kilan sebeplerin ortadan kaldirilmasi, harcamalarda tasarrufa
gidilmesi ve biitcenin verimlilik-etkinlik ilkesi ¢ercevesinde sekillendirilmesi, kayit
dist ekonomik faaliyetlerin kayitli hale doniistiiriilmesi ve buna dayali olarak vergi
hasilatinin artirilmasi, yer almistir. Bu hedeflere ulagmak i¢in ana hatlart itibariyla;
sosyal giivenlik reformu gerceklestirilmis, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
ile performans biitge sistemine gecilmis, kamu kesimi harcamalarinin biiyiikliigiinii ve
gelisimini rahat takip edebilmek i¢in konsolide biitce disinda yer alan kimi kurum ve
kuruluglar merkezi yonetim biit¢cesi kapsamina alinmig, Kayit dis1 Ekonomiyle Miica-
dele Stratejisi Eylem Planlar1 gelistirilmis, KADIM (kayit dis1 istihdamla Miicadele
Projesi) Projesi uygulamaya konulmus, Gelir idaresi Baskanlig1 kurulmus, Vergi De-
netim Kurulu olusturulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiy-
le miicadeleye yonelik devlet politikasi ve bu politika dogrultusunda gerceklestirilen
uygulamalar1 irdelemek ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede ne dlciide basariya ula-
stldigini, ulasilmadiysa oniindeki engellerin neler oldugunu belirlemektir.

Bu dogrultuda oncelikle, 2001 yilindan giiniimiize, kalkinma planlari, biitce
gerekceleri ve orta vadeli mali planlar incelenerek kayit dis1 ekonomiyle miicadele
politikasina sekil veren anlayis belirlenmistir. Daha sonra ayni periyodda kayit digi
ekonominin hacmi iizerinde etkili olan uygulamalar amaclar1 ve mahiyetleri itibariyla
ele alinmigtir. Son olarak s6z konusu uygulamalarin kayit dis1 ekonomi iizerinde et-
kilerini belirlemek icin sabit oran yontemine gore Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
hacmi tahmin edilmis, kayit dist istthdam ve vergi kacak¢iliginin gostermis oldugu
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gelisim irdelenmis, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede basariy1 sinirlandiran faktorler
tespit edilmeye calisiimistir.

2. Tirkiye’de 2000’li Yillarda Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Politikasi

Bir iilkede kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin baglamasi ve siirmesi oncelikle
o lilke yoneticilerinin bu yondeki kararini ve kararliligin1 gerektirir. Zira, basta vergi
ve prim oranlari, vergi denetimi, kayit dig1 faaliyette bulunanlara uygulanilacak ceza-
lar, aflar, vergi sisteminde yer alacak istisnalar, muafliklar olmak iizere vergiye goniil-
lii uyumu ve dolayisiyla kayit dist ekonominin hacmini yakindan etkileyen faktorlerin
olumlu veya olumsuz sekilde degistirilmesi, karar alma mekanizmasinda s6z sahibi
olmus ve belki daha 6nemlisi hiikiimet durumunda bulunan siyasetcilerin elindedir.
Dogru miicadele politikasinin ilk adimini kayit dis1 ekonomiye sebep olan unsurlarin
gercekei olarak tespit edilmesi, ikinci adimini, kayit disi ekonomiye sebep oldugu tes-
pit edilen unsurlar1 oradan kaldirmaya yonelik olarak dogru programlarin gelistirilip
uygulanmasi, li¢iinciisii adimini ise, kayit disi ekonomiyle miicadele konusundaki
uzun vadeli kararlilik ve tutarlilik olusturur. Farkli hedeflere ulasmak icin gercek-
lestirilen uygulamalar arasinda tutarliligin olmasi kayit dig1 ekonomiyle miicadelede
bagartya ulagsmak icin son derece onemlidir.

Bu bakimdan Tiirkiye’de 2000’11 yillarda kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye
yonelik boyle bir politika izlenip izlenmedigini belirlemek i¢in 2000 sonras: déonem
kalkinma planlari, biitge gerekceleri ve 2006 yilindan itibaren orta vadeli mali planlar
incelenmistir.

2.1. Kalkinma Planlarinda Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele Politikasi

Tiirkiye’de ekonomik dengenin saglanmasi bakimindan biitce dengesinin, si-
yasal bagimsizligin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik bagimsizligin ne denli 6nemli
oldugunun bir kez daha anlasildig1 2001 krizi sonrasinda, bor¢ yiikiiniin hafifletilebil-
mesi ve bor¢larn siirdiiriilebilirligi bakimindan onerilmis olan “faiz dis1 fazla” hede-
fine yonelik olarak “mali disiplini saglama anlayis1” benimsenmistir. Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin hacminin biiyiikliigiinii ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayda
alinmasiyla vergi ve prim hasilatinda saglanacak artigin biitce dengesini saglamak
bakimindan 6nemli olacagini ortaya koyan bilimsel calismalar “kayit dist ekonomiyle
miicadele” nin devlet politikas1 olarak benimsenmesinin alt yapisim1 olusturmustur.
Sonugta, kayit dig1 ekonomiyle miicadele ederek vergi gelirlerini artirmak ve bu suret-
le biitce dengesinin saglanmasi sadece biitceyi uygulayan hiikiimet politikas1 olmanin
otesinde devlet politikasi halini almistir. Nitekim 2000 sonras1 donemde DPT tarafin-
dan hazirlanarak uygulamaya konulmus “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 2001-2005” in i¢inde “Kay1t dis1t Ekonominin Kayit Altina Alinmas1”
ayr1 bashik halinde ele alinirken ayrica “Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam Kayit
dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” da yaymlanmistir. 1 Temmuz 2006
tarih ve 26215 sayili Miikerrer Resmi Gazete’ de yayinlanan “Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 2007-2013” te de “Kayit dis1 Ekonominin Azaltilmas1”, “Kamu Hizmetlerinde
Etkinlik Kalite ve Etkinligin Artirilmasi1” basliklar1 altinda ele alinmig olmasi, 2000°1i
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yillarin baginda baglayan kayit dis1 ekonomiyle miicadele anlayisinin hala bir devlet
politikasi olarak devam ettigini gostermektedir.

2.1.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dig1 ekonomi olgusu Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda,“Kayit dist
Ekonominin Kayda Alinmas1” baglig1 altinda ele alinmigtir. Kayit dig1 ekonominin;
vergi, istihdam ve yasa dig1 faaliyetler gibi ¢cok sayida alanla ilgili oldugu; beyan dist,
enformel ve yasadisi faaliyetlerden ibaret oldugu kabul edilmistir. Kayit dis1 ekono-
minin sebebi olarak birtakim faktorler belirtilmigtir. Bunlardan; Tiirk vergi sisteminin
icerdigi istisna ve muaflik sayisinin fazlalig1 ve yarattigi biirokrasi, vergi idaresinin
yeterince etkin olmamasi, vergi denetiminin sinirlhi olmasi, istithdama yonelik yasal
yiikiimliiliiklerin toplam isgiicii maliyeti icinde 6nemli paya sahip olmasi vergisel fak-
torler baglig1 altinda; kiiciik isletmelerin yayginligr ve iiretim siirecinde ortaya ¢ikan
olusumlar vergi disindaki ekonomik faktorler arasinda; hizla artan niifus ve gog ise
sosyal faktorler basligi altinda toplanabilir. Amag, ilkeler ve politikalar kisminda ise;
“Ekonomik ve sosyal a¢idan olumsuz etkileri olan kayit dig1 ekonominin kayit altina
almabilmesi i¢in alinacak onlemlerin ¢cagdas bir devlet olmanin geregi” oldugu, “ka-
yit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi i¢in kayit disi faaliyetlere yol acan sebeple-
rin ortadan kaldirilmasinin temel amag” oldugu belirtilmistir!. Yaklasim, son derece
saglikli ve dogrudur. Daha 6nceden de belirtildigi iizere kayit dis1 ekonomiyle miica-
deleye yonelik iyi bir yol haritasinin ¢izilebilmesi, ona sebep olan faktorlerin tam ve
dogru olarak tespit edilmesi ile miimkiin olur. Ancak, kayit dis1 ekonomiyi doguran
faktorlerin sadece yukaridakilerden ibaret oldugunun kabulii, 2001-2005 déneminde
kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikasinin s6z konusu faktorleri ortadan kaldirma-
ya yonelik olmasi sonucunu dogurur ki, bu, miicadelenin basarisin1 sinirlandirir. Zira
yukarida bahsedilenlerin yaninda pek ¢ok faktor daha kayit dis1 ekonomiyi dogurmak
bakimindan etkilidir. Bu bakimdan, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinin, sebeple-
rin tespiti konusunda pek basarili oldugu soylenemez.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin gerekceleri birka¢ bende siralanigtir. Bun-
lar arasinda; kayitli ekonomide bulunanlarin sisteme bakisini olumsuz etkilemesi ve
haksiz rekabet yaratmasini engellemek, ekonomiye iliskin saglikli istatistiki veriler
olusturmak, vergi gelirlerini artirmak, kayit dis1 istihdami azaltip ekonomik etkinligi
artirmak yer almistir. Bu amaglara ulagsmak icin yapilacaklar arasinda; kayit ve bel-
ge diizeninin saglikl islemesi i¢in gerekli onlemleri almak, istthdama yonelik yasal
yiikiimliiliikleri hafifletmek, kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda esgiidiimii sagla-
mak, yolsuzluk ve su¢ ekonomisiyle miicadele etmek, istatistik alt yapisini (ulusal ve
uluslararast alanda kabul gérmiis tanimlara uyumlu hale gelecek sekilde) gelistirmek,
elektronik ticaretin, belge sisteminde yaratabilecegi olumsuzluklar1 giderecek tedbir-
lert almak, sayilmistir. Arkasindan Sekizinci Plan doneminde, vergi, calisma ve tarim
gibi alanlarda yapilan diizenlemeler ile kayit dis1 ekonominin biiyiik 6l¢iide kayit al-
tina alinacag1 belirtilmistir?.

I DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Hazi-
ran 2000, s.263.

2 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.264.
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2.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) Kayit Dis1 Ekonomi

Dokuzuncu Kalkinma Plani, DPT? tarafindan hazirlanmis olup, 6.4.2011 tarih
ve 6223 sayili Kanununun verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulunun* Kalkin-
ma Bakanligim1 kurmasi ve DPT’yi Kalkinma Bakanligi’na devretmesiyle Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan uygulanmaya devam etmigtir. Planin 2007-2013 doneminde;
“istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dl¢ekte rekabet giicii-
ne sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis
bir Tiirkiye” vizyonunu ger¢eklestirmek icin belirlenmis ekonomik ve sosyal gelisme
eksenlerinden “rekabet giiciiniin artirilmas1” kapsaminda “ekonomide kay1t disiligin
azaltilmasi” hedef olarak yer almistir>.

“Kayit dis1 Ekonominin Azaltilmas1” bashigi altinda®; kayit disi ekonominin
“yapisal bir sorun” haline geldigi, kayit dis1 ekonomiyle miicadele yoniinde yapi-
lanlara ragmen ‘“hacminin azaltilamadig1”, kayit dig1 ekonomi hacminin; ekonomik,
yapisal ve sosyal sebeplerle genisledigi belirtilmistir. Kayit dis1 ekonominin sebep-
leri arasinda; uzun siire yasanan makro ekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon,
issizlik, yoksulluk, isletmelerin biiyiik oraninin kii¢iik 6l¢ekli olmasi, ekonomide na-
kit kullaniminin gelismis iilkelere gore yiiksek olmasi seklindeki iktisadi faktorler,
yiiksek vergi-prim oranlari, denetim sisteminin etkinsizligi, sik¢a ¢ikan aflar, kamu
harcamalarinda israf ve yolsuzluk seklindeki mali faktorler, kamu kurumlarr arasinda
koordinasyon eksikligi, kayit disilikla miicadele konusunda toplumsal ve siyasi irade-
nin olugsmamis olmasi gibi yapisal ve sosyal faktorler siralanmustir.

“Tiirkiye’de kayit dig1 ekonominin hacminin gelismis tilkelere kiyasla yiiksek
oldugu” ve bunun da; “haksiz rekabet, gelir dagiliminin bozulmasi, toplumda vergi-
ye direncin artmasi, kayit dig1 faaliyetlerin megru goriilmesi ve toplumsal degerlerin
zedelenmesi” gibi onemli sosyal maliyetler yarattigr belirtilmistir. Ayrica, kayit dist
ekonomik faaliyetlerin; kayit dis1 ekonomi sebebiyle artan finansman ihtiyacinin ver-
gi oranlarim artirarak karsilanmasiyla vergiye direncin artmasi ve girdiler iizerinde
artan vergi yiikii ve diisen emek verimliligi sebebiyle uluslararasi rekabette dezavantaj
yaratmasi sebebiyle kendi kendini besledigi de belirtilmistir.

Kayit digilikla miicadeleye yonelik olarak; biirokrasinin azaltilmasi, enflasyon
muhasebesine gecilmesi, giimriik-sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona
gecilmesi, kacakgilikla miicadele, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, az gelismis
illlerde istthdamu artict tedbirler, mali islemlerde vergi kimlik numaras: kullanimina
gecilmesi, akaryakit istasyonlarinda pompalarin 6deme kaydedici cihazlara baglan-
masina ragmen kayit disiligin azaltilamadig: belirtilmistir.

3 30.9.1960 tarih ve 91 sayili Kanunla kurulmus olan DPT, 8.6.1984 tarih ve 223 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 6.3.1991 tarih ve 3701 sayili Kanun, 17.7.1991 tarih ve 437
say1l1 KHK ile degisikliklere tabi tutulmustur.

4 T.C. Kalkinma Bakanligi, Bakanlar Kurulu tarafindan 3.6.2011 tarih ve 641 sayih KHK
ile kurmustur.

> Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), 1 Temmuz 2006 tarih, 26215 sayili Miikerrer
Resmi Gazete, s.4.

6 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s.22-23.
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“Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmas1” baglig1 altinda’; Tiir-
kiye’de yolsuzlugu azaltip sanayi sektorii liretimini artirmak i¢in ¢esitli cabalarda bu-
lunuldugu kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bagarinin kamu maliyesindeki istikrarin
stirdiirilmesinde temel araclardan biri olacagi, bunun yani sira, vergi yiikiiniin daha
adil dagitilmasina, rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yapiya ulasilmasina imkan ve-
recegi, mali disiplinden taviz vermeden Oncelikli alanlara daha fazla kaynak ayrila-
bilecegi yer almistir. Plan doneminde “kayit disi ekonominin azaltilmasia yonelik
olarak SSK isveren primlerinde azalmaya gidilecegi”, bunun, ilk etapta sistem agi1gin1
artiracak olsa da, plan doneminin sonuna dogru artan kayitl istihdamin etkisi ile sis-
tem ag1gimin kapatilacag ifadesi yer almistir.

“Ekonomide Kayit digiligin Azaltilmas1” baslig1 altinda®, bir tiirlii geriletile-
meyen kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin, bu defa “giiclii bir toplumsal ve siyasi
iradeyle” ve “kapsamli bir miicadele stratejisi” olusturularak baslatilmasi planlanmis-
tir. Bu baglamda belirlenmis stratejinin unsurlari arasinda; kayith ¢calismanin 6zendi-
rilmesi, kurumlar arasi etkin igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, her tiirlii af ve
bor¢ yapilandirmasi beklentisine yer verilmemesi, her tiirlii mali iglemin tek numaraya
dayali gerceklestirilmesi, kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglanarak denetim
ve izlemenin etkin hale getirilmesi, denetimlerde etkinligi saglayici tedbirlerin alin-
masi, ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlarinda yapilacak diizenlemeler ile kayit dis1
ekonomiyle miicadelenin desteklenmesi, yer almistir.

2.2, Biitce Gerekcelerinde Kayit dis1 Ekonomi ile Miicadele Politikasi

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle miicadele ederek vergi gelirlerini artirma he-
definin biitce gerekcelerinde yazili olarak belirtilmesi 2001 krizi 6ncesine dayanmak-
la birlikte 2001 krizinden sonra biitge gerekcelerinde ¢ok daha iizerinde duruldugu ve
azaltilmas1 yoniinde cesitli tedbirlerin tek tek sayilmak iizere belirtildigi goriilmekte-
dir.

1999-2012 donemi biitce gerekgeleri ve 2006 yilindan itibaren “Orta Vadeli
Mali Planlar” incelendiginde kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alma niyetinin bu dii-
zeyde de acgik ve net bir sekilde yer almig oldugu goriilmiistiir. Biitce gerekgelerinde
yer alan ifadeler asagida 6zetlenmistir;

1) 1999 Y1l Biitge Gerekcesinde”; 4369 sayili Kanun ile Tiirk Vergi Sistemi-
nin “kayit dig1 ekonominin kayda alinmast” dahil vergi gelirlerini artirmaya yonelik
koklii bir reforma tabi tutuldugu belirtilmistir.

Avrupa Konseyinin yolsuzlukla miicadeleye yonelik sézlesmeleri onaylanmis, Yolsuzluga
Karg1 Devletler Grubuna iiye olunmus, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6z-
lesmesinin onaylanmasi Kanunla uygun bulunmus, OECD S6zlesmesine uyum saglamak
iizere Uluslararasi Ticari Isletmelerde Yabanct Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gikarilmis oldugu be-
lirtilmistir. Bkz. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), s.49-50.

8 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), s.67-68.
9 Maliye Bakanligi, 1999 Mali Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 1998, Ankara, s.20.
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2) 2000 ve 2001 Y1l Biitce Gerekgesinde!?; “kayit dist ekonominin kayit altina
alimmasi, vergiye uyumun ve dolayisiyla vergi gelirlerin artirllmasina yonelik™ oldugu
belirtilen!! bir dizi tedbir siralanmgtir.

3) 2002 Y1l Biitge Gerekgesinde!?; kayit dist ekonominin kayda aliabilme-
st i¢in gliclii bir ara¢ olan vergi numarasinin yayginlastirilmaya devam ettigi vergi
politikas1 ve vergi idaresine iliskin degisiklik ve gelismelerin kayit dis1 ekonominin
kayda almmasi ile vergi gelirlerinin artirilmas: cergevesinde sekillenmekte oldugu
belirtilmistir.

4) 2003 Y1li Biitce Gerekcesinde!3; kayit dis1 ekonomi istegi oncekilere gore
daha fazla vurgulanmistir. S6z konusu biitce gerekcesinde; kayit dist ekonominin
kayit altina alinmasi ve verginin tabana yayilmasinin, adalet, etkinlik ve verimlilik
ilkeleri ¢ercevesinde hedeflendigi, yapilan ve yapilacak diizenlemelerin genel olarak
vergi yiikiinii artirict degil kayit disi ekonomiyi kayit altina alip vergi kayip ve ka-
cagim azaltacak vergi yiikiiniin adil dagilimimi ve verginin tabana yayilarak kayith
miikellefler {izerindeki yiikiin zaman i¢inde miimkiin oldugu dl¢iide azaltilmas1 pren-
sibine dayandig1, Gelir Idaresinin daha etkin hizmet sunumu icin VEDOP II Projesi-
nin gelistirildigi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ¢alismalar ¢cergevesinde
veri ambari (VERIA) olusturulmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Vergi politikasi ve
vergi idaresine iliskin degisiklik ve gelismelerin kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasi hedefine uygun oluguna dair 2002 Biit¢e Gerekgesinde yer alan ifade aynen
tekrarlanmistir.

5) 2004 Y1l Biitge Gerekgesinde'42003 yili biitcesinde belirtilmis hususlara
ayn1 sekilde yer verilmistir.

6) 2005 Y1l Biitce Gerekgesinde!d; anlagilabilir ve saydam bir vergi mevzua-
t1, ongoriilebilir vergi yiikii ile giiclii ve etkin vergi idaresinin kayit dis1 ekonominin
azaltilmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi bakimindan hayati onem tasidigi, bu
ilkeler dogrultusunda vergi sistemine iligskin orta vadede, vergi tabaninin genisletilme-
s, kayit disiligin ve vergi kacakc¢iliginin azaltilmasi, vergi oranlarmin diisiiriilmesi ve
vergi sisteminin basitlestirilmesinin 6nemli oncelikler olarak belirlenmis oldugu ifade
edilmistir. Yiiksek vergi yiikii ve idari alt yap1 eksiklerinin cazip hale getirdigi kayit
dis1 ekonomi ile miicadelenin sistematik bir sekilde ele alindig1, Gelir Idaresinin mii-
kellef odakl1 yeniden yapilandirilmasi i¢in ii¢ yillik stratejik plan hazirlanmis oldugu
belirtilmistir.

10" Maliye Bakanhgi, 2000 Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 1999, Ankara s.21-23, , 2001 Yili
Biitce Gerekcesi, Ekim 2000, Ankara, s.19-21.

12000 Yili Biitce Gerekgesi, s.23, 2001 Y1l Biitce Gerekcesi, s.21.

12" Maliye Bakanlig1, 2002 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2001, Ankara, s.19-21.
13 Maliye Bakanligi, 2003 Yih Biitce Gerekcesi, Mart 2003, Ankara, s.19-22.
14 Maliye Bakanligi, 2004 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2003, Ankara, s.33.

15 Maliye Bakanligi, 2005 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2004, Ankara, s.40.
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7) 2006 yilinda ilk defa hazirlanan Orta Vadeli Mali Planda!® (2006-2008),
mali disiplinin gii¢lendirilmesinin, maliye politikas1 hedeflerinin basinda geldigi, ilk
defa uygulamaya konulan c¢ok yilli biitcelemenin bu amaca hizmet edecegi belirtil-
mistir!”. Vergi politikasinin temel amacinin; biiyiime ve istihdam politikalarini des-
tekleyici, kayit dig1 ekonomiyi azaltict ve ayni zamanda makroekonomik politikalarla
uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin olusturulmasi oldugu yer almugtir.
Kamu maliyesindeki gelismeler de dikkate alinarak, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi
ve sermaye birikiminin artirilmasi amaciyla, uygulanmakta olan vergi oranlarinin dii-
stiriilmesi politikasina 2006-2008 doneminde de devam edilecegi belirtilmistir. Vergi
gelirleri performansinin artirtlmasi ve vergi miikellefleri arasinda kayit dist ekono-
miden kaynaklanan rekabet esitsizliginin ortadan kaldirilmast amaciyla, kayit disi
ekonomiye kars1 yiiriitiilen miicadelenin yogun bir sekilde siirdiiriilecegi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu ile Gelir idaresi Baskanlig1 arasindaki isbirligini artirilacagi ve vergi
inceleme elemani sayisinin uluslararasi standartlara uygun olarak toplam personelin
9%?20’sine ¢ikarilacag ifade edilmistir.

8) 2007 Y1l Biitce Gerekcesinde yer alan Orta Vadeli Mali Planda (2007-2009)
kay1t dig1 ekonomiyle miicadelenin 2007-2009 doneminde yogun bir sekilde siirdiirii-
lecegi bir onceki planda yer aldig1 sekliyle aynen belirtilmis buna vergi idaresi tekno-
lojik alt yapisinin giiclendirilecegi vergi inceleme elemani sayisinin artirilacagi, Veri
Ambari Projesi, elektronik muhasebe kayit arsiv sistemi projesi ve vergi denetmenleri
otomasyon projesi ile incelemelerde etkinligin ve caydiriciligin artirilacagi eklenmis-
tir'8. 2007 Yili Biitce Gerekgesi Gelir Politikas1 ve Uygulamalar1 V. Béliimiinde ise!”;
2006 Y1l Biitce Gerekgesinde yer alip yukarida belirtilenlere ek olarak; giiclii bir top-
lumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildig1 kayit disilikla miicadele
stratejisi olusturulacagi ifade edilmistir. Kayit disilikla miicadele amaciyla oncelik-
le is ve calisma hayatma iliskin mevzuatin basitlestirilerek kamu kurumlar1 arasin-
da bilgi paylasimi ve koordinasyonun saglanmasi suretiyle kurumlarin teknolojik alt
yapisinin giiclendirilmesine yonelik faaliyetlere baglanacagi belirtilmistir. Kayit dis1
ekonomiyi ddiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan, kayit disiligi 6zendiren ve kamu
gelirlerinde kayba neden olan her tiirlii af ve bor¢ yapilandirilmasi beklentisinin 6nii-
ne gecilecegi, ekonomi i¢inde haksiz rekabete yol acan kayit disilikla etkin miicadele
sonucunda olusacak kaynaklarin, iglem vergileri basta olmak iizere vergi ve sosyal
giivenlik prim oranlarinin indiriminde kullanilacag: belirtilmistir.

9) 2008 Y1l Biitce Gerekcesinde yer alan Orta Vadeli Mali Plan (2008-2010)
da?%; bir onceki mali plandaki gibi kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin yogun bir se-
kilde siirdiiriilecegi yoniindeki tekrarlamistir. Biitge Gelir Politikas1 ve Uygulamalari
Boliimiinde?! de bir éncekinde yer alan vergi yiikiiniin hafifletilerek tabana yayilmasi

16 Maliye Bakanligi, 2006 Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 2005, Ankara, s.109-110.
172006 Yl Biitce Gerekgesi, s.52.

18 Maliye Bakanli31,2007 yili Biitce Gerekcesi, Ekim 2006, 5.66.

192007 Y1l Biitge Gerekgesi, s.119-120.

20" Maliye Bakanligi, 2008 Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 2007, Ankara, s.63.
212008 Yih Biitce Gerekgesi, s.117-118.
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hedefi ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin yogun bir sekilde devam edecegi tek-
rarlanmistir.

10) 2009 Y1l Biitce Gerekgesinde yer alan Orta Vadeli Mali Plan (2009-2011)
Biitce Gelirlerine Iliskin Temel Politikalar kisminda??> 6nceki planlarda belirtilen,
“vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamak i¢in kayit disi1 ekonomi ile miicadele ¢a-
lismalarinin gibi yogun bir sekilde siirdiiriilecegi” nin alt1 tekrar cizilmigtir. Gelir
Politikas1 ve Uygulamalar1 Béliimiinde de 23 onceki biitce gerekcelerindeki hedef
tekrarlanmis ve buna; “bu kapsamda vergi kayip ve kacaginin boyutu ile niteliginin
diizenli olarak analize tabi tutulacagi, kayip ve kagagi onlemeye yonelik denetimlerin
artirllacagi, bu dogrultuda Oniimiizdeki siirecte bir eylem planinin uygulamaya ko-
nulacag1” ifadesi eklenmigtir. Miikelleflerin vergiye uyumunu artiric1 uygulamalarin
hedeflendigi belirtilmistir.

11) 2010 Y1l Biitce Gerekgesi?* Orta Vadeli Mali Planda gelir politikalarinin
genel amacinin, daha onceki planlarlarda belirtilmis hedeflere ulagsmak i¢in kayit di-
stlif1 azaltmak oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira 2007 Yili Biitce Gerekgesinde
yer alan kayit disilikla miicadeleye tiim toplum kesimlerinin katilimimin saglanacagi
ve is ve ¢calisma hayatina iligkin mevzuatin basitlestirilecegi...... hedefi burada ayn
sekilde tekrarlanmistir. Gelir Politikas1 Boliimiinde ise>>, kamu gelir politikasinin te-
mel amacinin ekonomide kayit disiligin azaltilmasina katkida bulunmak oldugu yi-
nelenmistir.

12) 2011 Y1l Biitge Gerekcesi Orta Vadeli Mali Plan (2011-2013) da?® gelir
politikalarimin temel amacin; biiylime, yatirnm ve istihdami desteklemek ve eko-
nomide kayit disiligr azaltmak oldugu belirtilmistir. Ayrica Kayit dis1 ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planinin, uygulama tecriibesi 1s181inda giincellenecegi, bu
plan dogrultusunda kayit disilikla miicadeleye tiim kurumlarin ve toplum kesimleri-
nin katiliminin saglanacagi eklenmistir. Kayit ici faaliyetlerin 6zendirilecegi, denetim
kapasitesinin artirilacagi, vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin tahsilatinda etkinligin
saglanacag1 ve yaptirnmlarin caydiricihiginin artirilacagr da belirtilmistir. 2010 yilh
orta vadeli planinda yer alan; kayit disilikla miicadele amaciyla oncelikle is ve calisma
hayatina iliskin mevzuatin basitlestirilmesi .... yoniindeki hedef burada tekrarlanmis-
tir. Gelir Politikas1 Béliimiinde ise?’; 2011-2013 doneminde izlenecek kamu gelir po-
litikalarinin temel amacinin; ... kayit disiligin azaltilmasina katkida bulunmak, etkin,
basit ve adil bir vergilendirme sistemi olusturmak oldugu, yiiksek oranda vergilendiri-
len iiriinler basta olmak iizere vergi kayip ve kagagini dnlemeye yonelik denetimlerin
artirllacagi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine
yonelik calismalara ve vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin giiclendi-
rilmesiyle ilgili ¢alismalara devam edilecegine dair ifadeler yer almistir.

22 Maliye Bakanligi, 2009 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2008, Ankara, s.52.
232009 Yih Biitce Gerekgesi, s.107-108.

24 Maliye Bakanlig1, 2010 Yih Biitce Gerekcesi, Ekim 2009, Ankara, s.49-50.
252010 Y1ih Biitce Gerekcesi, s.105.

26 Maliye Bakanligi, 2011 Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 2010, Ankara, s.33-34.
272011 Yih Biitce Gerekeesi, 99-100.
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13) 2012 Yili Biitce Gerekcesinde yer alan Orta Vadeli Mali Planda (2012-
2014)%8; mali plan doénemince uygulanilacak politikalarin temel amacinin biiyiime,
yatinm ve istihdami desteklemek ve ekonomide kayit disiligi azaltmak oldugu tek-
rar edilmistir. Gelir politikalar1 ve uygulamalar1 boliimiinde ise®”; 2012-2014 dénemi
kamu gelir politikasinin ..... kayit disilikla miicadele edilecek sekilde yiiriitiilecegi,
vergiye uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik c¢aligmalara
devam edilecegi seklinde kayit dis1 ekonomiye iligkin oncekilere oranla sinirli ifadeler
yer almagtir.

3. 2001 Krizi Sonras1 Donemde Kayit disi Ekonomiyle Miicadeleye
Yonelik Baz Politika Uygulamalari

Bu kisimda, kayit dis1 ekonomiyle miicadele hedefiyle baglantili olan donem
uygulamalar1 kronolojik olarak ele alinacak ve soz konusu hedefle tutarlt olup olma-
digini belirlemeye yonelik irdelenecektir.

3.1. Vergi Barisi Kanununun Uygulamaya Konulmasi (2003)

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda 2002 yilinda yapilan genel secimlerde seci-
mi kazanarak hiikiimet kuran Adalet ve Kalkinma Partisinin Se¢cim Beyannamesinde;
kayit disihig1 kontrol altina almak amaciyla “Vergi Baris1 Projesi™? ile “vergide ak
sayfa agilacag1”, bu projeyle vergi ihtilaflari ile ilgili 130 bine ulasan dosyanin vergi
ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecegi; matrah artirim, tahsilat kolayhigi, stok affi,
demirbas aff1 gibi yollarla sistemin kayitli ekonomiye gecmesinin alt yapisinin hazir-
lanacag belirtilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisinin se¢imi kazanmasi sonras1 2003

yilinda 4811 sayili “ Vergi Baris1 Kanunu™3! uygulamaya konulmustur.

2001 Krizi sonrasinda gergeklesen se¢im ortaminda krizin etkisiyle vergi borg-
larm1 6demekte giicliik cekenlere kolaylik saglamaya yonelik vaat maksimizasyon
yaklasimina uygundur. Diger taraftan once kriz daha sonra sec¢im siireci dolayisiyla
giic durumda bulunan biitcenin, vergi affi uygulamasiyla vergi hasilatinda gercekles-
tirilecek artis ile dengelenmesi de beklenmistir. Ge¢mis donem alacaklarmin indi-
rimlerle tahsili yoluna gitmek, kisa donemde biitce dengesini saglamak bakimindan
olumlu etki yaratsa da, 1980-90 doneminde her yil, 90-96 doneminde iki yilda bir,
1997-2000 déneminde yine her y113? af uygulamasima gidilmis olan Tiirkiye’de af uy-
gulamalarma devam edilecegi diisiincesini yaratmistir. Af 6zelligi tagiyan bu tiir uy-

28 Maliye Bakanligi, 2012 Yih Biitce Gerekgesi, Ekim 2011, Ankara, s.34.

29 2012 Yih Biitce Gerekeesi, 5.99.

30 AK PARTI Secim Beyannamesi, s.16. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik olarak

beyannamede; Orta vadede toplam vergi gelirini azaltmadan, verginin tabana yayilmasi,
kisi ve kurumlari kayit digiliga iten nedenlerin kaldirilmasi ve vergi idaresinde etkinligin
saglanmasiyla, vergi oranlari tedricen indirilecegi de belirtilmistir.

31 27 Subat 2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

32 Fatih Savasan, “Vergi Aflar1 : Teori ve Tiirkiye Uygulamalari (Vergi Barisi Uygulama

Sonuglar1)”’, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi, C. VIII, S.I, 2006, s.53.

465



Dog. Dr: Giilay AKGUL YILMAZ

gulamalar miikelleflerin vergiye uyumu iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Diger
taraftan halk arasinda “nereden buldun yasasi” olarak bilinen 4369 sayili Kanunun,
gelirin net artis teorisine gore vergilendirilmesine imkan saglayacak olup uygulanma-
st askiya alinmis hiikiimlerinin uygulamaya konulmayacag1 “ge¢mise yiiriiyen ya da
gecmisi esas alan vergi kanunlari ¢ikarilmayacaktir. Mali milat uygulamasi kaldirila-
caktir” ibaresi ile agikca ifade edilmistir. Bu uygulama da vergi barist uygulamasi gibi
kayit disikla miicadele hedefi ile tutarli degildir.

3.2. Gelir Idaresi Baskanhiginin Kurulmasi (2005)

Geg¢misi Cumhuriyet 6ncesi 1881 yilina kadar Cumhuriyet sonras1 1936 yili-
na kadar dayanan Gelirler Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi Baskanligmni kurup gorev
ve yetkilerini diizenleyen 5345 Sayili Kanun ile 2005 yilinda kaldmrilmistir®3, Soz
konusu Kanun’un 1. Maddesi Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurulus amaglarini; gelir
politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az mali-
yetle toplamak, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak, miikellef haklarini
gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak, olarak
siralamistir. S6z konusu gorevlerin tiimii miikelleflerin goniillii uyumunun saglanmasi
bakimindan son derece 6nemlidir.

Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilati seklinde orgiitlenmistir.
Merkezde yer alan birimlerden 6zellikle, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1 ile
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanliginin, kayit disi ekonominin beyan dis1
bilesenin azaltilmas1 yoniinde etkili olacak 6nemli gorevleri vardir. Zira, Kanunun,
Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi’'n1 diizenleyen 10. Maddesiyle “vergi bilin-
cinin artirilmast icin gerekli calismalart yapmanin yam sira miikellef vergi idaresi
iligkilerinin iyilestirilmesini saglayacak bir takim gorevler de verilmistir. Denetim
ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanlig1’ nin gorevlerini diizenleyen 13. Maddesinde;
“uyum bozukluklarini tespit ve analiz etmek, ¢coziimler liretmek suretiyle miikellefle-
rin vergi kanunlarina goniillii uyumunu saglamak, vergi kayip ve kacagi ile miicadele
etmek, bu konuda gerekli tedbirleri 6nermek ve calismalar1 yapmak, vergi inceleme
ve denetimlerinin etkinlik ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu konuda goriis
ve Onerilerde bulunmak, vergi inceleme ve denetim ¢alismalarinda merkez ve tasra
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak™ seklinde belirtilmis gorevler, kayit dis1
ekonomiyle miicadele bakimindan dogrudan ve olduk¢a 6nemli anlam ifade etmek-
tedir. Ozellikle tasra teskilat: dahilinde Vergi Dairesi Baskanliklar1 ile Vergi Dairesi
Miidiirliikleri yapilanmas1 ve gorevleri Gelir Idaresi Bagkanliginin kayit dis1 ekono-
miyle miicadelede basarisini artirict mahiyettedir. Vergi Dairesi Bagkanliklarimin ku-
rulug amact “yetki alani icinde ekonomik faaliyetler ve gelismeleri yakindan takip
ederek, sektor ve miikellef gruplarimin ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde
sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme-

33 S6z konusu Kanun 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.
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lerini saglamak” seklinde belirtilmigtir. Vergi inceleme ve denetim gorevleri, yeterli
yetkilerle donatilmis olmak kaydiyla, yerel diizeyde ekonomik faaliyetleri izlemeleri
ve miikellefleri takip etmeleri kayit dis1 ekonomiyle miicadelede basariy: artirabilir.

3.3. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagskanhigi’nin Gorev ve Yetkilerinin
Yeniden Belirlenmesi (2006)

Tiirkiye’de sug sayilan fiillerden elde edilen gelirlerin aklanmasin1 6nlemeye
yonelik olarak 1996 yilinda 4208 sayili Kanun3* ile Maliye Bakanli§1 Merkez Teskilat
birimi olup dogrudan Maliye Bakanina bagli Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanli-
&1 olusturulmustur. Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadele ederek etkin bir ekonomi
ve temiz bir toplum olusmasina katkida bulunmay1 kendisine hedef olarak belirlemis
olan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligit Madde 3’ te belirtilmis olan gorevle-
rine daha sonra 5549 sayili Kanun? ile 2006 yilindan itibaren teroriin finansmaninin
onlenmesi kapsaminda veri toplamak, stipheli islem bildirimlerini almak, analiz et-
mek ve degerlendirmek de dahil edilmistir. Boylelikle MASAK 1n gorevleri daha da
genisletilmistir.

3.4. Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (2004-2007)

Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Bagkanli§i'min ortak projesi olup, s6z ko-
nusu projenin hayata gecirilmesiyle ulasilmak istenen hedefler; etkin vergi yoneti-
mi, vergileme islemlerinin modernizasyonu, miikellefe yonelik hizmetler ile goniillii
uyumu artirmak, merkez ile vergi daireleri arasinda bilgi akis1 saglamak, kayit disi
ekonomi ile miicadele ve etkin vergi denetimi icin veri ambar1 olusturmaktir.

Ik defa 1995 yilinda pilot proje olarak baslamuis olup, basarili olmasi sonrasin-
da 1998 yilinda VEDOP I uygulamaya konulmustur. 75 milyon dolar maliyetli proje
2 yilda 22 il, 10 il¢edeki 153 vergi dairesi ve 5 defterdarligin otomasyona gecirilme-
siyle basari ile tamamlanmustir. Gelir Idaresinin daha etkin ve miikelleflerine daha iyi
hizmet veren bir kurulus olma ¢alismalarinin devami olarak projenin ikinci ve ii¢lincii
adim1 2000’11 yillarda gergeklestirilmistir. Nitekim, VEDOP II 2004 yilinda 64 mil-
yon dolar maliyetli ve 15 ay siiren bir proje olmus, nihayetinde 81 ildeki tiim vergi
daireleri ve defterdarliklar otomasyona ge¢mistir. 2007 yilinda baslatilan VEDOP 111,
99 milyon dolar maliyetli olup, 2 yil siirmiis, Tiirkiye genelindeki 448 vergi dairesi
ve 585 mal miidiirliigii otomasyona gecmistir. S6z konusu projeler sonucunda inter-
net vergi dairesi, e-beyanname, e-vergi levhasi uygulamalar1 gerceklestirilebilmekte,
Tiirkiye ¢capinda tiim miikellefler ve calisanlar otomasyon hizmetinden faydalanmak-
tadir. 3¢

3 13.11.1996 tarihinde kabul edilmis 4208 sayili Kanun, 19 Kasim 1996 tarih ve 22822
sayil1 Resmi Gazete’de ilan edilmigtir.

35 11.10.2006 tarih ve 5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun” 18.10.2006 tarih ve 26323 sayilh Resmi Gazete’ de ilan edilmistir

36 Atilla Ugur, Ibrahim Siitcii, “E-Devlet ve Tasarruf Etkisi Kapsaminda VEDOP Projesi”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:I, Say1: 2, 2009, s. 11-15.
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3.5. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) (2006)

Kayitl faaliyetlerde calisan kisilerin sosyal giivenlik kurumuna bildirilmemesi
veya bildirilmekle beraber iicretlerinin gercek tutarmn altinda bildirilmesi veya calis-
tiklarr giin sayisinin eksik bildirilmesi seklinde ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
calisanlarin olusturdugu kayit dis1 istihdam Tiirkiye’de onemli boyutlardadir. Tiir-
kiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele, Calisma Bakanligi’nin hazirladigi “KADIM
Projesi” 4 Ekim 2006 tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete’de 2006/28 sayil1 Basba-
kanlik Genelgesi eki halinde yaymlanmasiyla baglatilmistir. S6z konusu Genelgede
projenin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan konuyla baglantilar1 olan
ve genelgede tek tek sayilarak belirtilmis diger kamu kurumlari®” ve sivil toplum or-
giitleriyle birlikte gerceklestirilecegi yer almistir. Kayit dis1 istihdamla yerel diizeyde
miicadelede valilere 6nemli gorev verilmigtir. Kayitl istthdama gecis icin yapilacak
faaliyetlerin iilke diizeyinde basariya ulagsmasinda vali ve kaymakamlarin yapacagi
calismalar ve konuya gosterecekleri duyarliligin, elde edilecek sonuclar acisindan son
derece belirleyici olacagi belirtilmistir.

3.6. Kayit dis1t Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)

Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadelede basarili olmak icin kapsam-
I1 bir miicadele stratejisinin belirlenmesi ihtiyacinin altini ¢izen ve bunu plana alan
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 uygulama dénemi icinde, 2009 yili baginda “Kayit dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1”38 konulu Basbakanlik genelgesi yayin-
lanmistir. S6z konusu Genelgede Bagbakan; ekonominin rekabet giiciiniin artirilma-
st ve kamu finansmaninin saglikli yapiya kavusturulmasi i¢in kayit dis1 ekonomiyle
miicadelenin gerekli oldugunu ve miicadelede kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim,
etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi ile kamuoyu desteginin
gerekli oldugunu belirtmistir. S6z konusu eylem plani; bir taraftan Dokuzuncu Kal-
kinma Plam ve Hiikiimet Programi diger taraftan AB Miiktesebatina Uyum Programi
kapsaminda yer alan politika oncelikleri, amag¢ ve hedeflere ulagilmasini saglayacak
yasal, idari ve diger eylemleri ortaya koymustur.

Eylem Planmin uygulanmasindan Gelir idaresi Bagkanlig1 sorumlu tutulmus-
tur. Bununla birlikte Gelir Idaresi Baskanligi’nin Eylem Planmi; Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi, Glimriik Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik

37 S6z konusu kuruluslar; Icisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Sa-

nayi ve Ticaret Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1, Giimriik Miistesarlig1, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig1 ile koordinasyon halinde olan basta sendikalar, meslek ku-
ruluslar1 olmak iizere sosyal taraflar ve diger sivil toplum kuruluglaridir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Kayit Dist Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurul-
mugstur. Bkz. 2006/28 sayih Bagbakanlhk Genelgesi, 4 Ekim 2006 tarih ve 26309 sayili
Resmi Gazete.

38 5 Subat 2009 Persembe tarih ve 27132 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanmas, 2009/3 sayili
Basbakanlik Genelgesi.

468



Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ile koordinasyon halinde yiiriitecegi belirtilmistir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi ii¢c sac ayagi iizerine oturtulmustur.
Bunlardan birincisi, kayit i¢i faaliyetleri 6zendirmek, ikincisi denetim kapasitesini
giiclendirmek ve yaptirnmlarin caydiriciligimi artirmak, {igiinciisii ise kurumsal ve sos-
yal mutabakati saglamaktir. Kayit i¢i faaliyetleri 6zendirmek i¢in; caligsan ve girisim-
ciler iizerindeki yiikleri hafifletmek, kayit disi istihdamin uzun donemde yaratacagi
ekonomik ve sosyal maliyetler konusunda toplumu bilin¢lendirmek, toplumda vergi
bilinci ve ahlakini gelistirmek ve kamu 6zel kesim isbirligini saglamak hedeflenmistir.
Denetim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in; beyanlarin siirekli denetim altinda tutulma-
st, cezalarin caydiricilik 6zelligine kavusmasi, denetimlerin bilinglendirme ve egitime
yonelik yapilmasi hedeflenmistir. Kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak icin
miikelleflere vergilemenin mali amacinin 6gretilmesi, kayit disi faaliyetlerin maliyet-
lerinin anlatilmasi kamu 6zel kesim isbirligi ile kayit disiligin yogun goriildiigii sektor
temsilcileri ile igbirligine gidilmesi hedeflenmigtir. Belirtilen hedeflere ulagmak i¢in
somut olarak yapilacaklara eylem plani icinde detayl bir sekilde yer verilmistir.

3.7. Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkindaki Kanunun
Uygulamaya Konulmasi (2008)

Tiirk vatandaslarinin yurt i¢inde veya yurt disinda bulunan ancak yasal kayit-
larda yer almayan varliklarinin kayda alinmasini ve ulusal ekonomiye kazandirilma-
sin1 saglamak amaciyla hazirlanan 13 Ekim 2008 tarihli 5811 sayili “Bazi Varliklarin
Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki Kanun” 28 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili
Resmi Gazete’ de ilan edilerek uygulamaya konulmustur. S6z konusu Kanun kamu-
oyunda “Varlik Baris1 Kanunu” olarak isimlendirilmistir. Bu Kanun ile esas itibary-
la 2008 yilinda ekonomide goriilen krizin etkilerini hafifletmek icin belli sektorlerin
iiriinlerine uygulanilan KDV ve OTV indirimlerinin, vergi hasilat: iizerinde yaratacagi
olumsuz etkiler hafifletilmeye calisilmistir. Belli bir miktar vergi karsiliginda yasa
dist ve/veya yasal faaliyetler sonucu elde edilmis varliklarin gizlenmis olmasinin affi-
n1 getiren Kanun, bir taraftan da 2008 yilina kadar kayit digi faaliyetlerle elde edilmis
yurt i¢i ve yurt disindaki ¢esitli varliklarin kayda alinmasini saglamaya calismaktadir.
Bu bakimdan; vergi geliri saglamak, kayit dist varliklar1 kayda almak ve bu sekilde bir
anlamda mali milat gerceklestirmek gibi iki 6nemli fonksiyonu olmustur.

Beyanda bulunacak kisilerin incelemeye tabi tutulabilecekleri konusundaki
endiseleri sebebiyle kanun yeterince ilgi bulmamistir. Her ne kadar beyanda buluna-
caklarn vergi incelemesine tabi tutulmayacaklar ilgili Kanunun 3. Maddesinin 5.
Fikrasinda yer alan “.....Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan
edilen varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iligkin hic bir suretle
vergi incelemesi yapilamaz” ifadesi ile agikliga kavusturulmussa da, Kanunun Mec-
lis’e sunulan tasar1 metninde yer alan 3. Madde 6. Bendinin tasar1 kanunlasirken ¢ika-
rilmasi ile beyanda bulunanlar hakkinda; 567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, 4458 sayil1 Glimriik Kanu-

nu, 5607 sayil1 Kagakcilikla Miicadele Kanunu, 5549 Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
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Onlenmesi Hakkinda Kanun, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, zimmet, uyustu-
rucu ticareti, sahtecilik, insan ticareti, parada sahtecilik, hirsizlik, go¢cmen kagakcilig,
rligvet, yagma (gasp), silahl1 ve silahsiz sug orgiitleriyle ilgili suclar, Bankacilik Kanu-
nu kapsamindaki fiiller (bankalarin parasim zimmete gecirme, kotiiye kullanma, ban-
kalarin icini bosaltma suglar1 gibi), Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan
suclar, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan silah kacak¢ilig1 suglari cercevesinde inceleme yapilmasi ihtimali dogmustur®.

3.8. Vergi Denetim Kurulu Baskanhigr’min Olusturulmasi (2011)

Tiirkiye’de vergi denetimi 2011 yilina kadar; 1879 kurulmus Maliye Teftis
Kurulu, 1936 yilinda kurulmus olan Gelirler Kontorligii, 1945 yilinda kurulmus olan
Hesap Uzmanlart Kurulu ve Vergi Denetmenleri Kurulunca gergeklestirilmekteydi.
Vergi denetimini daha etkin hale getirerek vergiye goniillii uyumu artirma politika-
sinin sonucu olarak bu dort ayr1 denetim birimi Maliye Bakanligi’na bagl “Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi”m1 kuran 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile
2011 yilinda bir araya getirilip tek bir ¢at1 altinda toplanmigtir. Misyonu web sayfa-
sinda; “risk odakli ve ¢cagdas denetim tekniklerini kullanarak vergi incelemeleri yap-
mak, vergi kayip ve kacaginin neden oldugu kayit dis1 ekonomiyi en aza indirmek ve
boylelikle miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin etkin ve hukuka
uygun igleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek ve
maliye politikalarinin olusturulmasina yonelik hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina
katkida bulunmak” olarak agiklanmig olan Kurul Bagkanliginin yapisi ve gorevleri
s0z konusu Kararnamenin 20 inci maddesinde yer almistir. Buna gore Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligl; dogrudan Bakana bagli olan Baskan, Bagkan Yardimcilari, Grup
Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Mii-
fettis Yardimcisi)’nden olusmaktadir. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesin-
de, uzmanlagma ve igboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan
onay1 ile dogrudan Baskanliga bagl olmak iizere; Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler
Grup Bagkanlig1, Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Bagkanligi, Organize Vergi Ka-
cakcilig1 ile Miicadele Grup Baskanligi, Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligmin kurulabilecegi hiikme baglanmistir. Kurulu-
sundan giintimiize s6z konusu kurulusun gerceklestirdigi denetimlere iligkin heniiz bir
veri actklanmadigi i¢in 6nceki duruma gore Tiirkiye’de vergi denetiminin gelismesine
katkis1 hakkinda heniiz degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

3.9. 6111 Sayilh Kanunun Uygulamaya Konulmasi (2011)

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010° da yer
verilen Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmast (2007) kap-

39 Erkan Yetkiner, a.gm.,s.l.

40 6/4/2011 tarih ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca

7/7/2011 tarihinde kararlastirilmig ve 10/07/2011 tarih ve 27990 sayih Resmi Gazete’de
ilan edilmistir.
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saminda gerceklestirilmis olan anket*!, literatiirde yer alan goriisii destekler sekilde,
Tiirkiye’de vergi affi beklentisi olan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini daha az
yerine getirmekte oldugunu acik¢a ortaya koymustur. Buna dayali olarak af uygula-
masinin Tiirkiye’de vergiye goniillii uyum iizerinde olumsuz etki yarattig1 agcik ve
nettir. Ancak, bazi kamu alacaklarin1 yapilandiran, sosyal sigortalar ve genel saghk
sigortast kanunu ve diger bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik
yapan 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun*? ile, 2000°li yillarda kayit dis1 ekono-
miyle miicadele hedefi ile bagdasmayacak ve miikelleflerin goniillii uyumunu olum-
suz etkileyecek mahiyette, 2003 ve 2008 yillarinda uygulanilanlarin ardindan bir af
uygulamasi daha gergeklestirilmistir. Boylelikle, miikelleflerin zihninde 80’li ve 90’1
yillardaki kadar olmasa da devletin 6denmemis vergi ve benzeri yiikiimliiliikler dola-
yistyla dogan alacaklari tahsil edebilmek i¢in belli araliklarla af uygulamaya devam
edecegi yoniinde diisiince gelismesine zemin hazirlanmagtir.

3.10. Kayit dis1i Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)

Kayit disit Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant (2011-2013) hiikii-
metin kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda kararli oldugunu gostermek baki-
mindan 6nem tagimaktadir. Ik kez uygulamaya konulan Kayit dist Ekonomi Stra-
tejisi Eylem Planinin uygulanma dénemi 2010 yili sonunda nihayetlenmistir. Kayit
dis1 ekonomiyle miicadele hedefinin devam ettigini gostermek bakimindan 2011 Y1l
Programinda, 2008-2010 Eylem Planmin 2011-2013 donemi i¢in giincellenecegi be-
lirtilmis, buna dayali olarak ta Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam
(2011-2013)* yeni bir Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulmustur.

S0z konusu Eylem Planinin amaclar1 bir onceki ile ayni1 olup; miikelleflerin
goniillii uyumunun artirilmasi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, yaptirimlarin
caydiriciliginin artirilmasi, veri tabani paylasimi ve toplumsal farkindaligin artirilma-
s1 seklinde siralanmustir. S6z konusu Eylem Planmin uygulanmasindan yine Gelir Ida-
resi Bagkanlig1 sorumlu tutulmus ancak Gelir Idaresi Baskanliginin koordineli olarak
calisacagi kurum sayis1 bu donemde artirilmistir®®,

Ik defa Bagbakanin baskanliginda Eylem Planinda bakanligina gorev verilen
bakanlardan olusan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmus-
tur. S6z konusu Kurul Eylem Plani gergeklesmelerini degerlendirmek®, gerektiginde

41 Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami 2008-2010, Ankara, Nisan
2009, s.25

42 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayih Resmi Gazete’de ilan edilmistir.

43 21 Aralik 2011 Carsamba tarih ve 28149 sayih Resmi Gazete’ de yaymlanan 2011/21
sayih Bagsbakanlik Genelgesi.

2011-2013 donemi Eylem Planinda bir 6ncekinde olmayan, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Se-
ker Kurumu ve Tiirkiye Noterler Birligi de ilave edilmistir. Gerek duyulan hallerde sivil
toplum kuruluglariyla da igbirligi yapilacagi belirtilmistir.

45 Eylem Plan1 uygulama siirecinin izlenmesi Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine ge-
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Planda degisiklik yapmak ve bu konuda iist diizey kararlar almak iizere yilda en az
bir defa toplanacak, Kurul toplantilarina gerekli goriildiigiinde diger bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglar: ile iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, meslek birlikleri ve
0zel sektor temsilcilerinin de davet edilebilecektir.

3.11. Tiitiin ve Tutiin Mamulleri Kacakc¢iligi Eylem Plam (2011-2013)

Tiirkiye’de son yillarda 6nemli lciide OTV deki arti sebebiyle fiyat1 yiikse-
len tiitiin ve tiitiin mamulleri kacak¢iliginin giderek artmasi bu sektordeki kayit disi-
l1ig1 gidermeye yonelik “Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kacak¢iligi ile Miicadele Eylem
Plan1 (2011-2013)” nin hazirlanip uygulamaya konulmasi sonucunu dogurmustur.
Basbakanlik Genelgesi*® ile kamu diizenini bozan ve vergi gelirlerinde énemli kayba
yola acan tiitiin ve tiitiin mamulleri kagak¢iligiyla miicadelenin; organize sug ve teror
orgiitlerine finansman saglanmasi, kacak yollarla denetimsiz olarak yurda sokulan
tiitlin ve tiitiin mamulleri toplum sagligim tehdit etmesi, sektorde haksiz rekabete yol
acmasl sebebiyle, bir Eylem Plani dahilinde*” gerceklestirilecegi agiklanmistir. Tiitiin
ve tiitlin mamulleri kacak¢iligi ile miicadelede basarinin, kurumlar arasi isbirliginin
yani sira basta kamuoyu olmak iizere tiim taraflarin desteginin alinmasiyla saglanabi-
lecegi yine Genelgede belirtilmistir.

3.12. Diger Bazi1 Uygulamalar

Bu kisimda Tiirkiye’de kredi kart1 kullanimindaki artis, vergi yapisinin gelisi-
mi, uzlasma sonuglari, OTV deki artiglarm etkileri ele almacaktir.

3.12.1. Kredi Karti1 Kullanimimmin Tegvik Edilmesi

Tiirkiye’de yapilmus bir aragtirmaya gore*® kredi kart1 kullanim oranindaki bir

tirilecek, her bir eylem i¢in belirlenen koordinator kurulus eylem gerceklesmelerini Gelir
Idaresi Bagkanligina iicer aylik donemler itibariyle raporlayacak ve Eylem Plani, izleme ve
degerlendirme kurullarinda degerlendirilecektir.

46 27 Ekim 2011 tarih ve 28097 sayih Resmi Gazete miikerrer sayisinda yayimlanan

2011/18 sayil Bagsbakanlik Genelgesi.

Eylem Plan1 uygulama siirecinin izlenmesi Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan, operasyo-
nel koordinasyon ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilecektir. Bununla birlikte
Eylem Planinin; Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1, icisleri Bakanhigi (Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komu-
tanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig1), Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu ile koordinasyon icerisinde yiiriitiilecegi, gerek duyulan hallerde di-
ger kurum ve kuruluglar ile de isbirligi yapilacagi hikkme baglanmigtir. Bkz. 2011/18 sayih
Basbakanlik Genelgesi.

47

48 Siikrii Kizilot, Cem Kilig ve ibrahim Tokatlioglu, Karth Odeme Sistemleri Ekonomik

Katkilar Raporu ve 2008 Krizinde Karth Odeme Sistemlerinin Olumlu Etkileri, Gazi
Universitesi Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayini, Ekim 2010,
s.81.
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birimlik artis vergi gelirlerini %0,50 oraninda artirmaktadir. Bir bagka arastirmaya*’
gore ise karth 6demeler/GSMH oranindaki %1°lik artis kayit dis1 ekonomi/GSMH’
y1 %0,33 oraninda azaltmaktadir. Dolayisiyla kredi kart1 kullanim oranindaki artig bir
taraftan GSMH’y1 artirmakta diger taraftan da vergi hasilatinda artis saglamaktadir.
Kartla yapilan 6demelerin 6nemli 6l¢giide belgeye baglanmasi, kredi kart1 kullanimin-
daki artisin kayit dig1 ekonomik faaliyetleri azaltmast sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de kullanilan banka kart1 sayis1 2007 yilindan 2012 yilina %208 ora-
ninda, kredi kart1 sayist ise %305 oraninda artig gostermistir. Nitekim, 2000 yilinda
29,6 milyon adet olan banka kart1 2012 yilinda 91,2 milyon adete, kredi kart1 say1s1 ise
2000 yilinda 13,4 milyon adet iken 2012 yilinda 54,3 milyon adete yiikselmistir. Kredi
kart1 ve banka kart1 say1s1 toplami1 2000 yilinda 43 milyon adet iken %238 oraninda
artis gostererek 2012 yilinda 145,5 milyon adete yiikselmistir >°.

Diger taraftan yerli ve yabanci kredi kart1 kullanilarak yurt icinde gergeklesti-
rilen islem sayis1 2007 yilindan 2012 yilia %3849, islem hacmi ise %148,3 oraninda
artis gostermistir (Bkz.Tablo 1)

Tablo 1: Yerli ve Yabanci Kartlarin Yurt ici Kullanimi (2007-2012)

Islem Sayisi (milyon) Islem Hacmi
Yillar | Banka Kredi Topl. Banka Karti1 | Kredi Karti Toplam
Kart1 Kart1
2007 626 1.441 2.067 131.189,58 142.786.,75 273.976,33
2008 695 1.691 2.386 155.637,97 186.549.45 342.187.,42
2009 812 1.842 2.654 187.871,67 204.741,99 392.613,66
2010 936 2.037 2973 220.222,43 236.471,45 456.693,88
2011 1.080 2.266 3.346 258.912,98 293.819,21 552.732,19
2012 1.319 2.503 3.822 315.442,85 364.871,65 680.314,50

Kaynak: Banklar aras1 Kart Merkezi, Raporlar (http://www.bkm.com.tr)’dan elde edilen verilere dayali
hazirlanmistir.

Yerli ve yabanci kredi kartiyla aligveriste gerceklestirilen islem sayis1 %76,4
oraninda artarken, banka kartiyla geceklestirilen aligveris hacmi %529,9 oraninda,
kredi kartiyla gerceklestirilen aligveris hacmi %159,7, banka ve kredi kartiyla gercek-
lestirilen toplam islem hacmi ise %167,7 oraninda artis gostermistir (Bkz. Tablo 2).

49 Muhammed Akif Kara, Kredi Karti Kullamminin Kayit disi Ekonominin Engellen-
mesindeki Rolii, (Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi), MU Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2010, s. 94.

0 Bankalararas1 Kart Merkezi, Raporlar (www.bkm.com.tr)’dan elde edilen verilere dayali
hesaplanmustir.
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Tablo 2: Yerli ve Yabanci Kartlarin Ahisveriste Kullanim (2007-2012)

i§lem Sayisi (milyon) i§lem Hacmi
Yillar | gapka Kredi Toolam Banka Kredi Toolam
Karti Karti P Karti Karti P
2007 76 1.366 1.442 2.854,78 128.786,64 131.641,42
2008 109 1.598 1.707 4.090,34 166.725,02 170.815,36
2009 157 1.748 1.905 5.670,70 184.433,02 190.103,72
2010 224 1.947 2.171 8.740,14 215.374,54 224.114.,68
2011 313 2.167 2.723 13.335,11 267.372,03 280.707,14
2012 443 2.410 2.853 17.982,71 334.495,35 352.478,06

Kaynak: Banklar aras1 Kart Merkezi, Raporlar (http://www.bkm.com.tr)’dan elde edilen verilere dayali
hazirlanmustir.

3.12.2. TUIK’ce GSMH Tahmin Yénteminin Gelistirilmesi

TUIK, GSYH tahmin y6ntemini revize etmis, 8 Mart 2008 tarihi itibariyla
Avrupa Hesaplar Sistemi ESA 95’e uyumlu 1998 temel yilli yeni GSYH serisi olus-
turmus ve 1998-2006 donemi icin yayinlamistir (Bkz. Tablo 3). Revizyon, bir taraftan
siifsal degisikligi (NACE Rev.1 den NACE Rev 2’ye gecis) diger taraftan kavram-
sal degisikligi (ara tiiketim, yatirim kavramlarindaki degisiklik) icermistir>!. Yapilan
revizyon sonucu, cari GSYH oncekine gore 1998-2006 doneminde ortalama olarak
%31,7 oraninda daha yiiksek tahmin edilmistir. Onceki yontemde kavranamayan ve
resmi GSYH tahminlerine dahil edilemeyen ekonomik faaliyetlerin yeni yontemle
tahmine dahil olmasiyla kayit dist ekonominin hacmi de dogal olarak azalmistir. Bah-
sedilen donemde yillar itibartyla kayit dis1 ekonominin hacmindeki gerileme orani
Tablo 3’de yer alan farklilasma oranina esittir.

Tablo 3: GSYH Tahmin Yonteminde Degisikligin GSYH Tahminleri
Uzerindeki Etkisi (1998-2006) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

GAYRI SAFI YURTICI HASILA

Yillar 1987 Bazh 1998 Bazh Farkhlasma (%)
1998 52.225 70.203 344
1999 77.415 104.596 35,1
2000 124.583 166.658 33,8
2001 178.412 240.224 34,6
2002 271.574 350.476 26,3
2003 359.763 454.781 26,4
2004 430.511 559.033 29,9
2005 487.202 648.932 332
2006 576.322 258.391 31,6
Ortalama Farkhilasma Oram 31,7

Kaynak: Meltem Akyildiz, a.g.t., www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dwn (Erisim Tarihi: 25.08.2012)

31 Meltem Akyildiz, TUIK Ulusal Hesaplar Sistemi, www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dwn
(Erisim Tarihi: 25.08.2012)
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3.12.3. Vergi Yapisi

Tiirkiye’de genel devlet biitcesi vergi hasilatinin 2001 yilinda %42,1’1 dolaysiz
vergilerden, %357,9’u dolayl vergilerden olusurken, dolayli vergi hasilatinin toplam
icindeki pay1 2006 yilina kadar siirekli yiikselmis ve 2006 yilinda %69,3’e ulagsmustir.
S6z konusu oran 2008 yilinda, belli sektorlerce iiretilen iiriinlerin talebini canlandir-
mak i¢in KDV ve OTV oranlarinda yapilan indirimlerin etkisiyle %64,5’a inmis, 2009
yilinda ekonominin kii¢iilmesinin etkisiyle %64 seviyesinde gerceklesmistir. Kriz et-
kilerinin hafiflemesiyle 2010 yilinda %68’e yiikselmis olan oran, 2012 yilina iligskin
tahmin verilere dayali hesaplandiginda %68,1’dir (Bkz. Tablo 4). Dolayl vergiler
arasinda vergi gelirlerine en dnemli katkida bulunanlar KDV ve ardindan OTV dir.
Objektif ve belli mal gruplar itibariyla farklilastirilmis fakat diiz oranli olarak uy-
gulanilan KDV ile bazi mal ve hizmetlerden maktu tutar, bazilarindan belli bir oran
seklinde, bazilarindan da her ikisi birlikte uygulanilan OTV, objektif ve ric’i karakterli
vergilerdir. Dolayisiyla sistemdeki agirliklarimin artmasi toplumunda vergi yiikii dagi-
Iiminin diisiik ve sabit gelirli genis halk kitlelerinin aleyhine gerceklesmesi sonucunu
dogurur. Bu, genis kitlelerin vergi sebebiyle satin alma giiciinii onemli dlciide azaltir
ve vergi yiikiinii agir hissetmeleri sonucunu dogurur ki sonugta vergiye goniillii uyum
olumsuz etkilenir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Genel Devlet Vergi Hasilatinin Dolayli/Dolaysiz
Vergiler Bakimindan Dagilimi (2001-2011)

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
2001 42,1 57,9
2002 37,1 62,9
2003 36,2 63,8
2004 33,7 66,3
2005 33,1 66,9
2006 30,7 69,3
2007 33,1 66,9
2008 35,5 64,5
2009 36 64,0
2010 32 68,0
2011 32,4 67,6
2012 31,9 68,1

Kaynak: DPT Genel Devlet Istatistikleri, http://www.dpt.gov.tr

Diger taraftan 2002 yilinda uygulamaya konulmus olan OTV nin genel biitce
gelirleri i¢cindeki payr %22,88 iken 2005 yilinda %27,47 ye kadar yiikselmis olup
2011 yilinda %?22,59°dur. Bu haliyle vergi gelirlerine katkis1 gelir vergisinin katkisi-
min iistiindedir. Zira, gelir vergisinin toplam vergi hasilatina katkis1 %21,05°dir. ince-
leme donemi boyunca 2007-2009 donemi hari¢ olmak lizere vergi hasilatina katkisi
gelir vergisi hasilatinin iistiinde olmusgtur.
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Tablo 5: OTV ve Gelir Vergisi Hasilatinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Pay:
(2002-2011)

Yillar OTV Pay1 Gelir Vergisi Pay1
2002 229 23,0
2003 26,4 20,2
2004 26,0 19,5
2005 27,5 19,1
2006 24.5 21,0
2007 23,0 25,2
2008 22,1 23,4
2009 22,3 23,4
2010 24,6 20,9
2011 22,6 21,1

Kaynak: 2006 yilina kadar olanlar konsolide biit¢e tasnifine gore genel biitge vergi
gelirlerine oranlardir. http://www.gib.gov.tr Biitge Gelirleri Istatistiklerinden hareketle
hesaplanmistir.

Uygulamaya konulmasindan giiniimiize kadar olan siirecte, OTV hasilatinin
cok 6nemli bir boliimiinii Petrol ve Dogalgaz iizerinden alinan OTV olusturmustur.
Petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin OTV nin toplam OTV hasilat1 icindeki pay1 2002
yilinda %81,5 iken giderek azalmis olmakla birlikte 2011 yili itibariyla %54,6’dur.
S0z konusu mallar tiretimde temel girdi 6zelligi de tasidiklar: i¢in s6z konusu vergi,
ekonomide fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine ve bu suretle KDV nin de daha
yiiksek miktarlarda uygulanmasina, buna bagh olarak fiyatlarin biraz daha sismesine
yol agmaktadir. Bu, sabit gelirlilerin satin alma giiciinii diisiiriip ikinci islere yonelme-
lerine sebep olarak enformel ekonomik faaliyetlerin artmasi yoniinde etkili olmaktadir.

Tablo 6: OTV Hasilatimin Mal Gruplar: Itibariyla Dagilim (2002-2011)

Yillar Petrol ve Motorlu Tasit Kolal Gazoz, Dayanikh
Dogalgaz Ur. Aragclarma Alkolli I¢ki ve Tiiketim ve
Il. OTV (%) ligkin Tutin Maml. Ilis. Diger Mallara

OTV(%) OTV(%) iliskin OTV (%)

2002 81,5 32 14,6 0,6

2003 67,7 6.4 24,7 1,2

2004 60,5 9.7 28,2 1.5

2005 59,8 12,0 26,3 1,9

2006 58,1 12,7 26,9 30,3

2007 55.8 11,2 30,3 2,7

2008 56,5 10,9 29,8 2,8

2009 57,0 9,1 31,5 24

2010 58.5 7.6 31.8 1.9

2011 54,6 10,7 32,0 2,6

Kaynak: http://www.gib.gov.tr. Biitce Gelirleri Tablo 22-28" den elde edilen verilere dayali olusturulmus-
tur.
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OTV hasilatmin 2011 yili itibaryla %32°lik kismu, kolali gazoz, alkollii icki ve
tiitiin mamulleri iizerine uygulanilan OTV den elde edilmistir. Tiitiin mamulleri iize-
rinden tahsil edilen OTV nin, OTV hasilat1 icindeki pay1 %25,8 gibi oldukca yiiksek
bir orandir. Petrol, tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii i¢kiler iizerine uygulanilan yiik-
sek oranli OTV s6z konusu iiriinlerin kagak olarak iilkeye girisi ve ticaretinin yapil-
masina yol agmistir. Bu, sonug itibartyla yasadisi ekonomik faaliyetlerin genisleyerek
kayit dig1 ekonomi hacmini artirmasi yoniinde etkili olmustur. Diger taraftan alkollii
ickilerin merdiven alt1 iiretimi enformel ekonomik faaliyetleri genisleterek kayit disi
ekonomiyi artict yonde baski yaratmistir. Tiirkiye’de teror orgiitii eliyle s6z konusu
mallarin kagak¢iliginin yapildiginin fark edilmesi iizerine, daha 6nce de belirtildigi
gibi, bununla miicadele gorevi MASAK” a verilmistir.

Kisaca, yiiksek oranli OTV kisa vadede biitce gelirlerini artirmakta, ancak yu-
karida da belirtildigi gibi bir taraftan beyan dis1 diger taraftan enformel ve yasadisi
ekonomik faaliyetleri artirarak kayit dig1 ekonominin hacminin genislemesi yoniinde
onemli bir etki yaratmaktadir.

Schneider’in MIMIC yontemine gore kayit disi ekonominin hacmini tahmin
eden calismasinda Tiirkiye’de kayit dig1 ekonomiyi belirleyen faktorler arasinda “ki-
sisel gelir vergisinin” ortalama nispi etkisi 4.9 iken “dolayli vergi yiikii” niin 31.4
ile kendi isinin yapma (self-employment) -ki etkisinin 41.4 oldugu belirtilmistir- dan
sonra ikinci sirada yer aldig1 belirtilmistir>2.

4. 2000 Sonrasi Donemde Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Politikas1 Sonuclari

4.1.Tiirkiye’de 2000’li Yillarda Kayit disit Ekonominin Boyutlari

Devletin bilgisi diginda gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin hacmini 6l¢-
mek icin 1958 yilindan beri c¢esitli yontemler gelistirilmis, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde farkli yontemlerle farkli donemlerdeki kayit dis1 ekonominin hacmi
tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Bu giine kadar gelistirilmis olan yontemler dogrudan
O0lcme yontemleri ve dolayl 6lgcme yontemleri olmak iizere iki baslikta toplanmakta-
dir. Dogrudan 6l¢cme yontemleri ulusal diizeydeki anket verilerine dayali olarak kayit
dis1 ekonominin tamami veya alt sektorlerinin belli bir tarihteki biiyiikliigiinii tahmin
etmeye yoneliktir. Mikro ekonomik verilere dayali oldugu icin mikro olgiimler de
denilmektedir. Dogrudan 6lgme yontemleri arasinda; hane halki anketleri, vergi uyum
calismalari, vergi denetimleri, mikro ekonomik sektorel calismalar yer almaktadir>3,
Anket yontemi ve karma yontem>* de bu grupta yer almaktadir. Dolayli 6l¢cme yon-

52 Friedrich Schneider, Shadow Economy in Turkey and in Other OECD- Countries:
What do we (not) know? November 2012, s.20.

United States of America Department of Labour, The Underground Economy in The
United States, Occasional Paper, No:2, September 1992, s.10.

ABD’de IRS tarafindan gelistirilmis ve uygulamig bir yontemdir. Bkz. Berdj Kenadjian,
“The Direct Approach to Measuring the Underground Economy in the United States: IRS
Estimates of Unreported Income”, The Underground Economy in the U.S and Abroad,

53

54
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temleri olarak kabul edilen yontemler, kayit digt ekonominin tahmininde makro eko-
nomik verileri kullandiklar1 icin makro 6l¢iimler olarak da adlandirilmaktadir. Dolayl
olgme yontemleri arasinda; karsilagtirma yontemi®> (gelir ve harcamalar arasindaki
uyumsuzluktan hareketle tahmin yontemi), parasalct yaklasimlar, istthdam yaklasi-
myi, lretim girdilerini esas alan yaklagim, MIMIC yaklagimi sayilabilmektedir. S6z
konusu yaklasimlardan parasalci yaklagimlar ise; sabit oran yaklagimi, miibadele yak-
lasimi, ekonometrik yaklagim olmak iizere ii¢ tanedir. S6z konusu yontemlerin kimisi
harcama-gelir uyumsuzlugundan hareketle, kimisi girdi-iiretim arasindaki iliskiden,
kimisi istihdamdaki izleri, bazilar1 para izlerini takip ederek gizli olan1 tahmin etmeye
caligsmaktadir. Tabi ki bu, dogas1 geregi oldukga giictiir ve hi¢bir yontem kayit dis1
ekonomiyi tahmin etmek bakimindan tam olarak giivenilir degildir. Kisacasi, bugiine
kadar gelistirilmis olan yontemlerin her biri biinyesinde bazi eksiklikleri barindirmak-
tadir>®.

4.1.1. Sabit Oran Yaklasimina Gore Tiirkiye’de Kayit disit Ekonominin Hacmi

“Para Talebi”’ veya Emisyon Yaklagim1” da denilen sabit oran yontemi’8, para-
sal verilerden yararlanilarak kayit dis1 ekonominin hacminin tahminine yonelik olarak
ilk defa Phillipe Cagan tarafindan 1958’de gelistirilmis olmakla beraber Gutmann’in
1977°de uygulamasiyla popiiler hale gelmistir. Sabit oran yontemi bazi varsayimlara
dayalidir. S6z konusu varsayimlar;

1. “Kayit dis1 ekonomideki islemler “nakit” araciligi ile gerceklestirilir, cek
kullanilmamaktadir” Buna dayali olarak, kayit dis1 ekonomideki islemler ile nakit
odemeler arasinda birebir iliski kurulmustur. Bu varsayima dayali olarak, nakit ora-

(Ed. Vito Tanzi), IMF D.C Heath and Company, Lexington, 1982, s.93-101. S6z konusu
yontem, Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin 1988-1994 dénemindeki hacmini tahmin et-
mek icin de kullanilmigtir. Bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, “Yer alt1 Ekonomisi ve Vergi Kay-
b1”, MU, SBE, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1996, s.255-258.

Bu yontem hakkindaki ayrintili bilgi icin bkz. Kerrick Maccafee, “AGlimpse of the Hidden
Economy on the National Accounts of the United Kingdom”, The Underground Eco-
nomy in the U.S and Abroad, Ed. Vito Tanzi, IMF D.C Heath and Company, Lexing-
ton, 1982, s,147-150. Andrew Dilnot ve C.N.Morris, “What do We Know About the Black
Economy in the United Kingdom?”, The Underground Economy in the U.S and Abro-
ad, Ed. Vito Tanzi, IMF D.C Heath and Company, Lexington,1982, s.169, Bruno S. Frey
ve Werner W. Pommerehne, “Measuring the Hidden Economy: Though This Be Madness,
there is Method in it”, The Underground Economy in the U.S and Abroad, Ed. Vito
Tanzi, s. 6-7.

Kayit dis1 ekonomi tahmin yontemleri ile her birine yoneltilmis elestiriler ile ilgili ayrintili
bilgi i¢in bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, a.g.t., s. 55-81.

Friedrich Schneider, “The Possibilities of Reducing the Shadow Economy Through Major
Tax Reforms: An Emprical Investigation for Austria”, Public Finance and Irregular Ac-
tivities, International Institute of Public Finance 49th Congress, Berlin 23-26, August,
1993, s.6.

Bkz. Bruno S. Frey, Werner W.Pommerehne, “The Hidden Economy State and Prospects
for Measurement “, Review of Income and Wealth, 30, 1984, s.8.
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nindaki bir artig kayit dis1 ekonomide yer alan islemlerdeki (miibadelelerdeki) artigin
bir isareti olarak degerlendirilmistir>®.

2. “Kayit dis1 ekonomideki paranin dolasim hizi ile kayith ekonomideki para-
nin dolagim hizi aynidir” (Vr =Vg =V).

3. Belli bir zamandaki C/D oran1 “normal” olarak kabul edilir ve bu oranin
“sabit” oldugu varsayilir. Buna dayali olarak, C/D’ nin sabit oldugu y1l (yahut yillar-
da) kayt dis1 ekonominin olmadig1 varsay1lir®”, Nakit miktarinin normal olarak kabul
edildigi seviyeye gore fazla kullanimi, “asir1 kullanim” olarak ifade edilir ve bu sabit-
ligi bozar. Sabitligin bozulmas1 kayit disi ekonominin varliginin bir géstergesi olarak
kabul edilir®!. Yaklagima gore;

C=Cr+ Cg’ dir. (1)

Burada, Cr kayitli ekonomideki nakit para miktari, Cg, kayit dis1 ekonomideki
paranin miktari, C toplam para miktaridir.

Vr=Vg=V’dir (2)

Yukarida, Vr kayith ekonomideki paranin dolasim hizi, Vg, kayit dis1 ekono-
mide paranin dolagim hizidur.

C/D=k 3)

Yukarida; C, M1 para arz1 tanimindan hareketle nakit miktari, D ise vadesiz
mevduattir.

Cr=(C/D).D=k.D “4)

Yukarida; Cr, kayith ekonomideki nakit para miktaridir.

Cg=C-Cr=C-k.D (5
Vr = Yr/(1+k).D (6)
GE = Vr.Cg (7

Bu yaklasima gore kayit dis1 ekonominin hacmine; kayith ekonomideki para-
nin dolagim hizi ile kayit dis1 ekonomideki nakit miktarinin ¢arpimi sonucu ulagil-

»  Bruno S. Frey ve Werner W. Pommerehne “Measuring the Hidden Economy: Through
This Be Madness, There is Method in It”, The Underground Economy in the U.S and
Abroad, (Ed. Vito Tanzi), IMF D.C. Heath and Company, Lexington,1982, s.13-15.

60

Belli bir yila ait C/D oran1 “normal” olarak kabul edilerek ¢alismaya esas alinabilecegi
gibi, belli bir zaman araligindaki C/D oranlarinin agirlikli ortalamasi da alinabilir. Genel-
likle incelenen periyottaki en diisiik C/D orani esas alinmakta ve bu y1l kayit dig1 ekonomi-
nin olmadi81 varsayilmaktadir.

61 S6z konusu yaklagimm ABD’deki bir uygulanmasinda 1937-1941 yillari temel yil olarak

secilmis ve C/D oraninin normal diizeyi olarak bu yillardaki C/D oranlarinin agirlikli orta-
lamasi esas alinmigtir. 1937-1941 aralifinda hi¢ kayit dis1 ekonominin olmadig varsayil-
mistir. Bkz. Bruno S.Frey ve Werner W. Pommerehne, a.g.m., s.13.
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maktadir. Sabit oran yaklagimi yapilan teorik varsayimlara karsi cok duyarhidir. Bu
duyarlhilik sebebiyle ¢ok sayidaki yazar tarafindan elestirilmistir. Yonteme yoneltilen
elestiriler li¢ noktada yogunlasmistir; Birinci elestiri, paranin dolagim hizinin, kayit
dis1 ekonomi ile kayith ekonomide ayni olduguna dair yapilmis varsayima yonelik-
tir. Gergekte kayit disi ekonomideki paranin dolagim hizinin, kayith ekonomideki
paranin dolagim hizindan yiiksek olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Eger kayit dis1 eko-
nomideki ekonomik birimlerin, gizli gelirlerini dayanikli veya dayaniksiz tiiketim
mallarin satin almak i¢in hizla harcayabilecekleri diisiiniiliirse bunun dogru olacagi,
fakat, kara paranin belli bir siire gizli kalmasi ve harcanmamasi gerekiyorsa kayit digt
ekonomideki paranin dolasim hizinin kayith ekonomideki paranin dolasim hizindan
diisiik olacag1 belirtilmistir®?. Ikinci elestiri, temel y1l secimiyle ilgilidir. Temel yil
seciminin degismesi durumunda kayit dis1 ekonominin hacmi hakkinda yapilan tah-
minin farklilastig1 belirtilmistir®3. Ugiincii elestiri, C/D oraninin sabit varsayilip, soz
konusu orandaki bir degisikligin nakit miktarindaki artistan kaynaklandigina ve bu-
nun da kayit dis1 ekonominin varligina isaret gosterilmesine dairdir®*. Oysa C/D ora-
nindaki degisikliklerin sadece nakit miktarindaki artigsa baglanamayacagi s6z konusu
orani etkileyen ¢ok sayida faktoriin oldugu belirtilmistir®. C/D oranindaki artigin
nakitteki artistan ¢ok vadesiz mevduattaki yavaslamaya bagl olabilecegi ¢ok sayi-
daki yazar tarafindan belirtilmistir. Ayrica yapilan ekonometrik caligmalar sonunda
C/D oraninda gozlenen artisin vadesiz mevduattaki degisikliklerden kaynaklandigi
gosterilmistir®®,

Biitiin bunlara ragmen literatiirde diin oldugu gibi bugiin de en yaygin kullani-
lan yontem sabit oran yontemidir.

2006 yilinda ISMMMO tarafindan yayimlanan, “Kayit dist Ekonomi ve Co-
ziim Yollar1” isimli calismada TUIK’ in yayinladig1 eski seri veriler kullanilarak ve
sabit oran yontemine gore 1970-2004 doneminde Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomi-
nin hacmi tahmin edilmisti®’. S6z konusu calismada C/D’nin en diisiik oldugu 1973
yil1 temel yil olarak kabul edilerek kayit disi ekonomi hesaplanmigti. Daha sonra
bagka bir calismada gerekli olunca ayni seri veriler ayn1 varsayimlara dayali olarak
kayit dis1 ekonominin 2005 ve 2006 yillarindaki hacmi de tahmin edilmisti®®. Ancak

2 Phillipe Barthalemy,”The Macro Economic Estimates of the Hidden Economy: A Critical
Analysis”, Review of Income and Wealth, 34,1988, 5.186.

63 Phillipe Barthalemy, a.g.m., s.186.

64 Bu elestiri parasal yaklagim Vito Tanzi tarafindan ABD icin uygulandiginda Garcia ve Pak
(1979) tarafindan yapildi. Bkz. Friedrich Scheider, a.g.m., s.6.

6 Bruno S.Frey ve Werner W.Pommerehne, (1984), a.g.m., s.9. C/D oranm etkileyen diger
faktorler i¢in bkz. Philippe Barthalemy a.g.m., s.185.

66

Bruno S. Frey ve Werner Pommerehne, a.g.m., s.9. ABD i¢ gelirler idaresinin (IRS) calig-
masi da nakitteki artig icin en giiclii etkenin hane halki tasarruflart oldugunu gostermistir.

67 Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit disi Ekonomi ve Céziim Yollari, ISMMMO, Istanbul, 2006,
s.143-150.

68 Giilay Akgiil Yilmaz,“AB’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonomi”, IIBF
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2005 yili sonrasinda sabit oran yontemin uygulanmasi bakimindan 6nem arz eden
GSYH® ve M1 taniminda yer alan dolasimdaki para ve vadesiz mevduat (C-D) veri-
lerini olusturmaya iliskin TUIK” in izledigi yontem degistirilmistir’®. GSMH tahmin
yonteminin degismesi ile daha once belirtildigi gibi GSMH o6ncekine gore ortalama
%31 oraninda daha yiiksek tahmin edilir hale gelmigtir. Para arzi, dolasimdaki para
ve vadesiz mevduata iligkin yeni veriler olusturulmustur. Bu durum, eski seri ve-
rilere dayali olarak 2006 yilina kadar hesaplama yapilabilmesine olanak saglarken,
2006 yil1 ve sonras1 hesaplamalar icin yeni seri verilerin kullanilmasi gerekliligini
dogurmustur. Gerek GSYH gerekse para verilerindeki degisiklik 2005 sonrasi kayit
dis1 ekonomi tahmininde yeni seri verilerine dayali ayr1 bir hesaplama yapilmasi ih-
tiyacin1 dogurmustur.

4.1.1.1. Sabit Oran Yontemine Gore ve Eski Seri GSMH ve Para Verilerine
Dayal Olarak Kayit disi Ekonomi Hacmi: 2000-2006 Dénemi

Kayit digt Ekonomi ve Coziim Yollar1 ¢calismamizda eski seri para ve GSYH
verilerine dayali olarak ve sabit oran yontemi kullanilarak 1970-2004 periyoduna ilis-
kin yapilan hesaplama sonucunda, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin 2000-2006 done-
mindeki hacmine iligkin bulunmus sonuglar Tablo-7’de 6zetlenmigtir.

Dergisi Omer Faruk Batirel’e Armagan, Y11:2008, Cilt:XX, Sayr: 2, Istanbul, 2008,
s.274

% Yeni seri GSYH verileri Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 1923 yilma kadar iiretilmis olup,
eski seri verilerin olusturulmasina 2006 yilindan sonra son verilmistir.

70 TUIK, M1 para arz1 tanimu icinde yer alan nakit ve vadesiz mevduati hesaplama yonte-
mini degistirmistir. 2005 Aralik ayina kadar M2Y icerisinde izlenmekte olan “Yurt igi
Yerlesiklerin YP Mevduatlar1” ile M3 icerisinde izlenmekte olan “Diger Genel Yo6netim
Mevduatlar1” vade gruplari itibariyla ayristirilarak M1 ile M2 igerisine dahil edilmistir.
Ayrica Bankacilik sistemi verileri Temmuz 2002-Aralik 2004 tarihleri arasinda, Merkez
Bankasi verileri ise Agustos 2004 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi sistemine gore
diizenlenmistir. 2005 yilindan itibaren veriler YTL olarak verilmistir. Bkz. TUIK, Istatis-
tik Gostergeler 1923-2008, s.614.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Kayit disit Ekonominin Hacmi: 2000-2006 Donemi
(Eski Seri GSMH ve Para Verilerine Dayali) (Milyar TL) (%)

Yillar Kayith Kayit dist Kayit disi Kayit dis
Ekonominin Ekonominin Ekonominin Ekonominin
Hacmi Hacmi Kayith Ekonomideki
Ekonomiye Hacmi
Oranla Hacmi
2000 125.596.129 223.746.000 178,1 64
2001 176.483.953 236.719.000 134,1 57,2
2002 275.032.366 398.884.000 145 59,1
2003 356.680.888 420.536.000 1179 54,1
2004 428.932.343 460.465.000 107,3 51,7
2005 486.401.000 460.809.000 94,7 48,6
2006 575.784.000 712.616.000 123,7 44,6
Ortalama 128,6 54,1

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz (2000), a.g.e., s.146, Giilay Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarife-
sindeki Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, MU, IIBF Dergisi,
Y1l:2006, Cilt XXI, Say1:1, s. 249.

Tablo’da da goriildiigii tizere s6z konusu donemde kayit disi ekonominin ka-
yitli ekonomik faaliyetlere oranla hacmi oldukca yiiksek diizeylerde goriinmektedir.
Bu kadar yiiksek oranda kayit disthgm bulunmasinda, TUIK ’in GSYH tahmini igin
kullandig1 yontemin ekonomideki faaliyet diizeyinin gercek boyutunu tahmin etmek-
teki yanilgist onemli bir faktordiir. Bununla birlikte s6z konusu dénemde kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin kayitli faaliyetlere oranla hacminin ortalama olarak %128,6
oraninda toplam ekonomik faaliyetlere oranla hacminin ortalama olarak %54,1 ol-
dugu goriilmiistiir. Belirtilen eksiklikleri tasiyan tahmin sonucunda kayit dis1 eko-
nominin kayith ekonomiye oranla 2000 yilinda %178 iken genel olarak geriledigi
2006 yilinda %123,7 ye diistiigli goriilmiistiir. Ekonomideki gercek faaliyet diizeyinin
kayith ve kayit dig1 gerceklestirilen faaliyetlerden olustugu diisiiniilerek hesaplanan
toplam ekonomik faaliyet diizeyine oranla kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmi,
2000 yilinda %64 iken yine donem boyunca gerileme trendi i¢inde oldugu 2006 y1-
linda %44,6’ya diistiigii, boylelikle ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin %43,4 oraninda
gerilemis oldugu tespit edilmistir.

4.1.1.2. Sabit Oran Yontemine Gore ve Yeni Seri GSMH ve Para Verilerine
Dayal Olarak Kayit disi Ekonomi Hacmi: 2005-2010 Doénemi

Tiirkiye’de 2005-2010 yila kadar gecen donemde kayit dis1 ekonomi hac-
mini tahmin etmek icin sabit oran yontemine dayali olarak ve TUIK ve Kalkinma
Bakanligi’nin olusturdugu yeni seri GSYH ile para verileri kullanilarak 1985-2010
donemine iligkin yeni bir hesaplama yapilmisgtir.

2005 y1l1 sonrasin degerlendirmek i¢in 1986-2010 donemine iliskin kayit dist
ekonomi tahmininin yapilmis olmasi, sabit oran yonteminin kayit dis1 ekonomi hac-
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mini tahmin etmekteki zayifligini bir dl¢iide gidermek ve inceleme donemine iligkin
daha saglikli bulgular elde etmek icindir’!. S6z konusu dénemde C/D degerinin en
diisiik oldugu yil 1986 yilidir. Bu sebeple, 1986 yili temel alinmig ve buna dayali
olarak yukarida verilen formiiller kullanilarak kayit dis1 ekonomi tahmini yapilmistir.

Bulgulara Tablo 8’de yer verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Sabit Oran Yontemine Gore Kayit dist Ekonominin
Hacmi: 2005-2010 Donemi (Yeni seri GSYH ile Para Verilerine Dayali)

(Milyar TL) (%)
Yillar Kayith Kayit disi Ekonominin Kayit disi Kayit disi
Ekonomi Ekonomi Gergek Hacmi | Ekonominin | Ekonominin
Hacmi (A) Hacmi (B) (C) Kayith Ekonomideki
(A+B) Ekonomiye Pay1
Oram (B/C)
(B/A)
2005 648.931.712 212.527.000 861.458.712 32,7 24,6
2006 758.390.785 322.191.000 | 1.080.581.785 424 29,8
2007 843.178.421 297.567.000 | 1.140.745.421 35,2 26
2008 950.534.251 561.812.000 | 1.512.346.251 59,1 37,1
2009 952.558.579 505.941.000 | 1.458.499.579 53,1 34,6
2010 1.103.749.801 | 628.145.000 | 1.731.894.801 56,9 36,2
Ortalama 46,5 31,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, s.569°da yer alan para verileri ve (Dolasimdaki para
ve mevduat bankalarindaki vadesiz mevduat ile merkez bankasindaki vadesiz mevduat verileri toplanarak
elde edilmis vadesiz mevduat verilerine ve) dpt.gov.tr’ den TUIK ’in agikladig1 biiyiime hizlar1 kullanilarak
uyarlanmis yeni seri GSYH rakamlari kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Tablo da goriildiigii gibi Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayith ekonomi-

ye oranla hacmi 2005 yilinda %32,7 iken 2006 yilinda %42,4’e yiikselmis, 2007
yilinda %35,2’ye gerilemisse de ekonomik krizin kendisini kimi sektorlerde iiretim
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Daha once de belirtildigi gibi sabit oran yonteminde, inceleme déneminde C/D’nin en
diisiik oldugu y1l kayit dig1 ekonominin ihmal edilebilecek kadar diigiik seviyede oldugu
varsayilmaktadir. Bu durum, temel olarak alinan yil kayit dis1 ekonomi hacminin -sifir, te-
mel yil sonrasi birkac yilda da ¢ok diisiik oranlarda tespit edilmesine sebep olmakta, ancak
ileriki yillarda bu olumsuz etki ortadan kalkmaktadir. 2005-2010 dénemi kayit dis1 eko-
nomi hacminin degerlendirilecegi bu ¢aligmada, kayit dis1 ekonominin tahmini yapilirken
yontemin temel varsayimindan dolay1 C/D’nin en diisiik oldugu 2007 yili esas alindigin-
da, 2007 yilinda kayit dig1 ekonominin ihmal edilebilecek boyutlarda oldugu varsayilacak
boylelikle 2007 sonrasi birkag¢ yilda da kayit dis1 ekonomi diisiik oranlarda ¢ikacaktir. Bu,
5 yullik inceleme doneminde gergek¢i bir degerlendirme yapilamamasi sonucunu dogura-
caktir. Bu sebeple, yontemin bahsedilen sakincasini giderip 2005 sonras1 donemde kayit
dis1 ekonomi hacmine iliskin saglikli degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in, kayit dis1 eko-
nomi tahmini 1985-2010 periyodunda yapilmuistir.
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kapasitesi kullanim oranlarinda diisiis ve issizlik oraninda artis seklinde gostermeye
bagladig1 2008 yilinda %59,1 e yiikselmistir. Bu durum krizin baslangi¢c asamasinda
miitesebbisler diger taraftan caliganlarin ekonomik krizin olumsuz etkilerini bertaraf
etmek i¢in kayit dis1 faaliyetlere yoneldiklerini gostermektedir. Tablo 8’de goriildiigii
gibi, 2008 yilinda kayitli ekonomik faaliyetler cari olarak bir dnceki yila gore %12,7
oraninda artarken kayit dig1 ekonomik faaliyetler %88,8 oraninda artis gostermistir.
Kapasite kullanim oranlarinda gerileme olan sektorlerde talebi canlandirarak iiretim
ve istihdam artis1 saglamaya yonelik olarak s6z konusu sektorlerin iirettigi mal ve hiz-
metler iizerindeki KDV ve OTV oralarinda gerceklestirilen indirimler, kisa dénemde
amacina ulasarak bir miktar kapasite kullamim oranlarinda artis saglamigsa da’? 2009
yilinda kayitl ekonomik faaliyetler cari olarak sadece 0,21 oraninda artmis, s6z ko-
nusu y1l kayitli ekonomik faaliyetlerde reel olarak %4,8 oraninda gerileme olmustur.
2009 yilinda kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin cari biiyiikliigiiniin %9,9 oraninda ge-
rilmis olmasi, krizin kayit dis1 ekonomik faaliyetleri dahi geriletecek derecede etkili
oldugunu gostermektedir. Kayithi ekonomik faaliyetlerde kullanilan hammadde, ara
mal1 veya malzemenin kayit disi iiretim alanlarindan temin edildigi ve/veya iiretimin
emek yogun asamalarinin kayit dis1 fason atdlyelerde yaptirilmasi ve/veya alt isveren
iliskisine dayali olarak evlerde kadin is¢ilere yaptirilmasit durumunda kayith faaliyet
hacmindeki gerileme kuskusuz kendisine bagl olarak gerceklesen kayit dig1 ekono-
mik faaliyetlerin hacmini de azaltir. 2009 yilinda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
kayith faaliyetlere oranla hacmi 2008 yilinda %59,1 iken, krize ragmen, yaklasik %10
oraninda gerilemeyle 2009 yilinda %53,1’e diismiis olmas1 bununla izah bulabilir.
2010 yilinda kayitli ekonomik faaliyetler cari olarak bir 6nceki yila gore %15,8 ora-
ninda artarken kayit dis1 ekonomik faaliyetler %24,1 gibi daha yiiksek oranda artig
gostermistir.

80 59.1
42.4 35.2
40 32.7 :
0 T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yaymlanan verilere dayali ola-
rak tarafimizca hesaplanmstir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Sabit Oran Yontemine Gore Kayit disi
Ekonominin Kayith Ekonomiye Oram (2005-2010) (%)

72 Giilay Akgiil YILMAZ ve Ahmet Yilmaz, “Tiirkiye’de Krizin Ekonomiye Etkileri ve Kri-
ze Kars1 Alinan Vergisel Tedbirlerin Degerlendirilmesi”, Kriz ve Vergi, 10. Vergi Kong-
resi, 9-10 Nisan 2010, Sultanahmet Rektorliik Binasi.
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Tiirkiye’de kayitli ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 2005-2010 doneminde-

ki gelisiminin birlikte yer aldig1 Grafik 2’de 2009 yili hari¢, kayith ekonomik faali-
yetlerin cari olarak istikrarh bir sekilde gelisme trendi gosterdigi, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin 2007 ve 2009 yillarindaki gerilemeler sebebiyle istikrarli olmasa da genel
olarak artis trendi icinde oldugu goriilmektedir’3.

1,200,000,000
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800,000,000
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400,000,000
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Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan veriler kulla-
nilarak tarafimizca hesaplanmigtir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Kayith ve Kayit disi Ekonominin Hacmi
(2005-2010) (Milyon TL)
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Prof. Schneider, Tiirkiye ve OECD iilkesi olan diger 31 iilkedeki kayit dis1 ekonominin
hacmini goreceli olarak, MIMIC yontemini sabit oran yontemi ile birlikte kullanarak
tahmin etmistir. Schneider’in modelinde; dolaysiz vergi orani, dolayli vergiler ve sosyal
giivenlik yiikiimliiliiklerinin orani, devletin diizenleyici islemlerinin getirdigi yiik, vergi
ahlaki, igsizlik orani kayit dis1 ekonomiyi artiran degiskenler, kisi bagma GSYH (dolar cin-
sinden) azaltan degisken olarak dahil etmistir. Gostergeler olarak, issizlik orani ile haftalik
ortalama ¢aligsma siiresi kayit dis1 ekonomiyi azaltan, yerel kisi bagina nakit miktarindaki
degisiklik artiran degigsken olarak dahil edilmistir. Schneider’e gére MIMIC yonteminin
dezavantaji kayit dis1 ekonominin hacmini sadece goreceli olarak ortaya koymasidir. S6z
konusu yonteme gore Tiirkiye’de kayith ekonomiye oranla kayit dist ekonomi hacminin;
2003 yilinda %32,2 - 2004 yilinda %31,5 - 2005 yilinda %30,7 - 2006 yilinda %30,4
- 2007 yilinda %29,1 - 2008 yilinda %?28.,4 - 2009 yilinda %28,9 - 2010 yilinda %28,3 -
2011 yilinda %?27,7 - 2012 yilinda ise %27,2 oldugu tahmin edilmistir. Calismada, model-
de yer alan degiskenlere iliskin kullandig1 veriler ve veri kaynagi belirtilmemistir. Ornegin
vergi ahlakini nasil 6l¢tiigii veya hangi verileri kullandigina dair calismada herhangi bir
aciklama yoktur. Bu sebeple ¢alisma sonuclar1 hakkinda saglikli bir degerlendirme yapi-
lamamaktadir. Friedrich Schneider, Shadow Economy in Turkey and in Other OECD-
Countries:What do we (not) know? November 2012, s.9-15-16. ayrica bkz, Friedrich
Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and Other
OECD Countries from 2003 to 2012: Some New Facts, s.6
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Kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplami iilkedeki ekonomik faali-
yetlerin gercek biiyiikliigiinii gostermektedir. Buna, “gercek ekonomi” denebilir. Buna
gore, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gercek ekonomik faaliyetler i¢in-
deki oram1 2005 yilinda %24,6 iken krizin etkisiyle 2008 yilinda %37,1’e yiikselmis,
2009 yilinda %34,6’ya gerilemisse de 2010 yilinda tekrar artis gostererek %36,2’ye
cikmagtir.
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Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanan verilere dayali olarak tarafimizca
hesaplanmugtir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Sabit Oran Yontemine Gore Kayit dis1 Ekonomik
Faaliyetlerin Ger¢ek Ekonomideki Pay1 (2005-2010) (%)

4.2. Tiirkiye’de 2000°li Yillarda Kayit dis1 Istihdam Oram

Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamla miicadeleye yonelik olarak, detaylari daha
once belirtilen “KADIM Projesi” nin 2006 yilinda uygulamaya konulmasiyla, kayit
dis1 istihdama ve yabanci kacgak isci istihdamina neden olan oldugu belirtilen faktorle-
rin ortadan kaldirilarak kayitl istihdama gecisi saglamak yoniindeki kararlilik ortaya
konulmustur. Kay1t dis1 istthdami azaltarak bir taraftan vergi ve prim artis1 saglayip
biit¢cenin gelir ve harcama tarafini iyilestirmek diger taraftan prim oranlarmin indiril-
mesine uygun mali zemini hazirlamak hedeflenmistir. S6z konusu Projenin basarisi
hakkinda degerlendirme yapabilmek icin 2006 yil1 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’de
kayit dig1 istihdam oranlarini kargilastinlmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de TUIK, 1988 yilindan beri gerceklestirdigi Hane Halk1 Isgiicii An-
ketine dayali olarak, “Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik duru-
muna” iligskin verileri de olusturmaktadir. S6z konusu anketlerden veri olusturma asa-
masinda baslangigta genel niifus sayimlarinda belirlenen niifus esas alinirken, 2006
yilindan itibaren “Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS)” ne dayali ortaya ¢ikan
niifus esas alinmisti. ADNKS’ ne gore Tiirkiye niifusu, onceki sisteme gore yaklasik
3,7 milyon kisi daha diisiik tespit edilmistir. Bu sebepten dolay1 Hane halki isgiicii an-
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ketleri yillik verilerinde 2004 6ncesi ile sonrasi, donemsel verilerde ise 2005 6ncesi ve
sonrasina iliskin karsilastirma yapmanin miimkiin olmadig1 TUIK Web sayfasi ilgili
boliimiinde belirtilmigtir. Bu bakimdan, ¢caligmamizda kayit digi istihdam degerlendir-
mesi 2004-2011 periyodu icin yapilmustir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kayit dis1 Istihdam Orani (2004-2011)

(Bin Kisi/ %)
Yillar Kayit disi Kayith Istihdam Toplam ~ Kayit dist
Istihdam edilenler Istihdam Oram
Edilenler (%)
2004 9.844 9.788 19.632 50,1
2005 9.666 10.401 20.066 48,1
2006 9.593 10.830 20.423 46,9
2007 9.423 11.315 20.738 454
2008 9.220 11.974 21.194 43,5
2009 9.328 11.949 21.277 43,8
2010 9.772 12.822 22.594 432
2011 10.139 13.971 24.110 42

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri,http://www. tiiik.gov.tr

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmak-
s1zin istihdam edilmis kisi sayis1 2004 yilinda 9.844 bin kisi iken 2008 yilia kadar
stirekli gerileme egilimi i¢inde olmus, 2008 yilinda 9.220 bin kisiye diigmiistiir. Boy-
lelikle, 2004-2008 doneminde kayit dis1 istihdam edilen kisi sayisinda %6,3 oraninda
gerileme olmustur. Diinya ekonomisinde goriilen krizin kismi yansimalarinin kayith
ekonomi iiretiminde yarattig1 olumsuz etki ve buna dayali olarak GSYH biiyiime ora-
ninin sabit fiyatlarla 0.7 oldugu ve issizlik oranimin %12°den %12,8’e ulastig1 2008
yilinda, kay1t dis1 istthdamin 9.220 bin kisi ile donemin en diisiik diizeyine ulasmis
olmasi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin de s6z konusu krizden baslangi¢ asamasinda
zarar gormiis oldugu yoniinde yukarida yapmis oldugumuz tespiti desteklemektedir.
Kayitl ekonomik faaliyetlerin cari fiyatlarla %0,2 arttig1 sabit fiyatlarla %-4,8 azal-
dig1 ve issizlik oraninin %16.6’ya ulastigi 2009 yilinda kayit dis1 istihdamin yaklasik
%1 oraninda artarak 9.328 bin kisiye ulagmis olmas1 dogaldir. Zira, 2008 y1ilina gore
bir y1l i¢cinde %30 oranindaki artisla yaklasik %16,6’ya ulasmis igsizlik orani Tiirki-
ye’de goriilmiis en yiiksek orandir. Bu tarihten itibaren kayit dig1 istihdam edilen kisi
sayisinda goriilen artig trendi 2011 yilina kadar devam etmis ve 10.139 bin kisiye
ulagmugtir.

Kayit dis1 istihdam orant ise 2004 yilinda %50,4 iken 2008 yilina kadar geri-
leme trendi i¢inde olup 2008 yilinda %43,5’e diismiistiir. 2009 y1linda kayit dis1 istih-
dam oraninda krizin etkisi ile bir miktar artig olmussa da gerileme trendi 2011 yilina
kadar devam etmigtir. 2011 yili kayit dig1 istihdam oram %42 dir.
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Bir iilkede kayit dis1 istihdamin boyutu kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyu-
tu hakkinda fikir verir ancak tam olarak degerlendirilmesini saglamaya yetmeyebilir.
Nitekim Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama iligkin veriler TUIK’in hane halki isgiicii
anketlerinden hareketle olusturulmaktadir. Burada kayit dis1 isttihdam ic¢inde belir-
tismis olanlar, yasal zeminde gerceklesen ekonomik faaliyetlerde ¢alisanlardir. Zira,
kayit dis1 istthdam verileri sektorler itibariyla; tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlar seklinde siniflandi-
rilmaktadir. Oysa, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin sug¢ sayilan ve sayillmayan tiirden
cok cesitli faaliyetten olustugu ve bu faaliyetlerin esas olarak; beyan disi, enformel
ve illegal olarak ii¢ baslik altinda toplandig1 bilinmektedir. Bu bakimdan TUIK’ in
verilerinden hareketle yapilacak bir tahminin kayit dis1 istthdam ve ekonominin bir
boliimiine iliskin fikir verebilecek diizeyde oldugu goriilmektedir.

4.3. Tiirkiye’de Vergi Kacak¢iligi Orani

Vergi kacakeiligy ile ilgili literatiiriin de ortaya koydugu gibi marjinal vergi
oranlarinin yiiksekligi iilkede vergi kacake¢iligr e8ilimini artirabilir, fakat, vergi ka-
cakc¢ilig1 davranisinin ortaya ¢ikmasi 6nemli Olciide iilkedeki vergi kagirma olanak-
lar1 tarafindan sekillenir. Vergi kacirma olanaklar: ise vergi denetim orani tarafindan
belirlenen yakalanma olasilig1 ve yakalandigi zaman miikelleflerin karsilasacaklari
ceza miktar1 tarafindan belirlenir. Denetim oraminin diisiik olmast durumunda yaka-
lanma olasilig1 azalir, vergi orani ¢ok diisiik olsa da miikellef vergi kagakciligina giri-
sebilir. Zira, miikellef belirsizlik kosullar1 altinda fayda maliyet analizi yaparak vergi
kacakcilig1 davranigini olusturur. Vergi kagakg¢iligi ile elde edecegi fayday: belirleyen
kuskusuz “marjinal vergi oran1” dir, maliyet ise “yakalandiginda” uygulanilacak “ce-
za”dir. Ulkede denetim oraninin yiiksek olmas1 durumunda, cezalarin durumu kararin
verilmesinde etkilidir. Yakalanan miikellefe uygulanilan ceza vergi kacirmak dolayi-
styla elde edecegi faydadan yiiksekse vergi kacakc¢iligi davranisi ortaya ¢cikmaz. Bu
bakimdan, vergi denetiminin siklig1 ve yiiksek oranli cezalarin uygulanmasi miikel-
lefleri vergi kagakcilifindan caydirir. Bu sekildeki uygulama uzun yillar istikrarh bir
sekilde devam edilmesi durumunda vergi ahlakinin gelismesine katkida bulunur.

Tiirkiye’de 2001-2009 donemine iliskin vergi inceleme verileri incelendigin-
de; kayit dig1 ekonomiyle miicadele hedefine ragmen kayit dis1 ekonominin 6nemli bir
boliimiinii olusturan beyan dis1 ekonomik faaliyetleri kayda almaya, bagka bir deyisle
gelir vergileri kacak¢ilifini azaltmaya yonelik olarak vergi denetim sayisinda istik-
rarli artig trendinin yakalanamamis oldugu goriilmiistiir. Nitekim hesap uzmanlari,
gelirler kontrolorleri, maliye miifettisleri, vergi denetmeleri ve vergi dairesi miidiir-
leri tarafindan yapilan toplam inceleme sayis1 2001 yilinda 68.286 iken 2002 yilinda
9%065,8 oranindaki artigla 113.244’¢e yiikselmis, ertesi yil yaklasik %40 gerilemis, 2004
yilinda %125,4 oraninda artarak 153.881’e ulagsmigsa da 2006 yilina kadar siirekli
gerilemis ve 2006 yilinda 76.051 e kadar diigmiistiir. 2007 y1l1 ekonomide sikintilarin
yasandig1 bir y1l olmasina ragmen denetim sayist Onceki yila gore %78,6 oraninda
yiikselmis, fakat kriz etkilerinin yogunlastig1 2008 ve 2009 yillarinda vergi denetimi
sayisinda gerileme olmustur. 2009 yilinda inceleme sayist 2007 yilina gore %64,8
oraninda gerileyerek 47.787 ye diismiistiir.
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Tablo 10: Tirkiye’de Vergi Kacakciligi Oram (2001-2009)

Yillar Inceleme Incelenen Matrah Bulunan Matrah Kacakcilik
Sayisi Farki Orani (%)
2001 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678 184,8
2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648 574
2003 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142 73,6
2004 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620 84,5
2005 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165 118,9
2006 76.051 45.784.835.166 47.207.912.937 103
2007 135.847 63.409.073.435 30.450.980.150 48
2008 113.073 78.838.889.617 211.092.889.340 267,7
2009 47.787 125.603.952.419 97.972.236.206 78
Ortalama 112,8

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/birim/vdbb/incelemsnc.htm(Erigim Tarihi:30.10.2012)

Vergi incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan matrah farkinin incelenen matraha
orani da olduk¢a yiiksek diizeylerde olup 2001 -2009 déneminde ortalama %112,8’dir.
Inceleme déneminde en yiiksek kacakgilik orani 2008 kriz yilinda tespit edilmistir.
Istisnalar1 olsa da genel olarak inceleme sayisinin azaldig1 yillarda bulunan matrah
farkinin daha yiiksek, inceleme sayisinin ¢ogaldig: yillarda bulunan matrah farkinin
daha diisiik oldugu gozlenmistir.

Diger taraftan vergi incelemelerini takip eden uzlasma ve dava siireclerinin
neticeleri de olduk¢a onemlidir. Istanbul Vergi Denetmenleri Sube Baskanligi'nca
gerceklestirilen 2002-2007 donemi tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglarina iligkin veriler,
matrah farki tespit edilen miikelleflere uygulanilan cezalarda olduk¢a 6nemli oranlar-
da ve hatta vergilerde bir miktar indirim uygulanmis oldugunu gostermektedir.

Tablo 11: Istanbul Vergi Denetmenleri Sube Baskanhgi Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Sonuclari (2002-2007)

Yillar Uzlasilan Rapor Uzlagilan Vergide Uzlagilan Cezada

Oram (%) Indirim Oram (%) Indirim Orani (%)
2002 72 21 94
2003 84 28 96
2004 87 2 88
2005 87 36 95
2006 87 32 95
2007 78 23 96
Ortalama 82,5 28 94

Kaynak:http://www.ivdb.gov.tr/birim/vdbb/uzlasmasnc.htm(Erisim Tarihi:28.10.2012)
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Nitekim, s6z konusu donemde uzlagma talep edilen rapor sayisinin ortalama
%82,5°1 hakkinda uzlagsma saglanmistir. Uzlagma siireci sonunda vergi ziyai sebebiy-
le kesilmis olan cezalarin ortalama %94’ii indirilmistir. Hatta, bulunan matrah farki
tizerinden hesaplanmis vergide, ortalama %?28 oraninda indirim uygulanmistir (Bkz.
Tablo 11). Bu ornek, Tiirkiye’de uzlagsma siirecinin, bir taraftan vergi kacirmanin ma-
liyetini ortadan kaldirirken diger taraftan da beyan dig1 birakilmis kazanglarin idarece
tespiti halinde zamaninda 6denmesi gerekli olan vergiden daha diisiik miktarda ode-
me yapilmasini miimkiin kildigin1 gostermektedir. Sonug olarak uzlagma miiessesesi,
vergi incelemelerinin diiriist olamayan miikelleflerin vergi ahlakini gelistirme etkisini
ortadan kaldirdig1 gibi, diiriist miikelleflerin vergiye goniillii uyumu iizerinde olumsuz
etki yaratic1 mahiyettedir.

5. Sonug¢

2001 Krizi sonrasinda vergi ve prim gelirlerini artirmak suretiyle faiz dis1 fazla
yaratmak hedefi dogrultusunda belirlenmis kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
donem siyaset¢ilerince baglatilan soylem, sekizinci kalkinma planinda (2001-2005)
yazili olarak ifadesini bulmus hatta ayn1 donem DPT’de Kayit disi Ekonomi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu yayinlanmistir. Beg yillik plan 6zelligindeki soz konusu
plan donemince yillik plan niteligindeki biitce gerekgelerin de de kayit dis1 ekono-
miyle miicadele hedefi her yil tekrarlanmis ve biitce kaynaklarindan kayit disilik-
la miicadeleye yonelik Vergi Daireleri Otomasyon Projesi 2’ye kaynak ayrilmistir.
2007-2013 Donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda da “ istikrar icinde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylagan, kiiresel dl¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi top-
lumuna doniisen, AB’ ye tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis Tiirkiye” vizyonunun
gerceklestirilebilmesi icin rekabet giiciiniin artirilmast kapsaminda ekonomide kayit
disihigin azaltilmasi hedef olarak belirlenmis, ancak tiim yapilanlara ragmen kayit
dist ekonomiyle miicadelede basar1 kazanilamadigi, kayit dis1 ekonominin “yapisal
bir sorun” haline geldigi belirtilmistir. Bu donemde kayit disi ekonomiyle miicadele
yoniindeki kararliligin devam ettigi ve hatta bagar1 kazanma isteginin artmis oldugu
anlagilmaktadir. Diger taraftan, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede basit 6nlemler ile
bagarili olunamayacagi, zira Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin yapisal bir sorun hali-
ne geldigi bu sebeple, “giiclii toplumsal ve siyasi irade” ve “kapsamli bir miicadele
stratejisinin” gelistirilmesi ile miimkiin olacag1 anlayis1 hakim olmustur. Kayit dis1
ekonomiyle miicadele stratejisinin ana eksenlerini; kayitl faaliyetlerin 6zendirilmesi,
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, her tiirlii mali islemin tek nu-
maraya dayali gerceklestirilmesi, denetimlerde etkinligi saglayici tedbirlerin alinma-
s1, olusturmustur. Biitce gerek¢elerinde ve bu plan doneminde uygulamaya baglanmig
orta vadeli mali planlarda kayit dis1 ekonomiyle miicadele hedefi istisnasiz her yil
tekrarlanmistir. Bu donemde esas olarak; vergi yiikiiniin adil dagitilmasi, verginin ta-
bana yayilmasi yoniinde vergi aflarin her tiirlii af ve bor¢ yapilandirmasi beklentisinin
Oniine gecilecegi, vergi daireleri arasi otomasyonun tamamlanacagi, vergiye uyumu
artirmak icin vergi idarelerinin yeniden yapilandirilmasi, vergi bilincini gelistirecek
uygulamalarin yapilmasi, vergi denetiminde etkinligin saglanmasi yer alan hedefler-
dir.
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S6z konusu hedefler dogrultusunda kayit dig1 ekonomiyle miicadele de olumlu
etki yaratacak uygulamalar arasinda; etkin bir gelir idaresi gerceklestirmek ve bu dog-
rultuda miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirip beyandigiligi sinirlandirmak
icin Gelir Idaresi Bagkanligi’nin kurulmasi (2005), vergi daireleri otomasyon proje-
sinin ikinci ve lglincli asamalarmin gergeklestirilmesi, etkin vergi ve cezalandirma
sisteminin olusturulmasi i¢in Vergi Denetim Kurulu’nun olusturulmasi, yasa dis1 eko-
nomik faaliyetleri sinirlandirmak icin terdr orgiitiiniin finansmaninin 6nlenmesi kap-
saminda MASAK’in gorevlerinin genisletilmesi (2006), Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri
Kacgakeiliglt Eylem Plani’nin (2011-2013) uygulamaya konulmasi, kayit dist istihdami
azaltmak icin Kayit dig1 Istihdamla Miicadele Projesi’nin (KADIM-2006) ve kayit
disilikla belli bir stratejiye dayali olarak miicadele edilmesi gerekliligini ortaya koyan
Dokuzuncu Kalkinma Planinin geregi olarak Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele Strate-
jisi Eylem Plan1 (2008-2010) ve (2011-2013) ‘lin uygulamaya konulmasi sayilabilir.
Biitiin bunlara karsin soz konusu periyotta kayit disi1 ekonomiyle miicadele hedefine
zarar verecek miikelleflerin goniillii uyumunu olumsuz etkileyecek {i¢ af uygulamasi
gerceklesmistir. S6z konusu uygulamalar 2007 Biitce Gerekgesinde; “kayit dist eko-
nomiyi ddiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan, ve kamu gelirlerinde kayba neden
olan her tiirlii af ve bor¢ yeniden yapilandirilmasi konusundaki beklentinin Oniine
gecilecektir” seklindeki ifade ile ¢elisir mahiyettedir. Bunlardan ilki 2007 6ncesi ta-
rihe rastlayan Vergi Baris1 Kanunu (2003) ise de, digeri 2008 tarihli “Baz1 Varlikla-
rin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki Kanun”, sonuncusu ise 6111 sayili
Kanun (2011)’dur. S6z konusu uygulamalar, miikellefin goniillii uyumu ve kayit dis1
ekonominin hacmini azalmak yoniinde atilan iki ileri adim sonrasi iki veya daha faz-
la geri adim olacak kadar olumsuz etkiye sahiptir. Tiirkiye’de kredi karti ve banka
kartiyla gerceklestirilen islem hacmi 2007 yilina gore 2012 yilinda %148,3 oraninda,
aligveriste kullanim orani ise %154 oraninda artis gostermistir. Bu gelisme kayit dis1
ekonomiyle miicadelede olumlu etkiye sahiptir. TUIK’in 2008 yilinda GSYH tahmin
yonteminde smifsal ve kavramsal degisiklige giderek Avrupa Hesaplar Sistemi ESA
95’e uyumlu 1998 temel yill1 yeni GSYH serisi olusturmasi kayit dis1 ekonominin
hacmini 1998-2006 doneminde ortalama %31,7 civarinda azaltmustir. Inceleme do-
neminde vergi yapis1 miikellefin goniillii uyumunu saglayici gelisimi gosterememis-
tir. Nitekim, vergi sisteminin dolayli vergiler agirlikli yapisinda degisiklik olmamus,
OTV gelir vergisinden daha fazla hasilat saglayacak sekilde uygulanmustir. Ozellikle
dogalgaz ve petrol iiriinleri iizerine uygulanilan verginin fiyatlar genel diizeyi ve sabit
gelirlilerin satin alma giicii iizerinde yaptig1 olumsuz etki ile alkollii icki, tiitliin ve
tiitlin mamulleri ve kolal1 gazoz kategorisinde bulunan mal ve hizmetler iizerine uygu-
lanilan yiiksek oranli OTV s6z konusu mal ve hizmetlerin kacak¢iliginin gelismesine
sebep olmustur ki bu da kayit dis1 ekonomiyi genisletici etki yaratmistir. Kayit dist
ekonomiyle miicadele politikasi sonucunu degerlendirmek i¢in 2001 sonras1 donemde
kayit dis1 ekonominin hacmi sabit oran yontemine gore tahmin edilmek istenmisse
de, TUIK’in gerek GSYH’li tahmin yontemini degistirmesi gerekse paraya iligkin
yontemin kullandig1r degiskenlerin hesabinda degisiklige gitmis olmasi, tahminin
2005-2010 donemi i¢in yapilabilmesi sonucunu dogurmustur. Kayit disi ekonominin
kayitl ekonomiye oranin 2005 yilinda %32,7 iken diinya ekonomisindeki krizin etki-
siyle 2008 yilinda %59,1’e yiikseldigi, kayitl ekonomik faaliyetlerin%4,8 oraninda
geriledigi 2009 yilinda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin de buna paralel bir sekilde

491



Dog. Dr: Giilay AKGUL YILMAZ

%353’ e geriledigi, 2010 yilinda ise %56,9 oraninda oldugu hesaplanmistir. S6z konusu
donemde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayith faaliyetlere oranla ortalama %46,5
oldugu, ekonominin kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplamindan olustugu
kabul edildiginde gercek ekonomik faaliyetlerin ortalama %31,3 liniin kayit dis1 ol-
dugu hesaplanmugtir. Kayit dis1 istihdam edilen kisi sayis1 ise 2004 yilinda 9.844 iken
2008 yilma kadar stirekli gerilemis ve 2008 yilinda 9.220 kisi olmus sonra krizin de
etkisiyle giderek artmis 2011 yilinda 10.139’a diismiistiir. Kay1t dis1 istihdam orani.
2004 yilinda %50,1 iken siirekli gerilemistir. 2011 yilinda %42’ye diigsmiistiir.
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