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iklim Degisikligi ve Tiirkiye’de Kentlerin iklim Degisikligi
Politikalarina Uyum Sorunlan*®

Climate Change and Adaptation Problems of Cities in Tlrkiye to Climate
Change Policies
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Dogaya salinan gazlarin atmosferdeki orani giivenli seviyenin lizerine ¢ikmis ve sera etkisi meydana gelmistir. Sera etkisiyle birlikte
atmosferden uzaya yayilamayan isi yer kiirede hapsolarak kiiresel capta isinmaya sebep olmustur. iklim degisikligi olarak giinimiiz
dunyasini etkileyen bu durum nedeniyle sicaklik artiglari ve azalislarinin daha siklasacagi, okyanuslarin isinacagi, deniz seviyesinin
yukselecegi, dogal afetlerde artiglarin gorilecegi 1980°li yillardan glinimize degin gesitli platformlarda tartisiimaktadir. Bilim insanlari
tarafindan gesitli konferanslarda iddia edilen iklimsel degisikliklerin dogurdugu sonuglarin birgogu gergeklesmistir. Yerkiirede yagis rejimi
degismis, ¢ollesme godzlemlenmis ve orman yanginlari artmistir. Olumsuz degisimlerin sonucunda; su kaynaklari zarar gérmus, bitkilerin
yasam donguleri degismeye baslamis, iklim goglerinin de yakin bir tarihte yasanmasi olasiligi epeyce ylkselmistir. Uluslararasi orgitler,
devletler ve yerel yonetimler, iklim degisikligi ve sonuglarina karsi tedbir almak, etkilerini azaltmak ve nihayetinde ortadan kaldirmak tizere
uluslararasi toplantilar diizenleyerek yol haritasi belirlemeye ¢alismislardir. Karbon saliniminin biyik bir kismindan sorumlu olan kentler 6n
planda tutularak kentsel alanlarda uygulanacak politikalar belirlenmistir. Bu calismada temel amag, Turkiye’de kentlerin, iklim degisikligine
karsi uluslararasi kuruluslar ve bilim diinyasi tarafindan benimsenen ve ¢ok tarafli anlasmalara konu olan politikalara uyum sorunlarini ele
almaktir. Buradan hareketle basili ve elektronik kaynak taramasi yapilmis elde edilen bulgular yorumlayici bir yaklagimla nitel arastirma
yontemi gergevesinde degerlendirilmistir. Sonug olarak diger dunya ulkelerindeki kentlerin gogunda oldugu gibi Turkiye’deki kentlerde de
iklim degisikligi politikalari, merkezi ve yerel yonetimlerde birtakim yetersizlikler ve isteksizlikler neticesinde tam olarak uygulama alani
bulamamistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kent, Kiiresel Isinma, Uyum.
ABSTRACT

When the rate of gases released into the atmosphere exceeds the safe level, the greenhouse effect occurs and the heat that cannot spread
from the atmosphere to space with the greenhouse effect is trapped in the earth and causes global warming. In today's world, it has been
discussed on various platforms since the 1980s that temperature increases and decreases will become more frequent, oceans will warm,
sea levels will rise, and natural disasters will increase due to climate change. Many of the climatic changes claimed by scientists at various
conferences have come true, the precipitation regime has changed, desertification has been observed and forest fires have increased. As a
result of all these changes, water resources have been damaged, the life cycles of plants have started to change, and the possibility of
climate migrations in the near future has increased considerably. International meetings have been organized to take measures against
climate change and its consequences, to reduce and eventually eliminate these effects, and to determine a road map. In this direction,
policies to be implemented in urban areas have been determined by prioritizing cities, which are responsible for a large part of carbon
emissions. The main purpose of this study is to convey the adaptation problems of cities in Turkey to the policies determined against
climate change. From this point of view, printed and electronic sources were reviewed and the findings obtained were evaluated within the
framework of qualitative research method with an interpretive approach. As a result, as in most of the cities in other world countries,
climate change policies in Turkish cities have not found much application area as a result of some inadequacies and reluctance in central
and local governments.
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iklim Degisikligi ve Tiirkiye’de Kentlerin iklim Degisikligi Politikalarina Uyum Sorunlari

*Bu makale, 15-16 Aralik 2023 tarihlerinde 8. Ulusal Cevre Kongresi'nde “iklim Degisikligi ve Tiirkiye’de Kentlerin iklim Degisikligi
Politikalarina Uyum Sorunlan” bashgiyla sunulan bildirinin gelistiriimesi ve genisletilmesiyle elde edilmistir.

1. Giris

Sanayi Devrimi’yle birlikte yayginlasan seri Uretim hareketleri blylk bir enerji ihtiyacini ortaya
¢ikarmis ve neticede fosil yakit kullanimiyla bu ihtiyag giderilmeye calisilmistir. Fosil yakitlarin
kullanimiyla birlikte atmosferde sera etkisi olusturan gazlarin basinda gelen karbondioksit miktari
Onemi Olglde artmistir. Atmosferdeki sera gazlarinin yogunlugunun artmasiyla birlikte yerkire bir
sera ile kaplanmis gibi glinesten aldigi i1sty1 hapsederek sicaklik ortalamalarinin artmasina neden
olmus (Turkes, 2008:17) ve yer kirede artan sicakliklar iklimsel degisiklikleri de beraberinde
getirmigtir.

Bu degisiklikler neticesinde yerkiirede buzul erimeleri, firtinalar, hortumlar, seller, deniz seviyesi
ylkselmeleri, erozyonlar, kuraklhk gibi asiri hava olaylari ve cevresel felaketler meydana gelmeye
baslamistir. Yasanan iklimsel felaketler artik iklim degisikligi konusunda tedbirler alinmasi gerektigi
sonucunu ortaya cikarmistir. Bu dogrultuda yerel, bdlgesel ve nihayetinde uluslararasi toplantilar
diizenlenerek iklim degisikligi ve sonuglari ile micadelede politikalar belirlenip uygulanmasi
konusunda cesitli protokoller, anlasmalar ve bildiriler imzalanmistir. Buradan hareketle iklimsel
degisikliklere sebebiyet veren etmenlerin bliylk cogunlugunun kentsel kaynakli oldugu tespit edilerek
alinacak tedbirlerin de oOncelikle kentlerde uygulanmasi geregi vurgulanmistir (Cobanyilmaz ve
Duman Yiiksel, 2013:40). iklim degisikligi ile kentsel mekanlarda miicadele politikalari olarak;
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi, kent ici ulasimda bireysel tasit yerine toplu tasima
ya da bisiklet kullanimi, kentsel yesil alanlarin artirilmasi, geri dénisiim sistemlerinin kurulmasi, etkili
ve verimli su politikasinin belirlenmesi gibi araclar sayilabilir. Bu araglarin kentsel mekanlarda etkin
bir sekilde kullanilmasi hali hazirda giderek artan kiiresel isinmanin etkilerinin durdurulmasinda ya da
azaltiimasinda ¢ok 6nemli paya sahiptir. Ancak siyasi, idari, mali ve teknolojik faktorler kentlerde
iklim degisikligine karsi belirlenen politikalarin uygulanmasinin 6ninde ciddi bir engel teskil
etmektedir. Ayrica ekonomi-ekoloji kiskacinda kalan tlkelerde genel egilim ekonomiden yana oldugu
icin belirlenen politikalarin da uygulanmasi noktasinda problemlerle karsilasiimistir. Tirkiye'de de
durum benzer bir seyir izlemektedir. iklimsel degisikliklere karsi hassas bir konumda olan Tiirkiye,
iklim degisikligi sonuglarini da ciddi olarak yasamaya baslamistir. Bu dogrultuda orman yanginlari,
hava kirliligi, kentsel isi adasi etkisi, saganak yagis nedeniyle sel ve su baskinlari, gegirimsiz taban
dosemeleri sonucu su dongili ve dengesinin bozulmasi, kuraklik, kiyi seridinde bulunan 6zellikle delta
ovalarinin deniz suyu seviyesi ylkselmesi sonucu sular altinda kalma tehdidi bu sonuglardan
bazilaridir (Erdogan, 2020:297). iklim degisikligi etkilerine karsi kirilgan bir yapida olan Tirkiye, iklim
degisikligine karsi Uretilen politikalarin uygulanmasi noktasinda ¢esitli problemler yasamaktadir.
Buradan hareketle arastirmanin temel amaci iklim degisikligiyle micadele politikalarina uyum
noktasinda Tiirkiye’de kentlerde yasanan sorunlari vurgulamaktir. Arastirmada basili ve elektronik
kaynak taramasi yapilarak veriler toplanmis ve elde edilen veriler sorgulayici ve yorumlayici bir
yaklasimla nitel arastirma yontemi cercevesinde degerlendirilmistir. Bu veriler isiginda, Tirkiye'nin
kentlerinde de diger diinya llkeleri kentlerinde oldugu gibi karbon salinimini azaltmak icin gerekli
olan politikalarin Uretilmesinde ve uygulanmasinda problemler yasandigi, ekonomik kalkinma 6n
planda tutularak cevresel bozulmalar ve iklim degisikligi konusu g6z ardi edildigi sdylenebilir. Cevre
ve iklim degisikligi konusunda merkezi yonetim, hemen her anlasmaya taraf olsa da bu anlasmalari
uygulama asamasinda yerel yonetimler ile esgidim saglayamamis ve cogu kez iklim degisikligi
politikalari uygulama alani bulamayarak teoride kalmistir.
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2. Kavramsal Cerceve

Arastirmanin bu boéliminde sera etkisi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, iklim degisikligi konusunda
dnemli uluslararasi belgelerden olan, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokoli, Paris Anlasmasi ve kentlerin iklim degisikligi lizerindeki etkileri ele alinmistir.

2.1. Sera Etkisi, Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Diinyanin herhangi bir bdlgesinde nem, hava basinci, sicaklik, yagis, rlzgar gibi meteorolojik
kosullarin ve sonuglarinin uzun vyillari kapsayan ortalamalarina iklim denir. Yagis rejimi, sicakhk
ortalamalari, nem dengesi, kurakhk gibi faktorler dikkate alinarak iklimler farkli tirlere ayrilmistir
(Tirkes, 2008:27). iklim tiirleri de yeryiizii sekillerini, toprak tiirlerini, bitki értiisiinii, hayvan varligini,
insanlarin gegim kaynaklarini, yapi malzemelerini vs. belirlemektedir (Sensoy, vd., :1). Bu nedenle
iklimsel ozellikler cok 6nem arz etmektedir. Hal boyleyken 6zellikle sanayilesmeyle birlikte dogal
kaynaklarin asiri kullanilmasi ve tahribati dogal diizenin bozulmaya baslamasina neden olmustur.
Ayrica sanayilesmeyle birlikte blyik bir enerji agigi ortaya ¢ikmis ve bu acik da fosil yakit kullanimiyla
kapatilmaya calisiimistir. Fosil yakit kullanimi sonucu buyik miktarda karbondioksit aciga ¢ikmistir.
Karbondioksit ise atmosferde bulunan gaz dengesini sera gazlarl cinsinden artirarak atmosferik
bozulmalara sebep olmustur. Ayrica sera etkisine ormansizlasma, sanayi faaliyetleri ve yanlis arazi
kullanimi da sebebiyet vermektedir. Tim bu etkenler sonucunda atmosferde bulunan sera gazlari
diinyayi bir sera gibi kaplamis ve isinin atmosfer icinde hapsolmasina sebep olmustur. Isi birikmesi de
diinyada kiresel ¢apta bir iIsinmaya sebep olmustur. Bu durum kiiresel 1sinma olarak tanimlanmistir.
Isinma neticesinde 1901 ve 2000 vyillar arasinda sicakhklar ortalama 2 derece artmistir. Toplam
yagislarda %10’luk bir diistis gergeklesmistir. Buzullarda ciddi erimeler yasanmis ve kiiresel deniz suyu
seviyesinde 20. Yiizyilda 10-20 cm artislar meydana gelmistir. Ek olarak kasirgalar, seller, taskinlar gibi
asiri hava olaylari sik sik yasanmaya baslamistir (Capar, 2019:11).

Sera gazlarinin yogunlugunun artmasinda insanlarin faaliyetleri etkili olmustur. Bu faaliyetler Sanayi
Devrimi ile baylk bir ivme kazanmistir. Sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunun artisi
gozlemlenebilir siire zarfinda kiiresel capta 1sinmaya neden olmus ve iklimsel 6zelliklerde degisiklikler
meydana getirmistir. Gozlemlenebilir ve karsilastirilabilir bir strede iklimlerde meydana gelen
degisiklikleri iklim degisikligi olarak tanimlamak mimkiindiir (Cesur, 2022:17). iklimdeki degisiklikler
sonucunda meydana gelen olumsuzluklar hemen her dénemde etkisini hissettirmistir. Ancak olumsuz
etkilerin yerel capta meydana gelmesi, lilkelerin ekonomik gerekgelere dncelik vermesi gibi durumlar
iklim degisikligi ve sonuglarinin pek dikkate alinmamasina neden olmustur. Olumsuz etkiler zamanla
daha siddetli, daha sik ve kiiresel boyutlara ulasmistir. Bu duruma dikkat ¢cekmek Gzere sivil toplum
kuruluslarinin da gosteri yurayusleri, protestolari, oturma eylemleri gibi faaliyetleri daha genis
taraftar kitlesine sahip olmaya baslamistir. Boylelikle sivil olusumlar seslerini gigli bir sekilde
hiklimetlere ve diinya kamuoyuna duyurma noktasinda daha basarili olmustur. Ayrica hikiimetler
diizeyinde gerek bolgesel gerekse kiiresel ¢apta, iklim degisikligi ve etkilerinin ele alindigi toplantilar
diizenlenmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020:381). Artik iklim degisikligiyle miicadelede sivil toplum
kuruluslarinin yaninda hiikiimetler ve hikkiimetler Gsti kuruluslar da etkili olma yoniinde faaliyetlere
baslamislardir.

2.2. iklim Degisikligi Konusunda Onemli Uluslararasi Belgeler

iklim degisikligi yeryliziinde yasayan tiim canlilari etkilemektedir. Yasanan kiiresel 1sinma yagislarda
azalmalara sebep oldugundan bolgesel capta kuraklik ve ¢ollesme artislari meydana gelmis, buzullarin
erimesi neticesinde yikselen deniz suyu seviyesi kiyi yerlesim yerlerini tehdit etmeye baslamistir.
Ayrica kiyilarda yapilan tarimsal faaliyetler de bu tehdide maruz kalmaktadir. Yaz ile kis ve gece ile
glndlz arasindaki sicakhk farklarindaki azalmalar hayvan ve bitki varligini olumsuz yonde
etkilemektedir (Sezik ve Siimer, 2022:20). iklim degisikliginin énemli 6lciide etkiledigi bolgelerde
yasayan kisiler iklim miltecisi konumunda baska bolgelere gé¢ etmeye baslamislardir. Diinyada
meydana gelen olumsuzluklar uluslararasi orgitler, sivil toplum kuruluslari ve hikimetlerin
giindeminde énemli konu olarak yerini almistir. iklim degisikliginin sebeplerini ortaya ¢ikarma, iklim
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degisikligine uyum, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini durdurma ve ortadan kaldirma adina ulusal,
bolgesel ve uluslararasi capta toplantilar yapilmaya baslanmistir. Bu amaglara ulasmak icin hedefler
ve politikalar belirlenerek hemen her (lkenin taraf oldugu sozlesmeler, protokoller ve antlasmalar
imzalanmustir (Oner, 2023:19).

2.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

Onceleri yerel capta daha sonra ise devletlerin sinirlarini asip kiiresel capta problemler meydana
getirmeye baslayan gevresel sorunlara karsi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ile etkili bir uluslararasi is birligi gelistirilmek istenmistir. Rio’da Birlesmis Milletler, iklim degisikligi
cerceve sézlesmesini 1992 yilinda katilimci devletlerin imzasi ile onaylamistir (Dagdemir, 2005:53). 21
Mart 1994'te ise sozlesme resmen ylrirlige girmistir. Bu tarihten itibaren BM ¢atisi altinda her yil
taraflar konferansi (COP) diizenlenmistir. En son 28. taraflar konferansi ise 30 Kasim-12 Aralik 2023
tarihlerinde Dubai’de gergeklestirilmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020:372).

Taraflar konferansi iklim degisikligi cerceve sdzlesmesinin daha iyi uygulanabilmesini ve mevcut
durumun tespit edilip gerekirse yeni ytukimliliklerin belirlenebilmesini saglamak amaciyla her yil
toplanmaktadir. 1992’de Rio’da “Rio Diinya Zirvesi” de denen hikiimetler nezdindeki toplantida
biyolojik cesitlilik, collesme ve iklim degisikligi konulari ele alinmistir. Toplantida Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin maddeleri belirlenmistir. Buna gore s6zlesmenin temel amaci
iklimler Gzerinde insanlardan kaynaklanan tehlikeli etkileri ve sera gazi birikimlerini 6nlemektir
(Karagdz,1998:2). Sozlesmede esitlik, ihtiyathhk, strdirdlebilir kalkinmayr destekleme, goéreceli
kabiliyetler ve ortak ama farkhlastirilmis sorumluluklar ilke olarak belirlenmistir. S6zlesmede ortak
ilkelerle birlikte gelismis (Ek-11) ve gelismekte olan tlke (Ek-1) ayrimi yapilarak tlkeler igin farkl
sorumluluklar da belirlenmistir. S6zlesmeyi imza altina alan tiim Uye Ulkeler igin sera gazi azaltimina
uygun politikalar belirleme ve uygulama yikimlGlGgi getirilmistir. Gelismekte olan taraf (lkelere
sozlesme ile sera gazi salinimlarini azaltma ve 1990 yil seviyesine indirme yoniinde hedef belirlenmis
ve hedefe yonelik politikalarin uygulamaya alinmasi yikimlilGgi getirilmistir. Gelismis taraf Glkeler
icin ise sdzlesmeye, gelismekte olan llkelerin hedeflerini uygulayabilmeleri adina teknolojik ve mali
destekte bulunma yukimluligu eklenmistir. Genel olarak s6zlesmede Madde 1’de tanimlar, Madde
2’de amag, Madde 3’te ilkeler, Madde 4’te taahhiitlere yer verilmistir. Diger maddelerde s6zlesme ile
ilgili teknik detaylara yer verilmistir.

2.2.2. Kyoto Protokolli

Japonya’nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda taraflar konferansinin 3.”sii (COP 3) toplanmistir.
Konferans neticesinde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin Kyoto
Protokolli imzalanmistir. Protokol 2004 yilinda Rusya’nin imzasi neticesinde 2005 Subat’inda
yururliige girmistir. Protokolle birlikte BM iklim degisikligi cerceve sozlesmesi ile getirilen
yukimlalikler ve hedefler bir kez daha vurgulanmistir. Protokolde 28 madde belirlenmistir. Sera
gazlarina deginilerek cerceve sézlesmede belirlenen sera gazlari seviyesinin Ek-I tlkeleri® igcin 2008-
2012 yillari arasinda 1990 yili seviyesinin %5 altina indirmeleri gerektigi vurgulanmistir (Kivilcim,
2013:42). Ayrica protokolde, ortak yluritme mekanizmasi, temiz kalkinma mekanizmasi ve emisyon
ticareti mekanizmasi belirlenmistir. Adi gecen mekanizmalarin kullanilarak sera gazi emisyon
oranlarinin azaltilarak belirlenen amaca ulasiimasi gerektigi ifade edilmistir. Kyoto Protokoli aslinda
ortak ama farklilastiriimis sorumluluklar ilkesi izerine kuruldugu ifade edilebilir. Bu ilke, atmosferde
yogunlugu artan sera gazlarinin saliniminda Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gére sorumlu
tutulmalari gerektigini vurgular. ilkeye goére gelismis Ulkeler diger llkelere gbre sera gazlarinin
saliniminda ¢ok daha buiylk bir paya sahiptir. Dolayisiyla sera gazlarinin salinimini azaltmada da diger
Ulkelere gore mali ve teknolojik konularda daha fazla sorumluluga sahip olmalidir. Kyoto Protokoli

8 Ek-I Ulkeleri: Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere,
Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz,
Yeni Zelanda, Yunanistan, Tiirkiye, Lichtenstein ve Monaco.
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icin taahhiit donemi 2008 yilinda baslamis ve 2012 yilinda bitmistir. D6nem igerisinde protokole tam
taraf olan 36 Ulkenin tamami verilen taahhitlere uygun hareket etmistir (Tugan, 2022 373).

Kyoto Protokol, iklim degisikligi ve sera gazlarinin salinimi konusunda hukuki baglayiciligi olan
uluslararasi nitelikteki tek belge olmasindan dolayr énemli bir konuma sahiptir (Talu, 2015:204).
Ayrica farklilastinlmis sorumluluklar ilkesi ile de devletlerin iklim degisikligine sebebiyet veren
faaliyetlerinin ve dolayisiyla da sorumluluklarinin farkli oldugunu ortaya koymustur. Bu iki yoniyle
Kyoto Protokolii iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli bir yere sahiptir.

2.2.3. Paris Anlasmasi

2015 yilinda Fransa’nin Paris kentinde taraflar konferansinin 21.’si (COP 21) toplanmistir. Toplanti
sonucunda Paris Anlasmasi imzalanmistir. Anlagsma, klresel ¢aptaki sera gazi saliniminin %55’ine
sebep olan en az 55 lilkenin onay vermesiyle birlikte 2016’da yirlrlige girmistir (Karakaya, 2016:2).
Paris Anlasmasi BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine dayanir. Ayrica sera gazlarinin saliniminin
azaltilmasi, uyarlanmasi ve finanse edilmesi ile ilgili hususlari diizenleyerek 2020 yili sonrasinda iklim
degisikligi ile kiresel capta micadelenin genel hatlarini belirleyip tim ulkelerin micadeleye
katiliminin saglanmasini esas alir (Demir, 2022:169). Anlasmada dizenlenen 2. Maddeye gore
sanayilesme dncesi donemle kiyaslandiginda kiresel ¢captaki sicaklik artisinin 2 derece ile hatta imkan
dahilinde 1,5 dereceyle sinirlandiriimasi geregi vurgulanmistir. 3. Maddede her Ulkenin kiresel
Isinmayl engelleme ve azaltma hedeflerini belirleme, planlama yapma ve bu hususta gerekli
raporlamalari yapmalari Uzerinde durulmustur. 6. Maddede ise yeniden yapilandirilacak kiresel
karbon piyasasi ile her Ulkenin en diisik maliyetle karbon salinimini en aza indirme konusu
islenmistir. Bu madde ile Ulkelerin ikili anlasmalar yaparak karbon ticareti yapabilmelerine izin
verilmistir (Oztirk ve Oztiirk, 2019:539). Genel olarak Paris Anlasmasi, fosil yakit kullaniminin
sinirlandiriimasiyla birlikte karbondioksit salinimini azaltmayi, karbon emilimi saglayan alanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda gelismis ve gelismekte olan (lkelere sorumluluklar
yliklemektedir.

2.3. Kentlerin iklim Degisikligine Etkileri

iklim degisikligine sebep olan etmenlerin basinda kiiresel isinma gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin
sebebi ise atmosferde biriken sera gazlarinin yogunlugundaki asiri artistir. Sera gazlarin basinda da
karbondioksit gelmektedir. Karbondioksit saliniminin anormal artisinda insan faaliyetleri buyik rol
oynamaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi ortaya cikan enerji agiginin kapatilmasinda kullanilan
fosil yakitlar karbon saliniminda biyik rol oynamaktadir (Yildiz vd., 2021:469). Ayrica sanayilesme
faaliyetleri yeni kentlerin ortaya ¢ikmasinda ve var olan kentlerin daha da biyimesine yol agmistir.
Kentler diinya ylzolgimiiniin yaklasik %3’liik bir kismini kaplasa da diinya niufusunun yaklasik %55’lik
kismini barindirmaktadir. Ayrica kentler, liretilen enerjinin yaklasik tgte ikisini tikettiginden ¢evreye
salinan toplam karbondioksitin de %75’inden sorumludur. Bunun yaninda insanlar tarafindan salinan
sera gazlarinin da yine %90’inda kentler rol oynamaktadir (Dukembayeva, 2011:224).

Plansiz kentlesme faaliyetleri bir yandan dogal bitki 6rtlisini ve (izerindeki dogal yasami tahrip
ederken diger yandan cevre, hava ve su Kkirliligine sebep olmaktadir. Ayrica yesil alanlarin
betonlasmasina ve su dénglisliniin bozulmasina yol agmaktadir. Olusan hava ve su kirliligi hayvanlari
tehdit ederek dogal dengenin bozulmasinda biylk rol oynamaktadir (Can ve Uzun, 2022:130).
Konutlarda isitma, sogutma ve aydinlatmada kullanilan fosil yakit kaynakli eneriji tiiketimi hem karbon
salinimi ortaya ¢ikarmakta hem de kentsel 1si adasi etkisini siddetlendirmektedir. Kullan — at modeli
ile tiketim artisi ciddi boyutlara ulasmis ve gevre kirliligini tetiklemistir. Kentsel ulasimda kullanilan
bireysel tasitlar hem karbon salinimi ile sera etkisini artirmakta hem de girilta kirliligi meydana
getirmektedir. Kentsel yasamda iklim degisikligini tetikleyen diger bir faktor de kentsel yesil alanlarin
yetersizligidir. Yesil alan yetersizligi nedeniyle kentlerde ortaya ¢ikan karbon salinimi
azaltilamamaktadir. Clinki ormanlar ve yesil alanlar salinan karbonlarin yutak alanlaridir (Stimer,
2024:551). Diger bir karbon yutak alani olan kentsel tarim alanlaridir. Kentlesme faaliyetlerinin
artisiyla birlikte tarim alanlari genel olarak sehirlerin disina ¢ikariimistir. Bu da kentlerde karbon yutak
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alanlarinin daraltilmasi anlamina gelmektedir. Yutak alanlarinin kentlerde yeterli diizeyde olmamasi
hem kentsel 1si adasi etkisini ciddi oranda artirmakta hem de kentlerin sera etkisini ginden giine
artirmasina sebep olmaktadir (Zaimoglu, 2019:23).

Kentler tasarimindan glindelik faaliyetlerine kadar iklim degisikligi konusunda ciddi rol oynamaktadir.
iklim degisikligi etkilerine karsi uyum ve azaltim g¢alismalari yapilmamasi durumunda hem kentsel
yasam kalitesi glinden gline diisecek hem de kiiresel capta dogal felaketlere yenileri eklenerek
siddetleri de artacaktir. Sonucunda da dogal tahribatin 6nli alinamaz bir hale gelmesini
tetikleyecektir.

iklim degisikligi konusunda bu denli etkisi olan kentler iklim degisikligi ile miicadelede de yine en ¢ok
Uzerinde durulmasi gereken yerlere isaret etmektedir. Yani kentlerde iklim degisikligine sebep olan
faktorler yine iklim degisikligi ile micadelede ortadan kaldiriimasi, azaltilmasi, uyumlu hale
getirilmesi, degistirilmesi gerekli basliklari bize séylemektedir. Bu nedenle kentsel ve bolgesel
yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Clinki belirlenen ulusal ve
uluslararasi politikalarin nihai uygulama alani kentler oldugundan iklim degisikligi siyasetinin
icerisinde kentsel ve bolgesel yonetimlerin etkin konuma getirilmesi gerekmektedir.

3. Tiirkiye’de Kentlerin iklim Degisikligi Politikalarina Uyum Sorunlan

Cevre tahribati, hava ve su kirliliginin meydana getirdigi sonuclar yer yer ciddi problemlerin
yasanmasina yol acmistir. Bununla birlikte diinyada gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda
olumsuzluklari durdurmak, ©nlemek ve ortadan kaldirmak adina politikalar belirlenmeye
baslanmistir. Turkiye de taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin da etkisiyle iklim degisikligi ile
micadele konusunda politikalar gelistirmistir. Gelistirilen politikalarda iki temel amag dikkat
cekmektedir. Bunlar sera gazi emisyon kontrolii ve iklim degisikligine uyum faaliyetleridir. iklim
degisikligi politikalarinda eneriji, tarim, su, yutak alanlar, yapilasma, motorlu tasitlar ve cevre konulari
on planda tutulmustur. Bu alanlarla ilgili yasal mevzuatlar olusturulmus ve uygulanmaya ¢alisiimistir.
Oncelikle enerji konusunda yasal mevzuatlar yapilmis olsa da genelde enerjinin verimli kullanimi,
israfin dnlenmesi gibi hususlara deginilmistir. Enerji konusunda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak
adina en 6nemli mevzuat yenilenebilir enerjiye iliskin kanundur. Kanun, Tirkiye'nin sera gazi
emisyonunu azaltma amaciyla ¢ikarilmistir. Kanunla birlikte yenilenebilir enerji konusunda yetersiz de
olsa mali destek faaliyetleri diizenlenmistir (Aydogdu, 2021:56). Motorlu tasitlar konusu ulasimda
dogrudan sera gazlarina etki eden bir faktordiir. Araglarin yakit cinsi, bakimi, toplu tasima kullanimi,
hava, kara ve deniz yolu kullanimi gibi hususlar sera gazlarinin salinimini dogrudan etkilemektedir.
Tirkiye’de bu hususta kirleten éder ilkesinden hareketle vergilendirme yolunu se¢mistir. Ozel olarak
elektrik motorlu tasitlarda 6zel tiiketim vergisi orani disik tutularak elektrikli ara¢ kullanimi tesvik
edilse de batarya, servis agi gibi durumlar bu araglarin yayginlasmasinda engel teskil etmektedir. Ote
yandan vergilendirmede esas kriter araglarin silindir hacmi oldugundan diger hususlar goz ardi
edilmis. Yani araglarin yakit tiketimini etkileyen tek unsur silindir hacmi degildir. Dolayisiyla
vergilendirmenin dogrudan sera gazlarinin salinimini diisiirme temel amacinda dolayli bir etki ortaya
koymaktadir (Somuncu, 2022:39). Tirkiye’de iklim degisikligi konusunda lizerinde durulan diger bir
faktor yapilasmadir. Tirkiye’'de elektrik Gretimiyle salinan sera gazlarinin neredeyse yarisi binalar
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica binalarda kullanilan ¢ati malzemelerinin albedo degerinin
istenilen diizeyde olmamasi kentsel 1s1 adasi etkisini artirmaktadir. Kentsel i1s1 adasi etkisi de 6zellikle
yaz aylarinda sogutma kaynakli sera gazi salinimina ve enerji sarfiyatina sebep olmaktadir. Bu konuda
elektrikli aletlerin enerji tiketimi noktasinda (izerinde belirleyici isaretlerin konularak tiiketicileri
daha az enerji kullanmaya yoneltmek tizere yasal diizenlemeler yapilmistir (Mutlu vd., 2011:9).

Tarim konusunda iklim degisikligine uyum politikalari dikkat cekmektedir. iklim degisikligi ile ortaya
¢tkan kurak alanlarda erozyonu 6nleme, sel, firtina, dolu gibi afetlerde tarim sigortasi uygulamasi,
sardardlebilir tarim tekniklerinin kullanimi gibi hususlarda politikalar gelistirilmistir (Kara ve Yereli,
2022:375). Turkiye’nin su yonetim politikalari da iklim degisikline uyum noktasina isaret etmektedir.
Su yonetimi konusunda en dnemli ¢alismalardan biri havza temeline dayanan butlinlesik su yonetim
modelinin hayata gegirilmesidir. icme ve kullanmada sarf edilen suyun kayip ve kacgaklarinin
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azaltiimasi konusunda faaliyetler de yiritilmektedir. Ayrica sulamada damlama tekniginin
kullanilmasi, aksam saatlerinin segilmesi gibi konularda da faaliyetler yapilmaktadir. Diger taraftan
yagmur suyu hasadi, atik sularin tekrar kullanilmasi hususunda da faaliyetler gergeklestiriimektedir
(Capar, 2019:36). Cevrenin korunmasi konusu da iklim degisikligi ile yakindan ilgilidir. Cevre pek ¢ok
yasal mevzuata deginilen bir konu olsa da dogrudan cevre yasasinin gikarilmasi 1983 vyilinda
gerceklestirilmistir. Yasa, ¢evre konusunda temel mevzuat niteligi tasimaktadir. Yasada gevreyi tahrip
edenlere karsi idari para cezasi ve hapis cezalari diizenlenmistir. Yasanin yaninda diger bir diizenleme
de cevresel etki degerlendirme raporu uygulamasidir (Bilgili, 2015:576). Bu uygulama c¢evreyi
korumak adina belirli faaliyetlerden 6nce basvuru yapilarak izin alinmasini gerekli kilmaktadir. Genel
itibariyle Turkiye’'nin iklim degisikligi ile ilgili politikalari genelde emirler, yasaklar, cezalar ve vergiler
gibi uygulamalarla sirdirtlmeye calisiimaktadir. Oysa iklim degisikligi konusu girift bir o6zellik
sergilemektedir. Hemen her alanda iklim degisikligi ile mlicadelenin tim hatlarinin belirgin bir sekilde
ortaya konulmasi ve bu dogrultuda politikalari gerekli kilmaktadir.

Belirlenen politikalarin uygulanmasi noktasinda gerek ekonomik 6nceliklerin agir basmasi gerekse
politikalarin uygulanmasini denetleyen ve yaptirim uygulayabilen uluslararasi bir mekanizmanin
bulunmayisi politikalarin uygulanmasi noktasinda ¢ok ciddi problemlerin yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle basta iklim degisikligi olmak lizere bir¢ok kiiresel problemin ¢ézimin{ her
gecen gin daha da zorlastirmaktadir. Uluslararasi politikalarin uygulanmasi noktasinda kentsel
yonetimlere de ciddi sorumluluklar diismektedir. Tirkiye’de kentsel yonetimlerin sorumluluklarini
yerine getirmesi hususunda gerek teknik bilgi ve personel gerekse finansman konularinda ciddi
eksikliklerinin oldugu asikardir. iklim degisikligi politikalarina uyum noktasinda merkezi yénetim ile
yerel yonetimlerin tam bir is birligi icerisinde hareket etmesi elzemdir (Kahraman ve Senol,
2018:367). Aksi takdirde, is birligi ve esglidiim eksiklikleri ¢cevre tahribatinin derinlesmesine neden
olacaktir.

Kentlerde iklim degisikligi politikalarina uyumun gerceklestirilebilmesi icin etkili ve verimli su
politikalarinin uygulanmasi, kentsel 1si adasi etkilerinin azaltilmasi, atik yonetiminin doéngusel
ekonomi dogrultusunda gergeklesmesi icin diizenlemeler yapilmasi, yenilenebilir enerji kullanimina
ve yesil ulasim projelerine gecilmesi ve kent alanlarindaki karbon yutak alanlarin sayisinin ve
miktarinin artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat bunlarin gercgeklesebilmesi igin de vyerel
yonetimlerin finansman sorunlari giderilmelidir. Bitin bu sayilanlarin basliklar halinde ele alinmasi
konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

3.1. Etkili ve Verimli Su Politikasinin Belirlenememesi

Su, insan ve dogal yasamin vazgecilmez en dnemli pargasidir. Diinyada bulunan sularin %97.5’i tuzlu
sulardan %2.5’i ise tath sulardan olusmaktadir. Sanayide ve konutlarda kullanilan su tatl sulardan
olusmaktadir. Bu nedenle suyun yonetimi ve verimli kullanimi dnemli bir konudur. Suyun ekonomik,
siyasi ve ekolojik konularda diinya glindeminde sik sik yer almasi suyun ve suya dair politikalarin
iceriginin belirlenmesinde ¢ok yonli disiniilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2009:4).
Uluslararasi toplantilarda suyun kullanimi ve korunmasi konusunda mevcut duruma uyum agisindan
yenilik¢i politikalar 6ngoriilmekte ve bu duruma uygun adimlarin atilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Turkiye’de suyun yonetimi agisindan geleneksel olarak devam eden bolgesel ya da iller bazinda
uygulanan su yonetim politikalarina yeni bir soluk getirilerek havza yonetimi alaninda ¢alismalar
sirdirtlmektedir. Buna gore tlkemizde bulunan su havzalari bir bitin olarak ele alinip kullanimi ve
korunmasi noktasinda da ona uygun politikalar gtdilmesi amacglanmaktadir. Ayrica sektérel su
kullanimi analizleri yapilarak mevcut su potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirilmesi istenmektedir.
Ancak her ne kadar suyun etkili ve verimli kullanilmasi konusunda ¢alismalar yiritiilse de yine de
suyun kullanimi ve korunmasi konusunda problemler yasanmaktadir. Yasanan problemlere deginecek
olursak; oncelikle kurumlar arasinda su politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda ciddi
esgldim eksiklikleri bulunmaktadir. Suyu kirleten etmenlerin ortadan kaldirilmasi gibi sig bir politika
gldllmektedir. Tirkiye’'deki diger su havzalari dikkate alinmadan belli basli havzalar 6n planda
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tutularak projeksiyonlar belirlenmektedir. Ayrica su yonetiminde kendi icinde tutarsizliklarin olmasi,
su taleplerinin topluca karsilanmasinin goz ardi edilmesi, lilke ve bolge sinirlarina bagimli hareket
eden su politikalari, suyun c¢ikarilmasi, dagitimi ve korunmasinda teknik uzman yetersizligi, kirleten
oder ilkesinin tam anlamiyla uygulanamamasi ve kapsayici bir su kanununun olmamasi da sayilabilir
(Avci, 2021:12). Ek olarak yagmur suyu hasadi yapilamamasi nedeniyle su ihtiyacinin karsilanmasinda
yasanan problemler, gecirimsiz taban désemeleri nedeniyle yer alti su dengesinin ve dongisinin
bozulmasi, alt yapi problemleri nedeniyle 6zellikle ani yagislar sonrasi sel felaketlerinin yasanmasi
sayilabilir (Ustiin vd., 2020:1605). Tiirkiye’de kullanilan suyun yaklasik %75’i tarimda kullaniimaktadir.
Bu nedenle tarimsal faaliyetler yapilirken kullanilan suyun yonetimi 6nem arz etmektedir. Tirkiye'de
su yonetimi konusunda en biiyik projelerinden biri olan Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) faaliyete
gecirilmistir. Proje ile Glineydogu Anadolu Boélgesi’ne barajlar yapilarak hem sulu tarima gegis hem de
elektrik Uretimi amacglanmistir. Ancak projenin ilerleyen safhalarinda 6zellikle barajlarin yapimi
sirasinda erozyonu onleyici tedbirlerin alinmamasi hem barajlarin 6mrini kisaltmis hem de ciddi bir
erozyon problemi ortaya cikarmistir. Ek olarak GAP ile birlikte bdlgede 222 bin hektarlik alan
sulamaya agcilarak sulu tarim yapilmaya baslanmistir. Sulu tarim yapilan alanlarda genelde yanlis
sulama tekniklerinden olan salma sulama yapilmaktadir. Salma sulamada fazla suyun buharlagsmasi
nedeniyle tuz ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 222 bin hektarlk alanin sadece 6 bin hektarlik alaninda
drenaj sistemi mevcuttur (Doganoglu, 2010:44). Drenaj sisteminin de fazla sulama neticesinde
topraga zarar veren tuz ve erozyonu onlemede kullanildigi distnuldiginde, drenaj sisteminin
olmadigi yaklasik 216 bin hektarhk biliylik alanda tuzluluk orani ve goraklasmanin, eger onlem
alinmazsa, ciddi oranda artmasi muhtemeldir. Coraklasma da ilerleyen zamanlarda c¢éllesmelere
sebebiyet verebilmektedir. GAP ile birlikte sulu tarima acilan Harran Ovasi’'nda tuzlu alanlar 2000
yihinda 11.430 hektarken 10 yil sonra bu alanda %55’lik artis yasanarak 17.767 hektara ¢cikmistir
(Cullu vd., 2015:4). Goruldugu tzere aslinda blylk bir alanin sulu tarima kazandirilmasi ve elektrik
elde edilmesi gibi cok 6nemli islevi yerine getiren dev su projesi diger taraftan cevreye de zarar veren
etmenler barindirmaktadir. GAP bdlgesi disinda drenaj problemi pek cok ili etkilemektedir. Turkiye’'de
en ¢ok drenaj problemi olan illere baktigimizda Konya’da 120.594 hektar, Samsun’da 83.331 hektar,
Sakarya’da 74.177 hektar alanda drenaj sorunu yasanmaktadir. Ayrica Antalya, Burdur, Adana, Bursa,
Eskisehir, Kitahya ve Van’in her birinde 30.000 hektardan fazla alanlarda drenaj sorununa
rastlanmaktadir (www.ankaratb.org.tr). Bu denli biyik alanlarda yasanan problemler uygulanacak
su politikalarinin ¢ok boyutlu etkiler meydana getirecegi ongorislyle hareket etmeyi ve cevreyi
korumaya dair tedbirlerin de alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ulkelerin toplam su kaynaklarinin toplam niifuslarina oranlanmasiyla birlikte yilda kisi basina diisen
su miktari hesabi yapilmaktadir. Hesaplamalarla su kaynaklarinin etkin kullanimi amaglanmaktadir.
Bu hesaba gore yilda kisi basi 1.700 m?3 {izeri su varlig olan ulkeler “su stresi yasamayan”, 1.000-1.700
m? arasi “su stresi yasayan”, 500-1.000 m3 arasi “su kithgr yasayan” ve 500 m? alti ise “kesin kitlik
yasayan” Ulke kategorisindedir. Turkiye’de kisi basina disen su miktari 2015’te 1.422 m3, 2017’de
1.386 m3, 2020’de 1.339 m3 ve 2023’te 1.120 m3 olarak o6l¢tlmistir. Buradan hareketle Turkiye'nin
su stresi yasayan Ulkeler kategorisinde oldugu ve her gegen yil su kithgl kategorisine dogru hizlica
distigt gorulmektedir (www.ankaratb.org.tr). Kiiresel ¢apta kisi basi gtinlik su tiketimi ise 80 litre
olarak hesaplanmistir. Turkiye’de ise 2022 yili verilerine gére belediyelerde giinliik ortalama kisi basi
229 litre su tiketimi yapilmaktadir (www.sutema.org). Ayni yil istanbul’da kisi basi su tiiketimi 190
litre, Ankara’da 242 litre, izmir'de 210 litre, Bursa’da 150 litre, Gaziantep 240 litre olarak kayda
gecmistir (www.data.tuik.gov.tr). Bu da ortalamanin ¢ok Uzerinde bir su kullanimina yani su
sarfiyatina isaret etmektedir. Su politikalarinin etkili olarak uygulanamamasi, artan nifus sayisi ve su
israflari nedeniyle giinliik su kullanimlarinda her gecen giin daha koéti bir senaryo ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica yanlis sulama teknikleriyle su israfi yasanirken arazilerde de tahribatlar meydana gelmektedir.
Bu durum araziler Uzerindeki bitki ve hayvan varligini olumsuz etkilemektedir. Daha fazla su
tuketilerek su donglsiinin bozulmasina neden olunmakta ve zamanla bélgenin nem ve yagis gibi
temel iklimsel 6zelliklerini degistirmektedir. Suyun dogru kullanimi konusunda etkili ve verimli su
politikalarinin Uretilip acilen hayata gecirilmesi blylik 6nem arz etmektedir.
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3.2. Kentsel Isi Adasi Etkilerinin Azaltilamamasi

Dinya nifusunun artmasi ve kirdan kente yapilan gogler kentlesme hareketlerini artirmis ve zamanla
hem mevcut kentler biiyiimiis hem de yeni kentler ortaya ¢ikmistir. Onceden dogal yasamin bir
pargasi olan gecirimli ylizeyler kentlesme ile birlikte asfalt, bina ve beton gibi gegirimsiz malzemeler
ile kaplanmustir. Kaplanmis yizeyler artik eski dogal yapisina oranla hem gecirimsiz hem de daha kuru
oldugundan onceki durumlarina gore de daha sicak bir hale gelmistir. Sicaklik degisimi de kentsel isi
adasi etkisini ortaya cikarmaktadir (Celik, 2023:39). Kentsel 1s1 adasi etkisine gore kentler ¢evresindeki
dogal alanlara gore ortalama 1-3 derece daha sicak bir yapiya birinurler. Hatta oOzellikle kirsal
alanlarda acik bir gecede fark 12 dereceye kadar ¢ikmaktadir. Kentlerin yerlesim alani biyiklGgline
gore IsI adas! etkisi de farklilik arz edebilmektedir. Isi adasi etkisi ylzeysel ve atmosferik basliklar
altinda ikiye ayrilir. Yiizeysel 1s1 adasi etkisi dogrudan insan elinden ¢ikmis ¢ati, asfalt kaplama ve
betonarme dosemelerin glnesle birlikte isinarak giines 1s1gin1 1siya dénistlirmesi ve isiyl blinyesinde
tutmasi anlamina gelir. Bu durumda gecirimsiz alanlarda kullanilan malzemelerin yapisal 6zellikleri
cok 6nem arz etmektedir. Ozelliklerin 6l¢lilmesinde kullanilan “albedo degeri” 1si adasi etkisini
kontrol etmek Uzere gelistirilmistir (Tugag, 2023:235). Buna gore 0 ve 1 degerleri kullaniimakta, O
degeri isly1 emip kentsel isiyl artiran bir konumdayken 1 degeri isiyi tamamen yansitip bulundugu
alanin isisina etki etmemeyi ifade etmektedir. Kentsel ylizeylerde malzemelerin yapi 6zellikleri
dikkate alinmadan kullanilmasi en yakin kirsal alanla kentsel alan arasinda sicaklik farklarinin
olusmasina neden olmaktadir. Atmosferik i1si adasi etkisi ise kentsel sicak hava ile en yakin kirsal serin
havanin karsilastiriimasini igerir. Atmosferik 1si adasi etkisinde genellikle kentteki ¢ati ya da agaglarin
en yuksek noktasi ile insanlarin glinliik yasantilarinda kullandiklari zemin arasindaki sicaklik degerleri
dikkate alinir (Duru ve Kog, 2022:165).

Kentsel 1s1 adasi etkisi, klresel boyutta dusilinildiglinde ciddi sicakhk artislari ve sogutma
maliyetlerine sebep oldugu ileri siiriilerek ulusal ve uluslararasi iklim toplantilarinda Gzerinde durulan
konularin basinda gelmektedir. Toplantilarda kentsel 1si adasi etkisini azaltmak ya da ortadan
kaldirmak icin politikalar belirlenmistir. Kentsel tasarimda yiksek albedo degerine sahip kaplama
malzemesinin kullaniimasi, kentsel yesil alanlarin artirilmasi, gegirgen ya da gobzenekli asfalt
malzemelerinin kullanilmasi, yapilara monte edilmis golgelikler, yesil cati ve bina ylzeylerinin
kullanilmasi, agik renkli ¢ati kullanimi, riizgarin kentsel alanin her yerine ulasabilecek sekilde kentsel
tasarimin saglanmasi ileri strilmustlr. Belirlenen politikalara karsilik tlkemiz kentsel yapida ve
tasarimda bu uygulamalarin ¢ok gerisinde olup mevcut isi adasi etkisinin kentlerin bliyiimesiyle
birlikte giderek aratacagi tahmin edilmektedir (Yilmaz ve Oztiirk, 2023:314). Kentsel isi adasi etkisinin
artisina 6rnek olarak Ankara ili verilebilir. Ankara’da 1985 ve 2002 yillari arasinda kentsel yapil alan
%8,9 artarken kentsel yesil alan artisi %3,1’de kalmistir. Ankara’da 2002 yili termal analizlere gore
bitki ortlistyle kapli alan, yari yapilasmis alan ve tamamen yapilasmis alan olmak lzere 3 farkl
noktadan 6rnek sicaklik ve nem degerleri olgiimleri yapiimistir. En yliksek sicaklik farki bitki 6rtisi
kaph alan ile tamamen yapilasmis alan arasinda 15,9 derece ile hayli yiiksek ¢ikmistir (Duman Yiiksel
ve Yilmaz, 2008:950). Bir baska ilimiz olan Mersin’de 1951 ve 2016 yillari arasinda sicakhk
ortalamalari alinarak ortaya cikarilan kentsel isi adasi etkisi 5,9 derece olarak 6l¢tilmustir. Bursa’da
1988,1998,2008 ve 2018 yillarinda yapilan 6lgiimler neticesinde yapi yogunlugu az olan yerlerde
kentsel 1s1 adasi etkisi 5-6 derece civarindayken yapi yogunlugu fazla alanlarda 10 derece olarak
OlcUlmuistlr (Yamak vd., 2019:7). Yine Konya’'da yapi yogunluguna gore doért farkl bolgede 6lgiilen
kentsel 1s1 adasi etkisi sirasiyla 7,2 derece, 7,7 derece, 8,9 derece ve 10,2 derece olarak 6l¢tlmustir
(Canan, 2017:75). Buna karsin yine Akdeniz iklim kusaginda yer alan Vancouver (Kanada) ve
Sacramento (ABD) kentlerinde ise kentsel isi adasi etkisinin 1-5 derece arasinda oldugu (Yasdiman
vd., 2019: 594) dusiinildiigiinde bu etkinin tGlkemizde hayli yiiksek oldugu gorilmektedir. Ozellikle
blylk sehirlerde yukarida sayilan 1si adasi etkisini azaltacak tedbirlerin alinmasinda yetersiz
kalinmasina ek olarak kentlerin fiziksel olarak kapladiklari alanlarin da biiylk olmasi kentsel i1s1 adasi
etkisinin yogun hissedilmesine neden olmaktadir. Neticede, 6zellikle yaz aylarinda sogutmada
kullanilan enerjinin ve dolayisiyla karbon saliniminin artisi ortaya ¢ikmaktadir. Karbon salinimi da sera
etkisini artirdigindan aslinda sogutmada kullanilan enerjinin daha da sicak bir ortama sebebiyet
vermesi gibi kisir bir dongii icerisine girilmektedir.
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3.3. Yesil Altyapinin Olusturulamamasi

iklim degisikligi ve sonuglarini en aza indirme veya ortadan kaldirma adina kentsel tasarimda
kullanilan malzemelerin yapisal 6zelliklerine kadar pek ¢cok konu 6nemli bir hale gelmistir. Bu konuda
oncelikle kentsel alt yapinin iklim degisikligi politikalariyla uyumlu hale getirilmesi i¢cin pek ¢ok
standardin uygulanmasi gerekmektedir. Kentsel yesil alt yapi sisteminin bilesenleri olarak yesil ¢cati ve
duvarlar, yesil sokaklar, kentsel bahgeler, yagmur hasadina uygun ylzeyler, park ve spor alanlari,
kentsel tarim alanlari, biyolojik gélet ve kanallar ile kentsel ormanlar sayilabilir (Yaralioglu ve Asilsoy,
2021:51). Sayilan yesil alt yapi standartlar iklim degisikligi ile uyumlu kentsel dokunun yaninda
biyolojik cesitliligi koruyan, insan saglgina deger veren, dogal yasami kirletici unsurlari énleme
amacinda olan bir kentsel tasarim uygulamasi 6ne stirmektedir. Ancak Tirkiye’de mevcut kentsel alt
yapinin Ozellikleri yesil alt yapi standartlarinin ¢ok gerisindedir. Bu durumun yasanmasinda; kentlerde
yasanan fiziksel biylime alanlarinda kentsel rant 6n planda tutularak yesil alt yapi standartlarinin geri
planda kalmasi, fiziksel olarak biytyen kentlerin ¢cevrede bulunan dogal dokuyu tahrip etmesi ve yeni
yesil alt yapi uygulamalarinda isteksiz davranilmasi sayilabilir. Yesil alt yapi sistemlerinin kentlerdeki
ornek uygulamalarindan birisi yesil ¢atidir. Yasayan catilar, ekolojik ¢atilar, bitkilendirilmis catilar gibi
isimlerle anilan yesil catinin ilk 6rneklerine 1927 yilinda Almanya ve ABD’de rastlanmaktadir.
Almanya’da 2001 yilina kadar toplam 13,5 milyon m? yesil ¢ati alani ortaya ¢ikarilmistir. Yesil catinin
onemli uygulanma alani buldugu Ulkelerden biri de Japonya’dir. Tirkiye’'de ise yesil cati uygulama
orneklerine kurumlarin bireysel cabalari neticesinde rastlanilmaya baslanmistir. Kocaeli Gebze'de
bulunan Turkcell Ar-Ge Binasi ilk yesil cati 6rneklerindendir. istanbul’da bulunan Zorlu Center Binasi
72 bin mZlik yesil cati uygulamasiyla en blyik 6rneklerden birisini sunar. Ayrica Kigik Cekmece
Belediye Binasi da yesil cati uygulanan alanlardandir (Aras, 2019:491).

Diger bir yesil alt yapi elemani olan yagmur suyu hasadi 6rneklerine diinyanin pek cok yerinde
rastlamak mimkiindiir. Hasat edilen yagmur sulari igme suyundan sulamaya kadar her alanda
kullanilmaktadir. Yagmur suyu hasadinda Almanya oncii iilkelerden biridir. Ulkede yeni yapilan
binalarin yaklasik Gcte birinde yagmur suyu hasat sistemi mevcuttur (Kilig ve Abus, 2018:211).
Fransa’da da 2009 yili itibariyle toplam nifusunun %15’i yine yagmur suyu hasat sistemine sahiptir.
Tirkiye’de ise yagmur suyu hasadi konusunda atilan adimlar heniiz ¢ok yenidir. Bu dogrultuda 2017
yiinda vyirirlige konulan Yagmur Suyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda
Yénetmelik ile Planl Alanlar imar Yénetmeligi mevzuati belirlemektedir. Mevzuatta 2.000 m? ve
Uzerindeki parsellerde yapilacak yapilara yagmur suyu hasat sistemi uygulanmasi zorunlu hale
getirilmistir. Yagmur suyu hasadi yapilan alanlara érnek olarak Ordu’da &zel bir kafe, istanbul Teknik
Universitesi Kampiisii, izmir Biyiiksehir Belediyesi Asik Veysel Rekreasyon Alani verilebilir (Selimoglu
ve Yamagli 2022:224). Turkiye’de yagmur suyu hasat uygulamasi baslasa da ¢ok yavas ilerlemektedir.
Aslinda ileriki yillarda su sorunu yasayacak konumda olan Tirkiye’de yagmur suyu hasadi
uygulamalarina hiz verilmesi biyiik 6neme sahiptir.

Yesil alt yapiya dair tlim sistemlerinin Tirkiye’de uygulanmasi noktasinda énemli bir mevzuat boslugu
da bulunmaktadir. Bu konuda en 6nemli mevzuat Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligidir. O da
kentsel dokuda yapilasmadan sonra bos kalan alanlarin park yapilmasi gibi sig bir anlayisla Gzeri
ortlilerek uygulama alani bulamamaktadir (Ers6z vd., 2022:55). Ayrica yonetmelikte yesil alt yapi
elemanlarina dair kapsamli tanimlar netlikle hazirlanmamistir. Yerel yonetimlerle ilgili yasalarda yesil
alt yapiya dogrudan yer verilmeli ve yasalarin uygulanmasi denetlenmelidir.

3.4. Déngiisel Kentsel Ekonomi (Atik Yonetimi) igin Yeterli Calismalarin Olmamasi

Kiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Ulkelere diisen yikimliliiklerden biri de kentsel
atik yonetiminde dongisel model kullanimidir. Model atik Giretimini en aza indirme ve geri donisiim
temeli Gzerine kurulmustur. Tlrkiye’'de atik kavrami 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Yasasi ile ele
alinmis ve ilk derin incelemeler ise 1991 yilinda yapilmis ve sadece kati atikla sinirli kalmak Uzere yetki
belediyelere verilmistir. Ancak hem yerel hem de ulusal ¢apta atik yonetimi icin gerekli kaynak ve
teknik alt yapi iceren politikalar tretilememistir (Yaman ve Musmul, 2018:66). Ayrica c¢evre bilincinin
olusturulamamasi ve asirlya kagan tiketim egilimi sorunu derinlestirmistir. Ek olarak kati atiklarin
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ayristirlmadan toplanmasi, kéti kosullarda depolanmasi, uygun olmayan sekillerde imhasi ve geri
dontsimden yoksun girisimlerin her bir asamasi ¢evre kirliligi olarak geri dénmektedir.

Turkiye’de 2003 yilinda ilk kez atik yonetimi konusunda gesitli kanun ve yonetmeliklerle cevre ve atik
yonetimine iliskin birtakim 6énemli diizenlemeler yapilmistir. Yasal ve idari diizenlemelerle belirlenen
amaclari gerceklestirebilmek icin mali araglar da devreye sokulmus ve bu baglamda ¢evre temizlik
vergisi, kati atik vergisi, 6zel tiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi ile katma deger vergisinden
olusan vergi politikasi yoluyla cevresel bozulmalar énlenmeye calisilmistir (Ozbakir Umut vd.,
2015:264). Tirkiye’de 2022 yilinda atik isleme tesislerinde 133,2 milyon ton atik islenmistir. Bu
atiklarin 81,4 milyon tonu bertaraf edilirken kalan 51,7 milyon tonu geri kazanilmistir. Yani oransal
olarak atik miktarinin %61,1’i bertaraf edilirken %38,9’u geri kazanilmistir (data.tuik.gov.tr). Almanya
gibi gelismis ekonomiye sahip diger tlkelerde bu oran %65-75 civarindadir.

Kati atiklarin biylk bolima atik depolama tesislerinde biriktirilmektedir. Kati atiklar, atik yénetimine
gore, yeniden kullanim, baska bir Griinin ham maddesine donlstiirme gibi asamalardan gecirilerek
en yiksek verimle tekrar tekrar kullanilmaktadir. Atik hicbir ise yaramaz hale gelinceye kadar
kullanildiktan sonra bertaraf tesislerinde yakilarak elektrik enerjisine donustirdlebilir. Tirkiye’'de ise
durum biraz daha farkli sekilde islemektedir. Kati atiklarin bliylik gogunlugu atik yonetim sisteminin
en son asamasl olan yakma islemi ile elektrik enerjisine donistirilerek geri donlisimin son
halkasina dahil edilmektedir. Atiklarin yakilarak elektrik enerjisine donistirilmesi geri dénisim
sistemindeki en az verimli islem demektir (Kok, 2021:105). Turkiye’de kisi basina disen ginlik kati
atik miktari ortalama 1,2 kg olarak kayda ge¢cmistir. Bu miktar Kocaeli’de 1 kg olarak hesaplanmistir.
Turkiye’de ilk kurulan kati atik bertaraf tesisi de Kocaeli’de faaliyete gecirilmistir. Tesiste 2018 yilinda
24.000 ton kati atik bertaraf edilerek 15.000.00 watt enerji Gretimi gerceklestirilmistir (Mentese ve
Kizilgam 2021:110). 2022 yilinda Afyon kati atik tesislerinde 119.000 ton kati atiktan 19.500 mega
watt elektrik Gretilerek 19.900 konutun yillik elektrik tiketimi karsilanmistir (www.afyon.bel.tr).
Erzurum kati atik isleme tesisinde ise 2021 yilinda 122.837 ton atiktan 10.744,37 mega watt elektrik
elde edilmistir (Kizilkan ve Kaymaz 2022:25). Tlrkiye'de gorildigi Gzere en yaygin geri donlsim
sistemi atiklardan elektrik Gretimi seklinde kendini géstermektedir.

Turkiye’'nin doénglsel ekonomiye iliskin yol haritasini belirlemek ve AB Donglisel Ekonomi Modeli
dogrultusunda Tirkiye'nin donglisel ekonomiye geciste kurumsal ve teknik kapasitesini gliclendirmek
amaciyla “Tirkiye'nin Déngiisel Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi icin Teknik Yardim
Projesi” 07.02.2022 tarihinde resmi olarak hayata gecirilmis olmasi 6nemlidir. Fakat Tirkiye'nin
Avrupa Ulkelerinin geri déniisim merkezi olarak goriilmesi sorunlu bir yaklasimdir. Zira Tirkiye
Avrupa Birligi Giyesi tlkelerden en ¢ok geri donistiirilebilir atik alan Ulkedir (Avci, 2022:188). Tiirkiye
2021'de de Avrupa Birligi'nin en fazla kati atik gonderdigi tlke olmus, 2021 yilinda AB Uyesi
Ulkelerden Tirkiye'ye ihrag edilen kati atik miktari 14,7 milyon tona ulasmistir. Avrupa Birligi istatistik
kurumu Eurostat'in verilerine goére, Turkiye'nin ardindan AB’nin ¢oplerini alan Ulkeler siralamasinda
ikinci sirada 2,4 milyon tonla Hindistan, Gglincl sirada ise 1,9 milyon tonla Misir yer almistir.
Siralamadaki diger iilkeler ise sirasiyla isvicre, ingiltere, Norveg, Pakistan, Endonezya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Fas olmustur (www.euronews.com). Fakat Avrupa Birligi Parlamentosu’nun 2023 yilinda
aldig1 kararla AB’de Uretilen plastik atiklarin, diger Ulkelere ihracati yasaklamasiyla durumun
degisecegi soylenebilir. Alinan karara gore, plastik atiklarin OECD (yesi olmayan Ulkelere ihracati
yasaklanacak; Turkiye dahil olmak lzere tim OECD (ilkelerine ihracati ise dort yil icinde kademeli
olarak durdurulacagi belirtilmistir.

Atik yonetimi sistemi dogru bir sekilde isletildiginde atiklarin ¢evreye verdigi zarar biylik oranda
engellenmektedir. Tekrar tekrar kullanilan atiklar hammaddeye duyulan ihtiyaci azaltmaktadir.
Ulkelere biiyiik ekonomik kazanimlara saglamaktadir. Atik sisteminin dogru bir sekilde isletilememesi
durumunda ise ciddi olumsuz sonuglar meydana gelmektedir. Hommaddeye bagimhligin artmasi,
Glkenin dogal kaynaklarinin israf edilmesi, ¢evre kirliligi gibi sonuclar ortaya cikmaktadir. Ayrica
atiklarin vahsi depolama yontemiyle depolanmasi, yakimi ve kompostlastirma islemi sirasinda sera
gazi salinimina sebebiyet vermektedir (Demirarslan, 202:366). Ozellikle atik bertaraf isleminde bu
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salinim doruk noktasina ulasmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki oraninin artmasi da kiiresel
boyutta iIsinma ve nihayetinde iklim degisikligine sebebiyet vermektedir.

Buradan hareketle her ne kadar yasal ve idari diizenlemeler yapilsa da donglisel ekonomi baglaminda
ulusal diizeyde istenilen sonuglar elde edilememistir. Clnkl yapilan diizenlemelerle dongusel
ekonomi ve geri donlisiime dair siki politikalar tretilemedigi gérilmektedir. Bu diizenlemeler kirleten
oder ilkesi geregi hareket ederek kirliligi ortadan kaldirma ya da geri donlisim sistemleri ile atiklar
tekrar tekrar kullanma dislincesinden ziyade kirlilige sebep olan ya da olma ihtimali olan kisileri ya da
kurumlari saptayarak ilgili bedelin karsilatilmasi amacina hizmet etmektedir.

3.5. Yenilenebilir Enerji Kullaniminda Geri Planda Kalinmasi

Kiresel iklim degisikligi ile miicadelede en énemli araglardan biri de yenilenebilir enerji kullanimidir.
GUnUmuzde kiresel ¢apta kullanilan enerjinin %81’i fosil kaynakli yakitlardan elde edildigi
disindldiginde durumun ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Hali hazirda kullanilan fosil yakitlar
atmosferde sera etkisini glinden gline artirmakta ve kiresel isinmaya ve iklimsel degisikliklere sebep
olmaktadir (Ari ve Yilmaz, 2023:498). Bu nedenle hidroelektrik enerjisi, glines enerijisi, riizgar enerjisi,
dalga enerjisi gibi temiz enerji kaynaklarinin kullanimi 6nem arz etmektedir. Clnki su, rizgar, gines
ve dalga gibi dogal enerji kaynaklari dogada sirekli bulunan ve siirekli yenilenen bir yapidadir. Sayilan
ozellikleri sebebiyle hem dogal tahribatin ve sera etkisinin 6niine gecen hem de ekonomik olarak
daha verimli olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ayrica kentsel hava kalitesinin de
iyilesmesinde en biyik etmenlerdendir. Ancak Tirkiye'de elde edilen toplam enerjinin yaklasik %35’
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edildigi dustnildiglinde fosil yakitlarin halen biyik bir enerji
acigini kapatmada kullanildigi asikardir. Kentlerde gerek araglarda gerekse binalarda kullanilan
enerjilerin halen sera gazi etkisini giinden giine artirdigi ve enerji maliyetlerinin blyik bir kilfet
ortaya cikardigi gorilmektedir (Ozbektas vd., 2023:317). Halbuki (ilkemiz yenilenebilir ener;ji
potansiyeli hayli yiiksek bir iilkedir. Ozellikle su kapasitesinin yiiksek, riizgarli ve giinesli giin sayisinin
fazla olmasi hidroelektrik, riizgar ve glines enerjisi santrallerinden ciddi oranda faydalanilabileceginin
gostergesidir. Yenilenebilir enerjiler dogada siirekli bulunmasi, dogayl kirletmemesi, enerjide
maliyetleri azaltmasi, disa bagimhligi azaltmasi, enerji givenligini saglamasi gibi pek cok getiriye
sahiptir. Ancak llkemizde yenilenebilir enerji yatirrmlarina daha az kaynak ayrilmasi, uzmanlasmis
teknik personel eksikligi, yeterli bilincin olmamasi gibi sebeplerden dolayi yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi ¢ok daha yavas bir seyir izlemektedir (Kayisoglu ve Diken, 2019:
63). Ancak yine de kimi kentlerde kisith da olsa yenilenebilir enerji alaninda faaliyetler
ylratdlmektedir. Gaziantep’te 2015 yilinda yapimina baslanip 2016 yilinda faaliyete gecirilen
Baglarbasi Glines Enerji Santrali ile 250 konutun bir yillik eneriji ihtiyaci karsilanmistir (Bostanci ve
Erbas, 2019:275). Yine Aksaray Belediyesi tarafindan pazaryeri olarak kullanilan alanin catisina
kurulan giines enerijisi santrali ile ortalama 1500 konutun enerji ihtiyaci karsilanmaktadir. izmir’in
Dikili ilgesinde bulunan jeotermal kaynakla 1600 konutun isitmasi yenilenebilir enerji kaynagiyla
saglanmaktadir (Kirgdz, 2021:21). Ayrica izmir riizgar enerjisi konusunda énemli bir ivme kazanarak
Uretimini 1.549,50 mega watt olarak gerceklestirmistir (Tirkiye Riizgdr Enerjisi istatistik Raporu,
2020:24). Buradan hareketle Tarkiye'nin hemen her boélgesinde yenilenebilir enerji konusunda farkli
bir enerji tlrl potansiyeli mevcuttur. Kentsel yonetimlerin yenilebilir enerji kaynaklarina yeterli
yatirimlari yapmasi durumunda Tirkiye’de enerji alaninda kendi kendine yeten ve temiz bir gevre
sunan kentler meydana gelmesi uzak bir ihtimal degildir.

3.6. Yesil Ulasimda Karsilagilan Problemler

Kentlerde belki de en 6nemli faaliyetlerin basinda ulasim gelmektedir. Kentlerin hem fiziki hem de
beseri yénden buylimesi ulasim aginin sirekli yenilikci yaklasimlarla glincellenmesi gerektigini ortaya
cikarmaktadir. Aksi takdirde kentsel yasamda ciddi aksamalar meydana gelmektedir. Bunun yaninda
kentlerdeki ulasim faaliyetleri dogal dengeyi bozmayacak sekilde yeni yaklasimlari da kapsamalidir.
Bu yaklasimlarin basinda yesil ulasim gelmektedir. Yesil ulasim, ulastirma faaliyetlerinde cevresel
bozulmalari tetikleyecek etmenlerin ortadan kaldirilarak yenilenebilir enerjiyle birlikte yeterli alt yapi
ve diusik maliyeti amaglayan ulastirma faaliyetlerinin toplamidir. Yesil ulasim; bireysel yerine toplu
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tasimayi, yenilenebilir enerji kullanimini, bisiklet kullanimini, trafik glriltisinin 6nlenmesini,
kullanilan tasima biletlerinin geri donustirilebilmesini, ulasimda sorumlu personelin gevre
konusunda egitilmesi ve toplumsal biling diizeyinin olusturulmasini icermektedir (Celik, 2012:49).
Yesil ulasim alaninda teorik cerceve yeterli diizeyde olsa da kentsel uygulamalarda cok geriden
gelindigi gozlemlenmektedir. Mevcut durumda 6zellikle kentsel ulagim agi ve yonetimi sirdirilebilir
bir durumda degildir. Clinkli kentsel ulasimda bireysel ara¢ kullanimi her gecen giin daha da basat
hale gelmektedir. Bu duruma, otoblise oranla otomobillerin kisi basi 5 kat enerji sarfiyatina 125 kat
da hava kirliligine sebep olan yapisi eklendiginde mevcut ulasim agi daha da iginden ¢ikilmaz bir hal
almaktadir (Giiltas ve Yiicel, 2012: 75). Ozellikle istanbul, Ankara gibi biyiik sehirlerde kent igi
ulasimda bisiklet, metro, toplu tasima araglari gibi ulasim aginin ve unsurlarinin siklastirilamamasi
ciddi trafik sikigikhgina, trafikte gegen slirenin artmasina, girtltl kirliligine, her gecen dakika daha
fazla egzoz emisyonuna sebebiyet vermektedir.

Tirrkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporunun 2022 yili verilerine gére cevresel
sorunlara sebep olan etmenler belirlenerek 6ncelik siralamasina konulmustur. Siralamaya gore
Malatya ve Cankiri’da hava kirliligine neden olan en énemli faktor olarak karayolu ulasimi verilmistir
(Manap ve Aydin 2023:26). Diger bir arastirma olan Avrupa Yesil Sehirler Endeksinin verilerine gore
Avrupa sehirlerinde yesil ulasimi da iceren ¢alismalar yapilmistir. Calismalarda 30 sehir incelenmis ve
istanbul 25. sirada ancak yer bulabilmistir. Strdirilebilir Sehir Endeksinde ise 100 sehir cevresel,
sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik bashgr altinda degerlendirmeye alinmistir. Burada da istanbul 77.
sirada kalmistir. Endekste ilk sirada yer alan Zirih kenti yesil ve strdirilebilir ulasimda 6rnek olarak
secilmistir. Kent tramvay, tren ve hafif rayli sistemlerle donatilarak hizli, uygun maliyetli ve yesil kent
ici ulasim saglamaktadir (Coskun ve Esin, 2017:130).  Tirkiye’de otomobile bagimh bir kentsel
ulasimda surekli trafik yogunlugu olacagindan kentsel alanlarda asfalt yogunlugu ve kentsel hava
kirliligi glinden gline daha da yogun hissedilecek ve dogal tahribat da hizlanacaktir. Tlrkiye'de
kentlerin nifus yapisi, cografi 6zellikleri, ekonomik faaliyetleri, hava ve gurulta kirliligi gibi kentsel
ulasimi etkileyen faktorleri dikkate alindiginda rayl sistemlerle kentsel ulasimin yerine getirilmesi en
uygun yéntemlerin basinda gelmektedir.

Mevcut dizende karayolu tasimaciliginin basat olmasi durumu kentsel dokunun asfaltla kaplanmasi
gibi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Asfalt gecirimsiz bir ylizey désemesi oldugundan hem kentsel isi
adasi etkisini artirmakta hem de su déngusinu olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bisiklet, toplu
tasima, metro gibi yesil ulasima dair araglarin yerine daha ¢ok bireysel otomobil kullanimi tercihi
sonucu kentlerde gurultu kirliliginin yaninda gevreye sera gazi salinimi da gergeklesmektedir. Bu da
kiresel iklim degisikligini tetiklemektedir.

3.7. Gegirgen Taban Dosemelerinin Kullanilamamasi

Kentlerin her gegen giin bliyiimesi kentsel alanlarin asfalt ve betonarme yapilarla désenmesine
neden olmaktadir. Sonucunda kentsel i1si adasi etkisi tetiklenmekte ve kentsel alanlarda meydana
gelen yagislarin toprakla bulusmasi engellenip sel gibi afetler ortaya ¢ikmaktadir. C6zim olarak
gegirgen taban ddseme uygulamalar gelistirilmistir. Gegirgen taban ddsemeleri, lzerindeki suyu
altinda bulunan topraga sizdiran, suyun dogal yollarla filtrelenmesine olanak veren, ylizeydeki suyun
yeralti su rezervine eklenmesini saglayan ve beton ile asfaltin yapi taslarini barindiran kentsel
ylzeylerin doésenmesinde kullanilan malzemeleri kapsar. Sert zeminli alanlarin oraninin %20’den
biylk olmasi gegirgenlik icin uygun olmadigi anlamina gelmektedir. Yesil alanlarda bu oranin %10-20
arasinin kabul edilebilir oldugu, %5-10 arasi oranlarin iyi ve %5’ten kiiclik oranlarin ise ideal bir
gecirgenlik dizeyi oldugu uluslararasi kriterler olarak belirlenmistir. Kahramanmaras’'ta (¢ kent
parkinda yapilan arastirmalarda gegirimlilik oranlari %49, %45,20 ve %35,8 olarak o6lglilmuls ve
standartlarin ¢ok Uzerinde oranlar elde edilmistir. Yani parklarin drenaj yeteneklerinin dislk bir yapi
sergileyerek ekolojik olarak olumsuz etmenleri barindirdigi saptanmistir (Doygun ve Kisakirek,
2013:27). Benzer bir ¢cahisma Tekirdag icin yapilmistir. Kent merkezinde secilen farkli noktalarda
yapilan incelemeler neticesinde kentsel alanin %57,5 oraninda gecirimsiz zeminle kapl oldugu
vurgulanmistir (Korkut vd., 2016:412). Bu durum Turkiye’de kentsel ylzey dosemelerinde hala
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geleneksel doseme teknikleri kullaniimakta oldugunu goéstermektedir (Hepcan, 2019: 20). Neticede
kentlerde yasanan saganak yagislar sik sik sel ve su baskinlari meydana getirmektedir. Ozellikle
Karadeniz bélgesi daha kirilgan bir yapidadir. Clinkii Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelinin 2013
yilinda yayimladigi rapora gore Tiirkiye’de yagislar genel olarak azalirken Karadeniz bolgesinde %10-
20 oraninda yagislarin artacagi ongorilmektedir. Bolgede sik sik yasanan seller 6ngorileri dogrular
niteliktedir (Memis ve Diizgiin, 2020:254). Ozellikle 2021 yilinda Kastamonu, Sinop ve Bartin’da
yasanan sel felaketleri onlarca kisinin yasamina mal olmustur. Kentsel alanlarda meydana gelen seller
can kayiplarina, maddi hasarlara, erozyonlara ve cevresel bozulmalara sebebiyet vermektedir. Ayrica
su dengesinin ve dongisinin bozulmasinda ciddi rol oynamaktadir.

3.8. Kentsel Tarim Alanlarinin Yetersizligi

Kentlerin kiresel iklim degisikligine neden olan olumsuz etkilerini bertaraf etmek adina ileri siriilen
kentsel politikalardan biri de kentsel tarim uygulamalaridir. Kentsel tarim uygulamasinin temeli
1900’Iu yillarin basinda E. Howard tarafindan ideal bir kentsel tasarim olarak ileri strllen bahge sehir
kavramina dayanmaktadir. Kavrama gore kentler dogrudan kendine yeten gidayl Ureten bir
formdadir. Glinumizde kentlesmenin sirekli artmasi kirsal tarim arazilerinin kentsel arsalara
doénlsmesine neden olmaktadir. Bu durumda topragin kullanim degerinden ¢ok degisim degeri 6n
plana cikariimistir (Yenigil, 2016:291). Degisim degeri de kentlerde arsalardan rant elde etmenin
yolunu agmistir. Ayrica kentlerin gidaya ulasiminda ciddi enerji sarfiyatinin olmasi, doga ve insan
arasindaki iliskinin kopusu, stirddrilebilir kentsel yasamin eksikligi de kentsel tarim uygulamalarinin
gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle kentsel tarim, kent icinde ve kentlerin ¢evresinde
yapilan tarimsal iretim, dagitim ve pazarlama faaliyetlerini ifade eder. Diinyada birgok llkede basarili
uygulama alani bulan kentsel tarim faaliyetleri cok yonlii olumlu gelismeler meydana getirmektedir.
Buna gore kentsel tarimla birlikte kentsel gida ihtiyacinin karsilanmasina katki saglama, kentsel
atiklarin organik glbre ile geri dontisim, kentsel isi adasi etkisinin kiriimasi, giivenli gidaya erisim,
kentlerin yesillendirilmesi, biyolojik cesitliligin devamliliginin saglanmasi, toplumsal etkilesim gibi
olumlu sonuglar elde edilmesi amaglanmaktadir (Orpak, 2021:23). Ayrica kentsel tarim alanlari
onemli karbon yutak alanlaridir. Bu sayede atmosferde sera etkisiyle birlikte iklim degisikligi etkilerini
azaltma adina 6nemli bir faktor olarak islev gérmektedir.

Turkiye’de kentsel tarim uygulamalarinda genel olarak tibbi ve aromatik bitki yetistiriciliginin yaninda
sebze ve meyve Uretimi de éne ¢ikmaktadir. Ornek olarak Ankara’da bulunan Cigdemim Mahalle
Bostani, istanbul’da bulunan Kuzguncuk Kent Bostani ve Yedikule Bostanlari verilebilir (Kayasi ve
Durmaz, 2021:1376-1380). Diyarbakir'da bulunana Hevsel Bahgeleri yaklasik 700 hektarlik alaniyla
onemli kentsel tarim alanlarindandir (Mentes ve Aslan, 2021:143). Universitelerin biinyesinde
kurulan Taskisla Bostani, ODTU Bostani, Cukurova Universitesi Kent Bahcesi de kentsel tarim alani
olarak 6nem arz etmektedir. Ayrica hobi bahceleri de kentsel tarim alani olarak kentlerde epeyce
ragbet gormektedir (www.turktarim.gov.tr). Ancak sayilan kentsel tarim uygulamalari genel
degerlendirmeye tabi tutuldugunda kentlerde ¢ok sinirli bir alani teskil etmektedir. Hal boyleyken
kentsel tarim uygulamalarindan elde edilecek olumlu ¢iktilar da ¢ok sinirli kalmaktadir. Nihayetinde
kentlesme ile birlikte biylyen kentler, sakinlerine giderek daha da yogun ve suni bir ortam
sunmaktan ileriye gidememektedir.

3.9. Kentsel Yesil Alan (Karbon Yutak Alani) Eksikligi

Atmosferde biriken karbondioksit ve metan gibi gazlar sera etkisiyle kiiresel ¢apta sicaklik artisina
sebep olmaktadir. Sicaklik artislari da asiri hava olaylarina ve kiiresel ¢apta iklim degisikliklerine yol
agcmaktadir. Bu sorunla basa ¢ikmak icin 6nerilen ¢6ziim yollarindan biri de sera gazlarinin emilimini
saglayan yesil alan ve ormanlarin varligini artirmaktir. Yesil alanlar 6zellikle karbondioksit emilimi
sagladigindan sera etkisini dogrudan azaltma ve dnleme glicline sahiptir. Ancak yesil alanlarin da
yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Kirsal alanlarin yaninda kentsel alanlarda da yesil alanlar ile
kentsel ormanlarin varligi 6nem arz etmektedir (Gl vd., 2020: 1300). Turkiye’de kentsel yesil alanlar
ilk kez 1933 yilinda yasal mevzuatta yerini almis ve kisi basi 4 m? olarak 6ngoérilmuistir. 1933’ten
glinlimize cesitli tarihlerde bu miktar yasal mevzuatla degisiklige ugramis ve nihayetinde 3194 sayil
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imar Kanunu’nun Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde 10 m? olarak kararlastirilmistir. Farkh
ulkelerdeki sehirlere gore kisi basina diisen yesil alan miktari da degismektedir. Ornegin
Stockholm’de kisi basina 77 m? yesil alan diiserken istanbul’da 5,67 m?, izmir'de ise 5,13 m?
dismektedir (Ozdede vd., 2021:370). Bu alan Usak’ta 8,5 m? olarak &lciliirken (Tiirker ve Atilla,
2022:2088) Samsun’da 9,02 m? ve Ankara’da 19,93 m? olarak kayit altina alinmistir (Dogruyol ve
Sisman, 2021:595). Gerek yasal dlizenlemelerdeki eksiklikler gerekse yonetsel uygulamalardaki
yetersizlikler kentsel alanlarda yesil alanlar ile ilgili problemler yagsanmasina neden olmaktadir. Clinki
oncelikle yesil alanlarin niceliksel yoni 6nde tutularak nitelikli olmasi geri plana itilmistir. Yesil alanlar
kentsel alan igerisinde dengeli bir dagilim gézetilmeden yerini almistir. Kent halkinin timi igin hemen
erisilebilir konumda degildir. Ayrica yesil alanlar kendi icerisinde bitlnlik de arz etmemektedir.
Mevcut yesil alanlarin gelistirilmesi, donatilarinin artirlmasi ve ¢ok yonli nitelikte olmasi konusunda
eksiklikler mevcuttur. Belirlenen kisi basi kentsel yesil alanlarin mahalle, semt ya da il diizeyinde mi
oldugu netlik kazanamamistir (Tlrker ve Atilla, 2022: 2089). Gerek ulusal gerekse uluslararasi iklim
degisikligi toplantilarinda etkin bir politika olarak ileri sirilen kentsel yesil alan faktéri Turkiye’'de
kentsel dokuda yukarida deginilen sebeplerden 6tiirii tam anlamiyla uygulanamamaktadir. Ek olarak
kentlesmeyle birlikte kirsal araziler kentsel arsalara donismus ve ciddi bir rant dogurmustur. Ortaya
¢ikan rant, genelde dogayi koruma ve iklim degisikligi konusunda tedbirli olma gibi konulardan daha
onde tutuldugu icin diger bir degisle ekonomik gerekgeler ekolojik gerekcelerin 6niinde oldugu igin
kentsel tasarimda yesil alanlarin varhig cok daha kisith kalmaktadir (Tuzcuoglu, 2013:51). Kisitli
kentsel vyesil alan da kentsel hava kalitesinin dismesine, yogun salinan sera gazlarinin
emilememesine, sosyal hayatta dinlence alanlarinin yetersizligine ve kentsel isi adasi etkisinin daha
da artmasina neden olmaktadir.

3.10. Kentsel Yonetimlerde Finansman Eksikligi

Kentsel yonetimler denildigi zaman akla ilk gelen yerel yonetim birimi belediyelerdir. Kentsel
hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda belediyelerin biyilk yetkilere sahip olmasi bu durumu
pekistirmistir. Anayasada yerel yonetimler icin gorevleriyle orantili bir sekilde gelir saglanmasi
konusunda hiikim diizenlenmistir. Ancak zaman icerisinde yerel yonetimlerle ilgili ¢ikarilan yasalarla
belediyelerin yetki ve sorumluluklar artirilmistir (Arikboga, 2016:297). Ancak gorevlerinin artmasi
sonucunda gelirlerinde artis saglanamamasi, belediyelerin en temel gorevleri olan ¢oplerin
toplanmasi, kent ici ulasim, su ve kanalizasyon islemleri, zabita, itfaiye ve acil yardim gibi hizmetlerin
yerine getirilmesi noktasinda bile problemler yasamasina neden olmaktadir.

Kentlerde hemen her alanda diizenleme yapma yetkisine sahip yerel yonetimler iklim degisikligi ile
micadelede konusunda o©nemli islevleri yerine getirebilecek potansiyeldedir. Yerel yonetimler
Ozellikle sera gazlarinin salinimini azaltma ve karbon yutak alanlari olusturma noktasinda kentsel
alanlarda iklim degisikligi ile miicadele yiritilebilir. Miicadele araglari olarak kentlerde yenilenebilir
enerji kullanimi, su dengesinin ve dongusiinin gozetildigi bir kentsel doku ve anlayis, kentsel yesil
ulasim sistemlerinin hayata gegirilmesi ve kentsel yesil alt yapi uygulamalari sayilabilir. Bu araglar
hem sera gazlarinin salinimini azaltma temel amacina hizmet ederek kentlerin iklim degisikligine olan
etkilerini kirma hem de daha yasanabilir kentler olusturmasina hizmet etmektedir.

Ancak kiresel iklim degisikligi ile miicadele aracglari genelde yenilik¢i ve maliyetli araclardir.
Yenilenebilir enerji yatirmlari, yesil alt yapi sistemleri, yesil ulasim sistemleri gibi buyik mali
kaynaklara ihtiya¢ duyan uygulamalarin yerine getirilmesi noktasinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
merkezi yonetim tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Clinkii bu konu, zaten kisith olan yerel
yonetim bitgelerine ek maliyetler ylklemektedir. Hali hazirda kentsel yonetimlerin bircogunun biyik
borglarla karsi karsiya oldugu diistinildiginde yenilik¢i ve ¢evreci araglarin kentsel alanlarda tam
anlamiyla uygulanmasi pek éngériilebilir degildir (Unsal ve Demirkol, 2019:1120). Buradan hareketle
kiresel iklim degisikligi ile miicadelede kentsel alanlara kurulacak sistemler icin kentsel yonetimlere
merkezi blitceden ek kaynak saglanmasi zorunlu bir hale gelmistir. Aksi takdirde gevresel projeler
surekli ikinci planda kalmaya devam edecektir.
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4. Sonug

iklim degisikligi neticesinde ortaya cikan veya ortaya cikmasi muhtemel cevre felaketleri kentleri ve
buralarda yasayan insanlarin hayatini etkilemeye baslamistir. Bu nedenle gerek uluslararasi
organizasyonlar gerek ulusal olcekteki kurumlar gerekse de yerel nitelikteki kurumlar artik ciddi
adimlar atmaldir.

Dinya niifusu her gecen giin artmakta ve bu da kentlesme oranlarinin her gecen giin yiikselmesine
neden olmaktadir. Halihazirda kentler dinya yiz 6lciminin yaklasik %3’Gni kaplasa da insan
kaynakh karbon saliniminin yaklasik %90’ indan sorumdur. Bu nedenle kentlerde karbon salinimini
azaltmak ve salinan karbonun emilimini saglayacak mekanizmalari devreye sokmak iklim degisikligine
karsi alinacak tedbirlerin basinda gelmektedir.

Turkiye’de iklim degisikligiyle miicadele igin merkezi yodnetimin vyasal diizenlemelerle yerel
yonetimleri gérevlendirdigi/yetkilendirdigi belgeler arasinda 1982 Anayasasi, Kalkinma Planlari, Cevre
Kanunu, imar Kanunu, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani, Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi gibi
dokiimanlar bulunmaktadir.

Fakat Tirkiye kentlerinde uygulanmasi gereken politikalar cogu zaman ekonomik gerekceler 6n
planda tutulup ekolojik gereklilikler goz ardi edildiginden uygulama alani bulamamaktadir. Ekonomik
gerekcelerin 6n planda tutulmasi, teknik personel vyetersizligi, teknolojik yetersizlikler, mali
yetersizlikler, merkezi ve yerel yonetimler arasinda ciddi esglidim eksiklikleri, kentsel rant gibi
faktorler Tarkiye'de kentlerin iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasini engellemekte ya da
ertelenmesine yol agmaktadir. Bu da Tirkiye’de cevre sorunlari ve iklim degisikligi konusunda hala
yeterli diizeyde toplumsal bilincin olusmadiginin géstergesidir.

Turkiye’nin kentlerinde iklim degisikligi konusunda yerel bilincin artirilmasi 6ncelikle o kentin
yoneticilerinin konu hakkindaki vizyonlari ile yakindan ilgilidir. Deprem ve diger dogal afetleri daha
yakin bir tehdit gérerek bununla ilgili tedbirleri alma konusunda her tiirli is birligine yakin olan yerel
yoneticiler iklim degisikligi konusunda ayni tavri gostermekten ¢ok uzaktirlar.

Yerelde iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin basarili olabilmesi igin basta il yoneticileri olan ilin
valisi, belediye baskani ve ilin secilmislerinden olusan meclisleri vizyoner bir bakis agisina sahip
olmalidir. Bunun gerceklesmesi halinde kentler arasi ortak eylem planlarinin uygulanmaya
alinmasinin yani sira daha fazla teknoloji, inovasyon ve girisimcilik mekanizmalari da devreye
alinabilecektir.

iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha fazla etkilenme ihtimali olan kentlerin yerel
yoneticileri iklim degisikligi uyum politika ve uygulamalarini hayata gegirmek icin daha istekli olmah
ve yerele 6zgi kirilganliklari ve riskleri belirleyerek iklim degisikligi eylem planlarini ve stratejileri
belirlemelidir. Yerel yoOneticiler vatandaslari, meslek odalarini, sivil toplum kuruluslarini ve
Universiteleri iklim degisikligi konularinda is birligine davet etmelidir. Zira yerel yonetimlerin teknik
bilgi, beseri sermaye ve finansal gereksinimlerin hepsinin birden tek basina lstesinden gelmesi
oldukga guctiir.
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Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: [TR] Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya dider iiciincii kisi ve kurumlarla ¢ikar
catismasinin olmadigini veya varsa bu ¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin
beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The main purpose of this study is to emphasize the effects of global climate change on cities by
conveying its causes, consequences and possible consequences. In addition, by referring to the
measures taken in international meetings on climate change, it is to emphasize the problems
experienced by cities in Turkey at the point of implementing these policies and producing new
policies.

Research Questions:

In this study, the problems experienced in the implementation of the policies produced in
international meetings on climate change in cities are discussed. In this direction, answers to the
following questions are sought in order to achieve the aim of the study: What are the causes and
consequences of global climate change? What are the policies determined in international meetings
against climate change? What is the position of cities on climate change? What are the problems
experienced by cities in Turkey in terms of implementing climate change policies?

Literature Review:

When the studies on climate change are examined, one of the main factors causing climate change is
the emission of greenhouse gases far above the safe level. These greenhouse gases, whose rate
increases in the atmosphere, envelop the world like a greenhouse and cause global temperature
increases. The most important factor affecting this situation is that the energy deficit after the
industrial revolution is largely met by fossil fuels. In addition, most of the factors affecting climate
change occur in urban areas. Because both industrial activities are carried out in urban areas and the
majority of the world population lives in urban areas. Therefore, most of the measures to be taken
against climate change include policies to be implemented in urban areas. For this reason, local
governments have a lot of duties in the implementation of policies produced against climate change.
Many studies have been conducted in this direction. Some of these studies are Talu (2015),
Kahraman and Senol (2018) and Tugan (2022). In the study, the causes and consequences of climate
change are discussed. Then, the effects of cities on climate change and policies to be implemented in
urban areas against climate change are presented. As a result of the study, it was determined that
cities in Turkey could not fully implement the policies developed against climate change due to
reasons such as financial inadequacies, lack of technical expert personnel, technological
inadequacies, lack of coordination between central and local governments and lack of social
awareness.

Methodology:

In this study, firstly, the subject was determined and printed, and electronic resources were scanned.
The obtained sources were classified according to the subheadings of the subject. Data were
obtained to answer the questions and purpose of the study. These data were evaluated according to
the sub-headings of the study within the scope of qualitative research method within the framework
of an interpretative approach. Then, the study was considered as a whole and the results related to
the study were emphasized. In this direction, the study emphasized the problems experienced by
cities in Turkey at the point of implementing climate change policies. In order to better comprehend
the subject, examples from other countries and cities are given from time to time.
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Results and Conclusions:

Urban areas cover an area of 3 per cent of the world's surface area. Again, these cities consume
about two thirds of the total energy produced in the world. This reveals that cities cause 75% of the
total carbon emitted to nature. Therefore, it is seen that cities are very effective in global warming
and climate change. This imposes great responsibility on cities and urban administrations both in
terms of adaptation to climate change and mitigating the effects of climate change. In this direction,
the implementation of policies determined against global climate change in urban areas will play a
role in achieving positive results much faster. From this point of view, in this study, policies against
climate change in urban areas such as: determining effective water policy, reducing the urban heat
island effect, creating green infrastructure, creating waste management, using renewable energy,
creating an urban green transport network, using permeable pavements, increasing urban
agricultural areas, increasing carbon sink areas and allocating resources for these methods in urban
financing are discussed. These policies are generally innovative and financial policies. Therefore,
there are problems in the implementation of these policies in Turkish cities. These problems can be
counted as financial inadequacies, lack of technical expert personnel, technological inadequacies,
lack of coordination between central and local governments, legislative gaps and lack of social
awareness. These deficiencies cause the studies on mitigating and eliminating the effects of climate
change to remain in theory.
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