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OZET

Bu makalenin konusu, éncelikle devlet kavraminin ortaya cikisinin felsefi
temeller iizerinde incelenmesi olup, zamanla kuvvetler ayrihig ve hukuk devleti
ilkelerinin de benimsenmesiyle modern devlete gecis asamalarinin arastirilmasi ve
modern devlette bulunmasi gereken optimum o6zelliklerin belirlenmesidir. Bu
baglamda monarsiler déneminde yer alan Niccolo Machiavelli, Jean Bodin ve
Thomas Hobbes gibi 6nemli diisiiniirlerin modern siyasi diisiincelerine yer verilmis,
modern devletin egemen ve giiclii olmasinda 6ne ¢ikan unsurlarn baginda nelerin

yer almasi gerektigi aragtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Modern devlet, Anayasa, Kuvvetler ayrdigi,

Monarsi.

‘Siileyman  Demirel ~ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali,
didemerdogan@sdu.edu.tr.
SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017



DETERMINING THE PRINCIPAL ELEMENTS OF MODERN STATE WITH THE
HISTORICAL PERSPECTIVE

Research Assistant Didem ERDOGAN®

ABSTRACT

This article examines the philosophical foundations and emergence of the
state as a concept and transition from classical to modern state with the adoption of
the principles of separation of powers and rule of law. By doing this, the article seeks
to identify principal elements of a modern state. In this context, political views of
prominent thinkers such as Niccolo Machiavelli, Jean Bodin and Thomas Hobbes are
reviewed in order to determine the main elements which make a state modern,

sovereign and powerful.

Key Words: State, Modern state, Constitution, Separation of powers,
Monarchy.

*Siileyman Demirel  University, Faculty of Law, Constitutional Law Department,
didemerdogan@sdu.edu.tr.

SDUHFD VOL: 7, NO 2, YEAR 2017



Tarihsel Perspektifle Modern Devletin Optimum Ozelliklerinin Belirlenmesi
Hakemli Makale

GIRIS

Toplum yapisinin her yoniiyle incelendigi sosyal bilimleri meydana getiren
siyasal bilimler ile ekonomi ve toplum bilimi alanlarinin, ashnda kesin cizgilerle
birbirinden ayrlamayacag ve disiplinler arasi yaklagimla bir biitiin halinde ele
alinmas1 gerektigi doktrinde bazi yazarlar tarafindan savunulmaktadir'Milletin
tegkilatlanmig seklini olusturan devletin ve toplumun ana karakterini ortaya koymak
acisindan sosyal bilimlere bu tarz bir yaklasim 6nem arz etmektedir. Bilindigi gibi
modern devletin faaliyetlerinin ve yetkilerinin dayanagi, iste bu ana karakteri ortaya

koyan anayasadir.Hi¢ kimse ve hicbir kurum anayasadan almadigi bir yetkiyi

kullanamaz®.

Bilindigi gibi anayasa, tarih boyunca catisan iki tarafa -devlet giicii ile halk-
yonelik olarak, devletin kurulus ve isleyisi ile temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemek
amaciyla hazirlanan,ancak iki tarafin da tizerinde ve iki tarafi da baglayan en iist
hukuk kurallarindan meydana gelmektedir. Anayasa hukukunun varlik nedeni de bu
iki taraf arasinda en gik dengeyi saglamaktir. Anayasalarda hayat bulacak bu
dengenin saglanmasinda, ytizyillardir kabul goren toplumun siyasi, ahlaki, sosyal,

kiiltiirel yapisinin da goz oniine alinmasi gerektigi anlayisi hakimdir.

Gergek bir kuvvetler ayrihg1 ve evrensel hukuk devleti 6gelerini benimsemis
bir anayasanin, “anayasa devleti’ni kurmus oldugunu sdylemek miimkiindiir®. Fakat
seklen bir anayasa yargis1 kurmus olsa bile 6zde hukuk devletinin 6gelerinden uzak
bir sekilde hazirlanan anayasaya sahip olan devletlerin, “anayasalt devlet” olmaktan

Oteye gidemeyecegi asikardir’. Bu nedenle anayasalarin toplumun degisen yapisina

"PIERSON, Christopher, “Modern Devlet”, Cevirenler: Neget Kutlug/ Burcu Erdogan, Chiviyazilari
Yayinevi, Istanbul 2014, s. 11; BASTIAT, Frederic, “Hukuk”, Cevirenler: Dean Russell/ Yildiray Arsan,
Liberal Diigiince Toplulugu Yayinlari, Ankara 1997, s. 57.
* FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 297.
3 CANIKLIOGLU DiKMEN, Meltem, “Anayasali Devletten Hukuk Devletine Daha Cok Var M1?”, Istanbul
Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil1, Sayt1, 2015, s. 39.
* CANIKLIOGLYU, s. 40-41.
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uyum siireci, anayasa yapimi veya anayasanin degistirilmesi yoluyla saglanabilecegi

gibi anayasal degisim yoluyla da saglanabilmektedir®.

Anayasalar yoluyla aciklanabilen devlet yapisimin 21. yiizyillda yeniden
tanimlanmas1 amaciyla iletisim toplumu, postmodern devlet, diizenleyici devlet,
rekabet devleti, Avrupalilagan devlet, davranig odakli devlet gibi kavramlar ortaya
atilmaya baglanmigsa da bu mozaik yapida her bir tamimin bir araya gelerek
olugturacaglt unsurlannn modern devlet tammmmin olusumuna 1sk tutacag
soylenebilir’.

Calisgmamizda, insanlarin toplulagmasiyla meydana gelen toplum yapisinin
kurdugu devlet diizeninin, olmasi gerekenin yaninda beklentileri de karsilamasi
gerekir, kurall” kargisinda modern devletlerin felsefi temeller iizerinde olusumunun
yani sira, egemen siyasi varlik olarak diinya devletleri sahnesinde nasil yer
bulabileceklerinin ve bu yeri nasil koruyabileceklerinin yolu aydinlatilmaya
cabisilmigtir. Simdi modern devleti temellendiren ve tamimlamamiza 151k tutan

asamalan sirasiyla inceleyelim.

I- DEVLET KAVRAMI, DEVLETIN MAKSADI VE MEN§Ei

Calisgmamizin konusunu olusturan tarihsel perspektifle modern devletin
optimum Ozelliklerini incelemeden 6nce “devlet” kavrami iizerinde durmak gerektigi
inancindayim. Zira devlet teriminin dort bagt mamur tarifini kimse yapamadigi i¢in
tinlii Fransiz ekonomist Bastiat, “Devletin tam bir tarifini yapacak kimseye besbin altin
miikdfat verilmelidir” demigtir. Baggil de kamu hukukunun esaslarinin, devlet
kelimesine verilecek tamima ve devlet kelimesinden anlagilacak manaya bagh
oldugunu soyleyerek, gercekten de devletin, tarifine emek vermeye deger bir kelime

oldugunu vurgulanugtir®,

S METIN, Yiiksel, Anayasal Degisim, Beta Yayicilik, Istanbul 2014, s. 28-29.

DOGAN, Hyas, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar, Astana Yayinlar, 3. Baski, Ankara 2014,
S. 390.

"DOEHRING, Karl, “Genel Devlet Kuram1”, Ceviren: Ahmet Mumcu, 1nkllép Kitabevi, Istanbul 2002, s.
15-16.

8 BA§G1L, Ali Fuat, Esas Tegkilat Hukuku, Birinci Cilt, Fasikiil I, Istanbul 1960, s. 126.
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Devletin esash ve herkesin iizerinde ittifak kurdugu bir tarifinin
yapilmasinin 6niinde iki 6nemli engelin oldugu otoritelerce kabul edilmektedir®.
Bunlardan birincisinin, devlet kavraminin oldukga genis bir baglamda, tarihin belirli
bir evresinde, belirli bir siyasi iradeyi belirtmekte kullanilmasi (Bizans
imparatorlugu, Papahik Devleti gibi), bati toplumlarina has bir siyasi yapilanma
bicimini ifade etmek icin kullanilmasidir®. fkincisi ise devletin kimligi konusundaki
tavirlarin, devletin dinamik yapis1 geregi, farkh siyaset felsefesi anlayiglarina bagh
olarak sistemli bicimde degisiklik gostermesidir’. Bu goriig ve diisiincelerden
hareketle devletin asagida belirtilen sekilde farkh tariflerine ulasmamiz miimkiin

hale gelmektedir.

Bir tarife gore devlet, herkesce taninmis, en basta gelen baglilik 6gesi ile var

olan en biiyiik otorite, en yiiksek ve en kapsaml siyasal kurumdur™.

Bagka bir genel tarife gore ise devlet; en ileri sekilde olusmug insan
topluluguna sahip, iistiin, zorlayici, baskin giiciin, kararl, degismez, kalic1 bicimde

ve belirli bir alan icinde tek bir otoriteyi elinde bulundurmasin ifade etmektedir”.

Antik Roma’da ise devlet kelimesi (6zellikle Roma hukukunda) yurttaghk,
vatandaglik durumu, statiis civilis ile 6zdes tutulmugtur. lyice genellestirildiginde
devlet; bat1 dillerinde state, etat, stato, estado gibi durum ya da varolus yolunu®, bu
teskilatlanmis olusum icinde insanin giicli ve saghkli olma durumunu ihtiva
etmektedir®.

9 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2016, s. 31; UYGUN, Oktay, Devlet Teorisi, On iki
Levha Yayncilik, istanbul 2014, s. 187-189; OKANDAN, Recai, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Fakiilteler
Matbaasl, Istanbul 1959, s. 9-10; BASGIL, s. 125-126.
' UYGUN, Devlet Teorisi, s.188-189.
" OZER, s. 42.
* OZER, s. 43; OKANDAN, s. g; USLU, Ferhat, Anayasa Hukuku, Adalet Yayievi, Ankara 2017, s. 147.
8 BA§GiL, s.134; DEMIRKOL, Ferman, Anayasa Hukuku, Filiz Kitabevi, fstanbul 2015, s. 60.
“ GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin, Bursa 2012, s. 7-8; OKANDAN, s. 8 (5
numarah dipnot).
'S GOZLER, s. 7; BASGIL, s.126; OKANDAN, s. 8 (5 numaral dipnot).
" BASGIL, 5. 127.
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Tanimlar bu kadar ¢esitlilik kazandig1 zaman bu kez de devletin vasiflan ve
mengei sorusu giindeme gelmektedir. Bu ayrimlan merkeze oturtan tariflerin
yapildig1 gozlemlenmektedir. Devletin vasiflarina gore yapilan devlet tariflerinde,
yalnizca tabiat kanunlarina agirlik vermeyi ve tabii haklan savunmay1 amacglayan,
insanlarin esit ve 6zgiir dogduklarini, ortak temel gereksinimlerini kargilamak igin
devleti kurduklarin iddia eden ve dar kapsaml bir devlet anlayigini savunan Locke
kokenli liberal goriisiin”, devletin yeryiiziinde rasyonel, neolist bir hiirriyetin somut
gerceklesmesi oldugunu ileri siiren Hegelci goriisle” ya da devletin, {iretim araclarin
elinde bulunduran toplumsal sinifin ¢ikarlarina hizmet eden bir kurum oldugunu

iddia eden Marksist goriigle” ters diistiigiinii soylemek miimkiindiir.

Sabit bir goriisii savunan, dogmaci bir tavirla biitiin &biir goriislerden
siyriip, 6zgiil, belirli bir devlet kavramimin dogrulugu ileri siiriildiikce, devletin
tarifini yapmak da o oOlgiide zorlagmaktadir. Bu nedenle aymi zorluk devletin
maksadinin® ve mensgeinin aragtinlmasinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Mesela,
Aristoteles, devlet olusturmanin tabii bir toplulasma merhalesi oldugunu ileri
siirerek, devletsiz insanin ya hayvan ya da Tanr olmasi gerektigini, erdemi ve
insanlik onurunu 6n planda tutan uygar toplumlarin, iyi ve rahat bir yagam fikriyle
devleti meydana getirdigini savunurken®, “Insan insann kurdudur” -homo homini
lupus- deyimi ile iinlii Ingiliz filozofu Thomas Hobbes, devletin menseinde, insanin
emniyet ve baris isteginin yattigini ileri stirer. Edmund Burke ise devletin amacinin,

insandaki emegin paylasimi veya smif ekonomisi 6zlemi gibi iktisadi sebepler

'"ZABCI, Filiz, “Spinoza ve Locke: Siyasal Ozgiirlesmeden Bireysel Ozgiirliige”, Bati'da Siyasal
Diisiinceler, Editor: Mehmet Ali Agaogullari, fletisim Yayinlari, fstanbul 2013, s. 485; UYGUN, Oktay,
Demokrasi, Tarihsel, Siyasi ve Felsefi Boyutlar, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 201, 5. 175.

8 LUTEM, ilhan, Egemenlik Kavramive Devletlerarast Hukuk, Sakarya Basimevi, Ankara 1947, s. 25-26.

9 AKIN, ilhan, Devlet Doktrinleri, Beta Yayncilik, istanbul 2013, s. 205.

**Mesela, Jeremy Bentham, devletin maksadinin bireyin en yiiksek derecede mutlulugu; Immanuel
Kant ise insanlar birbirine saygi ile yaklastirmanin devletin maksadi oldugunu kabul eder.

* AKIN, s. 12.

** AKIN, s. 94-95; UYGUN, Devlet Teorisi, s. 210.
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oldugunu ileri siirerek, devlet yapisi i¢inde giiciin merkezilegtirilmesi ve emegin bir

otorite tarafindan pay edilmesi gerektigini 6ne ¢ikarmigtir™.

Poggi, devletlerin kurulduktan sonra siirekli olarak bir amaca ya da isleve
yonelik faaliyet gosterdigini ve devletlerin bunu, gelecekteki mesruiyetini
saglamlastirmak ve etkinlikleri icin gerekce olusturacak karmagik bir gorevi
yiklenmek tizere yaptigim1 savunmaktadir®. Bu diisiinceden hareketle Poggi,
modern devleti, “devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara wygun
calismalare yoluyla tiretimi saglamak icin olusturulmus karmagstk yapiar” olarak

tanimlamaktadir®.

Toplumsal diizenin, modern devletlerde kanuna dayali diizenin
kurulmasiyla ve bunun siirdiiriilmesiyle saglanacagimi savunan Durgunma gére®
modern devlet, “lilkesel olup, sosyal olarak soyutlanmus, sahsilesmemis ve egemen”
yapiy1 ifade eder”.

Devlet kavrami, devletin maksadi ve mengei konusunda yukarida yapilan
aciklamalardan sonra, modern devlet kavraminin olusumuna; laiklik, egemenlik ve
otoriter denge gibi bircok kavrama 1sik tutan monarsiler doneminin 6nemli
filozoflarindan Niccolo Machiavelli, Jean Bodin ve Thomas Hobbes'un katkilarini

inceleyelim.

3 GOZE, Ayferi, Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymcihk, Istanbul 2015, s. 255-256; OKANDAN,
s. 786.
**POGG], Gianfranco, “Modern Devletin Gelisimi-Sosyolojik Bir Yaklagim”, Cevirenler: Sule Kut/ Binnaz
Toprak, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2012, s. 117.
»POGG], s.15.
* DURGUN, $enol, “Modern Devlet Olmanin Zorunlu Kogulu Ulus-Devlet Midir?”, GU IIBF Dergisi, Yil:
2000, Cilt: 2, Sayi: 3, s. 112.
*” DURGUN, s. 113.
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II- MONARSILER DONEMINDE MODERN SiYASI DUSUNCENIN ORTAYA
GIKISI

1. Niccolo Machiavelli

flk modern siyaset filozofu, baz1 uzmanlar tarafindan ilk siyaset bilimcisi,
ayni zamanda “egemen devlet” mimarlarinin ilk cagdas kuramcisi olarak kabul edilen
Niccolo Machiavelli, modern devletin teorisyeni olarak bilinir. Gercekten de
siyasetin kendine has kanunlarn oldugunu ilk vurgulayan, evrensel otoritelerin

(6zellikle papaligin) giicsiizliigiinii de ispatlayan Niccolo Machiavelli olmusgtur®.

Ancak Machiavelli'nin siyasi idare, siyasi diizen anlayisi son derece ferdidir.
Machiavelli; kanunlar, merkezilesme, biirokrasi kavramlarindan cok Romulus
Augustus, Cesare Borgia gibi kisilikler iistiinde durmus ve muasir devletin niteligi
olan laiklik ve karsi evrensellik kavramlarini telaffuz etme ve giindeme getirmekle
beraber daha ileri gitmemistir®. Machiavellinin teorisinin, Hobbes veya Hegel'in
teorilerinden daha ¢ok Floransa Ronesansina yakin oldugunu séylemek
miimkiindiir*. Mesela Hegel gibi neolist bir devletci, bir hiikiimdarin olaganiistii
sahsi vasiflar tasimasina ihtiyacimin bulunmadigin, ciinkii kanunlarla ve biirokrasi
ile yonetilen rasyonel -akilci- devletin kendi kendine yeterli oldugunu miidafaa
eder”. Hegelci devlet, tarafsiz sivil hizmetlerin, pozitif kaidelere baglanma
fonksiyonu ile dengelenen ilimh bir monarsik devletin iistte yer alan temel denge
unsuru, kendi iradeleri ile akilei, 6zgiir bir kurumun iiyeleri olmaktan 6zel bir
mutluluk, 6znel bir doyum duyacaklar yolundaki Hegelci anlayistir®®. S6z konusu
Ozgiir kurum; felsefe, sanat ve dindeki ickin mutluluk degerlerinin siirdiiriilmesini de

giivenlik altina alacaktir. Machiavelli ise barig ve mutluluk degerlerinin yani sira

8 AGAOGULLARI, Mehmet Ali, “Niccolo Machiavelli: Prensin iktidarindan Devlete”, Bat/'da Siyasal
Diigiinceler, Editor: Mehmet Ali Agaogullari, Heti§im Yayinlari, istanbul 2013, s. 319; AKBAY, Muvaffak,
Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara Basimevi, Ankara 1948, s. 156-157; DOEHRING, s. 22.

* UYGUN, Devlet Teorisi, s.189.

3% AKBAY, s. 159; AKIN, s. 69.

3 GOZE, s. n12.

% OKANDAN, s. 681.

3 DOEHRING, s. 102.
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hiikiimdarin yetkilerinin genigletilmesini de tartismaya agarak, hitkiimdarin, biitiin

giiciinii iktidarn saglamak ugruna sinirsizca kullanabilecegini vurgulamaktadir®.

Biitiin bu acgiklamalara bakildiginda Machiavellinin, devletin hedefinden
yola ¢ikarak, hitkiimdarin yetkilerinin sinirini tartigmaya agtig1 gozlemlenmektedir.
Yonetemeyen bir yonetime tahammiilii olmayan Machiavelli’ye gore en iyi hitkiimet
sekli her ne surette olursa olsun yonetebilen bir hiikiimet seklidir. Bu anlamda
Machiavelli'nin, modern devlet kavramina, istikrarli bir yonetim anlayiginin nasil

olacagini belirleme noktasinda katkilarimin oldugunu séylemek miimkiindiir.

2. Jean Bodin

Egemen devlet teorisinin herkesce bilinen ilk siyaset bilimcisi Fransiz Jean
Bodin'dir®. Biitiin devletlerin temelinin adalete dayandigini iddia eden Bodin,
devleti; aileleri ve onlarin malik olduklar seyleri egemen kudret tarafindan adilane
bir sekilde idare eden, herkese ve idaresi altindaki her ferde kanunlar veren, ancak
onlardan higbir sey almayan otoriter giz olarak tarif etmistir®’. Ona gére devlet; yasa
koyucu, kamusal otoritelerden yalnizca biri degil, yiice yasa koyucudur®. Bodin’e
gore hiikiimdar, egemen gii¢ kanunlarinin koyucusu oldugundan, pozitif ya da sivil

kanunlarin iistiinde olmasina ragmen, uhrevi ve tabii yasalara bagh olmaldir®.

Egemen devlet, iilkenin temel kanunlarina sayg1 gosterdigi gibi, tebaasinin
miilkiyet haklarma da saygi gostermelidir. Kisaca, Bodin’e gore modern devlet
anlaminda kullanilmayan egemen devlet, en yiice ve son otorite oldugu kadar, aym
zamanda keyfi ve kaprisli hareket etmeyen bir kanun koyucu olma vasfin1 da

biinyesinde tagimalidir. icinde yagadigi donemde dini ¢atigmalari iilkeyi i¢ savasa

¥ MACHIAVELLI, Niccolo, “Prens”, Ceviren: Gamze Alpaslan, Mavicat1 Yayinlari, Istanbul 2016, s. 69;
DOEHRING, s. 100.
35 KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 16. Baski, Ankara 2004, s. 56; UYGUN, Devlet
Teorisi, s.197; EROZDEN, Ozan, Ulus-Devlet, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, s. 62.
3% AKBAY, s. 168.
" YALCINKAYA, Ayhan, “Bodin’den Hobbes'a Dogru”, Bati'da Siyasal Diistinceler, Editér: Mehmet Ali
Agaogullari, Hetigim Yaynlari, istanbul 2013, s. 408; AKBAY, s. 16g.
B YALGINKAYA, s. 410.
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gotiirecek noktalara vardigini gozlemleyen Bodin, egemene, farkli dinlere mensup
kigilere hoggoriilii davranmas: gerektigi tavsiyesinde bulunarak, modern devletin

olugumuna dinsel hoggorii noktasinda da katki saglamgtir denilebilir®.

Bodin’e gore devlet yonetiminde mutlakiyetcilikle keyfilik arasinda temel bir
fark vardir®. Devletin hiikiimete tabi olanlardan ayn bir varlik oldugunu vurgulayan,
Fransa krali XIV. Louis'nin, “{'etat, c'est moi! (Devlet benim!)” s6zii, halkin da devleti
kendisinden ayrnn ve kendisinin tizerinde bir kuvvet olarak gorme algisim
pekistirmistir*. XIV. Louisnin bu soziinii hi¢ benimsemeyen Bodin, bu farki
(Montesquieu de ayn1 kanaattedir®); mutlakiyetcilikte, tek kisinin mutlak
egemenligi soz konusu oldugu halde, monarkin bu yetkiyi 6nceden belirlenen
kanunlara, kurallara gore kullanmasi, keyfiligin ise mutlak yetki sahibinin bu
yetkisini kendi iradesine ve kendi keyfine gore kullanmasi® durumu olarak

acitklamaktadir*.

Bilindigi gibi i¢ hukuk acisindan egemenligin ortaya cikisi ulus devletlerin
kurulmasina dayanmaktadir. Yukarnida acikladigimiz sekilde egemenlik kuram ile
egemen arasindaki farki ortaya koymaya calisan diigliniir Jean Bodin olmustur.
Bunun icin Bodin'in dile getirdigi egemenlik kavrami modern devleti agiklamada
biiyiik 6neme sahiptir. Onun i¢in egemenlik; kralin, yukaridaki papadan ve asagidaki

feodal beylerden bagimsiz karar vermesidir®.

Giintimiize baktigimizda yoneten ve yonetilen, miimkiin oldugunca esit

konumda tutulmaya calisilmaktadir. Bu durumda, sorumluluk kimde olacaktir,

¥ YALCINKAYA, s. 415.

“ UYGUN, Devlet Teorisi, s. 200-201.

# KUBALI, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaylari,
Istanbul 1969, s. 24-25.

* Montesquieu, giiclerin tek elde toplanmasinin topluma ciddi zararlar verebilecegini, her biri digeri
karsisinda o6zerk konumda olan giiclerin kendi alanlarinda etkinlik gostermesi gerektigini
vurgulamaktadir. DOEHRING, s. 101,195.

*# Siyasi liberalizmde buna despotizm de denmektedir.

“ AKAD, Mehmet, VURAL DINCKOL, Bihterin, BULUT, Nihat, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlar,
Istanbul 2016, s. 102-103.

% UYGUN, Devlet Teorisi, s. 200.
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sorusu giindeme gelmektedir. Tarihi geligim siireci i¢inde konuyu ele alirsak, ilk
zamanlar egemenlik halkta degilse ve Tanr iradesindeyse bir yoneten ve yonetilen
grup aynm s6z konusudur. Yonetim, faaliyetlerinden sorumlu tutulmaz
konumdadir. Bu durumda ortada sorumluluk sahibi kalmamaktadir. Bu durum
aydinlanma doneminde kralin tiizel kisiligiyle devletin tiizel kisiliginin oldugunun
kabul edilip ikisinin birbirinden ayrilmasiyla sorumluluk kavramim dogurarak,
sorumlulugun maddi tazmini i¢in devlet hazinesinin olugturulmasim saglamistir.
Monarsiden cumhuriyete gecilen donemden sonra yonetenle yonetilenin
0zdeslesmesi farkl bir boyutta ortaya ¢ikmig, temsil durumunda, halk ve parlamento
ayrismasi s0z konusu olmus ve giiniimiizde sorumluluk devlet tiizel kisiligine kalmig
durumdadir. Bodin ile baglayan egemen devlet teorisi bu sekilde hayata ge¢irilmig ve

modern devlet algisin pekistirmistir.

3. Thomas Hobbes

Devlet teorisinin kurucusu sayilan ve Ingiltere i¢ savasi nedeni ile otoriter
bir idareyi savunan Thomas Hobbes, “Leviathan” adin tagiyan eserinde; hiitkiimdary,
ayni isimle ‘Leviathan” (dev, ejderha) olarak nitelendirmis, Leviathanin toplum
sozlesmesi sayesinde tebaanin biitiin tabii haklarimi kendi iistiinde topladigini,
bunun karsiliginda da onlarin savunmasini, korunmasini iistiine aldigini ve aym

zamanda hiikiimdarin mutlak bir yasa koyucu oldugunu ileri siirmiigtiir*’.

Hobbes'un Leviathan adli eserinde tasvir ettigi hiikiimdar yalmzca pozitif
kanunlarin yaraticis1 degil, ayn1 zamanda dogruluk yanhshk kistaslarinin, din dis1 ve
dini doktrinlerin yani bir él¢iide kamuoyunun yaraticisidir”’. Ayrica Hobbes’a gore
devlet, ahlaki kurallarin yam sira, toplum yasalarimi da belirledigi gibi insanlarin
varhklarin siirdiirebilmesi igin o yasalara toplum tarafindan uyulmasimi da
saglamalidir. Hobbes’a gore devletler neticeten bagimsizdirlar. Kamu iktidarini kendi

istegine gore kullanmaya yetkili tiizel kisi olan devletler, sadece kendi iradeleri

% OKANDAN, s. 677.
“ OKANDAN, s. 681.
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dogrultusunda sbzlesmelerle bagka devletlere baglanabilirler®. Devletler arasindaki
ahlaki ve kanuni bogluklarn dolduran miinasebetler, toplum sozlesmesi Oncesi
donemdeki insanlar arasindaki miinasebetlere benzetilebilir. Neticeden iistiin pek
¢cok manada yiice devletin dogusu —Orta Cagin tabii kanunu ile Roma'nin Ius
Gentium'u bir yana birakilirsa- 6biir benzer devletlerle catigma ihtimalini de ihtiva
etmektedir. Hobbes’a gore i¢ egemenlik doktrini insanlan pozitif kanunlara tabi
kilmasinin yani sira devletleri, dogal devletler kapsamina da sokar. Boylece ic

egemenlik doktrini mantiki bir netice ile dis egemenligin de dogmasini saglar®.

Monarsiler doneminde temelleri saglamlastirlan devlet egemenligi
kavraminin dogusunun, Avrupa siyasi diisiincesinin iistiinde kalici etkisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zaman icinde kilise ile kiliseye has kanunlar ve kilisenin
kanunlardan dogan hak ve yetkileri devre disi birakilmigtir. Bunun sonucunda,
Fransiz devriminde doruga varan Orta Cag karsit1 digiince dogmus, fert ile devlet
arasina giren lonca ozellikli unsurlar ya kaldinlmig ya da bu unsurlar pozitif
kanunlara baglanmigtir. Bu siireg, pek tabii siyasi miinasebetin miinferit bireylerle
devlet arasinda oldugunu kabul eden Hobbes gibi** Kant'n eserlerine de
yansimigtir®. Diigiince alaninda olusan bu gelismeler, dogal olarak Orta Cagin kiigitk

topluluklardan olusan toplum diisiincesinin de terk edilmesini saglamistir.

En biiyiik devletci Frederic Hegel'den, Karl Marx’a da ilham veren, devleti
insanlardan olusan yapay bir olgu olarak goren iinlii diisiiniir Hobbes’a gore cagdas,
modern devlet; yeryiiziindeki akil, aklin en yiice hiyeroglifi, akilc1 6zgiirliigiin somut
tahakkukudur®.

4 GURIZ, Adnan, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 11. Baski, Ankara 2015, s.181.

“ AKAD, VURAL DINCKOL, BULUT, s. 109, 124

% GEMALMAZ, Mehmet Semih, Devlet, Birey ve Ozgiirlzlk, Legal Yayincilik, Istanbul 2015, s. 209.

5 BOZKURT, Enver, “Kant'mn Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize Yansimas1” Anayasa Yargst
24: Anayasa Mahkemesi'nin 45. Kurulug Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen "Evrensel Baris ve Medeniyetler
Bulugmasinda Anayasa Mahkemelerinin Rolii" Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler Kitabi, 25-26
Nisan 2007, Ankara, s. 502; COREKGIOGLU, Hakan, Kant Felsefesinin Politik Evreni, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 57, 209.

5 OKANDAN, s. 677; DOEHRING, s. 25
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En nihayetinde ¢calismamizin genelinde yer aldig1 sekilde Machiavelli'nin, Bodin'in
ve Hobbes'un 16. ve 17. yiizyillarda mutlak, siirekli ve boliinmez bir iktidar fikrini
savunmalarnnin temelinde, biitiin hukuk diizenlerinin yalmzca kapal, tekil, tiniter

devlet sistemlerinde mevcudiyetini muhafaza edebildigi diisiincesi yatmaktadir®.

SONUC

Modern devletin temellerini ve optimum 6zelliklerini belirleme konusunda
herhangi bir tegebbiis, cok sayida hukuk ve siyaset felsefesi ile kars: karsiya kalma
sonucunu dogursa da modern devlet kavrami, gerek terimsel acidan gerek tarihi
yonleriyle 6teki siyasi idare kurumlarindan bazi nitelikleri ile ayrilir. Bu nitelikler

soOyle siralanabilir.

Oncelikle modern devletin, faaliyetlerinin devamhhg icin olaganiistii
merkezciligi ya da giiciin derin, i¢sel yogunlagmas: ile birlikte ulus iistii giicii iterek,

yadsimasi gerekecektir.

Modern devletin laik olma 6zelligi ya da en azindan dini olmayan bir temeli
bulunmalidir. Modern devletin bu 6zelligi dini ¢ok cesitlilige kars: hosgoriilii olmay:
da ifade etmektedir. Modern devlet, devlet giiciiniin karar tarafini, giiciin
uygulanmasini, kararlarin infazim kilise gibi dini kurumlara, loncalar gibi 6zel

topluluklara birakmayi kesinlikle reddetmelidir.

Ayrica modern devlet, herkesin giinii giiniine alinan kararlara dogrudan
dogruya katilmasindan ziyade, yurttaglarin, kanuni haklarini 1srarli ve kararl bir

bicimde savunabilecek siyasi olgunluga erismesini amac edinmelidir.

Ote yandan modern devlet, bir kanun yiiriirliige girdikten sonra var olan
biirokrasi mekanizmasi ya da hiyerarsi aracihig ile temelde halka hizmeti daha ileri
gotiirme yolunda caba gostermeli, koydugu kaidelere (kanuni, idari vs.) baglihig,
vekilleri aracihgl ile yiiriitmenin kusursuz igleyisini ve kanun giiciiniin daimiligini ve

kalicihgim saglamahidir.

3 UYGUN, Devlet Teorisi, s. 218-219.
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