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MALI KRiZLERIN ETKENLERI VE DENETIMIN KRiZLERLE MUCADELEDEKI ROLU
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ugur USTUN!
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Son yiizyilda ekonomik entegrasyonda yasanan hizli gelisme olas1 mali ve ekonomik krizlerin hem etki alanini genigletmis
hem de yikici giicliniin artmasina sebep olmustur. Bu nedenle boyle bir ortamda yaganan krizlerin etkenlerinin tespiti ve kriz
ile miicadelede uygulanacak dogru ekonomik politikalarin se¢imi son derece 6énemlidir. Bu politikalarin rasyonel ve etkin bir
sekilde uygulanmasinda ve kriz ile miicadelede en biiyiik rol devlete diismektedir. Devletin krizlerle miicadeledeki etkinliginin
kaynagini ise kuskusuz denetim unsuru olusturmaktadir. Bu ¢aligmada mali krize yol agan sebepler ile krizlerin kiiresellesen
diinya ekonomisinde yarattig1 etkiler anlatilmig, ardindan denetimin yeni diinya diizenindeki yerinden genel hatlariyla
bahsedilerek olasi mali krizlerde denetimin 6nemi analiz edilmeye ¢aligilmistir.
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FACTORS OF FINANCIAL CRISES AND THE ROLE OF AUDIT IN TACKLING CRISES

ABSTRACT

The rapid development of economic integration in the last century has both widened the scope and increased the destructive
power of potential financial and economic crises. For this reason, it is extremely important to determine the factors of crises in
this environment and to choose the right economic policies to be applied in combating the crisis. The biggest role in the rational
and effective implementation of these policies and in the fight against the crisis falls to the state. The source of the state's
effectiveness in combating crises is undoubtedly the element of control. In this study, the reasons causing the financial crisis
and the effects of crises on the globalizing world economy are explained, and then the importance of auditing in possible
financial crises is tried to be analyzed by mentioning the place of auditing in the new world order in general terms.
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1. GIRIS

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte diinyada yaganan krizler iilke ekonomilerinde agir tahribatlara sebep olmus ve
yasanan bu krizler sadece krizin yasandig iilkeyi degil birgok iilkeyi etkilemistir. Ozellikle 1929 Biiyiik Buhran
ve sonrasinda 1973 ve 1979 yillarinda ortaya ¢ikan Petrol Krizleri, 1994 ve 1995 krizleri, 1997 Giineydogu Asya
krizi, 1998 krizi, 1999 krizi, 2000-2001 krizleri ve 2007 ABD’deki Mortgage Krizi sadece ¢ikis kaynagi olan lilke
ve cografyada degil, sanayilesmenin ve kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyada etkili olmustur. Kisacasi bir lilkede
yasanan kriz diinyanin diger ucundaki baska bir iilkenin ekonomisini zor duruma sokmustur. Ozellikle az gelismis
iilkelerin ekonomik ve mali yapisi diisliniildiigiinde ekonomide yasanan kiiresellesme bu flilkelerin daha zor
ekonomik siireglerle karsi karsiya kalmasina sebep olmustur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan ise hem kiiresel anlamda hem de yerel anlamda yasanan krizler, bu
iilkelerin rasyonel ve kalict ekonomi politikalar1 uygulamasini ve denetim unsuru basta olmak iizere yonetim
sistemini daha etkin kullanarak ekonomide istikrarin saglanmasini zaruri hale getirmistir. Aksi takdirde ortaya
¢ikan bu krizler iilke ekonomileri i¢in biiyiik bir tehdit unsuru haline doniismiis veya doniismesi ilerleyen zamanda
kagimilmaz olacaktir.

Son ylizyildir yaganan ekonomik ve mali krizleri doguran sebeplerin analizine yonelik yapilan ¢aligmalarin
sonucunda da kamu sektoriindeki yonetigim faaliyetlerinin aksakligi belirgin bir sekilde ortaya konmustur. Daha
da somutlagtirmak gerekirse son yasanan Mortgage krizine baktigimizda krizin ortaya ¢ikmasinda siiphesiz
ekonomik ve mali yapinin disiplinsizligi ile denetim eksikliginin yani sira yonetim hatalarinin biiyiik bir etkisinin
oldugu yadsinamaz bir gergektir. YoOnetim sisteminin yetersizligi ve sistemin etkin olmayisi ile birlikte
kiiresellesmenin de etkisiyle kriz kisa bir siirede tiim diinyaya yayilarak birgok {ilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir.

Yasanabilecek olast krizleri dnlemek veya krizlerin etkisini minimize edebilmek i¢in kamu maliyesine disiplin
getirmek, ekonomik ve mali yapiy1 giiclendirmek, sorumlularin ve yoneticilerin hesap verilebilirligini saglamak
ve denetimi etkin ve verimli bir sekilde kullanmak gerekir. Ozellikle diinya ekonomisinin kiiresellesmesiyle
birlikte gerek 6zel kesimde gerekse de kamu kesiminde denetimin kurumsallagmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak so6z konusu denetimin sadece iilkelerin kendi i¢ yapisinda giliglenen bir dinamik olmasindan ziyade
uluslararasi arenada da biitiinlesmis ve giiclendirilmis olmasi ve uygulama birliginin saglanmasi yasanan her tiir
dereceden krize karsi tilke ekonomilerinin daha az hasar almasini saglayacaktir.

2. KAPIiTALiZM, KURESELLESME VE YENi FINANSAL DUZEN

Kapitalizm, 6zel bireylerin sahip oldugu iiretim araglar1 ve sermaye iizerine kurulu bir ekonomik sistemdir. Bu
sistem, pazarin etkisiyle kaynaklarin dagilimini ve is boliimiinii belirler. Tarihte insanlik tarafindan benimsenmis
en etkili ekonomik sistem olarak kabul edilir. Piyasalarin sermayeyi en verimli gsekilde yonlendirme yetenegi,
kapitalizmin temel verimlilik kaynagmi olusturur. Giiniimiizde ise kapitalizmin en gelismis bi¢imi, kiiresellesme
olarak adlandirilir.

Kapitalizmin kiiresellesmesini etkileyen iki temel faktér bulunmaktadir. Birincisi, bilgi teknolojisinin ve finansal
araglarin hizl ilerlemesiyle birlikte sermaye hareketlerinin serbestlesmesidir. Tkincisi, II. Diinya Savasi sonrasinda
kurulan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin (WB) rollerindeki degisimdir. Ozellikle 1980'lerden
sonra, IMF sermaye akisini engelleyen her tiirlii kisitlamay1 kaldirmaya odaklanarak déviz kurlarinin istikrarini
saglamak ve iilkeleri finansal dalgalanmalara karsi korumak yerine, sermaye akiginin ve yiiksek kar arayisinin
onilindeki engelleri kaldirmaya yonelmistir. Benzer sekilde, Diinya Bankasi da yoksul yerel ekonomilere yatirim
yapmay1 tesvik etmek yerine, IMF'nin bir arac1 haline gelmistir (Oztiirk ve Gévdere, 2010: 381).

Tim bu degisen ekonomik dinamikler kapitalizmin kiiresellesmesine neden olmus, kiiresellesen ekonomik yapi
ise piyasa sisteminin 6ziinde yer alan kriz yaratici mekanizmay1 biitiin diinyaya yaymistir. Bunun sonucu olarak
bir lilke ekonomisinde yasanan kriz, baska bir iilkenin ekonomisini derinden etkilemekte hatta krizin ortaya ¢iktig1
iilkeden daha agir sonuglarin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple iilkeler siirekli kendini yenileyen ve
gelisen piyasa ekonomisinde yasanabilecek her tiirlii mali ve ekonomik risklere karsi ihtiyatli davranmak
zorundadir. Bu ihtiyatliligin kaynagini da denetim unsuru olugturmaktadir.

Diinya ¢apinda giderek kiiresellesen finansal sistem, sermaye piyasalarinda etkinligi artirici etkiler dogurmaktadir.
Ozellikle teknolojideki hizl ilerleme, bilgiye daha kolay ve ucuz ulagimi saglayarak, bilginin daha etkin bir sekilde
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kullanilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, sayisal tekniklerin de yardimiyla risk ve getiri beklentilerine gore
cesitli finansal {riinlerin gelismesine ve gelismeye devam etmesine olanak tanimaktadir. Kiiresel piyasalar, bu
gelismelerle paralel olarak alternatif yatirimlarim iliskili risk ve getirilerini uygun sekilde degerlendirerek, sermaye
akimlarini en verimli alanlara yonlendirme egilimi gostermekte bu da finansal sistemin en iiretken alanlarinda
sermayenin etkin bir sekilde dagitilmasina katki saglamaktadir (Egilmez, 2008: 9).

Bu yiizden diinya, zaman zaman tiim finansal sistem {izerinde 6nemli ve derin etkiler yaratan finansal krizlere gahit
olmaktadir. Bu krizlerin birgok ortak noktast olmasina ragmen, 6zellikle iki ana 6zellik dikkat ¢eker. Birincisi,
finansal sistemin igleyisine iligkin kurumsal yapida yeterli seffafligin bulunmamas: ikincisi ise denetim
mekanizmalariin etkin bir sekilde ¢aligmamasidir. Bu krizler ayrica, kiiresel etkileri nedeniyle ulusal ve
uluslararasi diizeyde finansal istikrar1 saglamaya yonelik 6nlemlerin alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

3. KURESEL MALI KRiZ

Kriz kelimesi Latin ve Yunan kdkenli bir terimdir. Sosyal bilimler alaninda, bu terim genellikle buhran ve bunalim
anlamlarma gelen kavramlarla 6zdeslestirilir. Kriz, beklenmeyen sosyal, ekonomik ya da psikolojik olaylar
sonucunda normal diizenin biiyiik 6l¢tide bozuldugu durumlar1 tanimlar. Bu tiir durumlar, genellikle mevcut
¢Oziim yontemlerinin yetersiz kaldig1 ve sorunlarin iistesinden gelmede giigliiklerin yasandigi zamanlari kapsar.
Ozellikle ekonomik kriz, ekonomide beklenmeyen ve ani gelismeler sonucu, genis ¢apta ulusal ekonomiyi ve daha
dar bir dlgekte sirketleri olumsuz yonde etkileyen olaylari ifade eder (Delice, 2003: 58).

Ekonomik krizler, etkiledikleri sektdrlere gore iki ana kategoride incelenebilir. Bunlar reel ve finansal sektor
krizleri olarak adlandirmak miimkiindiir. Reel krizler, genellikle iiretimde ve istihdamda 6nemli daralmalarla
kendini gosterir. Bu krizler, reel ekonomide iiretim ve isttihdamda yasanan belirgin diisiislerle karakterizedir.
Finansal krizler ise ekonominin finansal kesimini etkileyen ve genellikle piyasalarin etkin isleyisini bozan ciddi
finansal ¢okiislerdir. Bu tiir krizler, bankalarm iflasi, varlik balonlarinin patlamasi veya kredi piyasalarinda ciddi
sorunlar gibi finansal sistemde meydana gelen ani ve genis ¢apli olaylarla iligkilendirilir (Delice,2003: 58).
Finansal krizler, herhangi bir mal, hizmet, tiretim faktorii veya doviz piyasasinda, genellikle kabul edilebilir
smirlarin - 6tesinde gerceklesen ve piyasalarda siddetli dalgalanmalara yol agan durumlar olarak da
nitelendirilebilir. Bu krizlerde, fiyatlar veya miktarlarda yasanan asir1 dalgalanmalar, ekonominin normal isleyigini
bozarak ciddi ekonomik sikintilara neden olabilir. Bu tiir dalgalanmalar genellikle finansal piyasalarda ani ve genis
capl bir belirsizlik ve panik ortami yaratarak ekonomik istikrar1 olumsuz etkiler (Ibis, 2013: 3).

Gilinlimiizde iletisimin hizla gelismesi, uluslararasi tagimaciligin ucuz ve kaliteli olmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerinin yogunlagsmasi her gecen giin kiiresellesmenin etkinligini arttirmaktadir. Bu durum uluslararasi
ticarette ve sermaye dolagiminda engellerin kalkmasini saglayarak uluslararasi is birligi ve diinya ¢apinda kaynak
kullanimini arttirmistir. Bunun bir sonucu olarak da iilkelerin uluslararasi ticarete katilim istegi artmis, sinir 6tesi
finans piyasalarindaki yatirim talebi yogunlagmistir (Hepaktan ve Cinar, 2001: 156).

Finansal piyasalardaki bu serbestlesme hareketleri bir taraftan uluslararasi piyasalardaki islem hacmini ve sermaye
hareketliligini arttirarak basta geligmekte olan iilkeler olmak tizere pek ¢ok iilke ekonomisi i¢in olumlu geligmeler
saglarken bir taraftan da piyasalar1 olasi krizlere karsi acik hale getirerek birtakim risklere sebep olmaktadir. Bu
ylizden finansal krizlerin uluslararasi sermaye hareketlerinin ortaya g¢ikardigi istikrarsizlikla iligkili oldugunu
sOylemek yanlig bir ifade olmayacaktir. Bu krizlerin etkileri ise sadece finans piyasalari ile sinirli kalmamas, reel
sektor ve sosyoekonomik gostergeleri de ciddi bir sekilde etkilemistir. Ayrica krizler, krizin ilk basladigi tilkeden
diger iilkelere sigrayarak uluslararasi finans sistemini temelden sarsabilen ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir ki bu
durum mali krizlerin kiiresel boyutunu da agik¢a ortaya koymaktadir.

4. KRiZi ORTAYA CIKARAN SEBEPLER

Bir iilkede ekonomik istikrarsizliklara ve sonug olarak finansal krizlere yol acgan c¢esitli etkenler bulunmaktadir.
Bu etkenler, ekonomik agidan genis bir yelpazeye yayilirken, bankacilik sektoriinde de 6nemli etkilere sahiptir.
Bu olumsuz etkilerle basa ¢ikmak adina, hem uyarict hem de 6nleyici nitelikte ¢esitli politikalar uygulanmaktadir.
Finansal krizlerin kdkeninde genellikle su ana nedenler yatar: yanlis makroekonomik politikalar, finansal sistemin
yapisal zayifliklari, digsal ekonomik kosullarin olumsuz etkileri, denetim ve diizenleme eksiklikleri ve saydamlik
ile hesap verebilirlik eksikligi gibi faktorler 6n plana ¢ikar (Ural, 2003: 15). Ekonomik krizin tanim1 konusunda
farkli goriigler olsa da, genellikle durgunluk, resesyon, enflasyon ve deflasyon gibi kavramlar Kkrizin
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aciklanmasinda kullanilir. Ekonomik kriz, genellikle tiiketici talebinde ve isletmelerin yatirimlarinda belirgin bir
diisiis, yiiksek igsizlik oranlar1 ve yasam standartlarinin azalmasi seklinde ortaya cikar. Ayrica, finansal
piyasalardaki belirsizlikler, hisse senedi fiyatlarinda diistisler ve yerel paranin yabanci paralara karsi deger kayb1
da kriz belirtileri arasindadir. Yanlis makroekonomik politikalar, diizenleme ve denetim sorunlari ile saydamlik
eksikligi gibi faktorler de krizlerin nedenleri arasindadir. Krizler, reel sektdrde baslayip diger sektorlere
yayilabilecegi gibi finansal sektdrde de baslayip daha biiyiik boyutlara ulasabilir (Egilmez, 2010: 48). Ayrica,
finansal krizlerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda dnemli bir rol oynayan bir diger faktdr de kiiresellesmedir,
ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki finansal liberalizasyonun etkisiyle. Bu ftilkelerin kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararasi sermaye akimlarina agilmasi, ekonomilerini kirilgan bir yapiya sokarak para ve bankacilik krizlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu durum, sermaye akimlarinin ani ¢ikislartyla birlikte finansal piyasalarda
dalgalanmalara ve istikrarsizliklara yol agabilir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerdeki finansal kurumlarin ve
piyasalarin yeterince gelismemis olmasi, digsal soklara karst savunmasiz hale gelmelerine ve krizlere daha duyarli
olmalarina katkida bulunabilir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecindeki finansal entegrasyonun, kriz riskini
artirabilecegi ve finansal istikrar1 tehlikeye atabilecegi anlagiimalidir (Ibis, 2013: 4).

Birgok finansal krizde rol oynayan etkenlerin basinda yanlis uygulanan makroekonomik politikalar gelmektedir.
Para politikalari iilkelerin merkez bankalari tarafindan yiiriitiilen ve temel amaci iilke enflasyonunu kontrol altina
alarak fiyat degisimlerinde istikrar saglamaya yonelik uygulanan politikalardir. Bu amaca ulagsmak i¢in merkez
bankalar1 bir¢ok politika aract kullanmaktadir. Bir diger politika ise hiikiimetlerin mali araglar1 kullanarak
ekonomiyi tam istthdama ulastirmayi ve ekonomik dalgalanmalari en aza indirmeyi hedefledigi maliye
politikalaridir. S6z konusu politikalarin belirlenen hedefler dogrultusunda etkin ve rasyonel bir sekilde
uygulanamamasi ekonomiye olan giiveni sarsmakta ve ayni zamanda olasi bir krizin de temel sebeplerinden birisi
haline gelebilmektedir.

Ozellikle asir1 genisletici para ve maliye politikalari, kredi hacminde artisa ve bor¢ miktarmin yiikselmesine yol
acarak gayrimenkul yatirimlarinda spekiilatif bir artisa neden olabilir. Bu genisletici politikalar sonucunda artan
enflasyonu kontrol etmek icin siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, ekonomik faaliyetlerin
yavaglamasina, bor¢ geri Odemelerinde zorluklar yasanmasma ve aliman kredilerin etkili bir sekilde
kullanilamamasina yol acgabilir. Bu durumda, ekonomik dengesizliklerin diizeltilmesi ve finansal istikrarin
saglanmasi i¢in siki 6nlemlerin alinmasi gerekebilir (Turgut, 2006: 41). Baz1 iktisat¢ilar mali krizlerin koklerinin,
iktisadi istikrara ve diisiik enflasyona katki yapmada yetersiz kalan para ve maliye politikalarinda aranmasi
gerektigini ifade etmistir.

Giliniimiiz uluslararas1 finansal sisteminde, finansal piyasalarin birbirine entegrasyonunun arttii ve
makroekonomik gostergelerde (doviz kuru, faiz orani vb.) asirt ve 6ngoriillemeyen dalgalanmalarin yasandig bir
ortamda, herhangi bir {ilkenin finansal piyasasinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik, uluslararasi finansal piyasalarda
zincirleme etkiler yaratarak daha genis ¢apli istikrarsizliklara ve nihayetinde finansal ve reel krizlere yol agabilir.
Bu durumda, kiiresel finansal sistemin birbirine baglilig, bir iilkedeki sorunlarin diger iilkeleri de etkileyebilecegi
anlamina gelir. Bu nedenle, uluslararasi finansal istikrari saglamak icin bir lilkedeki finansal sistemin saglikli ve
dengeli bir sekilde islemesi hayati 6neme sahiptir (Delice, 2003: 1). Finansal kirilganlik, ekonomik soklara karst
hassasiyet olarak tanimlanir (Sundararajan ve Balino, 1991:5). Kirilganlik, finansal sistemin yapisina iliskin bir
zellikken, kriz ise bu kirilganlik ile dissal soklar arasindaki etkilesimin sonucudur. Ornegin, bir kristal bardak,
molekiiler yapisi nedeniyle kirtllgan olabilir, ancak sorun (kriz) yoktur ta ki yeterince sert bir darbe (sok) ile vurulup
yere diisiiriiliinceye kadar (Bell ve Pam, December 2000:124). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu
kesiminin finansman ihtiyaglari ve kalkinma projelerinin finansman1 konusundaki zorluklar, zaman zaman
finansal yapida dalgalanmalara yol agabilir. Bu dalgalanmalar, s6z konusu iilke yaninda, bu iilkeye yakin
ekonomik iligkiler i¢inde olan diger lilkeleri de belirli 6l¢iide etkileyebilir. Bu durum, 6zellikle finansal krizlerin
nedenleri, etkileri ve bu krizlerin 6nlenmesine yonelik politikalarin arastirilmasini gerektiren genis bir ¢aligma
alan1 olusturmustur. Bu baglamda, uluslararasi finansal istikrarin saglanmasi ve finansal krizlerin etkilerinin en
aza indirilmesi i¢in uluslararasi is birligi ve koordinasyonun 6nemi vurgulanmaktadir (Ural, 2003: 11).

Asimetrik bilgi, alic1 ve saticilarin piyasadaki mallarin niteligi konusunda farkl bilgiye sahip olmasidir. George
Akerlof 1970 yilinda yazdig1 “The Market For Lemons; Quality, Uncertainty and the market Mechanism”
makalesinde asimetrik bilgiden s6z etmistir. 2.el otomobil satin almak isteyen alicilar arabalar hakkinda yeterli
bilgiye sahip degilken, otomobil saticilar1 arabalar hakkinda yeterli bilgiye sahiptir. Kisacas1 otomobil alicist ve
saticisi arasinda asimetrik bilgi sorunu s6z konusudur. Boyle bir durumda piyasa mekanizmasi, piyasa etkinligini
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saglayamayacagmdan hiikiimetin bu etkinligi saglayabilmesi icin piyasaya miidahale etmesi gerekir. Asimetrik
bilgi ayrica ters segim (adverse selection) ve ahlaki tehlikeye (moral hazard) yol agar (Akerlof, 1970).

Asimetrik Bilgi teorisi ¢ergevesinde finansal kriz; “Ters se¢im ve ahlaki tehlike sorunlarinin ileri boyutlara varmasi
sonucunda fonlarin en verimli yatirim firsatlarina sahip olan ekonomik birimlere kanalize edilmesindeki etkinligini
kaybetmesi nedeniyle finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bir bozulmadir” seklinde tanimlanmigtir
(Mishkin, 1996: 39).

Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda, muhasebe sistemleri araciligiyla iiretilen yaniltic1 finansal raporlar kadar, bu
raporlari dogrulugunu ve giivenilirligini onaylayan yaniltict denetim raporlarinin da 6nemli bir etkisi olmustur.
Bu durum, krizin kiiresel 6lgekte denetim beklentilerinde ciddi bir agigin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kriz
siirecinde, denetim siireglerinin ve standartlarinin giiclendirilmesi ve denetim kurumlarinin bagimsizliginin
saglanmasi gibi adimlarin atilmasi 6nemlidir. Bu sayede, finansal raporlama ve denetim siireclerinin giivenilirligi
artirilarak benzer krizlerin 6nlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (Barret AO, 2010: 271-
272). 2007 finansal krizi oncesinde, finansal sistemin yeterince denetime tabi tutulmamasi ve gereken ihtiyati
tedbirlerin zamaninda alinmamasi, krizin daha da biiylimesine yol agmistir. Bu durum, krizin ilk sokunun
atlatilmasinin ardindan finansal sektdrdeki diizenleyici ve denetleyici yapilarin niteligi ve etkinligi konusunda
ciddi soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde, finansal kurumlarin ve piyasalarin daha
saglam ve direngli hale getirilmesi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yetkilendirilmesi ve denetimlerin
sikilagtirtlmasi gibi Onlemlerin alinmasi onemlidir. Bu sayede, gelecekte benzer krizlerin 6nlenmesi veya
etkilerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir (AB Bakanligi, 2011: 2). Dolayisiyla mevcut eksiklikler denetim
alaninda yeni ve koklii degisikliklerin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Krize yol acan bir diger onemli faktdr, ekonomide tam anlamiyla saydamlik ve hesap verebilirligin
bulunmamasidir. Ozellikle gelismis iilke ekonomilerinde, finansal yapidaki karmasiklik nedeniyle saydamlik
biiyilik 6lciide azalmistir. Finansal piyasalardaki her giin artan ve ¢esitlenen mali araglar, yatirimcilarin takibini
zorlastirmis ve hesap verme mekanizmalarinin etkinligini azaltmigtir. Devletlerin kriz 6ncesi uyguladigi ekonomik
ve mali politikalar, bir yandan para piyasalarinda ciddi bir genislemeye yol acarken, diger yandan diizenleyici ve
denetim mekanizmalarinin zayif kalmasina neden olmustur. Bu durum, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
politika yapicilarin yeterince giiglii, hesap verebilir ve seffaf olmamasi, kriz egilimlerinin fark edilmesini ve etkili
onlemlerin alinmasini engellemistir. Bu nedenle, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi, finansal istikrarin
korunmasi ve gelecekteki krizlerin 6nlenmesi igin kritik bir 6neme sahiptir (Kdse, 2012: 94).

Para veya bankacilik sisteminde yasanan ani bir giiven kaybi, finansal varliklarin fiyatlarinda ani degisiklikler
veya dis finansman akimlarinin durmasi gibi faktorler, bir krizin baglaticisi olabilir. Bu baglamda, iilke ekonomisi
icin yurti¢i finansal sistemin saglamligi ve esnekligi biiyiikk 6nem tasir. Bu hedefe ulasmak igin, oncelikle
bankacilik sistemi seffaflagtirilmali, piyasa ekonomisi ilkelerine uygun sekilde organize edilmeli ve etkin
denetleme ve gbzetim mekanizmalari olusturulmalidir. Bu dnlemler, finansal sistemin giivenilirligini artirarak kriz
risklerini azaltabilir ve ekonomik istikrar1 korumaya yardimeci olabilir.

Kiiresel sistemin varligt da finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda dnemli etkenlerden birisidir.
Kiiresellesme ile birlikte bir iilkede yasanan kriz uluslararasi finansal piyasalarda zincirleme sekilde
istikrarsizliklara ve daha ileri asamalarda finansal ve reel krizlere neden olmustur.

Ornegin 2007 yilinda Amerika’da yasanan mortgage krizinin ilk baglarda Cin, Rusya, Hindistan, Endonezya ve
Brezilya gibi geligmekte olan iilkeleri etkilemesi beklenmezken, bu tahminlerin aksine kriz biitiin ilkeleri
etkilemistir. Yine Yunanistan’da meydana gelen krizin tiim Avrupa Birligi {iyesi tilkeleri etkilemesi de s6z konusu
ekonomik biitiinlesmenin bir sonucudur.

Finansal kiiresellesme, bankacilik sektoriinde onemli degisikliklere yol agmis ve bankacilik krizlerinin iilkeler
arasinda yayilmasinda rol oynamistir. Bu siiregte, bankacilik sektorii uluslararasi sermaye akimlarindan etkilenen
bir yapidan, uluslararasi islemler sistemiyle daha yakindan iliskili hale gelmis ve bankalarin sahipligi de
uluslararasi boyuta tagmmistir. Bu degisiklikler, sektérde meydana gelen soklarin farkli iilkeler arasinda kolayca
aktarilmasina yardime1 olmustur (Goldberg, 2008: 1).

Bu nedenle diinyanin herhangi bir {ilkesinde meydana gelen kriz diger iilke ekonomilerini de etkilediginden, bir
iilkede meydana gelen krize diger bir iilkenin kayitsiz kalmas1 veya gérmezden gelmesi yapacagi en biiyiik
ekonomik hatalardan birisi olacaktir. Bu yiizden iilkeler tarafindan uygulanacak politikalar ve alinacak her tiirli
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ekonomik ve finansal karar kiiresel ekonominin varligina ve ruhuna uygun olmalidir. Aksi takdirde yasanabilecek
her tiir olas1 kriz o iilke ekonomisi i¢in agir sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Finansal liberalizasyon, genellikle hiikiimetlerin, gelismis iilkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi
iilkelerine ¢cekmek amaciyla bankacilik sistemi lizerindeki yasal diizenlemeleri gevsetmesi olarak tanimlanir. Bu
stire¢, ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarina a¢ilmasini ifade eder. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bu siirecte, lilkeler uluslararasi yatirimi ve finansal faaliyetleri tesvik etmek i¢in sermaye hareketlerini
kisitlamalarini azaltir veya kaldirir. Bu da uluslararasi finansal piyasalarin daha serbest ve rekabetci bir ortamda
faaliyet gdstermesine olanak tanir. Ancak, finansal liberalizasyonun getirdigi avantajlar yaninda, baz riskleri de
beraberinde getirebilir ve finansal istikrar1 tehdit edebilir (Ural, 2003: 11). Finansal kiiresellesme doneminde,
piyasalardaki riski artiran ve krizlere neden olan 6énemli faktorlerden biri hizla artan finansal yenilikler ve gelisen
tirev piyasalardir. Doviz kurlari, faiz oranlar1 ve temel mallarin fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve
belirsizlikler, ekonomilerdeki risk seviyelerini artirmigtir. Bu yiiksek risk ortaminda, sigortalanmaya ihtiyag
duyulmasiyla birlikte hedging islemleri ve borglarin/alacaklarin  menkullestirilmesi gibi uygulamalar
gelistirilmistir. Bu siiregte, bircok finansal yenilik ortaya c¢ikmis ve diizenlemelerden uzak piyasalar hizla
gelismistir. Bu durum, finansal piyasalarin ve hizmetler sektoriiniin ekonomideki 6neminin reel sektdre gore
artmasia yol a¢mistir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin 6nemli bir sonucu, ekonomilerin finansallagsmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Dore, 2008: 1097).

Yeni donemde, sermayenin birgok iilkeye kolayca giris ve ¢ikis yapabilmesi, ekonomik yapilari ve finansal
kurumlarin dengesini bozabilecek bir hizda hareket etmesine neden olmaktadir. Bu hizli sermaye hareketleri, bir
tilkedeki sektorleri veya hatta birgok iilkeyi krizin esigine getirebilir. Finansal krizler, diger kriz tiirlerine gore ¢ok
daha hizli bir sekilde ortaya ¢ikabilir ve yayilabilir. Ornegin, Asya krizi, Rusya krizi, Meksika krizi ve 2008'deki
kiiresel kriz gibi yakin déonemde yasanan krizlerde goriildiigii gibi, "kelebek etkisi" olarak adlandirilan bir etkiyle
krizler hizla diger sektorlere ve iilkelere yayilmistir. Bu durum, kiiresel ekonomideki baglantilarin ve finansal
piyasalarin karmasikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gelismeler, ekonomilerde risklerin yayilmasini saglamaya yonelik adimlar1 temsil etmektedir. Ancak, finansal
yeniliklerin etkisiyle riskler yeniden dagitilmakta ve kisi ve kurumlar arasinda aktarilmaktadir. Ancak, tiim sistemi
g6z oniinde bulundurdugumuzda, riskin tamamen ortadan kalkmadigini, hatta arttigin1 gérmekteyiz. Risklerin bir
kurumdan digerine veya bir kisiden digerine transfer edilmesi, biitiin sisteme yayilarak daha genis bir alani
etkilemesine yol acar. Bu durum, sistemik riskin artmasina ve krizlerin daha yaygin ve derin hale gelmesine neden
olabilir. Bu nedenle, risk transferinin yalnizca bireysel diizeyde degil, biitiin finansal sistem agisindan titizlikle
degerlendirilmesi gerekmektedir (Held vd., 1999: 233). Finansal sistemdeki kirilganlik, siirdiiriilemez bir noktaya
geldiginde krizler ortaya ¢ikar. Bu kirtlganlik belirtileri arasinda, borg finansmaninin artmasi, uzun vadeli borglarin
kisa vadeli borca doniismesi ve varlik piyasalarindaki spekiilatif hareketlerin artisi bulunur. Finansal sistem,
ekonomideki kritik rolii nedeniyle, bankalara ve mevduat giivenligine yonelik kaybolan giiven duygusu, finansal
yapidaki zayifliklari artirarak ekonominin krize siiriklenmesine katkida bulunur. Bu durum, finansal istikrarin
saglanmasi ve krizlerin dnlenebilmesi i¢in giivenin yeniden tesis edilmesi ve finansal sistemin giivenilirliginin
artirtlmasinin énemini vurgular (Ural, 2003: 13).

Krizlerin ¢ikis nedenleri her ne kadar ekonomik ve mali olaylarin sonucu gibi goriilse de yasanan dogal afetler de
(depremler, yanginlar, salgin hastaliklar vb.) krizlerin ortaya ¢ikmasinda en az ekonomik ve mali olaylar kadar
etkili olabilmektedir. Ornegin; Koronaviriis salgin hastaligi (Covid-19) kiiresel capta ekonomik olarak hem
gelismis hem de gelismekte olan iilke ekonomilerinde yikici bir etki yaratmustir.

5. KRiZ ORTAMINDA EKONOMI: TURKIYE VE DUNYADAKI BAZI ETKILERI

Bir finansal krizin ekonomi tizerindeki etkisini daha dogru bir sekilde anlayabilmek i¢in krizin etkiledigi iki farkh
alan1 birlikte degerlendirmek gerekir. Bunlardan ilki mali sektor lizerinde yarattig1 etki yani finansal piyasalar
iizerindeki etkisi, digeri ise reel ekonomi iizerinde yarattig1 etkidir.

Finans diinyasi, bankacilik, sigortacilik, kiralama iglemleri, alacaklarin nakde gevrilmesi ve varlik yonetimi gibi
¢esitli kurumlar1 kapsar. Ekonomideki dengesizliklerin bu alanlardan kaynaklandigi durumlarda, yasanan bu
olumsuzluklara genelde finansal kriz ya da mali sektor krizi ad1 verilir. Bu tiir krizler, piyasalarda ani ve biiyiik
capl deger diisiisleri, bankalar arasinda yayilan korku dalgalar1 veya doviz talebindeki keskin artislar gibi
belirtilerle kendini gosterir. Bankalarin riskli yatirimlar sonucunda karsilagtiklar1 biiyiik zararlar ve bunun
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sonucunda yasanan iflaslar, finansal krizin klasik gostergelerindendir. Tiirkiye’nin 2001°deki ekonomik darbogazi
da, bankalarm yiiksek riskli pozisyonlar almasi1 ve kaynaklarini dar bir yelpazede toplamasi nedeniyle geri doniisii
olmayan zararlara ugramasiyla karakterize edilen bir mali kriz 6rnegidir (Egilmez, 2008: 51).

Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasadig: finansal krizin bir benzerini Amerika 2008 yilinda yasamistir. Krizle birlikte
Amerika’daki bir¢ok banka batarken ekonomiyi ayakta tutabilmek i¢in ABD Merkez Bankasi (Fed) piyasadan
tahvil satin alip piyasaya para siirerek talebi arttirmak suretiyle ekonomiyi canlandirmaya ¢alismistir. 2008 y1linin
Eylil aymin sonlarinda, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, ekonomiyi rahatlatmak amaciyla 700 milyar
dolarlik devasa bir finansal destek paketini onayladi. Bu fonlarla, donmus kredi akiglarini yeniden harekete
gecirmek, sarsilan bankalar1 kurtarmak ve ekonomik aktiviteyi tesvik etmek amaglanmistir. Ayrica, piyasaya
likidite saglama ¢abalarina ek olarak, bankalarin kredi verme kapasitelerini artirmak ve tiiketicilere yardime1
olmak i¢in merkez bankasi faiz oranlarinda indirime gidilmistir.

Tiirkiye'de ve kiiresel dlgekte, Covid 19 salgiminin neden oldugu ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde de maliye ve
para politikalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde kullanilan maliye politikalari
genellikle genisletici veya daraltici olarak siniflandirilir.

Genigleyici mali politikalar, ekonominin canlandirilmasi i¢in vergi kesintileri, vergi 6demelerinin ertelenmesi ve
devlet harcamalarinin arttirilmasi gibi yontemleri benimser. Buna karsilik, daraltict mali politikalar ekonomik
biiylimeyi yavaslatmak ve enflasyonu kontrol altina almak i¢in vergi oranlarini yiikseltir ve kamu harcamalarini
kisar. Covid-19 salgini sirasinda uygulanan mali tedbirler, 6nceki kriz donemlerinden ayrilarak, vergi indirimlerine
degil, daha ¢ok vergi ddemelerinin ertelenmesine agirlik vermistir. Bu strateji, ekonomik faaliyetleri desteklemek
ve vatandaglarin finansal yiikiinii azaltmak igin tercih edilmistir (Yavuz, 2020).

Covid-19 pandemisi siirecinde Tirkiye, belirli sektorlerde itiretimi desteklemek ve salgmin vatandaslar ile
isletmeler tzerindeki etkilerini hafifletmek icin g¢esitli tedbirler almistir. Bu tedbirler arasinda sunlar
bulunmaktadir:

e Piyasaya ek likidite saglanarak 50 milyar lira tutarinda kaynak sunulmustur.

e KOBI'leri desteklemek amaciyla devlet destekli alacak sigortasi 25 milyon liradan 125 milyon liraya
yiikseltilmistir.

e Issiz kalan ve yardim talebinde bulunan 5,5 milyon aileye 1.000 lira nakdi yardim yapilmistir.
e 120 bin firmaya toplamda 108 milyar lira finansman destegi saglanmustir.

e  Muhtasar, KDV ve SGK &demeleri 6 ay siireyle ertelenmistir.

e Isletmelere 154 milyar lira finansman tahsisi yapilmistir (Y1ldiz ve Uzun, 2020, s. 36-37).

Bu mali ve parasal politikalar, kiiresel salginin yol a¢tig1 ekonomik zorluklari azaltmak ve kamu harcamalarindaki
artig1 dengelemek amaciyla hayata gegirilmistir.

Krizin reel ekonomi {izerindeki etkileri derinleserek biiyiimeyi, ticaret hacmini ve sermaye hareketlerini olumsuz
yonde etkilemistir. Kiiresel ¢apta biiylime oranlarinda yasanan diisiisler, issizlik oranlarinda ciddi artiglara yol
acnustir. Ozellikle petrol ve gida fiyatlarindaki artislar, enflasyonu yiikselterek ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
refah diizeyini olumsuz etkilemis ve kriz nedeniyle ortaya ¢ikan likidite sikisikligt yatirimlari zayiflatmis ve
gelismis iilkelerde yasanan durgunluk, uluslararasi ticarette dnemli bir daralmaya neden olmustur (Kdse, 2012:
96).

2001 yilinda iilkemizde yasanan ve bankacilik krizi olarak da ifade edilen krizin reel ekonomi iizerinde nasil bir
etki yarattigimi gérmek ic¢in krizin patlak verdigi andan itibaren 1 haftalik siiregte yasananlara bakmak yeterli
olacaktir. Bu bir haftalik siirecte; faiz oranlar1 ylizde 7500°e kadar firlamig, 15 bine yakin sirket iflas etmis,
bankacilik sistemi kilitlenmis, 6demeler sistemi ilk defa arka arkaya dort giin ¢alisamamus, issizlik oraninda ciddi
bir artis yasanmis ve 1,5 milyona yakin kisi isini kaybetmistir. Ayrica Tiirk Lirasi’nin alim giicii {igten bire diismiis,
enflasyon orani yiizde yetmisi agmig ve ekonomi ise ylizde dokuz kii¢lilmiistiir.

2001 Subat krizinden hemen sonra Acil Onlem Paketi acilmis, Haziran 2001°de de Giiclii Ekonomiye Gegis
Programu ilan edilmistir. Bu program 2001- 2002 i¢in olusturulmus, daha sonra 2002-2004 yillarin1 kapsayacak
sekilde revize edilmistir. Bu programla birlikte BDDK, SPK, TMSF gibi denetleyici kurumlarin yapisinda biiyiik
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reformlara gidilmis, mali disiplini sagmaya yonelik olarak ise 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
cikarilmigtir. Yine bu programla kamu kesimi reformlar1 yapilmis, faiz dis1 fazla verme hedefine yonelik biitgceye
gecilmis ve 2002- 2006 yillar1 arasinda ortiik enflasyon hedeflemesi, 2006 yilindan sonra da acik enflasyon
hedeflemesi uygulanmistir (Serin ve Basti, 2001:1216).

Krizlerin gerek reel ekonomi iizerinde gerekse de finansal sektdr iizerinde yarattigi olumsuz etki, az gelismis
iilkelerde gelismis iilkelere nazaran daha fazla hissedilmektedir. Oyle ki ekonomisi sadece tarima dayali, ekonomik
dinamiklerin yeterince gii¢lii olmadig1 ve yoksullugun iilke geneline yayildigi bu ekonomiler krizlerden daha agir
bir yara alarak mevcut durumundan da kotii bir hale gelebilmektedir. Bu noktada 27 Aralik 1945 yilinda kurulan
ve temel amaci ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadele olan Diinya Bankasina bu noktada biiyiik gorevler
diismekte olup, diinya refahinin saglanmasi noktasinda da anahtar bir rol oynamaktadir.

Kriz donemlerinde, tiiketimdeki daralma belirgin bir sekilde goriiliir. Genellikle ekonominin biiyiime gosterdigi
ve faiz oranlarinin diisiik oldugu dénemlerde, ucuz kredi imkanlariyla dayanikli tiiketim mallarina olan talep artar.
Ancak, kriz doneminde faizler hizla yiikselir, bu da kredili mal alimlarin1 pahalilagtirarak tiiketimi azaltir. Ayrica,
kriz doneminde issizlik artis1 ve ekonominin daralmasiyla birlikte talep daha da diiser. Isletmeler iirettiklerini
satamaz hale gelir, maliyetler artar ve iiretimi azaltabilir veya durdurabilirler. Bu da isten ¢ikarmalar, {icretsiz
izinler gibi sonuglart dogurabilir (Delice, 2003: 63).

Finansal krizler, bireylerin tasarruf egilimlerini olumsuz etkiler. Bu durum, paranin degerinin siirekli diismesiyle
birlikte, tasarruf edilen miktarin zamanla reel degerinin azalacagi endisesiyle gergeklesir. Bu nedenle, insanlar
tasarruf etmek yerine genellikle arsa, bina, altin, dayanikli tiiketim mallar1 veya doviz gibi daha giivenli yatirim
araclarini tercih ederler. I¢ tasarruflar bir iilkede hem géniillii hem de zorunlu tasarruflardan olusur. Finansal krizler
ise genellikle zorunlu tasarruf niteligi tasir ¢linkii artan fiyatlar nedeniyle insanlar ayni gelirle daha az mal satin
alabilirler, bu da sabit gelirlerin satin alma giicliniin azalmasina neden olur (Hepaktan ve Cinar, 2001: 158).

6. YENi DUNYA DUZENINDE DENETIM

Tarih 6ncesi donemlere dayanan denetim uygulamalari, M.O. 3000 yillarma kadar izlenebilmektedir. Eski
Mezopotamya’daki hiikiimdarlar, devletin tahil depolarmin diizenli olarak sayilmasini ve gorevlilerin
faaliyetlerinin gdzden gecirilmesini saglamak amaciyla yazicilarina 6zel yetkiler tanimislardir. Arkeolojik kesifler,
o donemlerde devlet malzemelerinin kayitlarinin ve yonetim islemlerinin siki bir sekilde gozetim altinda
tutuldugunu belgelemektedir. Benzer sekilde, antik Misir ve Roma uygarliklarinda da, kamu hesaplarinin
denetlenmesi ve mali islemlerin kontrolii i¢in gelismis hesap dogrulama ve denetim mekanizmalar
olusturulmustur (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 573).

Denetimin kokenleri, insanlarin toplumlar olusturarak bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte eski dénemlere
kadar uzanmaktadir. Ancak, sanayi devrimiyle birlikte ekonomik hayatin canlanmasi ve kamu otoritesinin bu
siirece farkli sekillerde miidahil olmasi, denetimin énemini daha da artirmistir. Bu dénemde, kamunun karar ve
eylemlerinin denetlenmesi, yonetim siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Dolayisiyla, denetimsiz bir
yonetim stireci eksik kalmig sayilir (Bozkurt, 2013: 56-57).

Gilinlimiizde ekonomik, mali ve sosyal iliskilerin uluslararasi alanda kiiresellesmesi, bilgi teknolojilerinde
meydana gelen hizli gelismeler ve bu gelismelerin bir sonucu olarak 6zellikle gelismekte olan {ilke ekonomilerinin
disa acik yapisi, birgok iilkenin ekonomisinde kirilgan bir yapinin olusmasina sebep olmustur. Gerek makro
gerekse de mikro faktorler sonucunda olusan bu kirtlgan yapi uhdesinde bircok ekonomik ve mali riski
barindirmaktadir. Bu sebeple ekonominin denetimi, hiikiimetlerin {izerinde ciddiyetle durmasi gereken bir konu
olmakla birlikte her tiirlii risk ve krize karsi etkin denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Mevcut mali ve ekonomik yapidan hareketle denetimi; “Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili karar ve siiregleri
onceden belirlenmis gostergelere dayanarak inceleyen ve sonuclarini gerek kamuoyuna gerekse karar alicilara
tarafsiz ve objektif sekilde agiklayan bir yonetim siirecinin pargasi” olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Denetim, bilgi ve teknoloji ¢agimi yasadigimiz son donemlerde gelencksel yontemlerden ¢ikarak teknolojideki
gelismelere uygun bir yapiya biirlinmeye dogru evrilmektedir. Bu gelismeler emek giiciiniin tasarrufunu
saglayarak bilgiye ulasmay1 daha kolay hale getirmis ve denetimin daha etkin, ayrintili ve kolay bir sekilde
yapilmasina olanak saglamistir. Bu nedenle bundan sonraki siiregte dzellikle yiiksek denetim kurumlarinin denetim
faaliyetlerini teknolojideki gelismelere ayak uyduracak sekilde kurgulamasi gerekmektedir.
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Ozellikle 2019 y1linin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde tiim diinyaya yayilan
Covid-19 pandemisi gerek kamuda gerekse de is diinyasinda ¢alisma aliskanliklarinin degismesine etki etmis,
denetimde ise teknolojinin de sagladig1 imkanlar 6lgiisiinde yeni bir denetim kiiltliriin dogmasina neden olmustur.
Denetim faaliyetleri yoniiyle bu kiiltiir her ne kadar eski denetim anlayisini tamamen ortadan kaldirmamis olsa da
denetim siirecinin énemli bir pargasi olan bilgi ve belgelerin yerinden denetiminin uzaktan yapilmasina, fiziki
ortamdaki belge ve evraklarin bilgisayar ortamima aktarilarak daha hizli analizini saglayacak bilisim
programlarinin gelistirilmesine, bilgisine ihtiya¢ duyulan kisilerle yapilacak her tiirlii toplanti ve goriismenin yiiz
ylize goriisme yerine uzaktan goriintiilii gériisme ile gergeklestirilmesine olanak saglamistir.

7. DENETIMIN AMACI VE KAPSAMI

Denetimin amaci, denetimin neden gerekli oldugu ile ilgilidir. Sorunun cevabi arastirildiginda denetimin hedefi;
stireklilik saglama, onleme, diizeltme, denetim sonucu yapilan 6ngoriiye gore reform yapma, denetlenen birim
i¢inde mevcut duruma oranla daha iyi ve yararliy1r arama, uygulamadaki olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilabilmesini
saglama olarak goriilmektedir (Bozkurt, 2013: 57-58). Mali denetimin baslica amaglar1 ise; kamuoyunu
bilgilendirerek toplum yararina nitelikli hizmet sunmak, kamunun faaliyetlerinin yasalara uygun olmasin
saglamak, kamu yonetiminde verimliligi arttirmak ve mali araglari kullanarak maliye politikasi hedeflerine
ulagmaktir.

Bir iilke ekonomisinin en temel hedeflerinden ikisi biiyiime ve kalkinmadir. Biiylime ve kalkinma hedeflerinin
gergeklesmesi ise o iilkedeki meveut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini, israf ekonomisinden kaginmay1
ve harcamalarda geffafligin saglanmasini gerektirmektedir. Bu sonuclara ulasmada da mali denetime ihtiyag
oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Denetimin kapsami ise yapilacak denetimin tiirline, yerine, konusuna ve mevcut sartlara gore farklilik
gostermektedir. Ozellikle finansal piyasa kaynakli krizler basta olmak iizere ekonomide yasanan pek ¢ok krizde
denetim, krizin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek risklerin 6nceden tespit edilmesi, tespit edilen risklere yonelik
almacak karar ve uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve sonuglarinin izlenerek belirli periyotlar halinde
raporlanmasini kapsamaktadir. Bu yoniiyle denetim, bir ekonomide yasanabilecek olasi her tiirlii mali kriz ile
miicadelede yonetim siirecinin hassas bir parcasidir.

8. KRIZLERLE MUCADELEDE DENETIMIN YERi VE ONEMIi

Denetim, gerek ekonomide gerek kamu yonetiminde gerekse de finansal piyasalarda karsilagilabilecek her tiirli
olasi risklerin 6nceden belirlenmis ilkeler ¢ergevesinde ortaya konulmasi, bu riskler sebebiyle yasanabilecek
olumsuzluklarin bertaraf edilerek ortadan kaldirilmasi ve kamuya veya ekonomiye yonelik alinan veya alinacak
her tiirlii kararin beklentilere uygun olarak saglikli sonuglar dogurabilmesi igin son derece énemli bir yonetisim
giiclidiir. Bu giicii elinde bulunduran ve her ekonomi modelinde etkin bir sekilde kullanabilecek olan temel aktor
ise devlettir.

Devlet gerek kendi biinyesinde gerekse de basta 6zel sektdr olmak iizere diger alanlarda denetim ve gozetim
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirmelidir. Ozel sektoriin denetimden yoksun olmasi veya denetimin bu
alanlarda yetersizligi olast krizleri derinlestiren etkenlerin basinda gelmektedir. Bu yilizden 06zel sektoriin
faaliyetlerinin kontrol edilmesi, kapasite ve yetkinliklerinin gozetimi ve sektoriin etkinliginin arttirilmast son
derece onemlidir.

Bir iilke ekonomisinde devletin agirligi uzun yillardir farkli iktisatgilar tarafindan tartisilagelen bir konudur. Klasik
bakisin aksine ekonomiye yon veren politikanin maliye politikas: oldugunu ve devletin her daim ekonominin
basinda bulunmasi gerektigini ileri siiren Keynesyen liberal anlayis, ekonomi icin devletin gerekliligini ortaya
koymustur. Piyasalarin tek basina denetimsiz bir sekilde birakilmasi ve giiglii i¢ denetim mekanizmalarindan
yoksun olmasi yasanabilecek krizlerin etki alanini ve derinligini kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ve ardindan hem mali hem de ekonomik yapida biiyiik ve koklii degisiklere neden
olan finansal piyasa kaynakli kriz, finansal yapinin denetimi ve gozetimi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) gibi baz1 bagimsiz idari denetim otoritelerinin varliginin
giiclendirilmesini zorunlu kilmistir. Finansal sistemin tamamen kamunun kontroliinde olmayan, ancak kamunun
gbzetim ve denetimine tabi ¢aligmast olasi krizlere karsi bir kontrol mekanizmasi olarak diisiniilmiistiir. Yine
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yasanan kriz ortaminda kamu maliyesine disiplin kazandirmak i¢in hiikiimet tarafindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu yiiriirliige konularak kamuda hesap verilebilirlik ve saydamlik saglanmaya
calisilmigtir. Kamu mali yonetimine istikrar ve siirdiiriilebilirlik kazandirmak olas1 krizlerin yikici etkisini azaltan
temel unsurlardandir. Ayrica kriz ortaminda hiikiimet tarafindan agiklanan rasyonel program ve paketler de krizden
cikig1 saglayan 6nemli faktorlerdendir. Bu durum bize gosteriyor ki hem reel ekonomide hem de finansal
piyasalarda devletin varligimmin ve uygulayacagi politikalarin, yasanabilecek olasi krizlerle miicadeledeki roli
biiyiiktiir. Bu yiizden devletin yonetim sistemindeki temel giicii olan denetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin
isleyisi lilke ekonomisi ve piyasalar agisindan son derece 6nemlidir. Saglikli bir ekonomik denge olusturmak igin,
iilkenin kendi 6zel kosullarina uygun, sosyal igerikli ulusal ekonomik politikalar belirlenmeli ve bu politikalar
istikrarla uygulanmalidir. Siyasi sebepler yiiziinden siyasi istikrarin bozulmasina ve hiikiimetlerin zayiflamasina
izin verilmemelidir (Firat E, 2009: 501-524).

Kiiresel kriz ve sonrasinda AB ve iiye iilkelerin tepkisi, AB'nin ekonomik yonetisiminde kapsamli reformlara
ihtiya¢ duyuldugunu acikga gostermistir. Bu reformlarin en Onemlilerinden biri de Denetim Otoriteleri'nin
kurulmasidir. Avrupa Bankacilik Otoritesi, Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi ve Avrupa Menkul Kiymetler
ve Piyasalar Otoritesi gibi kurumlar, yeni denetim yapilar1 olusturarak finansal sistemin daha giivenli, daha
kusursuz ve daha seffaf olmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu 6zerk kurumlar, ulusal makamlara ve
finansal kuruluslara yonelik belirli kurallar1 diizenlemek, ulusal denetim makamlari arasindaki sorunlar1 ¢ozmek
ve arabuluculuk yapmak gibi gérevleri tistlenmistir (AB Bakanhigi, 2011: 5-7).

Denetime daha evrensel bir yap1 kazandirmak ve denetimin uluslararasi diizeyde genel ¢atisini olusturmak kiiresel
ekonomide yasanabilecek krizlerle miicadelede atilacak adimlarin baginda gelmektedir. 2007 krizi bize gosterdi ki
bir lilkede yasanan kriz sadece o iilkeyi degil kisa siire i¢inde diger iilkeleri de etkilemekte ve hatta krizin ortaya
ciktig1 iilkede yasanan sonuglardan diger iilkelerde daha kotii sonuglara bile sebep olabilmektedir. ABD ile
baglayan ve basta Yunanistan olmak iizere tim Euro bolgesini etkileyen bu kriz, finansal yapinin denetiminde
genel kurallarin belirlenmesi, denetimde uluslararasi birlikteligin saglanmasi ve yasanabilecek riskler karsisinda
atilacak adimlarin 6nceden belirlenmesinde yeni denetim yapilarinin krizlerle miicadelede gerekliligini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Devletin diizenleyici roliiniin isleyisindeki zaaflarin ve denetim mekanizmalarinda yasanan etkinsizligin de
krizlerin ortaya ¢ikmasinda etkisi biiyiiktiir. Bu yiizden krizle miicadele arayislarinda bu alana agirlik verilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ulusal yonetimler ve uluslararasi kuruluglar, mevcut denetim mekanizmalarini
giiglendirme yoluna gitmislerdir (Kose, 2012: 99).

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve finansal yapida meydana gelen degisimler isletmelerin faaliyet alanlarinin
genislemesine ve faaliyetlerinin daha da karmasik bir hale gelmesine sebep olmustur. Bu karmasiklik ise piyasada
faaliyet gosteren isletmeler acisindan enformasyon sorunu yaratmis, isletmelerin finansal tablolarina olan
giivenilirligi de olumsuz yonde etkilemistir. Bu yiizden karar alicilar agisindan dogru ve giivenilir bilgiye duyulan
ihtiya¢ zamanla daha fazla olmus ve bu durum tam ve saglikli bilginin kaynagini olusturan denetimin dnemini bir
kat daha arttirmastir.

Finansal krizler, finansal kurumlarin gézetim ve denetiminin 6énemini vurgulamistir. Bu siirecte, diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin ve piyasalarin daha aktif ve etkin bir rol {istlenmesi gerektigi agikca goriilmiistiir.
Regiilasyon, denetim ve piyasa disiplini birbirini tamamlayici niteliktedir, alternatif degil. Dolayisiyla, istikrarli
bir finansal sistem i¢in, finansal piyasa aktorlerine uygun tegviklerin olugturulmasi énemlidir (Delice ve Dogan,
2004: 101).

Tirkiye’deki finansal diizenlemelerin evrimi, 2011 yilinda 6nemli bir doniim noktasina ulasmistir. Bu yil, finansal
sistemdeki seffaflig1 ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu (KGK) adinda yeni bir diizenleyici otorite hayata gegirilmistir. KGK’nin temel misyonu, borsada islem
goren sirketlerden bankalara ve sigorta firmalarina kadar, ¢esitli biiyiikliikteki finansal kuruluslarin faaliyetlerini
denetleyerek, dogruluk ve giivenilirlik standartlarimi yiikseltmek ve finansal raporlamada karsilastirilabilirligi
saglamaktir.

Giiniimiizde kiiresellesen finansin bir sonucu olarak ise, sermaye herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin iilkeler
arasinda serbestge dolagabilmektedir. Bu durum gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda ulusal ve uluslararasi
anlamda finansal risk faktorlerini daima giindemde tutacaktir. Bu nedenle olasi krizlere kars1 alinabilecek dnlemler
arasindan daha ¢ok finansal riskleri ortaya ¢ikmadan engelleyecek olanlarin secilmesi daha isabetli olacaktir.
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Bunlarin baginda finansal kurumlar igin sermaye ve likidite standartlarinin belirlenmesi, kamuyu aydinlatma
uygulamalar1 ile denetim ve gozetim islevinin ulusal anlamda etkinliginin ve uluslararasi anlamda
koordinasyonunun saglanmasi: gelmektedir.

Kiiresel finansal diizenin saglig1, denetim siireclerinin kalitesine ve bunlarin standartlastiriimasina baglidir. Diinya
genelinde iiretilen finansal verilerin birbiriyle uyumlu ve standart olmasi, ekonomik dengenin korunmasinda kritik
bir rol oynar. Etkili bir finansal piyasa isleyisi i¢in, yatirnmlarin sinirlar Stesi giiven iginde dolagimi ve piyasa
risklerinin minimize edilmesi amactyla, uluslararas1 kabul gormiis denetim ilkeleri ve standartlarinin evrensel
olarak benimsenmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi sarttir. Bu, hem yatirimer giivenini artirir hem de finansal
istikrar1 gli¢lendirir.

2019 Aralik aymda baslayan Covid-19 salginin insan sagligi tizerindeki etkisinin yani sira iilke ekonomileri
iizerinde yarattig1 etki de ayrica lizerinde durulmasi gereken diger 6nemli bir konudur. Salgin ortaya ¢ikmadan
once diinya ekonomisi bir toparlanma egilimine girmis ve ticari alanda {ilkeler arasinda yasanan gerginliklerde
tliml politikalar izlenmeye baglanmisti. Ancak salgimin etkisiyle biiylime tahminlerindeki olumlu gelismeler
birdenbire tersine donmiistiir. Bu nedenle salgin sonrasi donemde kiiresel ekonomiye ve finansal piyasalara istikrar
kazandirmak, giiveni arttirmak, salginin derin ve uzun siireli olumsuz ekonomik etkilerini dnlemek ancak kararli
ve esgidimlii politikalarin hayata gegcirilmesi ile miimkiindiir. S6z konusu bu amaglara ulagmak igin de
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yiiriitecegi faaliyetler son derece 6nemlidir. Bu faaliyetler de ekonomik
faaliyetlerin devamliligin1 saglayarak finansal istikrar1 ve bankacilik sisteminin saglamligint korumayi
amaclamalidir (Tosunoglu ve Kasal, 2020: 36-37).

Dijital ¢agin etki alanlarinin genislemesi ile birlikte finansal piyasalarda risk ve getiri beklentilerine gore birgok
yasal ve yasal olmayan finansal iiriin geligmistir. Bu iriinlerin basinda da sanal para olarak ifade edilen ve
gilinlimiizde kullanim alan1 her gegen giin artan kripto paralar gelmektedir. Kripto paralar, bagimsiz dogalariyla
dikkat ¢ekerler; zira hicbir merkezi bankaya tabi olmadiklari igin, ulusal ekonomilerin dalgalanmalarindan
etkilenmezler. Sahipleri anonim kaldigindan ve merkezi bir denetim mekanizmasi olmadigindan, hesaplarin
dondurulmasi ya da miidahale edilmesi gibi durumlar miimkiin olmaz. Bu o6zellikler, kripto paralar1 gizlilik
gerektiren iglemlerde, vergiden kaginma stratejilerinde ve yasa disi finansal faaliyetlerde tercih edilen bir arag
haline getirir. Bu durum pek ¢ok iilke ekonomisi i¢in hem mali hem de ekonomik bir¢ok riski uhdesinde
barindirmaktadir. Bu yiizden her tiir finansal iiriiniin denetim altinda bulundurulmasi ve buna yo6nelik bir denetim-
takip mekanizmasinin kurulmasi, finansal ve ekonomik sistem i¢indeki olasi risklerin 6nlenmesi ve bu risklere
kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Denetim stiregleri, seffaf ve hesap verebilir yonetim yapisinin temel taslarindan biri olarak kabul edilir. Krizlerden
alinan derslerin uygulanmasi ve benzer durumlarin tekrar etmesini engelleyecek sistemlerin olusturulmasinda
denetim, hayati bir rol oynar. Bu nedenle, denetim mekanizmalarin1 giiglendirmek, kriz yonetimi stratejilerinin
merkezinde yer alir ve bu alandaki etkinlik, toplumun genel refahi igin biiyiik 6nem tasir (Kdse, 2012: 99). Boylece
bir iilke ekonomisinde yasanan krizin yaratacagi kotii sonuglarda en asgari seviyeye indirilmis olacaktir.

9. SONUC

Finansal krizler, ekonominin temelini sarsan ve piyasalarin diizenli ¢aligmasini engelleyen, derin ve genis ¢apl
ekonomik daralmalardir. Her bir finansal krizin arkasinda farkli tetikleyiciler bulunsa da, genellikle uygunsuz
makroekonomik politikalar, ekonomik dengesizlikler, finansal sistemdeki kirilganliklar ve dig ekonomik soklar
gibi unsurlar bu tiir krizlerin ana nedenleri arasinda yer alir.

Bunun yani sira ekonomide liberal anlayisin giiclenmesi ile birlikte finansal yapi, asimetrik bilgi ve piyasa
basarisizliklarinin sebep oldugu ciddi sorunlarla karsilagmis, yasanan bu sorunlar da finansal piyasa kaynakl
krizlere yol a¢mistir. Ayrica finansal sistemin denetimden yoksun birakilmas: veya var olan denetim
mekanizmalarinin etkinsizligi de mali krizlerin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan diger 6nemli etkenlerin basinda
gelmektedir.

Kiiresellesme ve bunun bir sonucu olan liberalizasyon ile birlikte daha kirilgan hale gelen ekonomik ve finansal
sistemler, diinya iilkelerinin yasanabilecek olas1 krizlere karst daha temkinli davranmalarini gerekli kilmigtir. Bu
ihtiyatlilik, ekonomik ve finansal sistemlerdeki riskleri tespit ederek mevcut risklere karsi daha dogru ve rasyonel
politikalar gelistirme ve sistemin etkin isleyisini saglama noktasinda denetimi ve gdzetimi zorunlu bir unsur haline
getirmistir.
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Son kiiresel krizin, denetim mekanizmalarinin iyi oldugunu sdyleyen Amerika’da ortaya ¢ikmasi ve geligmis iilke
ekonomilerini de ciddi bi¢cimde etkilemesi denetim mekanizmalarinda yeni anlayiglarin ve yapilarin gerekliligini
ve denetimin krizlerle miicadeledeki anahtar roliinii bir kez daha acik¢a ortaya koymustur. Giiniimiiz gelinen
noktasinda {ilkeler a¢isindan hem mali hem de ekonomik agidan denetimin kalitesini giiglendirmek, teknoloji ile
desteklenen bir denetim yapisi insa etmek, denetimde objektifligi ve giiveni saglamak ve katma deger yaratacak
denetim politikalarint hayata gegirmek son derece 6nemlidir.

Krizlerin nedenleri, tiirleri ve sonuglart ne olursa olsun yiiksek denetim kurumlarina gerek kriz aninda gerekse
krizden sonraki siiregte krizlere karsi politika iiretmede, iiretilen politikalarin uygulanmasinda ve sonuglarinin
analiz edilmesinde 6nemli gorevler diismektedir. Kamunun riskli alanlarinin belirlenerek kurumlart bu konularda
tedbirler almaya yodnlendirmek, kurumlarda teknolojik alt yapinin olusturulmasina destek olmak, erken uyar
sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda etkin rol iistlenmek yiliksek denetim kurumlarinin yeni denetim
anlayiginda en belirgin 6zellikleri olacaktir. Gergeklestirilen performans denetimleri araciligiyla kurumlarin riskli
alanlar iizerine yogunlasarak tedbir almalarim1 saglamalari, ayn1 hizmeti yerine getirecek kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanarak is birliginin gelistirilmesi ve risklerin boliistiiriilmesi Krizin tiiriine ve boyutuna gore
hazirlikli olmay1 saglayacaktir.

Bu nedenle basta gelismis lilke ekonomileri olmak {izere pek ¢ok iilkenin bu amaglara yonelik kalic1 adimlar atarak
bundan sonraki siireglerde yaganabilecek olasi krizlere karsi; katma degeri yiiksek, giiniimiiz finansal piyasa
yapisina uygun, standart ve ilkeleri daha giiglii ve evrensel ¢atisi olusturulmus bir denetim yapisi kurmalari
gerekmektedir.

KAYNAKCA

AB Bakanlig1 (2011), Avrupa Birliginde Yeni Denetleyici Otoriteler, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Kasim,
Ankara.

Akerlof, George (1970), “The Market for Lemons: Quality, Uncertainity, and the Market Mechanism”, The
Quarterly Journal of Economics, Vol.84, No.13, 488-500.

Barret AO, P. (2010), “Performance Auditing-What Value”, Public Money and Management, Vol: 30 Issue: 5.
Bell, J.ve Darren P. (2000), “Leading Indicator Models of Banking Crises — A Critical Review”, Financial Stability
Review, Bank of England, s.124.

Bezirci, M. ve Karasioglu, F. (2011), “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Selguk Universitesi IIBF Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 21.

Bozkurt, P. (2013), “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi, Kamu i¢
Denetgileri Dernegi, Say1: 12.

Delice, G. (2003), “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif , Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003.

Delice, G. ve Dogan, A. (2004), “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1: 1.

Egilmez, M. (2008), Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, istanbul.

Er, S. (2011), “Finansal Krizleri Onleme Araci Olarak Finansal Sektoriin Regiilasyonu, Mortgage Krizi ve
Tiirkiye”, Maliye Dergisi, Say1: 160.

Firat, E. (2009), Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Yasanan Ug Biiyiik Kriz Ve Sonuglarinin Ekonomi-Politigi. Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 9(17), 501-524.

50



Tirkiye V

Mesleki ve

Sosyal Bilimler .

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2024, Y1l:6, Sayi: 15, 39-51.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Agu 2024, Year: 6, Number:15, 39-51.

Hepaktan, C. E. ve Cinar S. (2011), “Mali Krizler ve Son Mali Krizin Reel Sektore Etkileri” Dumlupinar Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 30 (Agustos).

Ibis, E. (2013), 2001 Krizi: Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Koése, H. O. (2012), “Kiiresel Krizle Miicadelede Denetimin Onemi ve Yiiksek Denetim Kurumlarmin Rolii”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Say1: 3.

Mishkin, F. S. (1996), “Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective”, NBER Working
Paper Series, No. 500, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.

Oztiirk, S. ve Govdere, B. (2010), “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 1.

Serin, Vildan ve Eyiip Bast1 (2001), “Gelismekte Olan Ulkelerde Gériilen Finansal Krizlere Getirilen Teorik
Aciklamalar ve Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi II, Semih ofset, Ankara,
2001.

Turgut, A. (2007), “Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt: 20, Say1: 4-5, Kasim 2006/Subat 2007.

Tosunoglu, S. ve Kasal, S. (2020), “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimi ve Saglikli Kiiresel Ekonomi i¢in
Politika Uygulamalari: IMF’nin Rolii” Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 Sayz: 1.

Ural, M. (2003), “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 18 Sayt: 1.

51



