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GELISEN YENIi SAVAS ORTAMINDA YABANCI (TERORIST)
SAVASCILAR VE AVRUPA BIiRLIGI’'NIN YANITI
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insanoglu var oldugundan beri etki altina almak istedigi menfaatler cercevesinde miicadele alanlar1 olusturmustur.
Giiniimiizde, yeni savas ortaminda terdrizm; iilkelerin en 6nemli sorunlarindan bir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yeni savas ortami; yabanci (terorist) savascilar, sug orgiitleri, 6zel askeri sirketler, siber saldirganlar gibi unsurlarin
da yer aldig1 ¢ok aktorli, istenen hedefe daha kisa siirede, daha az maliyetle ulasilmasini saglayan ancak savasin bir
tiirlii sona ermedigi bir yapiya evrilmistir. Bu ¢alisma; dogasi geregi bilimsel makale, kitap ve kurumlarin raporlari-
nin incelendigi yazin taramasi temelinde yapilmistir. Calismanin amaci, yeni savas ortaminin bir aktérii olan yabanci
(terorist) savaseilarin Avrupa Birligi (AB) lizerinde yapmis oldugu etkiyi incelemektir. Bu amagla ilk 6nce kavramsal
cerceve cizilerek yeni savas ve yabanci (terdrist) savascilar kavramlar1 aciklanmigtir. izleyen béliimde cok kisa bir
tarihsel arka plan vermek icin AB’nin Ortak Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi1 incelenip hemen akabinde AB Tero-
rizmle Miicadele Stratejisi'nin gelisimi agiklanmistir. Degerlendirme béliimiinde AB’nin Terérizmle Miicadele Stra-
tejisi, yayimlanan belgeler 1s181nda incelenmis; sonug béliimiinde ise elde edilen bulgularin degerlendirilmesi yapil-
mistir. Yapilan inceleme sonucunda ¢ok sayida iiye devlete, kuruma sahip olmasi nedeniyle AB'nin; terérizmle mii-
cadele konusunda giicliikler yasasa da yeni kurumlar teskil ederek, diizenleme ve eylem planlar: gerceklestirerek
degisen tehdit cevresindeki yeni savas ortamina uyum saglamaya ¢alistigl saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Savas, Terdrizm, Yabanci (Terorist) Savascilar, AB Ortak Dis Glivenlik ve Savunma Politi-
kasi, AB Terorizmle Miicadele Stratejisi

FOREIGN (TERRORIST) FIGHTERS IN THE EVOLVING NEW WAR
ENVIRONMENT AND THE EUROPEAN UNION'S RESPONSE

ABSTRACT
As long as humanity has existed, it has created areas of struggle within the framework of the interests. Today, in the
new war environment, terrorism emerges as one of the most important problems of countries. The new war envi-
ronment has evolved into a multi-actor structure, including elements such as foreign (terrorist) fighters, criminal
organizations, private military companies, and cyber attackers, that enables the desired target to be achieved in a
shorter time and at less cost, but the war never ends. This work, by its nature, was made based on a literature review
in which scientific articles, books, and reports of institutions were examined. The aim of this study is to examine the
impact of foreign (terrorist) fighters, who are also actors in the new war environment, on the European Union (EU).
Within the scope of the study, first a conceptual framework was drawn, and the concepts of new war and foreign
(terrorist) fighters have been explained. In the following section, the development of the EU Common Foreign Secu-
rity and Defense Policy and the EU Counter-Terrorism Strategy have been explained. In the evaluation section, the
documents published on the EU's Counter-Terrorism Strategy were examined. In the conclusion part, the results
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obtained were evaluated. As a result of the analysis, it has been evaluated that although the EU has difficulties in the
fight against terrorism due to its large number of member states and institutions, it is trying to adapt to the new war
environment around the changing threat by establishing new institutions, implementing regulations, and developing
action plans.

Keywords: New War, Terrorism, Foreign (terrorist) Fighter, The EU Common Security and Defense Policy, The EU
Counterterrorism Strategy

Giris

Insanoglu var oldugundan beri etki altina almak istedigi menfaatler cercevesinde miica-
dele alanlar1 olusturmustur. Bu miicadele alanlarinda kazanimlarini stirdiirebilmek icin kimi
zaman diplomatik, ekonomik ¢abalar kimi zaman da silahli giic miicadelesi ortaya koymustur.
Glinlimiizde, yeni savas ortaminda terdrizm; tilkelerin en 6nemli sorunlarindan bir olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Teror orgltleri ve onlarin yapabilecekleri eylemlerin etkileri, bulunduklari
iilkelerle sinirli kalmamakta; kendi sinirlarinin 6tesine de gecebilmektedir. Yeni savas orta-
minda terdr orgilitlerinin yapabilecekleri etkilerin karmasik hale gelmesiyle siber giivenlik,
enerji glivenligi ve cevre giivenligi gibi alanlar da terérizme karsi koyma konusuna dahil olmus-
tur. Zaman icerisinde teknolojinin gelismesi, sadece miicadele alanlarinda kullanilan silah ve
techizatin degismesine neden olmamis, ayni zamanda miicadele alanlarinda rol alan kisilerin
ve varliklarin da degisimine yol agmistir. [kinci Diinya Savasi ertesinde basta teknolojinin hizla
degismesi ve devletlerarasi savaslarin ¢ok pahaliya gelmesi gibi faktorler, devletlerin basat ak-
tor oldugu giivenlik ortamini degistirmistir. Yeni savas ortami; devletler, yabanci (terdrist) sa-
vascilar, sug orgiitleri, 6zel askeri sirketler, siber saldirganlar gibi unsurlarin da iginde yer aldig1
cok aktorli, istenen hedefe daha kisa siirede, daha az maliyetle ulasilmasini saglayan ancak sa-
vasin bir tiirlii sona ermedigi bir yapiya evrilmistir.

Bu ¢alisma; bilimsel makale, kitap ve kurumlarin raporlarinin incelendigi yazin taramasi
temelinde yapilmistir. Calismanin amaci, yeni savas ortaminin bir aktorii olan yabanci (terorist)
savascilarin Avrupa Birligi (AB) tizerinde yapmis oldugu etkiyi incelemektir. Bu amagla ilk 6nce
kavramsal cerceve cizilerek yeni savas ve yabanci (terorist) savascilar kavramlari agiklanmis-
tir. izleyen boliimde ¢ok kisa bir tarihsel arka plan vermek i¢in AB’nin Ortak Dis Giivenlik ve
Savunma Politikalar1 incelenip hemen akabinde AB Teroérizmle Miicadele Stratejisinin gelisimi
hakkinda bilgi verilmistir. Degerlendirme boéliimiinde AB’nin Terérizmle Miicadele Stratejisi,
yayinlanan belgeler 1s181nda incelenmis; sonug boliimiinde ise elde edilen bulgularin degerlen-
dirilmesi yapilmistir.

Kavramsal Cerceve: Yeni Savaslar ve Yabanci (Terorist) Savascilar

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan savas hakkinda farkh caglarda yasayan insanlar
yasadiklar1 donemin 6zelliklerine gore farkh tanimlar yapmustir. Ornegin, Sun Zi (Tzu) (2020,
s. 1) Savas Sanati adli eserinde savasi “Savas bir tilkenin bas sorunu, 6liim kalim yeri, var olma
ya da yok olma yoludur; muhasebesiz olmaz.” olarak tanimlarken Carl von Clausewitz (2019, s.
46) ise “Savas sadece politikanin baska araclarla devamidir.” seklinde betimlemistir. Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra iki kutup arasinda siyasi, ekonomik, sosyal iistiinliik saglama iddias1
belirginlesmistir. Yasanilan teknolojik gelismelerle; savas ortaminda bilgi iistiinligiinii elde
etme One ¢ikmis, Kimyasal, Biyolojik, Radyoloji ve Niikleer (KBRN) silahlarin kullanilma ihti-
mali artmistir. Savaslar yerlesim birimlerine kaymis, harekat alaninin genisligine biliyiimesine
neden olmustur. Harekat ortamina bilgi unsurunun eklenmesiyle belirtilen alan uzay, siber
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uzay ile yeraltin1 da kapsayacak sekilde derinligine biiylimiistiir. S6z konusu degisimler ise sa-
vaslari her gecen giin daha asimetrik bir miicadele haline getirmistir. Giinlimiizde savasin de-
gisen yapisini betimlemek icin farkl diisliniir ve askeri uzmanlar tarafindan ¢esitli kavramlar
kullanilmaktadir?!. S6z konusu kavramlar arasinda bazi ince ayrimlar bulunsa da hemen hepsi
yirminci ytizyilin ikinci yarisindan sonra degisen ve doniisen savas ortamini betimlemek icin
kullanilmaktadir. Bu ¢alisma ise Miinkler’in “Yeni Savaslar” kavramsallastirmasi izerinden ele
alinacaktir.

Miinkler’e gore yeni savaslarin karakteristik 6zelligi, devletler savasinin en 6nemli 6zel-
ligi olan nihai muharebeden yoksun olmasidir. Yeni savaslarda taraflar, miicadeleyi uzun stire
dayanmak tlizerine kurgularken (askerfi) siddeti, esasen ayakta kalmak icin kullanirlar. Ancak
savasin askeri yollarla sona erdirilmesi i¢in ciddi ¢aba sarf etmezler. Aksine yeni savaslarin ak-
torleri, ekonomik kiiresellesmenin ve kayit disi ekonominin icinde yer almalar1 nedeniyle sava-
sin bitmesini degil sonsuza dek siirmesini desteklerler. Yirminci ytizyilin basina kadar olan sa-
vaslardan farkl olarak yeni savaslarda 6len ya da yaralananlarin %80’i gibi biiytik bir oranim
siviller olusturmaktadir. Bunun nedeni ise yeni savas ortaminda siddetin silahl1 hasimlardan
ziyade bilingli olarak silahli gruplarin ihtiyacglarini karsilamak icin halki zorlamak ve /veya bir
niifus grubuna etnik temizlik uygulayarak bolgeyi terk etmeye zorlamak gibi amacla ya da
amaglarla sivillere yoneltilmesidir. Savasin devlet tekelinden ¢ikmasiyla; yeni savaslarin aktor-
leri de klasik devletlerarasi savaslarin aktorlerine gore cesitlilik gosterir. Bu savaslarda devlet-
lere istinaden paramiliter ceteler, savas lordlarina bagh birlikler, yerel milisler, paral askeri
birlikler, terdrist gruplar gibi yapilar da boy gosterirler. Bu aktorlerin ¢esitlenmesi, kayit disi
ekonomik faaliyetler icinde savasin ticarilestirilmesi ve is hayati ile siddetin i¢ ice gegcmesiyle
hizlanir. Bu kayit dis1 ekonomik ortamda gé¢gmen cemaatler; savasa goniillii yollayarak, yarali-
larin tedavisini iistlenerek, illegal para transferlerini gerceklestirerek savastaki taraflardan bi-
rine dis destek de saglamaktadirlar. Ayrica ortaya ¢ikan bu yapida ulus devletlerin ¢atisan ta-
raflara kendi ulusal ¢ikarlari ¢ercevesinde destek vermesi, savasin sonlandirilmasini ¢ok daha
zora sokmaktadir (Miinkler, 2010, s. 26,27,28,35,36,46).

Chekinov ve Bogdanov’a gore yeni savas ortami KBRN silahlar dahil olmak {izere kon-
vansiyonel olmayan silahlarin kullanilabilecegi; ayni zamanda harekat ortaminin sekillendiril-
mesi kapsaminda bilgi savasi, psikolojik savas ve propaganda gibi diizensiz harekat faaliyetle-
riyle diizenli savasa dogru ilerleyen bir ortamdir (Chekinov & Bogdanov, 2013). Gorildiigi
tizere istenen politik hedeflerin elde edilebilmesi icin savas, baris, anlasmazlik gibi giivenlik or-
taminin tamaminda terorizm ve terdr eylemleri gibi asimetrik eylemler ve yabanci (terorist)
savascilar gibi aktorler kullanilabilmektedir (Dogan, 2020, s. 1).

! Bu kavramlardan bilimsel yazinda en ¢ok vurgulananlari; gayrinizami harp, sinirsiz savas, asimetrik savas, bilesik savas,
dordiincii nesil savas, dolayli yaklasim, bilesik savas, diisiik yogunluklu savastir (Horn, 2016, s. 1). Ayrica Liang ve Xiang-
sui (1999) ‘sinirsiz savas’, Huber (2002, s. 2) ‘bilesik savag’ , Kinross (2004) ‘diisiik yogunluklu ¢atisma’, Miinkler (2010,
s. 13) ve Kaldor (2012, s. 1) ‘yeni savas’, Boot ve Doran (2013, s. 2) ‘politik savag’, Maxwell (2014) ‘geleneksel olmayan
savas, Perry (2015) ‘lineer olmayan savas’ tanimlarint kullanmay1 tercih etmiglerdir. Tiirk¢e yazin incelendiginde, genel
olarak Frank Hoffman tarafindan yapilan hibrit savas kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Hofmann tanimlamasinda yeni hibrit savas
ortamini diizenli birliklerle, diizensiz orgiitlenmelerin bir arada farkli hedeflere ayn1 anda, ayn: amag dogrultusunda hareket
etmeyi amaglayan farkli harekat ¢esitlerini de kapsayan bir savas tiirii olarak ifade etmistir. (Hoffman, 2007, s. 14).
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Bu béliimde ortaya konulacak diger kavram, yabanci (terorist) savascilardir. Bu konuda
ilk deginilmesi gereken nokta, “terérizm”2 kavraminda oldugu gibi, kavramin tanimindaki be-
lirsizliktir. Clinkii bilimsel yazinda genellikle “yabanci savasgilar” kavrami kullanilmakla bir-
likte 6zellikle Suriye i¢ Savas1 sonras1 metinlerde “yabanc terérist savascilar” kavraminin kul-
lanildig1 hatta bazi1 metinlerde bu iki kavramin birlikte kullanildig1 dikkati cekmektedir3. Davit
Malet (2013, s. 9), yaptig1 tamimlamada yabanci savascilar1 “i¢ savaslarda kalkismaya katilan-
lardan catisan devletin vatandasi olmayanlar” olarak ifade etmistir. Bryan ise “yabanci bir hii-
kiimetin unsuru olmayan, evlerinden ayrilip ulus 6tesi bir dava ya da kimlik icin savasanlar”
olarak betimlemistir (Bryan, 2010, s. 116).

Yabanci savasgilarin tarihsel siirecte yer aldigi roller incelendiginde onlarin 1979 Sovyet-
Afgan Savasi’'nda yer aldiklar1 ¢atismalarda ikinci derece destek rollerini iistlendigi gériilmus-
tiir. Siirec icerisinde catisma boélgesinde deneyimlenen bu savascilar; Ortadogu, Balkanlar, Gii-
ney Asya’daki catismalarda ve Bat1 Avrupa ile ABD’deki teror eylemleri lizerinde artis meydana
getirmistir. Ciinkli yabanci savascilar, kendi iilkelerine dondiiklerinde catisma bolgelerinde
elde ettigi tecriibelerle 6rgiite eleman kazandirma, silah ve bomba egitimi gibi hususlari tistlen-
mislerdir. Ikinci koérfez krizine kadar olan siirecte, bu unsurlarin terérist olarak tanimlanip, ta-
nimlanmamasi tartismali olmustur. Ciinkii bu siirecte gii¢siiz tarafi koruyan gondlliiler olarak
algilanmislardir (Yalginkaya, 2017, s. 26). 2011 yilina kadar sayilari az ve giindemde olmayan
yabanci savasgilar, Suriye I¢c Savasr’yla birlikte sayilarini arttirmis ve bu bélgedeki catismalara
diinyanin dort bir tarafindan katilim saglamistir (Bakker & Singleton, 2016, s. 10-11; Schmid &
Tinnes, 2015, s. 6). Katilanlarin Irak Sam islam Devleti (iSID) icerisinde aldig1 roller neticesinde
yabanci terorist savas¢l kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler (BM) 2178
sayili karariyla yabanc terorist savascilary; “silahli catismalarla baglantili olanlar da dahil ol-
mak lizere, teror eylemleri gerceklestirmek, planlamak veya hazirlamak ya da teror eylemlerine
katilmak ya da teror egitimi saglamak veya almak amaciyla ikamet ettikleri veya vatandasi ol-
duklar1 devletlerden baska bir devlete seyahat eden kisilerdir.” seklinde tanimlamistir (United
Nations Security Council, 2014). AB’de bu tanimi takip etmektedir (Europol, 2016, s. 7).

2 Giiniimiizde bir tarafin bagimsizlik savascist olarak degerlendirdigi bir kitleyi diger taraf terdrist olarak degerlendirebil-
mektedir. (Ganor, 2002, s. 287; Kennedy, 1999, s. 1; Kleinot, 2017, s. 273). Terdrizmin tanimi, genel olarak belirli siyasi
amaglar dogrultusunda sivil kimselere yonelik siddet eylemlerini igermektedir (UN Human Rights, 2008, s. 5). AB terdrizm
tanimin1 Birlik’in terdrizmle miicadele stratejisindeki terdr suglariyla yapmaktadir. AB’ye gore terdr suglari; bir niifusu
ciddi sekilde korkutmak, bir hiikiimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya yapmaktan
kaginmaya gereksiz yere zorlamak ve bir tilkenin veya uluslararasi bir 6rgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal
yapilarini ciddi sekilde istikrarsizlastirma veya yok etme amaglariyla islenen eylemlerdir (European Council, 2021).

3 Yabanci yazinda sadece “yabanci savaggilar” kavraminin kullanildigi ¢aligmalara, Harris-Hogan, Amarasingam, ve
Dawson’un (2022), A Comparative Analysis of Australian and Canadian Foreign Fighters Traveling to Syria and Irag;
Klausen’in (2015), Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters in Syria and Iraq ile Reynolds;
Hafez’in (2019) Social Network Analysis of German Foreign Fighters in Syria and Iraq; Bakker ve Mark’in (2016) Foreign
Fighters in the Syria and Irag Conflict: Statistics and Characteristics of a Rapidly Growing Phenomenon adli galismalart
ornek verilebilir. Benzer sekilde Tiirkce yazinda da Bingé1’iin (2016) Suriye I¢ Savasinda Yabanci Savascilar ve Ustiin’iin
(2020) Suriye i¢ Savasinda Yabanci Savascilar adli galismalar1 5rnek gosterilebilir. S6z konusu kavramlarin birlikte ve/veya
birbirlerinin yerine kullanildig1 ¢aligmalara ise Keatinge’in (2015), Identifying Foreign Terrorist Fighters The Role of
Public-Private Partnership, Information Sharing and Financial Intelligence ile Schmid ve Tinnes’in (2015) Foreign
Terrorist Fighters with IS: A European Perspective adli ¢aligmalari 6rnek verilebilir.
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Tarihsel Arka Plan: Ortak Dis Giivenlik ve Savunma Politikalar:

AB’nin iktisadi biitiinlesmesi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) olusturmasindan
cok daha 6nce olmustur. Bunun baslica nedeni iiye tilkelerin dis politikada farkli énceliklerinin
bulunmasidir. ODGP’nin daha giliglenmesi ve biitiinlesmesi Briiksel’e daha fazla bir otorite ak-
tarimi ve miisterek bir biitcenin kullanimi gerektirdiginden daha fazla federallesmis bir Av-
rupa’ya ihtiya¢ duyulmaktadir (Wallace, 2005, s. 429).

Birlik’in ODGP’sinin tarihi ele alindiginda ilk adim 1969 Lahey zirvesinde goriisiilen Av-
rupa Siyasi Is birligi (ASI)’ dir. ASI 'nin esas amaa belirli bolgelere veya durumlara yonelik ola-
rak tliyeler arasi koordinasyonu saglamaktir (Bache & George, 2006, s. 516-517). 1986 yilina
kadar uzanan siireg, biitiinlesme ve esgiidiim adimlarinda istenen sonuglara ulasilamayarak de-
vam etmistir. 1986’da Tek Avrupa Senedi (TAS), ASI'yi Avrupa Birligi Konseyi cercevesinde Av-
rupa Topluluklari (AT) olarak bir araya getirdi. Ancak AS], tiyelerin dis politikasinin esgiidiim-
lenmesinde sinirh bir etkiye sahip olmustur (Wallace, 2005, s. 433-434). Soguk Savas ertesinde
Birlik, uluslararasi alanda daha 6nemli bir konuma gelmis ve AB diizeyinde daha uyumlu poli-
tikalar yiirttiilmesi ihtiyac1 artmistir. Bu donemde gerceklestirilen konferanslarda bu ihtiyac
vurgulanmis (Tangor, 2014, s. 596), 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi’min kabuliiyle ASi’nin
yerini ODGP almistir (Smith, 2003, s. 234). 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi’'nda daha
uyumlu politikalarin tesis edilebilmesi i¢in yapici cekimserlik# diizenlemesi ve ODGP’ ye yiiksek
temsilci atanmasi kararlastirilmistir. 2001 Nice Antlasmasi’'nda Birlik’in daha sonra meydana
gelecek genislemesine hazirlanmak amaciyla daha fazla iiyeyle ortak hareket etme imkanini ko-
laylastirmak icin orgiitsel yap1 ve ortak eylem karar1 gibi konularda nitelikli gogunlukla karar
alabilmesi saglanmistir. Boylelikle Birlik, ODGP baglaminda sinirh diizeyde ulusiistii bir yapiya
dogru evrilmistir (Tangér, 2014, s. 598-599). Yapilan Lizbon Antlasmasi’ndan sonra, Dis iliski-
ler Komiserligi ve ODGP Yiiksek Temsilciligi makamlari, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilciligi ad1 altinda birlestirilmistir. ODGP’nin temel amaclari; uluslararasi is birli-
gini giiclendirmek, baris1 ve demokrasiyi korumak, temel hak ve 6zgiirlere saygiy1 esas almak
olarak belirlenmistir. (European Union, 2022).

1999’da Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP), ODGP’nin bir pargasi olarak
olusturulmustur. Bu gelisme, AB'nin giivenlik konusundaki en 6nemli gelismelerinden biridir.
(Smith, 2003, s. 238). 1990’larda yasanan Birinci Korfez Krizi, Yugoslavya'nin dagilma siireci,
Bosna Hersek ve Kosova’daki calkantilarda krizlere miidahale konusunda yasanan yetersizlik-
ler; AB’nin bu konudaki eksiklerini ortaya koymustur (Nugent, 2017, s. 398). Kosova’da yasa-
nan krizle birlikte AB'nin yasanan krize miidahale edememesi, ODGP’'nin savunma ve giivenlik
konularini da igermesi gerektigini gostermistir. 1998’de yapilan Saint Malo Zirvesi'nde Fransa
Cumhurbaskani ve Ingiltere Bagsbakam bu hususu desteklediklerini aciklamiglardir (Bache &
George, 2006, s. 523).

Saint-Malo Zirvesi’'ni izleyen siirecte krize miidahale konusunda atilimlar gerceklestiril-
mistir. Her ne kadar planlandig1 gibi hayata gecirilemese de 2003 yilina kadar 60 bin kisilik
Avrupa Acil Miidahale Giicii (European Rapid Reaction Force) kurulmasi kararlastirilmistir. Ay-
rica krize ani miidahaleyi gerceklestirecek Acil Miidahale Gruplar1 (Rapid Reaction Battle Gro-

4 Yapici Cekimserlik: Konseyde yapilacak bir oylamada gekimser kalan bir devletin gekimser oyunun oybirligini etkileme-
mesi saglayan diizenlemedir (Tangdr, 2014, s. 598-599).
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ups) kurulmasina yonelik calisma yapilmistir. (Nugent, 2017, s. 398). 2001 yilinda Avrupa Bir-
ligi Askeri Baskanligi (The European Union Military Staff) kurulmustur (EEAS, 2022). Boyle-
likle AB, 2000li yillardan itibaren basta Dogu Avrupa’da barisi koruma operasyonlari olmak
lizere gorevler listlendi. 2004 yilinda iiye tilkelerin savunma konusunda esgiidiimiinii artirmak
icin Avrupa Savunma Ajansi (European Defence Agency)é kuruldu ve Lizbon Antlasmasi’yla
AGSP degistirilerek Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) olusturuldu.

12 Aralik 2003’te gerceklesen zirvede AB Giivenlik Stratejisi kabul edilmistir. Bu belgeyle,
olusan yeni diinya diizeninde AB'nin kiiresel capta bir rolii oldugu ve AB sinirlar disinda da
sorumluluk iistlenebilecegi ve bu sorumluluga hazir olmasi gerektigi belirtilmistir (EUR-Lex,
2003). 11 Aralik 2008 tarihinde “Degisen Diinyada Giivenligi Saglamak” adli raporda Avrupa
Birligi Gilivenlik Stratejisinin kabuliiniin izerinden gecen bes y1l degerlendirilmistir. Yeni teh-
ditler de degerlendirilerek enerji giivenligi, siber giivenlik, kiiresel iklim degisikligi gibi alanlar;
tehdit degerlendirmelerine eklenmistir (Council of the European Union, 2008, s. 3-4-5).

2010’dan sonra baslayan Arap Bahari, Suriye i¢ Savasi, Rusya’nin Kirimu ilhaki gibi yasa-
nan gelismeler; AB’'nin gilivenlige dayali stratejilerini yeniden gézden gecirme ihtiyacini dogur-
mustur. Bu cercevede 2016 yilinda yeni bir strateji belgesi” yayimlanirken bu belgede terérizm,
iklim degisikligi, enerji giivenligi, hibrit tehditler gibi unsurlar 6n plana ¢ikarilmistir. Birlik
2020 yilinda ise AB Glivenlik Birligi Stratejisi'ni (EU Security Union Strategy) yayinlamistir. Be-
lirtilen strateji belgesinde gelecegi koruyan gilivenlik cevresini olusturmak, gelisen tehditlerle
basa ¢ikmak, Avrupalilari terdrden ve organize suglardan korumak ve giiclii bir Avrupa Birligi
giivenlik ekosistemi olusturmak seklinde dort stratejik oncelik belirlenmistir (European
Commission, 2020b).

Yeni Savas Ortaminda Sekillenen Avrupa Birligi Terérizmle Miicadele Stratejisi

11 Eyliil 2001 saldirilarinin ertesinde Konsey, terorizme karsi is birligine daha fazla ihti-
ya¢ oldugunu vurgulamis; Terdrizmle Miicadele Eylem Plani'ni kabul etmistir. S6z konusu
planda terérizmin finansal acidan desteklenmesine engel olmak, uluslararasi is birliklerini ge-
listirmek, havacilik giivenligini artirmak gibi basliklar gelistirilmistir (European Council, 2001,
s. 2-3).

11 Mart 2004 tarihinde Madrid’de gerceklesen bombali eylemlerin sonrasinda terdrizmle
miicadele bildirgesi yayimlanmistir. Bu bildirgeyle terérizmle miicadelenin esgiidiim igerisinde
ilerlemesini saglamak icin Avrupa Birligi Terdrizmle Miicadele Koordinatdrligii'niin (The EU
Counter-Terrorism Coordinator) olusturulmasi kararlastirilmistir (Council of the European
Union, 2004, s. 14). Buglin gelinen noktada, Koordinatoriin rolii esgiidiimii saglamak olarak be-
mektedir. Bu durum, Birlik nezdinde esgiidiimiin saglanmasini sekteye ugratmaktadir
(Tammikko & Iso, 2020, s. 108). Koordinatdrliigiin kurulmasinin akabinde yasanan bir diger

5 AB Askeri Bagkanligi (The European Union Military Staff): AB Dus iliskiler Servisi biinyesinde faaliyet gostermektedir.
Gorev tanimlart igerisinde erken haber alma ve ikaz, durum degerlendirme ve konsept gelistirme, egitim ve 6gretim tasarimi
gibi alanlar bulunmaktadir (EEAS, 2022).

6 Avrupa Savunma Ajansi (European Defence Agency): Avrupa Savunma Ajansi Avrupa Giivenlik ve Savunma politikasi
kapsaminda giivenligi saglamak, iiye iilkelerin savunma kabiliyetlerini yiikseltmek {izere 2004 senesinde kurulmustur
(European Defence Agency, 2022).

7 S6z konusu belge: “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European Union's
Foreign and Security Policy”.
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gelisme ise, 30 Kasim 2005’te Avrupa Birligi Terorizmle Miicadele Stratejisi'nin (The EU Coun-
terterrorism Strategy) kabul edilmesidir. Strateji belgesinde insan haklarinin korunmasi, tero-
rizme karsi alinacak tedbirler ve uluslararasi is birligi vurgulanmistir. Ayrica terérizmle miica-
delede 6nleme, koruma, izleme ve karsilik verme temel ilkeler olarak kabul edilmistir (Council
of the European Union, 2005, s. 3). 2010 yilinda yayinlanan Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik
Stratejisi'nde, i¢ glivenligin saglanmasina yonelik olarak adli makamlarla polis is birliginin sag-
lanmasi ve arttirilmasi ile sinir glivenligine yonelik alinacak tedbirler konusundaki gelismeler
ele alinmistir (European Commission, 2010).

Birlik, 2010 yilinda i¢ giivenligin esgiidiim igerisinde olmasini saglamak amaciyla 2010-
2014 yillar1 arasinda uygulayacagi adli ve kamu diizeni konularini kapsayan Stockholm prog-
ramini benimsemistir (Council of the European Union, 2010). Konsey’'in 2014’te giincelledigi
Radikallesme ve Teroérizme Katilma ile Miicadele Stratejisi’'nde yabanci savascilarla miicadele,
internet ortaminin teror orgitleri tarafindan kullanilmasinin engellenmesi, terér orgiitlerine
katilmin ve radikallesmenin engellenmesi hususlarina vurgu yapilmistir (Council of the
European Union, 2014, s. 4). Suriye I¢ Savasi’na 5000 civarinda AB vatandas: katilim saglamus,
bunlardan 1500 kadar1 kendi tilkelerine donmiistiir (European Council, 2022b). 2017’de ya-
banci terorist savascilar hakkinda AB mevzuatinda boslugu tamamlamak iizere tanimi yapilmis
ve gerceklestirebilecekleri teror eylemlerine yonelik olarak yonerge hazirlanmistir. Yonerge$
geregince teror eylemlerini gerceklestirmek iizere seyahat edilmesi, bu seyahate aracilik yapil-
masi, mali destegin saglanmasi su¢ unsuru olarak ele alinmistir (The European Parliament,
2017b, s. 5).

Izleyen boliimlerde AB’nin Terérle Miicadele Stratejisi’nin temel ilkeleri olan énleme, iz-
leme, koruma, karsilik verme hakkindaki diizenlemeler ve terérizmin engellenmesine yonelik
olarak uluslararasi is birligi hakkinda 6zet bilgi verilecektir.

Onleme

Birlik’in Terorizmle Miicadele Stratejisi'nin 6nleme kismi, terér eylemlerinin olusmadan
engellenmesine yonelik olarak yapilacaklar ele almistir. Bu kapsamda tehdit unsuru olarak go-
riilen teror orgiitleri mensuplarinin motivasyonlarinin ne oldugu, nasil engellenebilecegi tize-
rinde durulmustur. Ayrica bu cercevede elde edilen tecriibelerin genele yayilmasi hedeflenmis-
tir. Ilgili ilkeyle alakal olarak 11 Eyliil 2001 saldirilarini izleyen siirecte AB, uluslararas dii-
zeyde teror eylemleriyle irtibatli Kisiler ve tedbirler listesi olusturmustur. S6z konusu liste, alt1
aylik donemlerle tekrar ele alinmaktadir (European Council, 2022a).

Onleme ilkesine gore yapilan diizenlemelerde Avrupa Birligi Internet Forumu (The EU
Internet Forum)’ nun olusturulmasi (European Commission, 2015), i¢ giivenlik fonu tarafindan
finanse edilen Radikallesme Farkindalik Ag1 (Radicalisation Awareness Network)'nin hayata
gecirilmesi (European Council, 2011), Internet Yénlendirme Birimi (Internet Referral Unit)’nin
kurulmasiyla terérizm ve siddet iceren paylasimlarin internet ortaminda yayiliminin takip edil-
mesi ve engellenmesine odaklanilmistir (Europol, 2015). Ayrica Cevrimici Terdrist Iceriginin
Yayilmasinin Izlenmesi (Addressing the Dissemination of Terrorism Content Online) tiiziigii
hazirlanmis ve Avrupa c¢apinda ortak hareket etmenin hukuki alt yapisi olusturulmustur

8 S6z konusu yonerge: DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on combating terrorism
and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision 2005/671/JHA, The European
Parliament.
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(Official Journal of the European Union, 2021, s. 79). S6z konusu diizenlemeler, yeni savas or-
tamindaki yabanci terorist savascilarin 6rglitlenme ve adam devsirme faaliyetlerinin izlenmesi
ve engellemesine hizmet etmektedirler.

Koruma

Koruma ilkesi kapsaminda, Kkritik altyapinin korunmasi ve bu altyapilardaki hassasiyet-
lerin giderilmesi vurgulanmistir. Esasen altyapilarin korunmasi iiye iilkelere yiiklenmekle be-
raber ortak alanlar olan ulagsim ve sinirlarin giivenliginin saglanmasinda birlikte hareket edil-
mesi gerektigi vurgulanmistir. Bu amacla;

— Ulasim yollarinin giivenliginin saglanmasi,
—Tehditlere karsi siber ve fiziksel alanlarda birlikte calisabilirlik imkani yaratilmasi,

—Yogun olarak kullanilan toplumsal alanlarin ve kritik alt yapilarin giivenliginin saglan
masl,

—Ulasim giivenliginde AB disindaki iilkeler ve orgiitlerle is birliginin saglanmasi konulari
on plana ¢cikmistir (Council of the European Union, 2005, s. 10-11).

Koruma ilkesi kapsaminda bir¢cok diizenleme hayata gecirilmistir. Bu baglamda terorist-
lerden gelebilecek KBRN saldirililarinin dnlenebilmesi ve bu malzemelerin kontrol altina alin-
masina yonelik KBRN Giivenlik Risklerine Karsi Hazirligin Artirilmasina Yonelik Eylem Plani
(Action Plan to enhance preparedness against chemical, biological, radiological and nuclear se-
curity risks) olusturulmustur (European Commission, 2017, s. 2). Vize Bilgi Sistemi (Visa In-
formation System)’ nde biyometrik tarama basta olmak iizere bazi giincellemeler yapilmistir
(European Commission, 2022¢). Avrupa Suglu Kayitlar1 Bilgi Sistemi (European Criminal Re-
cords Information System) olusturularak Birlik diizeyinde cezai hiikiimlerle ilgili bilgi paylasi-
minda ilerleme kaydedilmistir (European Commission, 2022b). Sinirlarin giiclendirilmesi ve
disaridan gelebilecek unsurlara karsi Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) ile sigin-
macli basvurularinda parmak izi vb. kayitlarin tutuldugu Eurodac Bilgi Sistemi (Eurodac Infor-
mation System) hayata gecirilmistir (European Council, 2022, s. 2). Havayolu seyahatlerinde
giivenligi artirmak icin Yolcu Adi Kaydi Yonergesi (Passenger Name Record Directive) olustu-
rulmustur (European Council, 2016). Schengen Bolgesine giris/cikis bilgileri ile girmesine izin
verilmeyen Kisilerle ilgili verilerin daha saglikli takibi amaciyla Giris/Cikis Sistemi (Entry/Exit
System) olusturulmustur (European Commission, 20223, s. 1-2). Gerek sinir giivenligi gerekse
ic glivenligin daha etkin ve verimli bir sekilde kontrol edilebilmesi amaciyla Avrupa Seyahat
Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS, European Travel Information and Authorization Sys-
tem) olusturulmus (European Commission, 20183, s. 1) ve Schengen Bilgi Sistemi (Schengen In-
formation System) giincellenmistir (European Commission, 2022c). Son olarak yukarida sayi-
lan uygulamalardan Vize Bilgi Sistemi, Schengen Bilgi Sistemi ve Eurodac Bilgi Sistemi’'ni daha
verimli, biitiinciil ve esgiidiimlii bir sekilde yonetebilmek amaciyla EU-Lisa Ajansi (The Euro-
pean Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of
Freedom, Security and Justice) kurulmustur (The European Parliament, 2018b, s. 4).

izleme

Izleme ilkesi kapsaminda, terérist eylemlerinin ve teréristlerin izlenmesi ile faaliyetleri-
nin takip edilmesine yogunlasilmistir. Bu kapsamda;

508



Gelisen Yeni Savas Ortaminda Yabanci (Terdrist) Savascilar ve Avrupa Birligi'nin...

—Terorizme karsi bir yandan uluslararasi is birligini gelistirirken diger yandan ulusal ka-
biliyetlerin gelismesine odaklanmak,

—Europol ve Eurojust’in imkanlarindan faydalanarak gerek polis ve adli is birliginde ge-
rekse tehdit degerlendirmelerinde daha biitiinlesik bir sekilde hareket edebilmek,

—Mahkemelerce alinan kararlarin uygulanmasini AB nezdine yaymalk,

— Pozitif hukukun, uluslararasi ilkelerin tiim tiye tlkelerde islerligini saglamak,
— KBRN maddelere erisimi kisitlamak,

—Terorizmin finansmaninin engellenmesi ve

—Uciinci tilkelerle is birliginin teknik anlamda artirilmasi konular1 6én plana ¢ikmistir
(Council of the European Union, 2005, s. 14).

Izleme ilkesine yonelik olarak diizenlemeler ele alindiginda BM ve Finansal Eylem Gérev
Giicii (FATF) ile is birliginin devam ettirilmesi (European Commission, 2016, s. 2), Atesli Silah-
lar Yonergesi’ nin yayimlanmasi (The European Parliament, 2017a) ile Patlayic1 Tetikleyicileri-
nin Pazarlamasi ve Kullanimi hakkindaki tiiziikte yapilan degisiklikler (The European
Parliament, 201843, s. 2-3) 6n plana ¢ikmistir. Ayrica bu donemde Eurojust ve Europol 'un is
birligini artirmak kapsaminda bilgi sistemleri tesis edilmistir.

Karsilik Verme

Karsilik verme ilkesi kapsaminda, teror eylemleri sonrasinda dogal afetlerde oldugu gibi
kriz yonetiminin baslatilmasi ve eylemler sonrasi hayatin normale dénmesini saglayacak se-
kilde adimlar atilmasina odaklanilmistir. Bu ilke uyarinca kriz yonetiminin etkili bir sekilde sag-
lanmasina yonelik olarak;

—Birlik nezdinde kriz yonetiminin esgiidiimiinii saglamak,
—Savunmaya yonelik olarak kurallari gozden gecirmek,

—Karsilik verme kapsaminda risk degerlendirmeleri yapmak,

—Teror eylemleri ertesinde uluslararasi orgiitlerle is birligini saglamak,

—Tero6r magduru kisilere ve ailelerine destek saglamak konular1 6n plana ¢ikmistir
(Council of the European Union, 2005, s. 16).

Karsilik Verme ilkesi kapsaminda, Avrupa Birligi Terérizm Magdurlar icin Uzman Mer-
kezi (The EU Centre of expertise for victims of terrorism- EUCVT)’'nin kuruldugu ve teror
magdurlarina psikolojik destek saglanmasina yonelik diizenleme yapildig1 dne ¢ikmaktadir
(European Commission, 2020a).

Avrupa Birligi Terérizmle Miicadele Stratejisinde Uluslararasi Is Birligi

AB icinde yasanan teror eylemleri, AB giivenliginin sadece Birlik sinirlar1 giivenliginden
ibaret olmadigini, komsu iilkeler basta olmak lizere uluslararasi is birliginin saglanmasinin da
onemli oldugunu ortaya koymustur (Council of the European Union, 2005, s. 4). AB’nin tero-
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rizmle miicadele baglaminda uluslararasi is birligi degerlendirildiginde Balkanlar, Afrika, Orta-
dogu, Kuzey Amerika ve Asya iilkeleri ile komsuluk politikas1 geregince is birliginin artirilma-
sina odaklanildigi goriilmektedir. Birlik, terorle miicadele konusunda ABD ile de ciddi is birligi
yapmaktadir. ABD ile yapilan is birliginde terérizmin finansmanin engellenmesi, yargi ve kolluk
kuvvetlerinin is birliginin saglanmasi konular1 6n plana ¢cikmaktadir (European Council, 2010).

Yeni Savas Ortaminda Avrupa Birligi’'nin Yabanci (Terdrist) Savascilarla Miicade-
lesinin Degerlendirilmesi

1980’lerden itibaren 6zellikle gelismis Bati tilkelerinin periferilerinde meydana gelen
bircok savas ve/veya i¢ savas “yeni savaslar” olarak kategorize edilebilecek ¢atismalardir. Do-
gas1 geregi cok aktdrlii olan yeni savaslarda yer alan devlet disi gruplarin basinda da sug 6rgiit-
leri ve hem onlarla hem de basta komsu iilkeler olmak iizere tliglinci tlilkelerden destek bulan
terorist yapilar gelmektedir. S6z konusu terorist yapilar ticiincii tilkelerin vatandaslarindan da
eleman temin edebilmektedir. Glinimiizde bu elemanlar gerek BM gerekse AB mevzuatinda ya-
banci terorist savascilar olarak tanimlanmakta ve Birlik icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.
Yukarida da belirtildigi iizere sadece Suriye i¢ Savasi'na katilan 5.000 civarinda géniilliiniin
1.500 kadarinin kendi iilkesine dénmesi (European Council, 2022b), Birlik'in ter6érizmle miica-
deleyi yabanci terorist savascilari da dikkate alarak yonetmesini bir zorunluluk haline getirmis-
tir.

Yasanan siirecte, 6zellikle son yirmi yilda gerceklesen saldirilarla AB, terérizmin sadece
savunma ve giivenlik alani olmadiginin farkina varmis; bu ¢ercevede siber giivenlikten enerji
giivenligine, KBRN silahlarindan patlayici madde, silah ve teroristlerin izlenmesine kadar bir-
cok alanda diizenlemeler gelistirme ihtiyaci duymustur. Bu baglamda herhangi bir tehdidin sal-
diriya doniismeden engellenmesi konusunda yargi, kolluk ve istihbarat birimleri arasinda is
birligini gerceklestirecek diizenlemeler gerceklestirilmesi ihtiyaci duyulmustur (European
Commission, 2020b).

Birlik, 2004 yilinda gerceklesen Madrid teror eylemi sonrasinda terdrle miicadeleyi es-
giidliim icerisinde yiiriitiilebilmek icin Avrupa Birligi Terorle Miicadele Koordinatorliigi'nii
kurmustur (European Council, 2004, s. 14). Koordinatérliigiin kurulmasindan sonra Avrupa
Birligi Ter6rizmle Miicadele Stratejisini benimsemistir. Boylelikle terérizmle miicadele yasal
zemine oturtulmus, kurumlar arasinda daha fazla esgiidiim saglanmasi amac¢lanmistir. Birlik,
terorizmle miicadele stratejisinde belirttigi lizere 6nleme, koruma, izleme, karsilik verme ilke-
lerini ortaya koymustur. Ayrica terdrizmle miicadelede uluslararasi is birliginin elzem oldugu
da strateji ¢cercevesinde belirtilmistir (Council of the European Union, 2005, s. 1).

AB’nin terdrizmle miicadele stratejisindeki gelismelere bakildiginda ABD’de gerceklesen
11 Eyliil saldiris;; Madrid'de 2004’te, Londra’da 2005'te, Berlin ve Nice'te 2016’da gergeklesen
teror eylemlerinin ve Suriye’de 2011’de baslayan i¢ savasin etkileri goriilmektedir. Gergeklesen
her teror eylemi sonrasinda alinan kriz odakl tedbirler, hayata gecirilmeye calisilsa da bu kimi
zaman tutarsiz kararlarin alinmasina neden olmustur. AB’nin teror eylemlerini olusmadan en-
gelleyebilmesi icin siber savunma, enerji, egitim ve benzeri alanlarda daha fazla ve tekili diizen-
lemeler yapmasi gerekmektedir (Argomaniz, Bures, & Kaunert, 2015, s. 197).

Bugiin gelinen noktada AB’nin terorizmle miicadelesi ele alindiginda uygulamada bazi
aksakliklarla karsilagsilmaktadir. Tammikko ve Iso-Markku’'nun ifade ettigi sekilde Terorizmle
Miicadele Koordinatorii’ niin uygulamalarinin Birlik nezdinde kabul ettirebilmesi, tilkelerle ikili
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diyaloga dayanmaktadir. Bu durum, Birlik nezdindeki politikalarin uygulanmasini zorlastir-
maktadir (Tammikko & Iso, 2020, s. 108).

Yeni savas ortaminda 6nceki donemlere gore terdr orgiitlerinin etkilerinin daha fazla si-
nir asan boyutlarda olmasindan dolay: Birlik, terérizmle miicadele konusunda is birligine yo6-
nelik adimlar atmistir. Bu kapsamda komsuluk politikasi geregince Dogu Avrupa, Balkanlar, Or-
tadogu, Afrika, Kuzey Amerika gibi farkli cografyalardaki orgiit ve devletlerle is birligi artiril-
mustir. Ozellikle ABD ile hukuki, adli ve kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylasimi saglanmistir
(European Council, 2010). AB’nin ti¢iincii tilkelerle ve lye tilkelerle is birliginde tiye iilkelerin
ekonomik cikarlari ve kendi tilke giivenliginin 6n plana alinmasi gibi hususlar 6n plana ¢ikabil-
mektedir. Bu durum, Birlik diizeyinde is birliginin istenen seviyeye ulasmasini engellemektedir
(DuracV, 2017, s. 2).

Ilkeler kapsaminda yapilan diizenlemelerin ¢cok yonlii oldugu, bircok eylem planini icer-
digi goriilmektedir. Ancak Komisyon, Konsey ve Parlamento’nun eylem planlarina bakis agilari
arasinda farklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica iiye devletlerin arasindaki tehdit algilamalari-
nin farkl olmasi da karar alma siireclerini etkileyebilmektedir (Tammikko & Iso, 2020, s. 107).
Boylelikle bulunan ¢oziimler krize yonelik kalabilmektedir (Daly, 2017).

Sonug ve Oneriler

1990’lardan sonra iletisimde ve teknolojik alanda yasanan gelismeler; devletler, ulusla-
rarasi Orgiitler ve bireyler arasinda etkilesimi arttirmistir. Soguk savasin son dénemlerinden
itibaren hizla sekil degistiren savas ortaminda artik devletler tekil giic konumunda bulunma-
maktadir. Devletlerin ana aktor olarak gorev aldig1 glivenlik alaninda ¢esitlenmeler olusmus;
yabanci savascilar, 6zel askeri sirketler, vekalet savascilar, uluslararasi sug orgiitleri ve terorist
yapilar gibi yeni aktorler de yeni savas ortaminda yer almaya baslamistir. Yeni savas ortaminda
terorizm ve terdrizmle miicadele ¢ok yonlii bir nitelik kazanmistir. Siber giivenlikten enerji gii-
venligine kadar bircok alanda terdrizme karsi hassasiyetlerin azaltilmasina yonelik tedbirler
alinmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica terér orgltlerinin etki alanlarinda genislemeler mey-
dana gelerek uluslararasi alanda is birligi ihtiyaci artmistir.

AB’nin terdrizmle miicadelesine bakildiginda 11 Eyliil 2001 terdr eylemi, bu alanda ¢alis-
malara ve ortak tavir sergilemeye ihtiyac duyuldugunu ortaya koymustur. izleyen siirecte 2004
yili Madrid, 2005 yili Londra teror eylemleriyle birlikte ¢calismalara hiz verilmistir. Bu kap-
samda, Avrupa Birligi Terorle Miicadele Koordinatorliigii kurulmus ve AB Terorizmle Miicadele
Stratejisi kabul edilmistir. Atilan bu adimlarla terérle miicadelenin Birlik bazinda nasil gergek-
lestirecegine yonelik dayanak noktalari olusturulmustur. Ayrica stratejide belirtilen 6nleme, iz-
leme, karsilik verme, koruma ilkelerine yonelik olarak diizenlemeler gerc¢eklestirilmeye baslan-
mistir.

2011 yi1linda baslayan Suriye I¢ Savasi’yla birlikte Birlik iilkelerinden terér orgiitlerine
katilmak iizere Suriye’ye giden yabanci terorist savascilarinin sayilarinin artmasi, burada egi-
tim ve gorev almalari, devaminda memleketlerine geri donmeleri, Birlik icerisinde yabanci sa-
vascilara daha fazla odaklanilmasina neden olmustur. Zira geri dénen yabanci (terérist) savas-
cilar, iilkelerinde teror orgiitlerine katilma, eleman temin etme, eylem yapma, araci olma gibi
faaliyetler icerisinde yer alarak Birlik giivenligini tehdit etmistir. Boylelikle Suriye I¢ Sa-
vasi’'ndan sonraki dénemde yapilan diizenlemeler hiz kazanmistir. Yapilan diizenlemeler ilke-
lere gore tasnif edildiginde;
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—Onleme ilkesinde; Radikallesme Farkindalik Ag1, Internet Yonlendirme Birimi, Avrupa
Birligi Forumu, Terdrizmle ilgili iceriklerin Cevrimici Yayillmasi Hakkinda diizenlemeler,

—Koruma ilkesinde; KBRN Riskleri Kars1 Hazirligin Artirilmasina Yonelik Eylem Planj,
Vize Bilgi Sistemi, Avrupa Suclu Kayitlar Bilgi Sistemi, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi,
Eurodac Bilgi Sistemi, Yolcu Isimi Kayd1 Yonergesi, Giris/Cikis Sistemi, Avrupa Seyahat Bilgileri
ve Yetkilendirme Sistemi, Schengen Bilgi Sistemi, EU-Lisa Ajansi diizenlemeleri,

—Izleme ilkesinde; BM ve Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF) ile is birliginin saglamasj,
Ategsli Silahlar Yonergesinin yayimlanmasi, Patlayici Tetikleyicilerinin Pazarlanmasi ve Kullani-
minin kisitlanmasi, Eurojust, Europol, bilgi sistemlerinin is birligi diizenlemelersi,

—Karsilik verme ilkesinde; Avrupa Birligi Terorizm Magdurlari icin Uzman Merkezi'nin
kurulmasi 6n plana ¢ikmistir.

Ayrica uluslararasi is birligi baglaminda Birlik disindaki iilkelerle antlasmalar imzalan-
mis ve llkelerin terérizmle miicadeleye yonelik kapasitelerin artirilmasina yonelik calismalar
yapilmistir. Bu baglamda Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Afrika, Asya ve Kuzey Amerika
devletleriyle is birligi olanaklar1 arttirilmistir. Ayrica ABD ile terérizmin finansmaninin engel-
lenmesi ve onleyici tedbirler kapsaminda Europol, Eurojust ve ABD kurumlarinin bilgi payla-
simlar1 arttirilmistir.

Elde edilen bulgular sonucunda AB’nin ¢ok sayida tiye devlete, kuruma sahip olmasi ne-
deniyle AB, terorizmle miicadele konusunda giigliikler yasasa da yeni kurumlar teskil ederek,
diizenleme ve eylem planlari gerceklestirerek degisen tehdit cevresindeki yeni savas ortamina
uyum saglamaya c¢alistig1 gortilmektedir. AB’'nin terdrizmle ve 6zellikle yabanci terdrist savag-
cilarla daha etkin miicadele edebilmesi i¢in;

—AB’nin daha fazla esgiidiimlii bir yapiya gecmesi ve ODGSP alaninda daha fazla ulusiistii
bir yapiya biiriinerek terdérizmle miicadele alaninda nitelikli cogunlukla karar alinabilmesinin
saglanmasi,

—Tehdit tanimlamasinin en {ist seviyeden ortaya konularak tiim iiye devletlerce ortak
anlayisin saglanmasi ve goriis farkliliklarinin giderilmesi,

—Terorizmle miicadelede kisa vadeli ¢ozlimler yerine uzun vadeli ¢6ziim yollarinin bu-
lunmasi,

—Terorizmle Miicadele Koordinatdrii 'niin gorev etkinliginin artirilarak bitiinciil politi-
kalar olusturabilme imkaninin saglanmasi,

—Krize cevap verme baglaminda Zirve, Komisyon ve Parlamento arasinda uyumun sag-
lanmasi,

—Suriye I¢ savag1 6rneginde oldugu gibi toplum ici catismalarin gelecekte ortaya ¢cikma-
sin1 engelleyecek tiim diplomatik mekanizmalarin kullanilmasiyla ¢atismalarin énlenmesine
odaklanilmali, eger bu basarilamazsa catismanin en basindan miidahale edip diizenin tesis
edilmesinde rol almasi bu baglamda gerekirse askeri gii¢ kullanmakta tereddiit etmemesi,

—Uye iilkelerin 6zellikle i¢ savaslarda catisan taraflar1 kendi ulusal ¢ikarlari cergevesinde
desteklemekten uzak durmalari gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

As long as human beings have existed, they have created areas of struggle within the
framework of the interests they want to influence. To maintain its gains in these areas of strug-
gle, sometimes diplomatic and economic efforts, and sometimes armed power struggles have
been put forward. Today, in the new war environment, terrorism is one of the most important
problems of countries. The effects of terrorist organizations and their actions are not only lim-
ited with the countries where they are located, but it can also have an impact beyond their bor-
ders.

Today, different thinkers and military experts use various concepts to describe the chang-
ing structure of war. Although there are subtle distinctions between these concepts, practically
all of them are used to describe the changing and transforming war after the second half of the
twentieth century. In this study Miinkler' s conceptualization of "New Wars" will be used to
explain this issue According to Miinkler, the characteristic feature of the new wars is the lack of
the last battle. In new wars, while the parties build the struggle on long-term endurance, they
use (military) violence to survive.

After the Second World War, factors such as the rapid change in technology and the ex-
pensive wars between states has changed the security environment in which states are the
dominant actors. The new war environment has evolved into a multi-actor structure, including
elements such as states, foreign (terrorist) fighters, criminal organizations, private military
companies, cyber aggressors, which enables to achieve the desired goal in a shorter time and at
less cost. When the roles of foreign fighters, as an actor of the new war environment, are exam-
ined; In the 1979 Soviet Afghan War, it was seen that they took on second-degree support roles
in the conflicts. These fighters, who gained experience in the conflict zone led to an increase in
terrorist acts in the Middle East, the Balkans, the South Asia, the Western Europe, and the
United States. Foreign fighters, whose numbers were small and not on the agenda until 2011,
increased their numbers with the Syrian Civil War. As a result of the roles in the Islamic State
of Iraq and al-Sham (ISIL), the concept of foreign terrorist fighters came to the fore. In this con-
text, with the United Nations (UN) Resolution No. 2178, its definition is completed. According
to that resolution; foreign terrorist fighters are "persons who travel from their state of resi-
dence or nationality to another state for the purpose of committing, planning, or preparing ter-
rorist acts, or participating in terrorist acts, or providing or receiving terrorist training, includ-
ing in connection with armed conflicts."

Looking at the EU's fight against terrorism, the terrorist act of September 11, 2001, re-
vealed the need for studies and a common attitude in this field. In the following period, with the
terrorist acts in Madrid in 2004 and London in 2005, the work was accelerated. With the estab-
lishment of the European Union Counterterrorism Coordinator and the adoption of the EU
Counter-Terrorism Strategy, the pillars were established on how to fight against terrorism in a
union basis. In addition, arrangements have started to be made in line with the principles of
prevention, monitoring, response, and protection.
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With the Syrian Civil War that started in 2011, there was increase in the number of for-
eign terrorist fighters who went to Syria from the Union countries to join terrorist organiza-
tions. Their return to their hometowns led to a greater focus on foreign fighters throughout the
Union. Returning foreign (terrorist) fighters have threatened the security of the Union by taking
part in activities such as joining terrorist organizations, recruiting and affecting new terrorists,
conducting actions. The arrangements made after the Syrian Civil War gained momentum.
When the arrangements are classified according to the principles,

— In the prevention principle, the Radicalization Awareness Network, the Internet
Referral Unit, the European Union Forum, the regulations on the Online Dissemi-
nation of Terrorism-related content,

— In the protection principle, Action Plan for Increasing Preparedness Against
CBRN Risks, Visa Information System, European Criminal Records Information
System, European Border and Coast Guard Agency, Eurodac Information System,
Passenger Name Registration Directive, Entry/Exit System, European Travel In-
formation and Authorization System, Schengen Information System, EU-Lisa
Agency regulations,

— In the monitoring principle, ensuring cooperation with the UN and the Financial
Action Task Force (FATF), publication of the Firearms Directive, restriction of
marketing and use of explosive triggers, cooperation arrangements of infor-
mation systems between Eurojust and Europol,

— Intheresponse principle, the establishment of the European Union Expert Centre
for Victims of Terrorism has come to the fore.

In addition, in the context of international cooperation, efforts were made to sign agree-
ments to build and enhance the fighting against terrorism capacity with countries outside the
Union. In this context, cooperation opportunities with Eastern, European, Balkans, Middle East-
ern, African, Asian, and North American states have been increased. In addition, information
sharing between the US and Europol, Eurojust and US institutions has been increased within
the scope of prevention of terrorist financing and taking preventive measures.

As aresult of the findings, itis seen that although the EU has difficulties in the fight against
terrorism due to its considerable number of member states and institutions. Yet it tries to adapt
to the new war environment by establishing new institutions, implementing novel regulations
and action plans.
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