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Oz

Kudiis’e dair sorunlar; modern Siyonizm fikrinin yesermesi ve Ingilizlerin Ku-
diis’li isgal etmesi ile baglamigtir. Modern Siyonizm; Yahudilerin Kudiis’e don-
meleri ve tarihi yurtlarinda devlet kurma idealini igermektedir. Bu kapsamda is-
galci Ingiltere 6nce Kudiis'ii manda idaresi altina almis, ardindan bélgeye yogun
bir Yahudi gogli yapilmasina izin vermistir. Sonrasinda Yahudilere toprak
edinme hakki vermistir. Demografik yapiy1 degistiren bu kararlarin ardindan Fi-
listin halkinin yok sayilmasi self determinasyon hakkinin agik ihlalidir. Manda
idaresinin sona ermesi ile Israil’in Kudiis’iin &nce batisini ardindan dogusunu
isgal yoluyla ele gecirmesi kuvvet kullanma yasagina aykiridir. Her ne kadar,
kuvvetin mesru savunma kapsaminda kullanildigy ileri stirtilm{iisse de buna ilis-
kin sartlar olusmamaistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun Kudiis’teki ihlal-
lere iliskin kararlar1 baglayici degildir. Baglayici karar verme yetkisine sahip Gii-
venlik Konseyi ise daimi {iyelerin vetosu nedeniyle karar alamamaktadir. Su
halde; Filistin halkinin Kudiis’'te devam eden isgale karsi mesru savunma hak-
kin1 kullanmasi, bu kapsamda kendisine yardim etmek {izere bazi devletleri top-
raklarina davet etmesi zorunludur.
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AL-QUDS IN TERMS OF INTERNATIONAL LAW
Abstract

Problems regarding Al-Quds started with the emergence of the idea of modern
Zionism and the occupation of Al-Quds by the UK. Modern Zionism included
the ideal of Jews returning to Al-Quds and establishing a state in their historical
homeland. In this context, occupying the UK firstly took Al-Quds under mandate
and then allowed intense Jewish immigration to the region. Then it gave the Jews
the right to acquire land. Ignoring the Palestinian people after these decisions
that changed the demographic structure is a clear violation of the right to self-
determination. With the end of the mandate, Israel's occupation of first the west
and then the east of Jerusalem is against the prohibition of using force. Although
it has been claimed that force was used within the scope of legitimate defense,
the conditions for this have not been met. The decisions of the UN General
Assembly regarding violations in Al-Quds are not binding. The Security Council,
which has the authority to make binding decisions, cannot make decisions due
to the veto of the permanent members. In this case;it’'s imperative that Palestinian
people exercise their right to legitimate defense against the ongoing occupation
in Al-Quds and at the sametime invite some states to their territory to help them.
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GiRis

Kudiis sorunununilk ortaya gikigi, 1917 yilinda Ingiliz isgali ile bag-
lamustir. Isgal ile birlikte Ingiltere, modern Siyonizm’in de etkisiyle bol-
geye Yahudi goc¢ii yapilmasina izin vermis, Yahudiler'e toprak edinme
hakki vermistir. Kudiis'iin demografik yapisin1 bozan bu kararlar, Arap -
Yahudi ¢atismalarma neden olmustur. Self determinasyon hakkmin ihlali
tizerinden ¢ikan catismalar; 1948 yilinda Ingiltere’nin manda y&netiminin
sona ermesinden sonra savag boyutuna evrilmis, bu sekliyle Arap — Israil
savaslar1 baslamistir. Bu savaslar neticesinde Israil ilk olarak Kudiis'in
batisin1 ardindan dogusunu ele gecirmistir. Bu durum,; Filistin halki tara-
findan kuvvet kullanma yasaginin ihlali; Israil tarafindan ise mesru sa-
vunma hakkinin kullanilmas: olarak nitelendirilmistir. Meydana gelen
savaslari 6nleme ya da durdurma bakimindan Birlesmis Milletler sistemi
son derece yetersiz ve etkisiz kalmustir.

Bu ac¢iklamalarm ardindan uluslararasi hukuk veghesiyle Kudiis'te
meydana gelen sorunlar; “self determinasyon ilkesi”, “kuvvet kullanma
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yasa81l” ve “Birlesmis Milletler kararlarmin uygulanmas1” hususlar iize-
rinden agiklanmustir. Sayilan bu sorunlara iliskin taraflar arasinda gortis
farklilbiklar1 bulunmaktadir. Farkhilik genel olarak “manda idaresinin ko-
tiiye kullanilmasi”, “mesru savunmada saldirinin varligl” ve “ulusal yet-
kinin varlig1 halinde Birlesmis Milletler'in karar alamamasi” gortisleri

tizerinde diigtimlenmektedir.

Makalede uluslararast hukuk bakimmdan Kudiis’teki sorunlara, bu
sorunlar {izerine taraflarm goriislerine, nihayetinde bunlara iliskin goriis
ve Onerilerimize yer verilmistir.

I. KUDUS SEHRININ BIR SORUN OLARAK ORTAYA CIK-
MASI

M.O. 18. yiizyilda Hz. Ibrahim Kenan diyarma gog etmistir. Yahudi
inancma gore gog edilen bu topraklarmn Ibrahim’in soyundan gelenlere
vaat edildigi ileri stirtilmiistiir. “Vaat edilmis topraklar” deyimi buradan
gelmektedir. Hz. Ibrahim’in Kenan diyarma goc etmesinden sonra onun
soyundan gelen Israilogullari!, bu topraklarda yasamaya devam etmisler-
dir2. Israilogullari bir siire Kenan diyarinda yasadiktan sonra Misir’a gig
etmistir. Burada huzur ve siiklin igerisinde yasamislardir. Ancakilerleyen
donemlerde Misir’a hiikmeden Firavun bunlara zulmetmis, bunun {ize-
rine tekrardan Kenan diyarma yani Filistin topraklarma gog etmek zo-
runda birakilmiglardir®. Buraya geldiklerinde Israil Kralhigini kurmus ve

1 Hz. Ibrahim’in ¢ocuklarindan Ismail Hicaz'a; Ishak Filistin’e gonderilir. Hz. Ishak’m
biiyiik oglu Yakup'un ad1 Israil’dir. Allah’in kulu anlami1 gelir. Bunun soyundan ge-
lenlere Israilo gullar1 denmektedir, bkz. CEVLiKLi-FANDA], Ezgi, Uluslararasi
Alanda Kudiis'tin Siyasi ve Hukuki Statiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi [ligkiler Anabilim Dal1 Uluslararasi {liskiler Bi-
lim Daly, Bursa, 2017 s. 23; DAG, Akin, Birlesmis Milletler Antlasmas: Kapsaminda
Bireysel Mesru savunma Hakki Ornek Olay fsrail - Filistin Catismasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ege Universitesi Sosyal Boliimler Enstitiisii Uluslararasi ili@kiler Anabilim Dal,
Izmir, 2014; s. 81; KOSAL, Yusuf, fsrail Devleti’nin Kurulusu ve Filistin Direnig Or-
giitleri, Yiiksek Lisans Tezi, Bing6l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana
Bilim Dali, Bingol, 2021, s. 11.

2 YILDIZ - BAYRAK, Handan, Kur’an’da Kudiis ve Mescid-i Aksa, Yiiksek Lisans
Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel islam Bilimleri
Tefsir Anabilim Dal1, Konya, 2019, s. 28; KOSAL, s. 9.

3 “Bu zuliimden kurtulmak icin Israilogullartndan Hz. Musa, M.O. 13. yiizyilda kendi kav-
mini Misir’'dan ¢ikarip kagirnustir”, agiklamalar i¢in bkz. KARAKOSE, Hasan: “Filistin
ve Kudiis Meselesine Genel Bir Bakis (XIX. Yiizyilin Ortasindan XX. Yiizy1l Ortala-
rina Kadar)”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED),
C.4,S.2,2018, s.151.
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Kudiis'ii ele gegirerek hem bagskent hem de dini merkez ilan etmislerdir.
Israilogullari igin kutsal kabul edilen Siileyman Tapmagi, bu dénemde
inga edilmistir®. Israil Kralhigy, tarih icerisindeki seriivenine bu sekilde de-
vam ederken birden Babiller'in saldirisina ugramistir. Babiller; Kudiis'ti
isgal etmis, Siileyman Tapinag'n1yikmig ve Israilogullar’niburadan siir-
giin etmislerdir¢. Bir siire sonra Israilogullari, Kudiis'e geri doniip Tapi-
nagitekrarinsa edecek olsa da bu durum uzun stirmemis, Kudiis bu sefer
Roma Imparatorlugu tarafindan isgal edilmistir’. Romalilar déneminde
Israilogullari'nin Tevrat okumalari, ibadet etmeleri yasaklanmistir. Ts-
kence ve eziyet hiikiim siirmiistiir. Hz. Isa’nin diinyaya gelmesi bu d&-
neme rastlamustir. Iskence ve eziyet donemini bitirmek icin geldigini soy-
leyen Hz. Isa’nin bu mesaji Kudiis'e yayilinca; Romalilar tarafindan der-
hal yakalanmis, ardindan Hristiyan inancina gore ¢armiha gerilerek 6l-
diiriilmiigtiirs. Bilahare Siileyman Tapmag: yikilmis, Israilogullar’nm
Kudiis'e girisi yasaklanmustir®. Israilogullary, siirgiin edilmeleri {izerine
zorunlu olarak Avrupa’ya gog etmislerdir. Bu esnada Roma Imparator-
lugu, Hristiyanlk dinini kabul etmis, Kudiis'te giderek Hristiyan niifusu
¢ogunluk haline gelmistir'?. Islamiyet'in dogusu ve yayilmasi neticesinde
Miisliiman ordular, M.S. 638 yilinda Kudiis'ii ele gegirmistir. Bu do-
nemde yetmis kadar Yahudi ailesinin Kudiis'e doniisiine izin

4 Kudiis sirasiyla; Persler, Rumlar, Romalilar, Araplar ve Tiirkler tarafindan yonetil-
mistir, agtklamalar i¢in bkz. CATTAN, Henry: “The Status of Jerusalem Under Inter-
national Law And United Nations Resolutions”, Journal of Palestine Studies, C. 10,
S.3, 1981, s. 3; TETIK, Asiye Derya, 7. YY’dan Hagli Hakimiyetine Kadar Kudiis Ta-
rihi, Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali Ortagag Tarih Programi, Manisa 2018, s. 4; ATAOV, Tirkkaya: “Ku-
diis ve Devletler Hukuku”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
35,5.1 -4, 1980, s. 31; KARAKOSE, s. 151; DAG, s. 82; CEVLIKLI-FANDA]J, s. 27.

5 KARAKOSE, s. 151; CEVLIKLI-FANDAJ, s. 28; TETIK, s. 6.

6 CATTAN, s. 3; ATAQV, s. 31; TETIK, s. 7; CEVLIKLI-FANDAYJ, s. 29; DAG, s. 82;
KARAKOSE, s. 151.

7 CEVLIKLI-FANDAJ, s. 30; DAG, s. 82; TETIK, s. 14; KARAKOSE, s. 151.

8 ATAOV, s. 32; CEVLiKLi-FANDA], s. 21; Ayrica bkz. “Islam inancma gore Hz. Isa
carmiha gerilmemis ve Yahudiler tarafindan oldiiriilmemistir”, agiklamalar i¢in bkz. TE-
TiK, s. 16.

9 SEVLi, Samet, Israil Devleti’nin Kurulusunda ingiliz Mandasinin Roli, Yiiksek Li-

sans Tezi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast
Hi§kiler Anabilim Dali, Bandirma, 2021, s. 27.

10 ATAOV, s. 32.
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verilmistir!'!. Boylece {i¢ semavi dinin temsilcileri Kudiis'te yan yana ya-
samaya baglamiglardir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar {izerinden Kudiis'iin {i¢ semavi
din icin kutsal oldugu sonucuna varilabilir'2. Yahudiler i¢in Hz. Ibrahine
verildigi iddia edilen “bu topraklar sizin olacaktir” vaadi nedeniyle kutsal-
dir. Bunun yanisira Yahudilerin ilk kiblesi ve en kutsal mekani olan Sii-
leyman Tapmagi Kudiis'tedir. Hristiyanlar i¢in Hz. Isa’nin Kudiis'te gar-
miha gerildigine ve burada kabre konulduguna inanildig1 igin Kudiis
sehri kutsaldir. Miisliimanlar icin Islam’in ilk kiblesi kabul edilen Mescidi
Aksa’nin Kudiis'te bulunmasi sebebiyle bu sehir, Mekke ve Medine se-
hirlerinden sonra en kutsal sehirdir. Yahudiler Kudiis sehrini 600 y1l ka-
dar, Hristiyanlar 400 y1l kadar, Miisliimanlar ise 1200 y1l kadar yonetmis-
lerdir’3. Miisliimanlar adma son idareyi Osmanli Imparatorlugu {istlen-
mis, 1516 ile 1917 yillar1 arasinda toplamda 401 y1l boyunca Kudiis'ii yo-
netmistir'4. Bu yonetim esnasinda Kudiis'te ii¢ dinin temsilcileri baris ve
huzur igerisinde yasamislardir. Ancak bu ortam, modern/siyasi Siyonizm
fikrinin yesermesi ve Ingilizler'in Kudiis'ii isgal etmesi ile bozulmustur.

19. ylizyiln son geyregine dogru Filistin’de bagmmsiz bir Yahudi
devleti kurma ideali yesermeye baslamigtir'®. Siyonizm olarak adlandiri-
lan bu ideal, modern/siyasal Siyonizm’in kurucusu Theodor Herzl tara-
findan uygulamaya konmustur'®. Theodor Herzl, o donemde Osmanh

11 CEVLIKLI-FANDA]J, s. 32.

12 KOFTURCU, Hiiseyin: “Semavi Dinler Baglaminda Kudiis: Jerusalem in The Con-
text of Abrahamic Religions”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 13, S. 71,
2020, s. 1056 vd.; CEVLIKLI-FANDA]J, s. 21.

13 CATTAN, s. 3; ATAQV, s. 34.

14 Kudiis'iin Osmanli Imparatorlugu dénemindeki statiisii dikkate degerdir. 1877 —
1878 yillarinda gikarilan Ozel Yonetim Diizenlemesi ile Kudiis otonom ve bagimsiz
bir yapiya sahip olmustur. Otonom ya da bagimsizifadeleri tam anlamiyla karsilan-
masa da bu kelimelerle Kudiis'iin dogrudan bagkent Istanbul’a bagliolmasi, buradan
sorumlubir vali bulunmasi s6z konusu olmustur, agiklamalar i¢cinbkz. CATTAN, s.
3; ATAOV, s. 34.

15 Bu kapsamda kullanilan Yahudiler kelimesi, bir dini birinanci ifade etmek yerine bir
irkiifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Siyonist Kongre’de de bu kabul iizerin-
den hareket etmistir, bkz. CEVLIKLI-FANDAJ, s. 42; DAG, s. 84.

16 GI"JMI"JS, Abdurrahman, The Status of Palestine In The United Nations And Its Imp-
lications for The Israeli—Palestinian Conflict, Doktora Tezi, Bogazici University Insti-

tute of Social Sciences Political Science and International Relations, Istanbul, 2020, s.
73; CEVLIKLI-FANDA]J, s. 43; SEVLI, s. 37.
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Imparatorlugu topragiolan Kudiis'iin kendilerine satilmasini talep etmis;
ancak donemin Padisahi II. Abdiilhamit bu talebi reddetmistir!”. Padisah
ret ile kalmamis, ayni zamanda Yahudilerin Kudiis’e yerlesmelerini, Ku-
diis’ten toprak almalarmni yasaklamistir. Kudiis'e gelecekler i¢in kirmizi
tezkere alma sartin1 zorunlu hale getirmistir's. Bu kosullar icerisinde I.
Diinya Savagi baglamistir. Savagin devam ederken Ingiltere 2 Kasm 1917
tarihinde Balfour Deklarasyonu'nu yaymlamis, deklarasyonile Filistin’de
Yahudiler i¢in milli bir vatan kurulmasma sicak bakildigmni, Filistin’de
bulunan Yahudilerin tiim haklarina sahip ¢ikilacagini agiklamistir'®. Aka-
binde 9 Aralik 1917 tarihinde Kudiis'teki 401 yillik Osmanli Imparator-
lugu idaresi ve 1200 yillik Islam hakimiyeti sona ermis ve Ingiliz isgal do-
nemi baglamistir??. Bu tarihte Kudiis'te hakim niifus Arap niifusudur.
Bunu degistirmek isteyen Ingiltere; Yahudilere toprak edinme hakki ver-
mis, bunun neticesinde Kudiis'e yogun bir Yahudi gogii baslamistr?!.
1933 yilinda Almanya’da iktidara gelen Naziler, Avrupa’da Yahudi Soy-
kirmmi'ni baglatmislardir. Soykirim ve devaminda baglayan II. Diinya Sa-
vasl, Avrupa’dan Filistin’e Yahudi go¢tinii hizlandirmagtir. 1945 yih itiba-
riyle Yahudi niifusu Filistin’de 600 bine, Kudiis'te 100 bine ulasmistir?2.
Filistin'in 6zellikle Kudiis'iin demografik yapismi degistiren bu gogler,
Arap - Yahudi ¢atismalarin tetiklemistir. lyice zorda kalan mandater
devlet Ingiltere, manda y&netiminin sona erdirilmesi ve Filistin’in gele-
cegi konusunda karar verilmesi i¢in konuyu 2 Nisan 1947 tarihinde

17 KARAKOSE, s. 155; DAG, s. 84.

18 Alman biitiin bu énlemler Yahudiler'in Kudiis'e yerlesmesini engelleyememistir,
bkz. CEVLIKLI-FANDAJ, s. 44; KARAKOSE, s. 155.

19 HAYYAR, M, Emre: Uluslararas: Hukukta Kudiis Sorunu, Kayhan, Ali Kerem/Kara-
oglu, Ali Osman (Editorler), Ankara, 2023, s. 116; SAPERIA, Jordie: “Jerusalem: Legal
Status, Condominium and Middle East Peace”, JEAIL, C. 1, 2010, s. 176; ingiltere,l.
Diinya Savasi'nda Amerika Birlesik Devletlerinin kendi safinda savasa girmesini is-
temistir. Bunun yolunun Amerika’da yasayan Siyonistlerden gegtigini anlamis, do-
layisiyla Balfour Deklarasyonu'nu yayinlamistir, agiklamalar igin bkz. DAG, s. 85;
SEVLI, s. 43; Deklarasyon, ingiliz Disisleri Bakan1 Arthur Balfour'un soyadindan
esinlenilerek bu sekilde anilmisgtir.

20 Manda yonetimi Milletler Cemiyeti tarafindan 24 Temmuz 1922’de onaylanmuistir,
bkz. RECBER, Kamuran, Uluslararas1 Hukuk, Bursa 2014, s. 294; 1922 — 1948 yillan
arasi siirecek olan bu donem Milletler Cemiyeti Misaki kapsaminda bir manda sis-
temi olusturmustur, bkz. CATTAN, s. 4; SAPERIA, s. 176.

21 DAG, s. 83; GUMUS, s. 74.
2 DAG, s. 87-88.
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Birlesmis Milletler’e tasimistir?3. Bundan sonra Birlesmis Milletler iiyesi
Misir, Irak, Suriye, Liibnan, Suudi Arabistan onciiliigiindeki bes Arap
devleti manda yonetiminin sona ermesi ve bagimsiz Filistin devleti ku-
rulmasi igin talepte bulunmustur?*. Buna karsin Siyonistler’de bagimsiz
bir Israil devleti icin cabalamistir?s. Birlesmis Milletler calismalara bagla-
mis, bunun neticesinde Filistin’de iki yapil bir devlet kurulmas: karan
almigtir?s. Kudiis bakimindan sehrin uluslararasi 6zel statii altina alina-
cag1 (corpus separatum), iki devletin de egemenligi altina girmeyecegi, Bir-
lesmis Milletler Vesayet Konseyi tarafindan idare edilecegi kararlastiril-
mistir?’. Alinan bu kararlarin ardindan 14 Mayis 1948 tarihinde Ingiliz as-
kerleri cekilmeye baglamis, ayni giin Israil bagimsizhgmi ilan etmistir.
Bundan bir giin sonra yani 15 Mayis 1948 tarihinde de Ingiliz mandas
sona ermistir. Hemen ardindan Israil, Kudiis'iin batisini isgal etmistir2s.

23 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, BM'de Filistin Sorunu'nun Tarihi
Arka Plani (1947 — 1975), A/AC.183/L.3, 11 Mart 1976 Tarih, Palestine question at the
UN (1947-1975)/CEIRPP Historical backgrounder (A/AC.183/L.3) - Question of Pa-
lestine, (Erisim Tarihi: 14.05.2024); II. Diinya Savasi esnasinda Almanya’ya karst Or-
tadogu’da ki somiirgelerini yaninda tutmak isteyen ingiltere, Araplara vaatler verir.
Bu vaatlerden birisi de, Filistin’de Yahudi devleti kurdurulmayacag: vaadidir. Bu
vaat, “beyazbelge vaadi” olarak anilir. Bu vaade Yahudiler, ciddi sekilde tepki gos-
terir ve Ingiltere aleyhe propaganda yapmaya baslarlar. Bu durum, Ingiltere’nin
manda yOnetimini sona erdirmesinin baslica sebeplerinden birisini olusturmustur,
bkz. BEYAZ BELGE VAADI, Churchill White Paper (1922) (jewishvirtuallibrary.org),
(Erisim Tarihi: 14.05.2024); Bu konuda ayrica bkz. KASALAK, Kadir: ”Ingilizlerin
Filistin Politikasi ve Filistin Mandas1 ”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Dergisi, S. 25, 2016, s. 73.

24 Bu talep, Genel Komite tarafindan reddedilmistir, agtklamalar i¢in bkz. BIRLESMIS
MILLETLER GENEL KURULU, BM’de Filistin Sorunu’nun Tarihi Arka Plar (1947
- 1975), A/AC.183/L.3, 11 Mart 1976 Tarih, Palestine question at the UN (1947-
1975)/CEIRPP Historical backgrounder (A/AC.183/L.3) - Question of Palestine, (Eri-
sim Tarihi: 14.05.2024).

5 DAG, s. 90.

2 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 181(II) say1l1 Karar, 29 Kasim 1947 Ta-
rih, NR003888.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

27 Bu karar Israil tarafindan kabul edilmekle birlikte Filistin halk: tarafindan kabul edil-
memis, acik¢a reddedilmistir, bkz. GI'.'IMI'.'IS, s.76; SAPERIA, s. 177, CATTAN, s. 4.

2 CICEK, Fehmi, Israil’in Filistin Devletinde Yerlesimcilik Politikasinin Uluslararasi
Hukuk ve Devletin Unsurlar1 Bakimindan Sonuglari, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Aydin Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu
Hukuku Programi, fstanbul, 2022, s. 36; Filistinliler bugiinii felaket (El Nakba) giinii
olarak kabul ederler, agiklamalar i¢in bkz. DAG, s. 82; “Israil kurulug tarihi olan 15
Mayis 1948’den dnce ya da sonra, Birlesmis Milletler'in ¢izdigi haritaya saygi gostermedi.


https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-186560/
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-186560/
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-186560/
https://www.jewishvirtuallibrary.org/churchill-white-paper-1922
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-186560/
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-186560/
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Bunun tizerine Israil ile Mistr, Suriye, Urdiin ve Liibnan devletleri ara-
sinda savas baglamigtir. Arap devletleri ile Israil arasinda meydana gelen
builk savas, 1949 yilinda imzalanan ateskes andlasmalariile durmustur?.
Andlasmalar neticesinde Filistin topraklari;, Misir, Urdiin ve Israil ara-
sinda bolusiilmiistiir. Ateskes andlagsmalarmin Kudiis bakimindan énem
tastyan kisminda ise sehrin batisi Israil’e, dogusu Urdiin’e birakilmistir?.
Ancak bu taksimat, taraflar arasinda kalic1 bir barigsa hizmet etmemistir.
Gerginligin tirmanmast iizerine 5 Haziran 1967 tarihinde Israil; Misir, Su-
riye, Urdiin ve Filistin’e saldirmistir. Alt1 giin siiren savas neticesinde Is-
rail; Misir’dan Sina Yarmmadasi'ni, Suriye’den Golan Tepelerini, Filis-
tin’den Gazze ve Bati Seria bolgelerini ele ge¢irmistir®!. Ayrica Kudiisiin
dogusunu da bu savag neticesinde Urdiin’den almistir®2. Son haliyle Ku-
diis’iin tamamu Israil'in eline gecmistir®®. Bu savaslar, sorunlari sona

Yahudi devleti topragi olarak bilinen bolgeyi isgal ettigi gibi, gene énerilen Arap devletine ait
olacak topraklarmn onemli bir boliimiine de el koydu”, bkz. ATAOQOV, s. 41; SAPERIA, s.
177 - 178.

29 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'ne sunulan 1949 Ateskes Andlagmalari su se-
kildedir: Israil — Misir Genel Ateskes Andlasmasi (24 Subat 1949) Egyptian-Israeli
General Armistice Agreement | UN Peacemaker (Erisim Tarihi: 14.05.2024); Israil -
Lilbnan Genel Ateskes Andlagmasi (22 Mart 1949) Israeli-Lebanese General Armis-
tice Agreement | UN Peacemaker (Erisim Tarihi: 14.05.2024); fsrail — Urdiin Genel
Ategkes Andlasmasi (3 Nisan 1949) Hashemite Jordan Kingdom-Israel General Ar-
mistice Agreement | UN Peacemaker (Erisim Tarihi: 14.05.2024); israil - Suriye Genel
Ategkes Andlagsmasi (20 Temmuz 1949) Israeli-Syrian General Armistice Agreement
| UN Peacemaker (Erigim Tarihi: 14.05.2024).

30 Ne var ki, boyle bir boliinme hukuken egemenlikten vazge¢me anlamina gelmez,
bkz. ATAOV, s. 46; ayricabkz. KURT, Riza, The Impact of The United States of Ame-
rica’s Decision on Jerusalem on the Future of International Law and the United Na-
tions, Bahcesehir University Social Sciences Institute Global Affairs Master Program
Master Thesis, Istanbul, 2018, s. 41; DAG, s. 95; GUMfIS, s.77; Israil savastan hemen
sonra 1949'da Kudiis'iin batisin1 bagkent olarak ilan etmis, parlamentosunu buraya
tastmistir. Buna karsin Urdiin, Kudiisiin do gusunu ilhak ettigini agiklamistir. Ancak
bu ilan ve ilhak girisimleriuluslararasi toplum tarafindan kabul gérmemistir, agikla-
malar i¢in bkz. SAPERIA, s. 178.

31 BATUK, Cengiz/MERT, Rabia: “Catisan Kutsallarin Ortasindaki Sehir: Kudiis”, Din
Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C.17, S. 2, 2017, s. 137.

32 SAPERIA, s. 178; GUMUS, s. 79; CATTAN, s. 4.

33 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Israil’in isgal ettigi topraklardan gekilmesini
talep etmistir, Karar igin bkz. BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI, 242
say1l1 Karar, 22 Kasim 1967 Tarih, NR024094.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024);
Doktrinde bu Kararin agik¢a Kudiis’e yer verilmediginden 6tiirii bir belirsizligin ol-
dugu ileri siiriilmiistiir, bkz. SAPERIA, s. 178.


https://peacemaker.un.org/node/9440
https://peacemaker.un.org/node/9440
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https://peacemaker.un.org/node/9439
https://peacemaker.un.org/node/9439
https://peacemaker.un.org/node/9433
https://peacemaker.un.org/node/9433
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/240/94/PDF/NR024094.pdf?OpenElement
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erdirmemis, aksine giiniimiize kadar devam eden Kudiis sorununu miras
birakmistir. Asagida, Kudiis'e dair ortaya ¢ikan sorunlara, taraflarm buna
iliskin gortislerine ve uluslararasi hukuk bakimindan ¢6ziim onerilerine
yer verilmistir.

II. KUDUS SORUNUNUN ULUSLARARASI HUKUK BAKI-
MINDAN DEGERLENDIRILMESI

Uluslararast hukuk bakimindan Kudiis’e dair ii¢ ana sorun bulun-
maktadir. Bunlardanilki self determinasyon hakk: tizerinde diigtimlenmek-
tedir. Filistin goriisii, kendi kaderini tayin etme hakki {izerinden ytiksel-
mektedir. Bir bagka ifade ile Filistin tarafi, manda yonetiminin sona er-
mesi ile birlikte kendi topraklari tizerinde baskenti Kudiis olan bagimsiz
bir devlet kurma gériisiine sahiptir®. Buna karsin Israil tarafi, kendi go-
risiinii olustururken tarihi arka plana yaslanmaktadir. Yukarida da agik-
landigs iizere Israilogullary; yiizyillar dnce ve boyunca Filistin toprakla-
rinda yasamus, gesitli zuliim ve baskilar neticesinde bu topraklardan siir-
giin edilmislerdir. Tarihi, kiilttirel ve hukukihaklariddiasiyla Filistin top-
raklarinda bagkenti Kudiis olan bagimsiz bir Israil devleti goriisiinii sa-
vunagelmislerdir®. Birlesmis Milletler'in 181 (II) numarali kararinida, Ya-
hudilerin self determinasyon hakkina sahip oldugu yoniiyle referans al-
muglardir®, Tkinci ana sorun, kuvvet kullanmayasag: izerinden ortaya ¢ik-
maktadir. Filistin tarafi, Birlesmis Milletler Sarti m. 2/4’e aykir1 bir sekilde
topraklarmnin iggal edilerek kuvvet kullanildig1 goriisiindeyken?; Israil
tarafiise Birlesmis Milletler Sartim. 51’de yer alan mesgru savunma ilkesi
kapsaminda kuvvet kullanildig1 goriisiindedir®. Uciincii ve son ana so-
run ise Birlesmis Milletler kararlarimin uygulamaya konmas: hakkindadir. Fi-
listin tarafi; Birlesmis Milletler tarafindanalnan kararlarm uygulamaya
konmadigini, uluslararasi hukukun ¢ignendigini ileri siirmekte ve bu
kapsamda haklarinm iade edilmesini talep etmektedir®®. Buna karsn

34 RECBER, s. 294; ATAOV, s. 35.
35 GUMUS, s. 73; CEVLIKLI-FANDA], s. 43; SEVLI, s. 37.

3 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 181(1I) sayili Karar, 29 Kasim 1947 Ta-
rih, NR003888.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024); Israil bir yandan bu karan
referans alirken diger yandan Kudiis'ii isgal ederek bu karar1 yok saymaktadir.

7 CICEK, s. 36.

33 COMERT, Ibrahim, Onleyici Mesru Savunma ve Uluslararast Hukuktaki Yeri, Yiik-
sek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ulus-
lararasi iligkiler Anabilim Dali, Cankaya, 2006, s. 89.

3 ATAOV, s. 34.
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Israil tarafi, Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlarm kendi ulusal
yetkisi kapsaminda oldugunu dolayisiyla Birlesmis Milletler'in bu ko-
nuda karar alamayacagini, bu hususun bastan Birlesmis Milletler Sart1 m.
2/7’e aykir1 oldugu goriisiindedir*’. Bunun yani sira Birlesmis Milletler
kararlarmin genel olarak baglayici olmadigmi bu kararlarm tavsiye nite-
liginde oldugunu ileri siirmiistiir*!. Bu ii¢ ana soruna asagida sirasiyla ve
kapsaml bir sekilde deginilmistir.
A. Self Determinasyon Hakki Bakimindan

Milletler Cemiyeti Misaki'nin 22. maddesine gore daha 6nce kendi-
lerini yoneten devletlerin egemenliginden ¢ikmus, cagdas diinyanimn 6zel-
likle giic kosullar1 altinda kendi kendilerini yonetme yeteneginden heniiz
yoksun halklarmin oturdugu somiirgelere ve tilkelere manda rejimi uy-
gulanir2. Bu topluluklar, kendi kendini yonetme yetenegine haiz olduk-
lar1 vakitte bagimsiz bir devlet olma hakkini elde ederler#®. Bu topluluk-
lar1 gegici olarak yonetecek mandater devletin belirlenmesinde her sey-
den 6nce bu topluluklarin dilekleri géz 6ntinde bulundurulur#. Milletler
Cemiyeti'nden sonra kurulan Birlesmis Milletler, Sartinda yer verdigihii-
kiim ile vesayet altindaki halklarin kendi kendilerini yonetebilme yetene-
gine sahip olmalarini ve bagimsizliklarina kavusmalarmi amag edinmis-
tir*5. Su halde manda ya da vesayet sisteminin amaci; bu stattii altina ko-
nan topluluklarin kendi kendini yonetebilme yetenegini kazanabilmele-
rine ve bagimsizliklarini elde edebilmelerine yardim etmektir. Misak ve
Sartile getirilen self determinasyon hakkindan bagka bir sey degildir. Self
determinasyon hakki, bir halkin kendi gelecegini tayin etmesi hakkidr#e.

w0 ATAOV, s. 34.

1 ATAOV, s. 34.

42 MILLETLER CEMIYETi MiSAKI 22. madde 1. fikra.

4 MILLETLER CEMIYETI MISAKI 22. madde 4. fikra.

44 MILLETLER CEMIYETi MiSAKI 22. madde 4. fikra son ciimle.

45 BIRLESMIS MILLETLER SARTI 76. madde (b) bendi; Birlesmis Milletler Sarti’un
1 ve 55. maddelerinde self determinasyon hakki taninmistir.

46 AURELIU, Critescu: The Right To Self-Determination Historical And Current Deve-
lopment on the Basis of United Nations Instruments: New York, United Nations,
1981, s. 3; DOCAN, ilyas, Devletler Hukuku, Ankara 2013, s. 181; PAZARCI, Hiise-
yin, Uluslararast Hukuk, Ankara 2018, s. 156; KOCAK, Mustafa: “Self Determinas-
yon Hakk1 Ve Self Determinasyon Hakki Teorileri”, DUHFD, C. 23, S. 38, 2018, s. 94;
KﬁTﬁKCﬁ, M. Akif, “Uluslararast Hukukta Self-Determinasyon Hakki ve Tiirk
Cumbhuriyetleri”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi S. 12, 2004, s.
261; Aykir1 goriis olarak Reg¢ber Hocamiz self determinasyon hakkmin giintimiizde
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Bir halkin bagmmsiz devlet kurmak dahil diledigi devlete bagl olmay1
se¢me hakkini belirtmektedir. Uygulamada yalnizca somiirgelikten kur-
tulma durumunda self determinasyon hakkimin varlhig: kabul edilmekte-
dir. Bunun yerine bir devletten ayrilip bagimsiz bir devlet kurulmasi ha-
linde bu hak gecerli olmaz, zira tilkelerin biitiinliigii ihlal edilmektedir+’.

Self determinasyon hakkma iliskin genel agiklamalar bunlar ol-
makla birlikte hem Filistin tarafi hem de Israil tarafi kendilerinin self de-
terminasyon hakkma sahip olduklar1 iddiasindadir. Bununla beraber
uluslararast hukuk vechesiile soruna yaklagildiginda gerek Ingiltere'nin
gerekse de Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletler idarelerinin self de-
terminasyon hakkina aykir1davrandiklamn agiktirs. Bunun sebeplerisu se-
kilde ifade edilebilir:

- Ingiltere 2 Kasim 1917 tarihinde Balfour Deklarasyonu'nu kabul
etmistir. Bu deklarasyon ile Filistin’de Yahudiler i¢in milli bir vatan ku-
rulmasimna sicak bakildigini, Filistin’de bulunan Yahudilerin tiim hakla-
rina sahip ¢ikilacagini agiklamustir4?. Deklarasyon sonrasi Ingiltere, 9 Ara-
hik 1917 tarihinde Kudiis'ii ele gecirip burayi isgal etmistir. Bu isgalin ar-
dindan 24 Temmuz 1922 tarihinde Milletler Cemiyeti'nin onayiyla Ingiliz
mandast donemi baslamistir®. Ancak bu siirecin Milletler Cemiyeti Mi-
saki'na aykir1 oldugu agiktir. Zira Filistin halki, kendi topraklari izerinde
Yahudiler’e bazi haklar veren Ingiltere’yi mandater devlet olarak kabul
etmemesine ragmen Milletler Cemiyeti bu kabulsiizliigii/rizasizlig

yalnizca somiirge altindaki topluluklara 6zgii oldugu anlayisinin anlamin yitirdi-
gini ileri stirmiistiir, bkz. RECBER, s. 265.

7 AURELIU, s. 3; DOGAN, s. 156; KOCAK, s. 94; KUTUKCU, s. 261; RECBER, s. 265.

4 Self determinasyon hakkinin hukuki olmaktan ¢ok siyasi yonii bulunmaktadir, bkz.
BATIR, Kerem/ARAS, {lhan: “Self-Determinasyon Hakki ve Filistin Devleti Bagla-
minda Filistin Sorunu”, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
C.1,S.1,2011, s. 154 vd.; KILINC, Dogan, “Self Determinasyon flkesinin Azinliklar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12,S5.1
—2,2008, 5. 976; DOGAN, s. 184; CATTAN, s. 5 vd.

49 SAPERIA, s. 176; ingiltere, I. Diinya Savasi'nda Amerika Birlesik Devletleri'nin
kendi safinda savasa girmesini istemistir. Bunun yolunun Amerika’da yasayan Siyo-
nistlerden gectigini anlamis, dolayisiyla Filistin’de bagimsiz bir Yahudi devleti
kurma fikrini taahhiit etmistir, bu yonde agiklamalar i¢in bkz. DAG, s. 85; SEVLi, S.
43.

50 HAYYAR, s. 117.
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gormezden gelmistir®!. Oysa yukarida da agiklandig) iizere mandater
devletin se¢iminde manda altina alinan toplulugun rizasmin alinmasi ge-
rekirdi®2. Bu riza almmamuigtir®.

- Manda sisteminin amaci, manda altma alinan toplulugun kendi
kendini yonetme yetenegini kazanmasi ve bagimsizligini elde etmesidir.
Daha da somutlastirmak gerekirse Ingiltere, manda ilani ile Filistin halki-
nim kendi kendini yonetebilme ve bagimsiz bir devlet kurabilme beceri-
sini gii¢lendirmeyi vazife edinmis olmahdir. Ingiltere, bagimsiz Filistin
devletinin kurulmasma yardim etmeyi taahhit altina girmis olmalidur.
Ancak Ingiltere bu sekilde davranmamis, Milletler Cemiyeti tarafindan
manda yonetiminin onaylandigi 22 Temmuz 1922 tarihinden manda y6-
netiminin sona erdigi 15 Mayis 1948 tarihine kadar Kudiis topraklarma
Yahudilerin go¢ etmesini tesvik etmis, bunlarin Kudiis'ten toprak alma-
lar1 yoniinde yasalar ¢ikarmig, Kudiis'tin 1200 yillik demografisini degis-
tirmistir>4. Dolayisiyla manda sistemi ile kurulmak istenen amaca ayki
davranmistir®®. Giintimiize kadar devam eden ¢atismalarin, hukuki ihti-
laflarin 6ntinii agmustir.

- Ingiltere’nin manda sisteminin sona erdirilmesi icin Birlesmis Mil-
letlere bagvurmasi neticesinde ortaya ¢ikan 29 Kasim 1947 tarih ve 181(Il)
sayili Birlesmis Milletler Genel Kurulu karar1 da uluslararast hukuka ay-
kiridir®®. Zira gerek Milletler Cemiyeti Misakinin 22. maddesine gore

51 TOK, Abdulkadir: “Uluslararasi Hukuka Gére Kudiis'iin Statiisii”, INSAMER Aras-
tirma, 126, 2020, s. 6; RECBER, s. 294; ATAOV, s.35; HAYYAR, s. 117.

52 MILLETLER CEMIYETI MiSAKI 22. madde 4. fikra son ciimle.

53 “(Buna ragmen), manda idaresi siiresince diizenlemenin yahut yoénetimin hukukiligine dair
ciddi ve siirekli bir itirazin s6z konusu olmadigr g6z éniinde bulunduruldugundabahse konu
manda diizenlemesinin hukuken gegersiz oldugunu ileri siirmek oldukca giictiir”, agiklama-
lar i¢in bkz. HAYYAR, s. 117.

5+ DOGAN, s. 186; TOK, s. 2.
55 DOGAN, s. 186; TOK, s. 2.

5 Karar su sekildedir: “Kudiis sehri bir corpus separatum olarak dzel bir uluslararast rejim
altma sokulacak ve Birlesmis Milletler tarafindan yonetilecektir. Sorumluluklart Birlesmis
Miletler adina ve Yénetici Otorite olarak Vesayet Kurulu yiiklenecektir’ ... ‘Kudiis sehribu-
giinkii Kudiis belediyesinive... cevresindeki koy ve kasabalar1 icerecektir’ ... ‘Vesayet Kurulu,
bu tasarmm kabuliinden sonra bes ay icinde... asagidaki ozellikleri icine alan, ayrmtili bir
sehir statiisiinii hazirlayacak ve kabul edecektir’ ... ‘Yoneten Otorite su amaglara ulasmaya
caba gisterecektir: 1- Ug biiyiik tek Tanrili dinlerin... kendine 6zgii manevi ve dinsel ¢ikarla-
rint korumak, 2- Sehrin tiim sakinleri arasmda isbirligini gelistirmek” ... ‘Vesayet Kurulu
Kudiis sehrine bir vali atayacaktir... ‘Yoresel ozerk birimler ...yoresel hiikiimet ve yonetimin
genis yetkilerine sahip olacaktir’ ... ‘Kudiis sehri askersizlegtirilecek, tarafsizlig: ilan edilecek
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gerekse de Birlesmis Milletler Sart176 ve devam eden maddelerine gore
manda ya da vesayet altina alinan bir bolgenin kendi bagimsizligini eline
almasi ve kendi kendini yonetme becerisini kazanmasi amaglanir®”. Bu
amaca gore 181(I) sayih kararm icerigi baskenti Kudiis olan bagimsiz bir
Filistin devletinin kurulmasi olmalydi®®. Oysa 181(II) sayili karar, Arap-
lar ve Yahudilerden olusan iki ayr1 devletin kurulmasmni ve Kudiis'iin
uluslararasi bir rejim (corpus seperatum) altina konmasini igeren hiikiimler
icermistir. Kudiis icin getirilen 181(II) sayih kararmn Misak ve Sart baki-
mindan hukuka aykir1 oldugu ifade edilmelidir. Doktrindeki genel yone-
lim de bu sekildedir®°.

59

ve korunacak, sirlart icinde yari-askeri birliklere, onlarm talimlerine ya da eylemlerine izin
verilmeyecektir’ ... 'Vali ozel bir polis kuvveti olusturacaktir” ... ‘Bir Yasama Kurulunun
yasa cikarma ve vergi toplama yetkileri olacaktir” ... ‘Statii bagimsiz bir adalet sistemi kura-
caktir’ ... ‘Arapca ve Tbranice sehrin resmi dilleri olacaktir’... ‘Sehrin sakinleri, inang, din ve
tapmma, dil, egitim, soz ve basin; toplanti ve dernek kurma ve dilekce haklar: da dahil olmak
iizere, insan haklan ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanacaklardir. Sakinler-arasinda irk, din,
dil ve cinsten 6tiirii hicbir gesit ayrim yapilmayacaktr’ ... ‘Her toplum kendi iiyelerinikendi
okullarmda kendi dilleriyle egitecektir’ ... ‘Kutsal yerlerden 6zgiirce yararlanacaktir. Kutsal
yerler ve dinsel yapilar ya da mahaller korunacaktir. Onlarm kutsal niteliini bozacak hicbir
eyleme izin verilmeyecektir”, bkz. BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 181(IT)
say1l1 Karar, 29 Kasim 1947 Tarih, NR003888.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

“1917'deki isgalinden dnce Filistin, Osmanl Imparatorlugunun bir parcastyd: ve Filistinli-
ler, Imparatorlu biinyesinde yasayan diger Araplar gibi, Tiirklerle esit haklara sahipti. Ister
Arap ister Tiirk olsun, Imparatorlugun tiim vilayetleri iizerinde egemenligi paylasmistir. Bi-
rinci Diinya Savasi’n1 sona erdiren baris anlasmasi, digerlerinin yant sira, o zamana kadar
Tiirkiye'nin bir parcasmi olusturan Arap vilayetlerinin bagimsizhgmm tanmmasmi 6ngo-
riiyordu. Milletler Cemiyeti Antlagmasi'nin 22. maddesinin dordiincii fikrasinda séyle deni-
liyordu: Eskiden Osmanh Imparatorlugu na ait olan bazi topluluklar, bagimsiz milletler ola-
rak varliklarini siirdiireceklerianakadar manda sistemi zorunludur. Bu topluluklar, manda-
ter devleti segmede tercih sahibi olmalidir. Sonuc olarak, bes yeni devlet ortaya ¢ikti: Irak,
Liibnan, Filistin, Suriye ve Urdiin (daha sonra admi Urdiin Hagimi Krallig olarak degis-
tirdi). Sozlesmenin 22. maddesinin uygulanmasinda, Milletler Cemiyeti bu yeni devletleri
mandalar altma aldi: Liibnan ve Suriye igin Fransiz mandast Irak, Filistin ve Urdiin icin
Ingiliz mandast kuruldu. Uluslararast hukuka gore, manda sisteminin amact Filistin'i ulus-
larin hukukuna gore iilke iizerinde egemenlik kazanilmus bir devlet haline getirmekti. Filis-
tin'in bir manda altna alimmasi, Filistin devletinin bagimsizigini etkilemez. Zira manda
kavramu, Sozlesme nin 22. maddesinin sozleriyle, manda altmdaki bolge halklarina, tek bas-
larina ayakta kalabilecekleri zamana kadar bir Mandater tarafindan idari tavsiye ve yardim
saglamay: amaglayan gecici bir diizenlemeydi”, agitklamalar i¢in bkz. CATTAN, s. 5 vd.
Benzer goriisler igin bkz. BATIR/ARAS, s. 154 vd; TOK; s. 2.

1948 savast ve Kudiis "iin askeri isgali, Filistinlilerin Manda'nin sona ermesiyle egemenlik-

lerini etkin bir sekilde kullanmalarini engellemis olsa da, gorecegimiz gibi, egemenlikleri; ne
Kudiis'"ii uluslararasilastiran Birlesmis Milletler karari ne de Kudiis'iin isgali ve ilhakinin
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Bu kapsamda gerek Ingiltere'nin gerekse de Milletler Cemiyeti ile

Birlesmis Milletler idarelerinin aldiklar1 kararlar ile uluslararasi hukuka
aykir1 hareket ettikleri, Filistin’in self determinasyon hakkini ihlal ettik-
leri son derece agiktir®. Zira 181(II) sayili karar ile Kudiis’e getirilen ulus-
lararasi statii, self determinasyon hakki ihlal etmistir. Bu karar, donemin
bagimsiz Arap tilkeleri (Irak, Misir, Suriye, Liibnan, Urdiin, Suudi Arabistan
ve Yemen) tarafindan tepkiyle karsilanmis ve self determinasyon hakkinmn
ihlali olarak goriilmiistiir®'. Arap tilkeleri, kararm kesinlikle kabul edile-
meyecegini, bu karara karsi sonuna kadar miicadele edeceklerini deklare
etmiglerdir.

B. Kuvvet Kullanma Yasag1 Bakimindan

60

61

bir sonucu olarak kaybedilmemistir. Filistinlilerin egemenlik hakkinin devam eden varhig goz
oniine almdigmda, isgalci giiciin Kudiis'tin Eski Sehri'nin Arap sakinleri de dahil olmak
iizere Filistinlilere bir tiir "6zerklik” vermesinisaglamay: amaglayan Eyliil 1978 tarihli Camp
David Anlagmast’nin anlamsizhgina hayret etmeden duramyor insan. Aslima bakilirsa, so-
runun 6zii Filistinlilerin her zaman sahip olduklar1 6zerkligi ve hatta egemenligielde etmeleri
degil, sadece bu zerkligin mesru sahipleri tarafindan yeniden kullanilmasidir”, agiklamalar
icin bkz. CATTAN, s. 7.

Uygulamada self determinasyon hakki yalnizca somiirge altinda olan topluluklara
taninmaktadir. Bir devletten ayrilma yoluyla yenibir devletin kurulmasthususunun
bu kapsamda degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 24.10.1970 tarihli ve 2625(XXV) say1l1 “Devletlerarasinda isbirligine ve
Dostca Iliskilere fliskin Uluslararasi Hukuk flkeleriBildirisi” bu uygulamayn tescille-
mektedir. Suhalde, uluslararasi hukuk uygulamasina paralel olarak Filistin’in bagka
bir devletten ayrilmak suretiyle yeni bir devlet kurma kapsaminda olmadig1 Ingiliz
mandasi sona ererken yani somiirgelikten gikarken bu hakka sahip oldugu aciktir,
benzer yonde agiklamalar icin bkz. PAZARCI, s. 148; KUTUKCU, s. 274; KILING, s.
976; BATIR/ARAS, s. 154 vd.; DOGAN, s. 186.

TOK, s. 3.
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Birlesmis Milletler, uygulanan hakh savas uygulamasmi ortadan
kaldirmis ve ilke olarak evrensel diizeyde “kuvvet kullanma yasagr” getir-
mistir®2. Bu kapsamda kesin yasak igeren hiikiim su sekildedir®:

“Tiim iiyeler, uluslararast iliskilerinde gerek herhangi bir bagka devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizli§ina karsi, gerek Birlesmis Milletle-
rin Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine
ya da kuvvet kullamlmasina basvurmaktan kacimirlar.”

Su halde, devletlerin kuvvet kullanmalar1 yasaktir. Bunun tek istis-
nast mesru savunma halidir. Birlesmis Milletler Sartinin 51. maddesinde
yer alan hiikme gore;

“Bu Andlagmarin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin
silahli bir saldiriya hedef olmast halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve
glivenligin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan
bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru
savunma hakkin kullanirken aldiklar: 6nlemler hemen Giivenlik Konseyine bil-
dirilir ve Konseyin isbu Antlagma geregince uluslararasi barig ve giivenligin ko-
runmast ya da yeniden kurulmasi icin gerekli gérecegi bicimde her an hareket
etme yetki ve gorevini hicbir bicimde etkilemez”.

Bir devletin bagka bir devlet topraklarina saldirmasi, buray isgal
etmesi, fetih yoluyla toprak kazanmasi kesin olarak yasaklanmaistir. Bu-
nun tek istisnasi, bir devlete yonelen saldir1 halinin varhigidir®4. Saldir

62 Kuvvet kullanma yasag1 Birlesmis Milletler'den ¢ok 6nce bir teamiil kural1 olarak
vardi, agiklamalar i¢in bkz. CZAPLINSK], Wtadystaw: “Customary International
Law On The Use of Force”, Wroclaw Review, C. 8, S. 2, 2018, s. 99; PETRESKI, Milo-
rad: “The International PublicLaw And The Use of Force By The States”, Journal of
Liberty and International Affairs | C.1, S. 2, 2015, s. 2; PETERS, Katie: “International
Law And The Use of Force”, QUTLJJ, C. 4, S. 2, 2004, s. 2; KARADAG, Ulas: “Birles-
mis Milletler Antlasmasi’na Gére Mesru Savunma Hakk1”, inénii Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C.7,S. 2, 2016, s. 174; ACER, Yiicel/KAYA, Ibrahim, Uluslara-
rast Hukuk Temel Ders Kitabi, Ankara 2021, s. 370; BEYOGLU, Cem Umit, Kuvvet
Kullanma Yasag1 Kapsaminda Devletlerin Bireysel Mesru savunma Hakki, Yiiksek
Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bi-
lim Dali, Antalya, 2016, s.12; COMERT, s. 6; GUNDUZ, Aslan, Milletlerarast Hukuk,
Ankara 2018, s. 87; PAZARCI, s. 553; DOCAN, s. 133.

3 BIRLESMIS MIiLLETLER SARTI 2. madde 4. fikra.

64 Saldirinin tanimina iligkin bir uluslararasi andlasma bulunmamakla birlikte bu ko-
nuda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 3314 (XXIX) sayili, 14 Aralik 1974 tarihli
“Saldirinin Tanimlanmas1” Karar1 yol gostericidir. Tlgili Karar’da saldirinin tanmm
yapilmistir. Buna gore saldiri, bir devletin diger devletin egemenligine, tilke biitiin-
ligiine veya siyasi bagimsizligina karsi veya isbu tanimda belirtildigi {izere Birlesmis
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halinde, saldirty1 durduracak oranda bir kuvvet kullanilmasi hukuken
gecerlidir.

Filistin tarafi, Kudiis'iin isgal edilmesinin kuvvet kullanma yasagr-
ninihlali (Birlesmis Milletler Sartim. 2/4) kapsaminda oldugu goriisiindey-
ken; Israil tarafi bu durumun mesru savunma ilkesi (Birlesmis Milletler
Sartim. 51) kapsaminda oldugu goriisiindedir. Ancak uluslararasi hukuk
bakimindan Israil’in goriisiiniin desteklenmesi miimkiin goriinmemekte-
dir. Soyle ki;

- Birlesmis Milletler, 181(II) sayih karar ile Filistin’de iki yapil bir
devlet kurulmasmni ve Kudiis'iin uluslararasi statii altina alinarak kendi
yonetimi tarafindan idare edilmesini kararlastirmistir. Bukarar, yukarida
da ifade edildigi iizere Filistin halkinin self determinasyon hakkini ihlal
eden bir karardir. Buna ragmen Israil tarafinin bu karara aykir1 hareket
ettigi ve kuvvet kullanma yasag1 kapsaminda eylemlere giristigi agiktir®>.
Ingiliz askerleri 14 May1s 1948’de Filistin topraklarindan cekilir ¢ekilmez,
Israil bagimsizligmi ilan etmistir. Ancak bu ilan, 181(II) sayih karara ay-
kir1 olarak Kudiis’e miidahaleyi igeren bir ilandir. Kudiis'e yapilan mii-
dahale tizerine Misir, Suriye, Urdiin ve Liibnan devletleri Israil’e savas
ilan etmis, boylece ilk Arap — Israil savagsi patlak vermistir. Israil, savas
neticesinde Kudiis'tin batisini ele gecirmistir®e. Israil, Kudiis’e iligkin Bir-
lesmis Milletler kararlarini reddederek savasta isgal ettigi Kudiis toprak-
larmi kendi egemenligi altinda tutmak icin Kudiis'iin batisma once

Milletler Sart1ile bagdasmayan diger herhangi bir tarzda silahli kuvvetkullanilma-
sidir, bkz. BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 3314 (XXIX) say1l1 Karar, 14
Aralik 1974 Tarih, nr073916.pdf (un.org) (Erisim Tarihi:14.05.2024).

65 Doktrinde, self determinasyon ilkesinin bir sonucu olarak Kudyiis tizerinde Filistinli-
lerin egemenlik hakki oldugu, 181(II) say1l1 Kararin bu egemenlik yetkisine halel ge-
tiremeyecegi ileri stirtilmistiir, bkz. “Simdi iizerinde diisiiniilmesi gereken soru, Ku-
diis'iin 181 sayili kararla ulusallastirilmasinin Birlesmis Milletler e veya Vesayet Konseyi'ne
egemenlik verip vermedigi veya Filistin halkinn Kudiis iizerindeki egemenligini etkileyip et-
kilemedigidir. Cevap, kararm bu iki etkiden herhangi birine sahip olmadigidir. Karar, Birles-
mis Milletler'e veya Vesayet Konseyi'ne Kudiis konusunda bir ayricalik vermemistir. Kararin
Vesayet Konseyi'ne Kudiis'ii Birlesmis Milletler adina yonetme yetkisi atfetmesi, Vesayet
Konseyi'ne veya Birlesmis Milletler'e Sehir iizerinde egemenlik kazandima etkisine sahip
degildir”, agtklamalar i¢in bkz. CATTAN, s. 8.

66 Bu savasta Kudiis'iin batisini Israil, dogusunu Urdiin ilhak etmistir. Ancak bunlar-
dan yalnizca Israil’in eylemi kuvvet kullanma yasagi kapsaminda degerlendirilebilir.
Zira Urdiin’iin ilhak eylemi self determinasyon hakkina sahip olan Filistin halkinin
ulusal meclisince kararlastirilmistir, agiklamalarigin bkz. CATTAN, s. 10; Ayrica
bkz. CiCEK, s. 36; BATUK/MERT, s. 136.


https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/739/16/pdf/nr073916.pdf
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Yiiksek Mahkemesini, sonra Knesset’i (Parlamento) tasimistir®”. 23 Ocak
1950’de Knesset, Kudiis'iin kendisine diisen kesimini, diger bir ifadeyle
Kudiis'iin batismi Israil devletinin bagkenti ilan etmistir®s. Isgal ile ele ge-
cirilen Kudiis'iin batis1 tizerindeki bu tasarruflarin kuvvet kullanma ya-
sagmni ihlal ettigi aciktir®®.

- Israil, 1948’de isgal yoluyla ele gecirdigi Kudiis'iin batist ile yetin-
memis, dogusunu da ele gegirmek {izere hazirhklara girismistir. Arap
devletlerinin kendisine saldiracag1 iddiasiyla 5 Haziran 1967 tarihinde
Misir, Suriye, Urdiin ve Filistin’e saldirmistir. Alt1 giin siliren savaslar ne-
ticesinde Israil; Misir’dan Sina Yarmmadasi'ni, Suriye’den Golan Tepe-
leri'ni, Filistin’"den Gazze ve Bat1 Seria bolgelerini ele gecirmistir”. Yamn
sira; batismna hiikmettigi Kudiis'{in dogusunu da bu savagneticesinde Ur-
diin’den almistir. Nihayetinde 1967’de meydana gelen savas neticesinde
Israil, Kudiis'{in tamamini ele gegirmistir’!. Bu durum kuvvet kullanma
yasagmin ihlali niteligindedir. Bu ihlallere karsin Israil'in gelistirdigi
mesru savunma tezi uluslararasi hukuk uygulamas ile celismektedir”2.
Birincisi; mesru savunma ilkesine dayanmak igin oncelikle Israil’e bir sal-
dirmin gerceklesmesi gerekir’s. Ancak saldir1 sart1 gergeklesmemistir”+.
Ikincisi; Israil tarafindan ilerisiiriilen 8nleyici mesru savunma tezi, varhg
tartismali bir tezdir”®. Zira onleyici mesru savunma tezinde, ¢ok giiclii bir

7 ATAOV, s. 42.

8 ATAOV, s.43; TOK, s. 3.
o  CICEK, s. 36.

n  DAG,s. 97.

7t KURT, s. 42.

72 Birlesmis Milletler Genel Kurulu ile Giivenlik Konseyi, Israil in mesru savunma hak-
kina bagvuramayacagini, sartlarin olusmadigini ileri siirse de Israil’in saldirist 6zel
olarak kinanmamaistir, bkz. COMERT, s. 89.

73 GUNDUZ, s. 126; ACER/KAYA, s. 374.

7+ Ornegin silahli saldir1 sarti gergeklesmemesine ragmen Israil, 27.6.1976 tarihinde
Ugandanin Entebbe Havaalani'na kagirilan ucaktaki vatandaslarmi ve igsavas ¢ikan
Etiyopya’daki Yahudiler’i kurtarmak i¢in kuvvet kullanma yoluna basvurmus ve
bunu mesru savunma ilkesi kapsaminda yaptigini ileri siirmiistiir. Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyi silahli saldirmin gerceklesmediginden bahisle bu tezi reddet-
mis ancak buna ragmen herhangi bir yaptirim karari almamistir, bkz. COMERT, s.
13.

75 Doktrinde agirlikli goriis, silahli saldir1 sart1 gerceklesmeden mesru savunma hak-
kina basvurulamayacagini ileri stirmektedir. Birlesmis Milletler Sart1 51. maddeden
de 6nleyici mesrusavunmay1 kapsar bir tanim ¢tkmamaktadir, bkz. NUHiC, Hazir,
Uluslararast Hukuk ve Birlesmis Milletler Kararlar1 Cergevesinde Saldir1 Kavramy,
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saldir1 tehdidinin varlig1 halinde saldir1 gerceklesmeden de mesru sa-
vunma ilkesi kapsaminda kuvvet kullanilmasi s6z konusudur’s. Ugiin-
ciisii; mesru savunma ilkesi saldiriya ugrayan bir devletin saldir1 ile oran-
tih (saldiryr durduracak ve etkileriniortadan kaldiracak dl¢iide) kuvvetkullan-
masini igerir, bunun yerine isgal yoluyla toprak kazanilmasmiigermez””.

Anlagilacag: {izere Israil, kuvvet kullanma yasagmi ihlal ederek
once Kudiis'iin batisniardindan dogusunu ele gegirerek sehrin tamamir
isgal etmistir”s. 23 Ocak 1950’de Kudiis'iin batisini bagkenti ilan etmis, 30
Temmuz 1980 tarihinde ¢ikardig: Tek Yasa ile bat1 ile doguyu icerecek
sekilde Kudiis'iin baskenti oldugunu kanun hiikmii ile tescillemistir”. Bu
ilan ve tescil, uluslararasi hukuka aykiridir ve gecerliligi bulunmamakta-
dir. Zira kuvvetkullanma yasagi, 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku S6z-
lesmesi'nin 53. maddesi kapsaminda uluslararasi kamu diizenine iliskin
jus cogens kuraldir®. Jus cogens kurallar, uluslararasi normlar

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Mlis-
kiler Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s. 28; CULLU, Fatih, Uluslararas1 Giivenlik ve
Terdrizm Programi Uluslararasi Catisma Hukukuna Gore Onleyici Mesru Savunma
Doktrinin Geligimi ve Ornek Olay Incelemesi, Yiiksek Lisans Tezi, Milli Savunma
Universitesi Alparslan Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik Enstitiisii Miidiirliigii
Giivenlik Aragtirmalari Anabilim Dali, Ankara, 2022, s. 65; DEGDAS, Ulas Can:
“Uluslararasi Hukukta Onleyici Mesru savunma Hakki” Anadolu Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 6, 2018, s. 37; COMERT, s. 78; DAG, s. 97.

76 DEGDAS, s. 30; NUHIC, s. 28; COMERT, s. 68; DOGAN, s. 165; GUNDUZ, s. 126;
ACER /KAYA, s. 374; CULLU, s. 65.

77 GUNDUZ, s. 126; PAZARCI, s. 561; ACER/KAYA, s. 374.

78 “1948'de Kudiis'iin batis Israil, dogusu Urdiin tarafimdan ilhak edildi. Ancak bu iki ilhak
eylemi birbiriyle aynt anlam tagimaz. Israil'in ilhaki, uluslararastiliskilerin agik bir ihlalidir,
isgal eylemidir. Urdiin'iin ilhaki ise 24 Nisan 1950'de Amman'da esit smyida Filistinli ve
Urdiinliiden olugan bir ulusal meclis tarafindan kabul edilen bir karara uygun olarak gercek-
lestirilen Urdiin ve Filistin birliginin sonucudur. Haziran 1967 'de Israil, Kudiis’iin tama-
mun1 isgal etti”, agiklamalar i¢in bkz. CATTAN, s. 10; ATAQV, s. 44; KURT, s. 42.

79 NOVIANI, Riktin/PRATAMA, Garry Gumelar: “Legitimization of Jerusalem Em-
bassy Act According to International Law”, Diponegoro Law Review C.6, S. 1, 2021, s.
119; TOK, s. 4; KURT, s. 51.

80 Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesine iliskin taslak metin tizerinde calisilir-
ken, Uluslararast Hukuk Komisyonu {iyelerinin jus cogens kurallarinin ne olduguna
dair verdikleri 6rneklermadde serhinde yer almaktadir. Bu 6rnekler arasmda kuvvet
kullanma yasag1 da sayilmistir, bkz. YEARBOOK OF INTERNATIONAL LAW
COMMISSION, 1966: 248. https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/ eng-
lish/ile_1966_v2.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2024); Uluslararas1 Adalet Divani vermis
oldugu bir kararda kuvvet kullanma yasaginin jus cogens kurali oldugunu kabul et-
mistir, bkz. ULUSLARARASI ADALET DIVANI, “Nikaragua’ya Kars1 Askeri ve


https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/%20english/ilc_1966_v2.pdf
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/%20english/ilc_1966_v2.pdf
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hiyerarsisinin tepesinde bulunurs!. Bu kurallar, diger kurallardan 6nce
uygulanir ve bunlara aykir1 kurallar batildir®2. Su halde Israil'in, kuvvet
kullanma yasagma aykir1 olarak Kudiis'iin hem dogusunu hem batismi
isgal etmesi uluslararasi hukuk bakimmdan batildirs?.

C. Birlesmis Milletler Kararlarina Riayet Bakimindan

Birlesmis Milletler 1948 yilindan giintimiize kadar Kudyis tizerine
pek ¢ok sayida kararlar almistir. Bunlari su sekilde 6zetlemek miimkiin-
diirs+:

- Birlesmis Milletler tarafindanilk olarak 181(II) sayili karar alin-
muistir 85 Bu karar; self determinasyon hakkiniihlal ettigi gerekgesiyle eles-
tirilmistir. Buna ragmen Israil bu karara uymamig ve bunun neticesinde

Paramiliter Faaliyetler Hakkinda Dava”, 27.6.1986, prg. 190, s. 90, 070-19860627-JUD-
01-00-EN.pdf (igj-cij.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024); ayrica bkz. TOSUN, Fatih:
“Uluslararas1t Hukuk’ta “Kuvvet Kullanma ve Karisma” Kavramlarinin Degisen An-
lam1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 5, S.9,2009, s. 98; COMERT, s. 42; BEYOGLU,
s. 21 vd.

81 GUNDUZ, s. 29.
82 VIYANA ANDLASMALAR HUKUKU SOZLESMESI 53. madde.

83 1948'de Kudiis'iin batisi Israil tarafindan dogusu Urdiin tarafindan ilhak edilmistir.
Ancak her ikisi birbirinden farklidir. Yalnizca Israil tarafindan uygulanan ithak, kuv-
vetkullanma yasagi kapsaminda degerlendirilebilir. Zira “ 1948 de Kudiis iin batist Is-
rail, dogusu Urdiin tarafimdan ilhak edildi. Ancak bu iki ilhak eylemi birbiriyle ayni anlami
tasimaz. Israil’in ilhaks, uluslararast iliskilerin acik bir ihlalidir, isgal eylemidir. Urdiin’iin
ilhak: ise 24 Nisan 1950'de Amman'da egit sayida Filistinli ve Urdiinliiden olusan bir ulusal
meclis tarafimdan kabul edilen bir karara uygun olarak gerceklestirilen Urdiin ve Filistin bir-
liginin sonucudur. Haziran 1967 'de Israil, Kudiis'iin tamamni isgal etti”, aciklamalar igin
bkz. CATTAN, s. 10.

84 “ . (Birlesmis Milletler 1947-1967 arasinda Kudiis’iin statiisiine dair daha net bir tavir ser-
gilerken, 1967 sonrastdogu Kudiis'iin de Israil tarafindan isgaliyle daha cok isgale karst ates-
kes ve kinama kararlarwyla giindeme gelmistir.”, agiklamalar icin bkz. TASBASI-ABUSE-
NENH, Sema Nur, Birlesmis Milletler Kararlar: Cercevesinde Kudiis'iin Hukuki Sta-
tiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortado guve islam Ulkeleri Aragtir-
malari Enstitiisii Ortadogu Ulkeleri Hukuk Sistemleri Anabilim Dals, istanbul, 2021,
s. 33; ayrica bkz. KALKAN-OZHELVACI, Esra, A Study of The United Nations' Pe-
ace Initiatives on the Palestinian- Israeli Issues, Yiiksek Lisans Tezi, Social Sciences
University of Ankara Institute of Graduate Studies Master of Arts in Quds, Ankara,
2022, s. 69 — 84.

5 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 181(II) say1l1 Karar, 29 Kastm 1947 Ta-
rih, NR003888.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/038/88/PDF/NR003888.pdf?OpenElement
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1948 Arap — Israil savasi ¢ikmustir. Savagin sonunda Israil, Kudiis'iin ba-
tismni isgal etmistir®®.

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 54(1948) sayilh Kararile 15
Temmuz 1948 tarihinde taraflara ateskes ¢cagrismmda bulunmustur®’. Ta-
raflar bu ateskes ¢agrisin1 17 Temmuz 1948 tarihinde kabul etmistir®s. 20
Temmuz 1948 tarihinde Miitareke Komisyonu araciligiyla Kudiis'te Arap
ve Yahudi kesimlerini ayiran bir simir andlagsmasi yapilmistir. Bu and-
lasma, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 181(II) sayili kararmna dayan-
dirilmis olsa da andlasma uygulamaya konmamuis, hatta bunu teftis et-
mek icin bolgeye gonderilen Birlesmis Milletler arabulucusu Kont Folke
Bernadotte, 17 Eylil 1948 tarihinde Kudiis'teki Yahudi teror orgiitii
“Stern” teroristleri tarafindan oldiirtilmiistiir®.

- Israil, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 15 Temmuz 1948
tarihli ateskes gagrismi kabul etmesine ragmen isgal girisimlerine devam
etmistir. Bunun tizerine Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 11
Aralik 1948’de 194 (IIT) sayili karar kabul edilmistir®®. Bu karara gore Ku-
diis, ayr1 bir statii altina alinmus (corpus separatum), askerden armdirilmis
ve Birlesmis Milletler gozetimine birakilmistir. Uzlastirma Komis-

yonu'nun bu plani1 Kudiis'iin boliinmiigliiglinii esas aldigy i¢cin Genel Ku-
rul’da benimsenmemis; ardindan Genel Kurul9 Aralik 1949’da 303 (IV)21

86 Doktrindeileri siiriilen goriise gore Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ali-
nan 181(II) sayil1 Karar, Filistin'in Kudiis tizerindeki egemenlik hakkinahalel getir-
memistir. Su halde Israil’in isgali basta kuvvet kullanma yasagina ve self determi-
nasyon ilkesine aykiridir. Doktrindeki goriislerden bir tanesi su sekildedir: “ Simdi
iizerinde diisiiniilmesi gereken soru, Kudiisiin 181 sayili kararla ulusallastirilmasimin Bir-
lesmis Milletler'e veya Vesayet Konseyi'ne egemenlik verip vermedigi veya Filistin halkinin
Kudiis iizerindeki egemenligini etkileyip etkilemedigidir. Cevap, kararin bu iki etkiden her-
hangi birine sahip olmadigidir. Karar, Birlesmis Milletler'e veya Vesayet Konseyi'ne Kudiis
konusundabir ayricalik vermemistir. Kararmn Vesayet Konseyi'ne Kudiis'ii Birlesmis Millet-
ler adina yonetme yetkisi atfetmesi, Vesayet Konseyi'ne veya Birlesmis Milletler'e Sehir iize-
rinde egemenlik kazandirma etkisine sahip degildir”, agtkklamalar i¢in bkz. CATTAN, s. 8.

7 BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI], 54 (1948) sayili Karar, 15 Tem-
muz 1948 Tarih, Karar 54 (1948) / (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

88 TOK, s. 3; CEVLIKLI-FANDA]J, s. 57.

89 Birlesmig Milletler Genel Kurulu tarafindan alinan bir kararla arabulucu atanmasi
karar1 verilmis, arabulucu olarak Isve¢ Krah'nin yegeni ve Isve¢ Kizilhag Orgiitii Bas-
kani1 Kont Bernadotte secilmistir, ilgili Genel Kurul karariigin bkz. BIRLESMIS MiL-
LETLER GENEL KURULLU, 186 (II) say1l1 Karar, 20 May1s 1948 Tarih, nr004124.pdf
(un.org) (Erisim Tarihi: 14.05.2024); Doktrindeki goriisler i¢in bkz. TOK, s. 3.

9  BIRLESMIiS MILLETLER GENEL KURULU, 194 (IIl) sayili Karar, 11 Aralik 1948
Tarih, NR004365.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).


https://digitallibrary.un.org/record/112001?v=pdf
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/041/24/pdf/nr004124.pdf
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/041/24/pdf/nr004124.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/65/PDF/NR004365.pdf?OpenElement
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sayili karari almistir®. Kararda daha 6nce alinan 181(II) ve 194 sayih ka-
rarlara atifta bulunulmus ve Kudiis'tin kalic1 olarak uluslararasi bir siste-
min kontroliinde, ayr1 bir yonetimle (corpus seperatum) idare edilecegi
vurgulanmustir. Israil, Kudiis'eiliskin bu kararlariuygulamayacagmiilan
etmistir. Bu kapsamda savasta isgal ettigi Kudiis topraklarmni kendi ege-
menligi altinda tutmak i¢in Kudiis'iin batisina 6nce Yiiksek Mahkeme-
sini, sonra Knesset'i tagimistir. 23 Ocak 1950’de Knesset, Kudiis'iin bati-
s Israil devletinin bagkenti ilan etmistir®2.

- 1967 yilina kadar Kudiis'iin statiistinde herhangi bir degisiklik ol-
mamigtir. Ancak 1967 Arap - Israil Savagi'nda Israil, Kudiis'iin dogusunu
da isgal etmistir®3, Kudiis bu tarihten sonra tamamen Israil’in kontroliine
girmistir. Bunun tizerine, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Pakistan'm
basvurusu ile 4 Temmuz 1967 tarihinde Israil'in Kudiis'iin statiisiinii de-
gistirmeye yoOnelik faaliyetlerinden derin endise duydugunu, Kudyiis ba-
kimindan Israil'in kendi i¢ hukukunda aldig1 kararlarin gecersiz oldu-
gunu beyan eden 2253 (ES-V) sayil karar1 almigtir®*. Ardindan 14 Tem-
muz 1967 tarihinde Israil'i kinayan ve Kudiis'{in statiisiinii degistirecek
tiirden eylemlerden vazge¢mesini isteyen 2254 (ES-V) sayili karar1 kabul
etmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 1967’deki savasin ardmn-
dan gii¢ kullanarak toprak ilhakimni engelleyen 242 sayili karar1 almigtm®>.
Kararda, Israil'in Kudiis'iin dogusu dahil olmak iizere isgal ettigi toprak-
lardan cekilmesi istenmistir. Bu karar Israil'in Kudiis'{in dogusundaki
egemenligini isgal olarak gérmekte, buna kargm Kudiis'iin batisndaki Is-
rail varhigmi mesrulastirmaktadir®®. Bu da Kudiis'tin hukuki statiisiinii
zedelemektedir. Buna ragmen Israil, 242 sayih karara uymamis, isgalini
devam ettirmigtir.

- Izleyen y1l Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yeni bir karar ala-
rak; askeri fetih yoluyla toprak kazanmanin kabul edilemez oldugunu

91 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 303 (IV)21 Karar, 9 Aralik 1949 Tarih,
NR005122.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

92 KURT, s. 51.
93 CATTAN, s. 10; KURT, s. 42.

94 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 2253 (ES-V) sayili Karar, 4 Temmuz
1967 Tarih, NR020913.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

95 BIRLESMIiS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI, 242 sayili Karar, 22 Kasim 1967
Tarih, NR024094.pdf (un.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

%  TOK,s. 4.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/051/22/PDF/NR005122.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/209/13/IMG/NR020913.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/240/94/PDF/NR024094.pdf?OpenElement
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agiklamstir?”. Aynikararda, Israil'in daha 6nceki kararlara uymadig; ha-
tirlatilarak, Kudiis'iin uluslararast hukuk statiisiinii degistirmek ama-
ciyla topraklara el koyma faaliyetlerinin gegersiz oldugu ve Israil'in bu
eylemlerinden vazgegmesi gerektigi belirtilmistir. Karar da, aym za-
manda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan daha 6nce alinmig
olan 2253(ES-V) ve 2254(ES-V) sayili kararlar da hatirlatilmistir. Bu karar
1967 isgali sonrasinda Kudiis konusunda alinan ilk karar olma ozelligi
tagimaktadir. Israil bu karara da uymamis ve Kudiis iizerindeki isgalini
surdarmdstiir.

- 1967 savasi sonrast Israil'in Kudiis'iin hukuki statiisiinii degistir-
meye yonelik eylemlerinin hiz kazanmasiiizerine, Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi, Temmuz 1969’da Israil'in “Kudiis'{in statiisiinii degistir-
meye yonelik” girisimlerini kinayan ve 252 sayili kararindaki ifadeleri
tekrar eden 267 sayili karari almistir®s. Ancak Israil bu karara uymak bir
kenara dursun, Kudis'te Miuslimanlarin kutsal mekani Mescid-i
Aksa’nin 12 Agustos 1969’da kundaklanmasma neden olan politikalar
ylriitmiistiir. Bu saldiridan sonra Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi
tarafindan, Israil'in izledigi yikici tutumdan vazgegmesi ve uluslararasi
hukuk kurallari gozetmesi gerektigini belirten 271 sayili yeni bir karar
almmigtir®.

- 30 Temmuz 1980’de Knesset, Kudiis'ti “tam ve birlesik” olarak ilan
edip dogu ve bat1 ayrimini kaldiran Tek Yasa’y1 onaylamis ve Kudiis'ii
Israil'in ebedi baskenti ilan ederek ilhak etmistir'®. Bu Yasa iizerine Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 20 Agustos 1980 tarihinde 478 sayili
Karari almusg; ilgili Karar’da Knesset kararinimn uluslararasi hukuku ihlal
ettigini vurgulanmustir’®!. Kudiis'iin karakterini ve statiisiinii degistiren
ya da degistirmeye yonelik tiim kanuni, idari tedbir ve benzeri faaliyetle-
rin gecersiz ve hiikiimsiiz oldugu bildirilmistir. Israil'in 1949 Cenevre
Konvansiyonu'nu ihlal ettigi ifade edilmistir. Zira 4. Cenevre

97 BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI, 252 sayili Karar, 21 May1s 1968
Tarih, Resolution 252 (1968) / (un.org) (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

9 BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI, 267 say1li Karar, 3 Temmuz 1969
Tarih, Resolution 267 (unscr.com), (Erigim Tarihi: 14.05.2024).

9 BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI, 271 sayili Karar, 15 Eyliil 1969
Tarih, Security Council Resolution 271 - UNSCR, (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

100 SAPERIA, s. 178; KURT, s. 51; CATTAN, s. 4.

101 BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEY], 478 say1l1 Karar, 20 Agustos 1980
Tarih, Security Council Resolution 478 - UNSCR, (Erisim Tarihi: 14.05.2024).


https://digitallibrary.un.org/record/90754?v=pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/267
http://unscr.com/en/resolutions/271
http://unscr.com/en/resolutions/478
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Sozlesmesi'ne gore, bir bolgeyi isgal eden devlet, isgalci gii¢ olarak savag
siiresince o bolgeyi kendi topraklarma katamayacag gibi, isgal altindaki
topraklarm sadece gegici yoneticisi olarak hareket edebilir. Bu so6zlesme
dogrultusunda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi; Knesset kararmm
gecersiz oldugunu agiklamis ve Kudiis'te diplomatik ¢alisma yiiriiten
devletleri, galismalarmi geri cekmeye davet etmistir'®2. Doktrinde de Israil
tarafindan Kudiis'iin tam ve birlesik ilani ile ebedi baskent olarak duyu-
rulmast elestirilmistir'®®. Ancak buna ragmen Israil, Yasay1 uygulamaya
devam etmistir.

- Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Aralik 1990 tari-
hinde aliman 45/69, 16 Aralik 1991 tarihinde aliman 46/82, 14 Aralik 1993
tarihinde almman 48/59, 6 Aralik 1995 tarihinde aliman 50/29 ve 9 Aralik
1997 tarihinden alinan 52/53 sayih Kararlar ile 6ncekilerde oldugu gibi,
Israil'in Kudiis'teki varligmnmn uluslararast hukuka aykir1 oldugu teyit
edilmis ve sehrin statiisiinii degistirmeye yonelik girisimler reddedilmis-
tir. Ancak bu kararlar Israil'in devlet uygulamalarini degistirmemistir104.

102 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin bu ¢agrisi etkili olmus ve 13 Devlet Biiyii-
kelgiliklerini Kudiis'iin batisina geri ¢ekmistir. 1982'te Kosta Rika, akabinde El Sal-
vador bu kapsamda 6rnek verilebilir, agtklamalar i¢in bkz. SAPERIA, s. 178.

103 “181 sayili Genel Kurul Karari, uluslararas: hukukun resmi bir kaynagidir, ciinkii kararda
yer alan hiikiimler, uluslararasi teamiil hukuku, yani opinio juris’in olusturulmas: gibi ge-
reklilikleri yerine getirmistir. Uluslararast hukukun resmi bir kaynag: olarak baglayict bir
dzellige sahiptir ve bu nedenle Israil, Filistin ve Amerika Birlesik Devletleri gibi devletleri
baglar. (...) Israil hala BM iiyesibir devlet olarak karara baghdir. Kudiis Biiyiikelcilik Yasast,
ozellikle 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sizlesmesi ve ilgili BM kararla-
rinda yer alan hiikiimleri ihlal ettigi icin uluslararast hukuka gore gecersizdir. Kudiis, Is-
rail’in bolgesel egemenligi altmda degildir, ¢iinkii Kudiis, 181 sayili Karara gore bir corpus
separatum’dur, bu nedenle sehir iizerindeki herhangi bir egemenlik iddiasini gegersiz kilar.
Dahas, isgalci bir giic olarak Israil, Kudiisiin egemenligi oldugunu iddia edemez, ¢iinkii
Kudiis uluslararast insancil hukukun hiikiimlerini, 6zellikle de 1917 Lahey Sozlesmesi ve Ce-
nevre Sozlesmesi I- IV'ii ihlal etmistir. VCDR, diplomatik bir misyonun kabul eden devletin
topraklarmda kurulmas: gerektigini belirtti§inden, bu durum, Kudiis Biiyiikelciligi Yasasin
yasadist hale getirmistir. Filistin ve Israil sorununun hala coziimsiiz birakilmas: ve anlas-
mazliklarm ¢oziimii hala devam eden bir siireg olmast nedeniyle, uluslararasi baris ve giiven-
ligi korumak i¢cin Kudiis Biiyiikelcilii Yasasi'nin ABD parlamentosu tarafindan geri cekil-
mesi gerektigini belirtmek en iyisidir”, agitklamalar icin bkz. NOVIANI/ PRATAMA, s.
119.

104 Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar bu-
nunla sinirli degildir. Birlesmis Milletler'in 1947’den giiniim{iize kadar almis oldugu
kararlarin listesi icin bkz. BIRLESMIS MILLETLER, Filistin Sorunu, Resolution Arc-
hives - Page 69 of 69 - Question of Palestine (un.org) (Erisim Tarihi: 14.05.2024).


https://www.un.org/unispal/document-category/resolution/page/69/?wpv_view_count=4164
https://www.un.org/unispal/document-category/resolution/page/69/?wpv_view_count=4164
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- Aralik 2017’de Amerika Birlesik Devletleri Baskani Trump, Ku-
diis’ii Israil'in baskenti olarak kabul ettigini agiklamigtir'®. Trump'm
uluslararasi hukuka aykir1 olan Kudiis kararma karsilik, Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu tarafindan 21 Aralik 2017 tarihli 10/19 sayili Karar alin-
mistir'. Kararda, Kudiis'iin uluslararasi statiistinii, karakterini veya de-
mografik yapisini degistirme niyetindeki kararlarin yasal bir etkisi olma-
dig1 belirtilerek, sehrin nihai statiistiniin Birlesmis Milletler kararlari ¢er-
cevesinde yiiriitiilecek miizakereler sonucunda belirlenmesi gerektigi
vurgulanmustir. Ancak buna ragmen Amerika Birlesik Devletleri Biiyii-
kelgiligi'ni Kudiis'e tagimugtir.

Anlagilacagiiizere 1948 den glintimiize kadar Birlesmis Milletler ta-
rafindan alinan onlarca karar bulunmaktadir. Ancak Israil bu kararlarm
hicbirine uymamnustir'®”. Israil bu noktada iki goriisten hareket etmistir. ilk
olarak; Israil’e gore Kudiis sorunu Israil’in ulusal yetkisi kapsamindadir,
Birlesmis Milletler Sartim. 2/7 geregince Birlesmis Milletlerin bu konuda
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu goriis kendi igerisinde so-
runludur. Zira kuvvet kullanma yasagmin ihlali ile Kudiisiin hem batisr-
nm hem dogusununisgal edilmesi “ulusalyetki” siirlariigerisinde deger-
lendirilemez!%%. Kald1 ki Israil, Birlesmis Milletler iiyeligine basvurdu-
gunda, bagvurunun kabulii igin ileri siiriilen sartlar arasinda sunulan -
Kudiis'iin uluslararas: rejim statiisiiniin taninmas: ve bunun ulusal yetki iceri-
sinde goriilmemesi- sartim kayitsiz sartsiz kabul etmistir'®. Bu kabul ile 11

105 Bu kararin dayanagi 1995 tarihli Kudiis Biiyiikelciligi Yasasi'dir. Yasa gikarildigi va-
kit uygulamaya koyulmay1p yiiriirliigii ertelenmistir, agiklamalar igin bkz. SAPE-
RIA, s.178; TOK, s. 5; KURT, s. 81.

106 BIRLESMIiS MILLETLER GENEL KURULU, 10/19 say1l1 Karar, 21 Aralik 2017 Ta-
rih, a_res_es_10_19.pdf (securitycouncilreport.org), (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

107 {srail egemen bir devlet olmasina ragmen Kudiis'te askeri isgal ile cogu defa hareket
etmistir. Bu kapsamda sehrin yasal statiistinii bozacak sekilde demografik, fiziksel,
tarihi unsurlari degistirmis ve bu uygulamayisiirekli hale getirmek icin sert tedbirler
almistir. Busekliyle uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler kararlari ihlal edilmis-
tir, bkz. CATTAN, s. 4.

108 Doktrinde yapilan agiklamalar ve ileri siiriilen goriislerden bu sonug ¢itkmaktadir, bir
ornekicin bkz. GILMOUR, D. R.: “The Meaning of “Intervene” within Article 2 (7)
of the United Nations Charter — An Historical Perspective”, Cambridge University
Press C. 16, S. 2, 2008, s. 338.

19 BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU, 3. Oturum Resmi Kayitlari, Ad Hoc
Siyasi Komite, 2. B6liim, 1949 s. 302, erisim i¢in bkz. Genel Kurul Resmi Kayitlari, 3.

oturum Bolim II, Ad Hoc Siyasi Komite, 1949: ekler (un.org), (Erisim Tarihi
14.05.2024).


https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a_res_es_10_19.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/811057
https://digitallibrary.un.org/record/811057
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Mayis 1949 tarihinde Birlesmis Milletler’e iiye olmus, iiyelik kabuliinii
iceren 273 sayil Karar’da verdigi taahhiitler yinelenmistir. Buna ragmen
Israil bu taahhiitlerine aykiri davranmigtir. Bunun yani sira Israil tarafi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindanalman kararlarm baglayici ol-
madigmi bunlarin tavsiye niteliginde oldugunu ileri stirmiis, dolayisiyla
bu kararlara uymayacagmai ilan etmistir!'°.

Israil'in bu goriislerinin yani sira Birlesmis Milletler sisteminin ki-
litli oldugu, sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldigi, Birlesmis Milletler ta-
rafindan alinan kararlara higbir sekilde riayet edilmedigi ya da bu karar-
lara riayet edilmesi i¢in gereken mekanizmalarin uygulamaya sokulma-
dig1 aciktir. Doktrin goriisleri de bu yondedir!!.

III. KUDUS'UN HUKUKI STATUSUNE ILISKIN ONERILER

Kudiis, sirasiyla 600 yil kadar Yahudiler tarafindan 400 yil kadar
Hristiyanlar tarafindan, 1200 yil kadar Miisliimanlar tarafindan idare
edilmistir!''2. Miisliimanlarin son idaresini OsmanhImparatorlugu tistlen-
mistir. Osmanli Imparatorluguy, sehri ele gegirdigi 1516 yihndan 1917 y1-
lina kadar Kudiis'te herhangi bir karisiklik bas gostermemis, ii¢ dinin
temsilcileri de baris ve refah icerisinde yasamiglardir. Ancak bu baris or-
tam19 Aralhk 1917 tarihinde Kudiis'ii ele geciren Ingiliz hakimiyeti ile bo-
zulmustur.

Ingiltere, manda sisteminin kendisine yiiklemis oldugu self deter-
minasyon hakkina aykir1 davranmus, Filistin halkina bu hakkini teslim et-
memistir. Bunun yani sira 1200 yilhik Kudiis demografisini degistirmek
icin Yahudiler'in Kudiis’e yerlesmelerine ve buradan toprak satin alma-
larma izin vermistir. Yani sira Milletler Cemiyeti, kendi Misak'ma aykir1

110 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun biitceye ve baz1 i¢ yonetime iliskin kararlar
hari¢kararlari baglayicit olmayip tavsiye niteligindedir, bkz. GUNDUZ, s. 94; Ancak
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi'nin veto nedeniylekarar alama-
masi neticesinde kendisini yetkili kilmus, 3.11.1950 tarihinde 377(V) say1l1 “Baris Igin
Birlik” ad1 verilen bir karar almigtir. Karar neticesinde Genel Kurul, Giivenlik Kon-
seyi’nin yerine gegerek Kore savasi baglamindabarism saglanmasi igin baglayic ka-
rarlar almistir, bkz. PAZARCI, s. 202.

1 “By calisma Birlesmis Milletler in cabalarmin ve uluslararas: diizeydeki konumunun one-
mini ve bu ¢abalar Filistin davasma hizmet etmek ve tarihi yerlerive kutsal yerlerikorumak
i¢in harcamanin onemini vurgulamaktadrr. Ayrica, BM kurumlarmin etkisinin iggali caydir-
mak ve daha fazla sug islemesini onlemek icin hala savunmasiz oldugunu gosteriyor”, agik-
lamalari¢in bkz. ABU OUN, Mohammed: “Al-Quds As Mentioned In Un Resoluti-
ons”, Journal of Islamic Jerusalem Studies C. 23, S. 1, 2023, s. 25.

112 ATAOV, s. 34.
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davranmus, Filistinin manda altina alinan topluluk olmaktan kaynakla-
nan haklarmi ¢ignemistir. Birlesmis Milletler, ayn1 sekilde Filistin halki-
nin self determinasyon hakkiniihlal etmis, buna aykir1 olacak sekilde Ku-
diis’tin uluslararasi bir rejim altma alinmasi yoniinde bir karar almistir.
Makalede aciklandig: iizere gerek mandater devlet Ingiltere gerekse de
Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletler; Filistin halkinin self determinas-
yon hakkina aykir: kararlar almis, bu durum Kudiis'iin Filistin halkinm
elinden yitip gitmesini sonuglamigtir.

Israil, Birlesmis Milletler Sarti'nda yer alan ve bugiin uluslararasi
normlar hiyerarsisinin tepesinde yer alan jus cogens kural niteligindeki
kuvvet kullanma yasagmi defalarca ihlal etmis ve bu kapsamda Ku-
diis'tin tamamini 5 Haziran 1967 tarihinde ele ge¢irmistir!'®. Uluslararast
baris ve giivenligi saglamakla yiikiimlii olan Birlesmis Milletler ise bag-
layici olmayan tavsiyeniteliginde kararlar almis ancak bu kararlariuygu-
lamaya sokamamustir’'4. Baglayic1 karar alma yetkisi Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nde olmasma ragmen Konsey’in karar alabilmesi i¢in
bes daimi tiyesinden birisinin veto yetkisini kullanmamasi gerekmekte-
dir'15. Daimi iiyelerden birisi mandater devlet Ingiltere’dir. Bu kapsamda
Konsey’in; Kudiis'iin asil sahiplerine teslim edilmesi yoniinde karar al-
masmin imkansiz oldugu agiktir. Bunun yanisira Aralik2017’de Kudiisi
baskent kabul ederek Biiyiikelgilik Binasini bu sehre tastyan Amerika Bir-
lesik Devletleri de Konsey’in daimi tiyesidir. Bu devletin Kudiis'iin asil
sahiplerine teslim edilmesi yoniinde karar alinmasmi veto edecegi de
aciktr.

15 Mayis 1948 tarihi esas alindiginda Kudiis sehri, batistyla dogu-
suyla, Filistin topragidir. Self determinasyon hakkikapsaminda bu sehrin
Filistin halkina ait olmasi gerekmektedir. Ancak uluslararasi sistemin Ku-
diistin statiistinti, ashina uygun sekilde tesis etmeye ya da korumaya

113 CATTAN, s. 10; ABU OUN, s. 25

114 “Her ne kadar Genel Kurul‘un BM‘de merkezi rolii olsa da bu organ karar alict pozisyonunda
degildir. Genel Kurul karar alma siirecine katilmak icin ¢aba g0sterebilir veya cesitli sekillerde
etkili olmaya ¢alisabilir; ancak bu girisimlerin BM sistemini zorlayacak nitelikte oldugu sdy-
lenemez”, agklamalar icin bkz. DEMIREL, Ege, Uluslararasi Mligkilerde Gii¢ Kavramu
Kapsaminda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Doktora Tezi, Kinikkale Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Hi§kiler Anabilim Dali, Kinikkale, 2021,
s. 200; Ayrica bkz. ABU OUN, s. 25.

15 BiRLESMIS MILLETLER SARTI 27. madde 3. fikra.
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isteksiz oldugu aciktir’'®. Su halde, Filistin’in Kudiis'e dair mesru sa-
vunma hakki kapsaminda aktif bir eylem plani kabul etmesi zorunlu-
dur'’. Zira Birlesmis Milletler Sarti'nin 51. maddesi kapsaminda megru
savunma halinin sartlari olusmustur. Bu sartlar; i-) silahli saldiri, ii-) zo-
runluluk, iii-) orantiliik olup bunlarm bir arada meydana gelmesi gerek-
mektedir!'s.

- {lk sart bakimindan; Kudiis sehri neredeyse bir asirdir Israil’in is-
gali altindadir ve bu isgal silahl1 saldir1 olarak kabul edilmelidir'*°. Birles-
mis Milletler Sarti’'nin 2. maddesinin 4. fikrasindan ve Genel Kurul'un
14.12.1974 Tarih ve 3314(XXXIX) sayil Karari'nin 3. maddesinden aym

sonuca ulasilabilir!?0.

16 Doktrinde corpus seperatum ilkesinden hareket edilerek Kudiis'iin Filistin ve Israil
tarafindan ortak bir sekilde yonetilmesi, kamu hizmetlerininortak yiiklenilmesi, kut-
sal yerlerin ortaklasa korunmasi seklinde bir 6neri bulunmakla birlikte, ayni 6neri
icerisinde bunun hayata ge¢gmesinin “imkansiz” olduguna dikkat gekilmistir, bkz.
SAPERIA, s. 194.

117 Doktrinde uluslararast mahkeme yoluna gitme 6nerisinde bulunulmustur. Agikla-
malaricinbkz. “Is gale karstuluslararast mahkemelerde dava agmak ve Israil’in Uluslararast
Hukuku ihlal ettigi ve Kudiis'ii isgale devam ettigi ve kutsal sehrin demografik yapisini de-
Gistirdigi gerekgesiyle kovusturma yapmak”, agklamalaricinbkz. ABU OUN, s. 26; an-
cak uluslararast mahkeme kararlarinin uygulamaya konmasi sorunu, uluslararast
hukukun baslica sorunlarindan birisidir, bu durum goz 6niinde bulundurulmalidir.

118 Mesru savunma sartlari arasinda aciliyet sartina da yer verilmistir. Bu sarta gore si-
lahli saldir1 ile mesru savunma arasinda siire bakimindan zamansal bir kopuklugun
olmamasi gerekir. Suhalde mesru savunma kapsamindaki kuvvet eylemi, ilk saldi-
ridan hemen sonra ya da mantikl: bir siire icerisinde gerceklestirilmelidir. Bunun
yani sira taraflar arasinda siiren barisqil ¢oziim arayislari zarfinda gegen siirede sal-
dirtya ugrayan devletin mesru savunma hakkini ortadan kaldirmaz. Sonug olarak
zorunlu zamansal gecikmeler, aciliyet sartina uyulmadig1 ve mesru savunma hak-
kina dayanarak kuvvetkullanilmadigianlamina gelmez, bkz. CETIN, Burak, Birles-
mis Milletler Andlagmasinda Kuvvet Kullanma Yasaginin Istisnast Olarak Bireysel
Mesru savunma Hakkinin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Istanbul, 2006, s. 69;
COMERT, s. 47; Israil’in Kudiis'ii isgal ettigi tarihten bu yana baris goriismelerinin
stirmesi, Birlesmis Milletler’in arabuluculuga girismesi, ¢6z{im 6nerisi sunmas gibi
faktorler Kudiis 6zelinde aciliyet sartinin aranmayacagina isaret etmektedir; Mesru
savunmanin sartlari icin ayrica bkz. CETiN, s. 66; GUNDUZ, s. 126; PAZARCI, s.
561; ACER/ KAYA, s. 370; DAG, s. 33 vd.; DEGDAS, s. 26; KARADAG, s. 174 vd.

19 GUNDUZ, s. 126; ACER/KAYA, s. 370.

120 flgili kararda, “bir devletin iilkesinin baska bir devlet silahl kuvvetlerince saldirtya ya da
isgale ugramas1” hali silahli  saldir1 olarak nitelendirilmistir, bkz. BIRLESMIS
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- Ikinci sart bakimindan; Filistin halkinin Kudiis'ii isgalden kurta-
rabilmesi i¢in mesru savunmaya basvurmasi zorunludur!?!, Zira Israil,
soylem ve eylemleriyle Kudiis isgalinden vazgecmeyecegini, Birlesmis
Milletler tarafindan alinankararlari tanimayacagmiilan etmistir. Su halde
Filistin’in mesru savunma hakkina basvurmaktan baska ¢aresi kalmamis-
tir.

- Ugiincii sart bakimindan; Filistin halki, Kudiis'ii ve diger toprak-
larmi isgalden kurtaracak oranda kuvvet kullanmaldir'??. Uluslararast
hukukta bakimindan bu durum mesrudur, haktir.

Filistin, megru savunma hakkmi kullanirken ayni1 zamanda kendi-
sine yardim etmek iizerebazi devletleri kendi topraklarina davet edebilir,
bu kapsamda kolektif mesru savunma hakkin isletebilir'?®. Kolektif
mesru savunma hakki, bir silahli saldiriya ugrayan devletin yardim ¢ag-
risina giden bir grup devletin bu hakk: kullanmasidir'?4. Kolektif mesru
savunma hakkmin isletilebilmesi i¢in Filistin’in daveti zorunludur. Aksi
halde higbir devletin boyle bir hakki s6z konusu olmaz'25.

Kolektif mesru savunma hakkmin uygulamaya konmasi netice-
sinde Filistin ile Israil arasindaki askeri gii¢ dengesizligi ortadan kalkmig
olacaktir.

Neredeyse bir asirdir stiren Kudiis sorununun ¢oziimii ve isgalin
sona erdirilmesi ancakbu sekilde saglanabilir. Zira Birlesmis Milletler 6n-
culiigiindekiuluslararasi sistemin harekete ge¢mesini beklemek anlamsiz
gortinmektedir'?¢. Bu sistemin uluslararasi hukuku korumaya yonelik

MILLETLER GENEL KURULU, 3314(XXXIX) say1l1 Karar, 14 Aralik 1974 Tarih, Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu Karar1t 3314 (XXIX) (umn.edu) (Erisim Tarihi:
14.05.2024).

121 Zorunluluk kosulu, saldiriy1 engellemek icin saldiriya ugrayan tarafin askeri kuvvet
kullanmaktan bagka bir seceneginin olmamasini ifade eder, bkz. COMERT, s. 47.

122 QOrantililik sart1, mesru savunmaya neden olan silahlisaldiriile buna karsilik yapilan
mesru savunma eylemi arasinda oranti olmasmi, kullanilan kuvvetin mevcut tehli-
keyi 6nlemeye yetecek 6lciide olmasini ve asiriliga kagmamay1 ifade eder, bkz. CcO-
MERT, s. 48.

123 BI[RLESMIS MIiLLETLER SARTI 51. madde.

124 COMERT, s. 34.

125 COMERT, s. 34.

126 YALCIN, Ciineyt, Miizmin Bir Kriz Olarak Filistin-Israil Krizi: Tarihsel, Politik ve
Hukuksal Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi ili@kiler Anabilim Dali, Kirgehir, 2022, s. 66;
ALTINER, Bilal: “Birlesmis Milletler: Amaci, Gelisimi, Etkinligi, Uluslararasi
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hizmet etmedigi de siiphe gotiirmez bir hakikattir!?’. Su halde Filistin
halky, uluslararasi hukukun kendisine verdigi hakki kullanmali, isgal al-
tindaki Kudiis topraklarmi kurtarmak icin mesru savunma hakki kapsa-
minda gii¢ kullanmahdir.

SONUC

Kudiis; ti¢ monoteist din icin kutsal kabul edilmektedir. Soyle ki;
Yahudiler i¢in Hz. Ibrahim’e verildigi iddia edilen “vaat edilen topraklar”
yaklagimi nedeniyle 6neme haizdir. Hz. Siileyman tarafindan insa edilen
Tapinak da Kudiis smairlari icerisinde yer almaktadir. Bu Tapmak Yahu-
dilerin ilk kiblesi ve en kutsal mekanidir. Hristiyanlar i¢in 6nem tasima
nedeni, Hz. Isa’nin bu sehirde carmiha gerildigine inanilmasindan ileri
gelmektedir. Bu sebeple Kudiis, Hristiyanlar bakimmdan 6nem arz et-
mektedir. Miisliimanlar icinse Islam’in ilk kiblesinin Mescidi Aksa ol-
masl, yapinin Kudiis'te bulunmasi nedenleriyle bu sehir; Mekke ve Me-
dine’den sonra Miislimanlar i¢in en kutsal sehirdir. Yahudiler Kudiis
sehrini 600 yil kadar, Hristiyanlar 400 y1l kadar, Miisliimanlar ise 1200 yil
kadar yonetmislerdir. Miisliimanlar adina son idareyi Osmanl Impara-
torlugu tistlenmis, 1516 ile 1917 yillar1 arasinda toplamda 401 yil boyunca
Kudiis'ti yonetmistir. Bu yonetim esnasinda Kudiis’te ti¢ dinin temsilci-
leri baris ve huzur icerisinde yasamislardir. Ancak bu ortam, modern/si-
yasi Siyonizm fikrinin yegermesi ve Ingilizler'in Kudiis'ii isgal etmesi ile
bozulmustur.

19. yiizyilin son ¢eyregine dogru ortaya ¢ikan modern/siyasi Siyo-
nizm fikri, Yahudilerin Kudiis'e donmeleri ve tarihi yurtlarinda devlet
kurma idealini igermistir. Ingiltere, II. Diinya Savasinda Amerika Birlesik
Devletleri'ni kendi saflarinda savasa ¢ekmek i¢in Siyonistler’in destegine
ihtiya¢ duymus, bu kapsamda 2 Kasim 1917 tarihinde Balfour Deklaras-
yonu'nu yaymlamustir. Ingiltere bu deklarasyon ile Filistin’de Yahudiler

Giivenlige Katkis1 ve Gelecegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi,
C.1,S. 1, 2014, s. 7, ARAL, Berdal: “Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Esitsizlik”,
SETA Yayinlar, S. 72, 2013, s. 12.

127 .. uluslararasi barisi ve giivenligi saglamanin yaninda yasanacak sorunlara bariggil ve ada-
letli ¢oziimler getirmek iddiasi ile kurulmustur. Ancak, belirlenen hedef ile gerceklestirileme-
migtir. BM, tarafsiz bir orgiit olmaktan ¢iknugtir. Bunun en iyi 6rnegini BM'in Filistin me-
selesinde takindig1 tavirda goriilmektedir.”, agiklamalar i¢in bkz. SHAWAMREH, Mo-
hammad, Tiirk Dis Politikasinda Filistin Meselesi 1948-2010, Yiiksek Lisans Tezi, Ka-
rabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararasi Politik Ekonomi Anabi-
lim Dal1, Karabiik, 2021, s. 55.
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icin milli bir vatan kurulmasina sicak bakildigmni, Filistin’de bulunan Ya-
hudilerin tiim haklarma sahip ¢ikilacagini agiklamustir.

9 Arahk 1917 tarihinde Kudiis'teki 401 yilhik Osmanli Imparator-
lugu idaresi ve 1200 yillik Islam hakimiyeti sona ermis, ardindan isgal ile
birlikte Ingiliz dénemibaglamistir. Bu tarihte Kudiis'te hakim niifus Arap
niifusu olmustur. Demografik yapiyr degistirmek icin Ingiltere bazi ka-
rarlar almis; bu kararlar neticesinde Kudiis’e yogun bir Yahudi go¢ii bag-
lamistir. Ingiltere, Yahudilere toprak edinme hakki vermistir. 1945 yil iti-
bariyle Yahudi niifusu Filistin’"de 600 bin, Kudiis'te ise 100 bine ulagmis-
tir. Filistin'in 6zellikle Kudiis'iin demografik yapisini degistiren bu gog-
ler, bolgenin yerlisi olan Araplar’mn tepkisini cekmis, ardindan Arap-Ya-
hudi catismalari baglamistir. Catismalar, Ingiltere’yi zor durumda birak-
mustir. Askerlerinin dldiiriilmeye baslamast ile Ingiltere, mandater devlet
olarak 2 Nisan 1947 tarihinde sorunu Birlesmis Milletler’e tasimistir. Bir-
lesmis Milletler almis oldugu 181(II) sayilh Karar ile Filistin’de iki yapili
bir devlet kurulmasini ve Kudiis'iin uluslararasi 6zel bir rejim (corpus se-
peratum) altna konmasini kararlagtirnustir. Bu karar iizerine Ingiliz as-
kerleri 14 Mayis 1948 tarihinde Filistin topraklarindan ¢ekilmeye basla-
mus, ayni giin Israil bagimsizligmi ilan etmistir. Bir giin sonra yani 15 Ma-
yis 1948 tarihinde de Ingiliz mandasi sona ermistir. Ayni giin Israil; Ku-
diis’tin batisini, 5 Haziran 1967 tarihinde ise Kudiis'iin dogusunu isgal
ederek ele gegirmistir.

Israil'in bu isgallerine uluslararasi sistemin katki sundugu agiktr.
Zira Ingiltere, manda sisteminin kendisine yiiklemis oldugu self determi-
nasyon hakkina aykiridavranmus, Filistin halkma bu hakkini teslim etme-
mistir. Bunun yani sira 1200 yillik Kudiis demografisini degistirmek icin
Yahudiler'in Kudiis’e yerlesmelerine, buradan toprak satm almalarma
izin vermistir. Bunun yani sira Milletler Cemiyeti kendi Misak'ina aykir1
davranmus, Filistin halkinin manda alta alinan topluluk olmaktan kay-
nakl haklarmi ¢ignemistir. Milletler Cemiyeti'nin ardih olan Birlesmis
Milletler de, ayni sekilde Filistin halkinin self determinasyon hakkina ay-
kir1 kararlar almis, bu kapsamda Kudiis'iin uluslararasi bir rejim altma
alinmasi yoniinde bir karar almistir. Makalede agiklandig: iizere gerek
mandater devlet Ingiltere, gerekse de Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Mil-
letler; Filistin halkmin self determinasyon hakkina aykir1 kararlar almais,
bu durum Kudjiis'iin Filistin halkmin elinden yitip gitmesine neden ol-
mustur.
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Bilindigi tizere, uluslararasi hukuk bakimindan kuvvet kullanma
yasag1 soz konusudur. Bu durum Birlesmis Milletler $Sart1 m. 2/4’te dii-
zenlenmistir. Bunun tek istisnasi, m. 51 kapsaminda yer alan mesru sa-
vunmadir. Israil, kuvvet kullanarak 1948 yilinda Kudiis'tin batisini, 1967
yilinda Kudiis'iin dogusunu ele gecirmis, yasaga aykirtdavranmaistir. Her
ne kadar Israil tarafindan bu durum mesgru savunma ilkesine dayandirik-
mis olsa da, mesru savunmanin sartlariolusmamaistir. Saldirmm yoklugu,
onleyici mesru savunma goriisiiniin saldir1 yoklugu nedeniyle tartismakh
olmasi, mesru savunmanin toprak kazanma yolu olmamasi, orantisiz ol-
mas! bu kapsamda sayilabilir. Mesru savunmanin sartlari olusmadigma
gore Israil’in, kuvvet kullanma yasagni ihlal ettigi aciktir. Bu yasagiige-
ren kural, uluslararasthukuk uygulamasindajus cogensniteligini haiz bir
kuraldir. Uluslararasi normlar hiyerarsisinin tepesinde, 6ncelikle uygula-
nan, emredicibir kuraldir. Aksine kural ve uygulamalar batildir. Su halde
Israil'in, kuvvet kullanma yasagma aykir olarak Kudiis'iin hem dogu-
sunu hem batisini isgal etmesi batildir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kararlari baglayic1 olmayip
tavsiye niteligindedir. Bunlarin Kudiis’te ihlal edilen uluslararasi hukuk
ilke ve kurallarma tesis etmesi miimkiin goriinmemektedir. Baglayici ka-
rar verme yetkisi Giivenlik Konseyi'ne aittir. Ancak Israil'in Kudiis isga-
line aykir1 ¢ikarilacak her kararin Konsey’in daimi iiyelerinden Amerika
Birlesik Devletleri ile Ingiltere’nin vetosunu takilacagi kuvvetle muhte-
meldir. Bu haliyle, Birlesmis Milletler sisteminin Kudiis sorununu ¢oz-
mekten uzak kaldig: agiktir. Bu sistemin, Kudiis'teki uluslararasi hukuka
aykir1 uygulamalari 6nlemekten ya da durdurmaktan aciz kaldig1 stiphe
gotiirmez bir hakikattir.

Su halde; Filistin halkinin Kudiis’'te devam eden isgale kars: mesru
savunma hakkikapsaminda aktif bir eylem planiniharekete gecirmesi zo-
runludur. Zira mesru savunma hakkinin sartlar: olusmustur. Bunun yam
sira Filistin, mesru savunma hakkimikullanirken aynizamanda kendisine
yardim etmek tizerebazi devletleri Filistin topraklarmna davet edebilir, bu
kapsamda kolektif mesru savunma hakkini isletebilir. Kolektif mesru sa-
vunma hakki, bir silahli saldirtya ugrayan devletin yardim ¢agrisina gi-
den bir grup devletin bu hakki kullanmasidir. Kolektif mesru savunma
hakkinin igletilebilmesi i¢in Filistin’in daveti zorunludur. Aksi halde hig-
bir devletin boyle bir hakki s6z konusu olmaz. Kolektif mesru savunma
hakkinin uygulamaya konmasineticesinde Filistin ile Israil arasindakias-
keri gii¢ dengesizligi ortadan kalkmus olacaktir.
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