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Askeri rejimler ile isinsanlar1 ve ekonomi politikalari arasindaki iliski literatiirde
farkl agilardan ele alinmistir. Bu galismalar agirlikli olarak darbeler ile ekonomik
biiytime ve istikrar arasindaki uzun ve orta donemdeki iliskileri inceleyen
arastirmalardir. Tirkiye, darbe donemlerinin kisa siireli olmasi ile diger birgok
tilke rneginden ayrilmaktadir. Bununla birlikte ara rejimlerin Tiirkiye’de ekonomi
politikalart ve isinsanlarini temsil eden temel aktorler iizerinde kalici etkileri
olmustur. Makale Tiirkiye’de ara rejim donemlerinin iginsanlarmin temsil yapisi ve
davranis egilimleri iizerindeki etkilerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
oncelikle ilgili literatiir taranarak analiz parametreleri belirlenmekte, ikinci
olarak 1961-1965; 1971-1973 ve 1980-1983 donemleri temelinde Tiirkiye’de ara
rejimler ve isinsanlari arasindaki iligkiler incelenmektedir. Calismada daha sonra
askeri rejim donemlerinde gelistirilen politikalarin, yasal diizenlemelerin ve yeni
kurumlarin sektérel diizeyde isinsani orgiitleri tizerindeki uzun donemli etkileri
analiz edilmektedir. Makalenin sonug boliimiinde ulasilan bulgular tartisilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Askeri Darbe, Ara Rejim, Isinsanlar1 Orgiitleri, Tiirkiye

Siyaseti, Cikar Temsili

ABSTRACT

The relationship between military regimes, businesspeople, and economic
policies has been analyzed from various perspectives in the literature. These
studies have primarily examined the relationship between coups and economic
growth and stability over the long and medium terms. Tiirkiye stands out from
many other countries due to the relatively short duration of its coup periods.
Nevertheless, interim regimes have left lasting effects on the economic policies
and key actors representing businesspeople in Tirkiye. This article seeks to
identify the effects of interim regime periods on the representational structure and
behavioral tendencies of businesspeople in Tiirkiye. To achieve this, the article
first reviews the relevant literature and establishes the parameters of the analysis.

It then analyzes the relationships between interim regimes and businesspeople in
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Tiirkiye during the periods of 1961-1965, 1971-1973, and 1980-1983. The study then delves into the long-term effects of
policies, legal regulations, and new institutions developed during the military regime periods on business organizations
at the sectoral level. The concluding section of the paper discusses the findings.

Keywords: Military Coup, Interim Regime, Business People’s Organizations, Turkish Politics, Interest Representation

Extended Abstract

Academic studies have examined the relationship between coup periods and
businesspeople from various perspectives. Most of these studies, authored primarily by
economists, have focused on the statistical analysis of the long-term relationship
between coups, economic growth, and stability. The literature on this subject highlights

the following key points, which this article will consider:

- Coups may arise from economic crises, leading to expectations of economic
recovery following the coup. In such cases, the economic policies implemented by the
coup regime, the groups it supports, and the actors it includes in the decision-making

process become critical.

- A coup that strategically guides the transition to new economic policies has a direct
impact on the restructuring and prioritization of economic sectors, subsequently shaping

the nature of competition among businesspeople.

-The organizational nature of a coup-whether carried out hierarchically within the
chain of command or through collaboration among various military factions-
significantly influences the direction of economic policies and the dynamics of

competition between business groups.

Meanwhile, the literature on the subject has predominantly relied on research
methods utilizing long-term economic data, leading to the conclusion that the effects of
military regimes must be evaluated in conjunction with the policies and practices
implemented during normal non-coup periods. Compared to regions such as Latin
America, the Far East, and even Europe, the relatively short duration of coup periods in
Tiirkiye requires a focused analysis specific to these transitional phases. This study
primarily examines the long-term impacts of decisions made and relationships
established during these interregnum periods. Additionally, it explores how interim
regimes have influenced competition among sectoral groups and organizations, as well
as the behavioral tendencies of businesspeople-topics that have been insufficiently

explored in the existing literature.
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As noted, Tiirkiye has not experienced prolonged military regimes, with coups
instead serving as interim periods aimed at political, social, and economic restoration.
However, the strategic policies and institutional changes implemented during interim
regimes have had lasting consequences. In Tiirkiye, coups occurred during periods of
significant economic policy shifts, bringing about changes among businesspeople that
profoundly influenced sectoral priorities and positioning. For instance, Tiirkiye adopted
an import-substitution industrialization policy following the 1960 coup, while the coup
of September 12, 1980, laid the political and socioeconomic groundwork for
implementing the January 24, 1980 decisions that facilitated the transition to neoliberal
policies. Regulations introduced during the 1960 and 1971 coups significantly affected
the representation and authority structures of businesspeople, further deepening divides
between industrialist groups and commercial or agricultural groups within the Union of
Chambers, the umbrella organization for businesspeople. These developments fostered
closer relationships between large industrialists, the military, and the bureaucracy. The
Turkish Industry and Business Association (TUSIAD), representing the country’s
leading business elites, has consistently advocated for the formation of national
consensus governments involving centrist parties during democratic periods. TUSIAD
also supported the appointment of technocrats and bureaucrats in governance. In 1979,
TUSIAD became a prominent voice of opposition to Biilent Ecevit’s government, using
classified advertisements as part of its counter-propaganda. Similarly, in late 1995,
TUSIAD published newspaper advertisements titled “Cagr1” (Call) to oppose a potential
coalition government led by the Welfare Party (RP), openly endorsing a coalition of
centrist parties. Meanwhile, commercial and agricultural groups, perceiving themselves
as marginalized during the interim regimes, distanced themselves from coup
administrations under the umbrella of chamber organizations. Instead, they prioritized
cultivating close relationships with center-right political parties, believing this approach
would better safeguard their sectoral interests. Meanwhile, commercial and agricultural
groups, believing that they had been punished during the interim regimes, distanced
themselves from the coup administrations under the umbrella of chamber organizations
and gave importance to developing close relations with center-right political parties, as
they thought doing so would allow them to protect their sectoral positions more easily.

The divergence observed during the interim regime periods played a crucial role in
fostering confrontational tendencies among worker organizations representing various
sectors. The punitive and reward policies implemented during these periods further

exacerbated the divisions between different business groups, with confrontational
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attitudes persisting even under democratic conditions. Interim regimes in Tiirkiye have
significantly influenced numerous areas, including the formation of business
organizations, the regulation of competition among business groups, and the shaping of
legal frameworks. These interventions disrupted the natural consolidation of business-
politics-state relations, as third-party actors frequently intervened. Consequently, this
dynamic reinforced confrontational tendencies in both business and political spheres.
Moreover, this type of relationship enabled political authorities in Tiirkiye to more
easily implement selective policies targeting business groups during democratic periods.
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Giris: Isinsanlar1 ve Ara Rejimler

Darbe donemleri ve isinsanlari iligkisini farkli agilardan ele alan akademik ¢alisma-
lar bulunmaktadir. Caligmalarin biiylik ¢ogunlugu ekonomistler tarafindan kaleme ali-
nan ve agirlikli olarak istatistiki uzun vadeli analizlere dayanan darbe — ekonomik biiyii-
me — istikrar iligkisi lizerinde yogunlagmistir. Bu c¢aligmalarda, darbelerin ekonomik
biiyiime ve istikrara olumsuz etkilerde bulundugu tezi giiglii bir bicimde vurgulanmak-
tadir. Demokrasi ile ekonomik biiylime arasinda ise tersine olumlu bir iligki bulunmak-
tadir.! Buna karsilik baz1 akademisyenler darbelerle ekonomik istikrar arasinda yukari-
daki yaklagimin aksine olumlu bir iligkinin oldugunu ileri siirmektedirler. Huntington,
askeri rejimlerin orta ve uzun vadede ekonomik biiylime i¢in zorunlu olan kosullar1 ve
kurumsal degisimi gerceklestirmek suretiyle ekonomiyi yonlendirmekte belirleyici ola-
bileceklerini ileri siirmiistii. Mollay ve Olson, Huntington’u destekleyen g¢alismalar
yapmuslardir.? Yiiksek dis bor¢ baskisi altindaki iilkelerde askeri rejimler uluslararasi
finans kuruluslarinin beklentilerine daha iyi cevap verebilen politikalar1 hayata gegire-
bilirler, karsit ideolojik gruplar1 baskilayarak ortodoks ekonomi politikalarini daha rahat
hayata gegirebilirler, gii¢lii baski gruplarmin engelleyici tutumlarini frenleyebilirler.?
Biglasier, askeri rejim ekonomik aktorler iligkisinin sekillenmesinde darbe yonetimin-
deki otorite iligkilerinin belirleyici oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore; Sili 6rneginde
askeri rejim doneminde yasanan ekonomik basari, ordu hiyerarsisine hakim bir liderlik
yapistyla ekonomik reformlarin hayata gegirmesi ile miimkiin olmus, buna karsilik fark-
I1 cuntalarin isbirligine dayali olarak darbenin gerceklestirildigi Uruguay’da, farkl ¢ikar
gruplart ile igbirligine yonelmis cuntacilar nedeniyle tek yonlii stratejik ekonomik karar-
larin alinamamasi ekonomide istikrarsizliga neden olmustur.* Higgs, farkli olarak giigli
otoriter askeri rejimlerin piyasa aktorlerinin taleplerine karsilik sok kararlar ve

1 Robert J. Barro, “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, The Quarterly Journal of Economics, C. 106,
S. 2, 1991, s. 437; Klaus Griindler, Political Stability and Economic Prosperity: Are Coups Bad for Growth?, Beitriage
zur Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik: Gender Economics, ZBW - Leibniz Information Centre for Economics,
Hamburg 2020, s. 24-41; Christian Bjernskov, Coups and Economic Crises, IFN Working Paper -1449, Stockholm,
2022, s. 19-25.

2 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies. Yale University Press, New Haven, 1968, s. 264-
343; James M. Malloy, “The Politics of Transition in Latin America”, Authoritarians and Democrats, ed. James M.
Malloy and Mitchell A.Seligson, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1987, s. 235-258; Mancur Olson, The Rise
and Decline of Nations, Yale University Press, New Haven, 1982, 81-82.

3 Barbara Stallings, “International Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization, and Structural Reform”, The
Politics of Economic Adjustment: International Constraints, Distributive Politics, and the State, Ed. Haggard and R.
Kaufman, Princeton University Press, Princeton, 1992, s. 41-88; Jeffry A. Frieden, Debt, Development, and Democracy:
Modern Political Economy and Latin America, Princeton University Press, Princeton, 1992, 116-135.

4 Glen Biglaiser, “Military Regimes, Neoliberal Restructuring, and Economic Development: Reassessing the Chilean
Case.” Studies In Comparative International Development, C. 34, S. 1,1999, 5.3-26.
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benimsenmeyen kurumlar tiretmek suretiyle iilke ekonomisinde durgunluga yol agabile-
cegini ileri siirmektedir.’ Tyne ve Powell darbenin yoneldigi rejim yapisina gore ekono-
mik aktorler ve ekonomik istikrar iliskisinin degisebilecegine dikkat ¢ekerek, Paraguay
orneginde kat1 otoriter rejime karsi yapilan askeri darbenin ekonomide kurumsal temel-
de iliskilerin gelisimine olumlu etkide bulundugu sonucuna ulagmaktadirlar.® Brezilya
Ornegi lizerine yapilan diger bir ¢alismada darbelerin kiiresel diizeyde gelistirilen ba-
gimlilik iligkilerinin bir sonucu gergeklestigine dikkat ¢ekilmektedir. Bu iilkede darbe-
ler ordu, biirokrasi, ABD ydnetimi ve yerel is gruplari arasindaki dayanismaci iliskilere
dayanmaktadir. Isinsanlar1 darbe dncesinde medya, diisiince kuruluslari, bazi sivil top-
lum orgiitlerine mali destek, hiikiimet karsit1 etkinlikleri finanse etmek suretiyle siirecin
icinde yer almakta, darbe sonrasinda da ekonomik politikalarin gelistirilmesine katki
vermektedirler.’

Konuyu Tiirkiye agisindan ele alan ¢aligmalar ise oldukga sinirlidir. Bakirtag, Sar1 ve
Kog, Tiirkiye’de darbelerin reel gayr safi yurtigi hasila (GSYIH) iizerinde orta vadede
negatif bir etkisinin oldugunu belirlemekte, buna karsilik Tiirkiye’de Soguk Savas do-
nemi kosullarinda gergeklestirilen 1960, 1971 ve 1980 miidahaleleri sonrasinda yasanan
kisa siireli ekonomik iyilesmenin, bu donemlerde iilkenin dis kaynak bulma imkanlari-
nin genislemesi nedeniyle miimkiin oldugunun altin1 ¢izmektedirler.® Karabelias,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Giineydogu Avrupa iilkelerinde yasanan darbelerin en
onemli sonuglarindan birinin bu tilkelerdeki sanayici gruplarla ordu arasinda yakin bag-
larin gelistirilmesi oldugunu belirtmektedir.” Tiirkiye’de ara rejim dénemlerine odaklan-
mis ¢aligmalar sinirlt olmakla birlikte isinsanlar1 ile devlet iliskilerine yonelik 6zgiin
calismalara da burada deginmek yerinde olacaktir. Robert Bianchi, Tiirkiye’de iginsant
gruplari devlet iliskilerinin pliiralist ve neo-korporatist egilimler arasinda degisik gorii-
niimler sergilediginin altin1 ¢izmektedir. Ona gore konjonktiirel degisim ve iilkenin sa-
hip bulundugu tarihsel ve sosyo-ekonomik 6zelliklerin bir sonucu olarak devlet dnciilii-
gline dayal1 bir korporatist egilim isinsanlar1 arasinda genel kabul gérmektedir.'® Metin

5 Robert Higgs, “Regime Uncertainty: Why the Great Depression Lasted So Long and Why Prosperity Resumed after the
War”, The Independent Review, C. 1, S. 4, 1997, s. 561-590.

6  Clayton L. Thyne and Jonathan M. Powell, “Coup d’etat or Coup d’Autocracy? How Coups Impact Democratization,
1950-2008”, Foreign Policy Analysis, C. 12, S. 2, 2014, s. 1-22.

7  Cynthia Adrielle da Silva Santos, “Alessandra Costa, Corporations and the Brazilian civil-military dictatorship: the
editorials of Folha de S. Paulo newspaper from a historical perspective”. Cad. EBAPE.BR, C. 20, S. 5, 2022, s. 690.

8  Ibrahim Bakirtas, Ramazan Sari and Suleyman Koc, “Coup D’état and Economic Growth in Turkey: Evidence from
ARDL Bounds Testing Procedure”, Panoeconomicus, C. 71, S.. 1, 2024, s. 71-94.

9  Aktaran Sadik Unay ve Serif Dilek, “July 15: Political Economy of a Foiled Coup”, Insight Turkey, C. 18, S. 3, 2016,
s.213-214.

10 Bkz. Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, Princeton Univ. Press, Princeton, 1984.
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Heper, pliiralizmin gerektirdigi sivil topluma agik hiikiimet yapisinin ve neo-korporatiz-
min gerektirdigi uyumlu iligkilerin Tiirkiye geleneginde bulunmadigini, bu nedenle dev-
letin yonlendirdigi monist baglarin iligkilerin sekillenmesinde belirleyici oldugunu ileri
stirmektedir."" Ayse Bugra, Tirkiye’de isinsan1 devlet iliskilerinde devlet miidahalesi
alani ile 6zel ¢ikar alaniin arasindaki sinirlari belirleyen kurumsal iligski yoksunlugu-
nun devleti ve siyasal otoritelerin belirleyiciligini 6ne ¢ikardigini belirtmektedir.!?
Katircioglu, konuya ekonomik paylasimda merkez-gevre gerilimi boyutu agisindan yak-
lasmaktadir. Ekonomide kaynaklarin dagitim kanallari biiyiik 6l¢iide devlet kontroliin-
dedir. Bu yapi, 6zellikle ithal ikameci sanayilesme doneminde gii¢lendirilen biiytik fir-
malarin merkeze yerlesmesi, buna karsilik merkezdeki iliskilerin periferisinde yarigmaci
tarzda geligme gosteren yeni isinsani gruplarint dogurmakta ve bu iki grup arasindaki

gerilim devlet ve iginsanlari iliskilerini sekillendirmektedir.'

Ozetlenen literatiir bu makalede dikkate almaniz gereken asagidaki hususlara isaret
etmektedir:

Darbeler ekonomik krizlerden beslenebilmekte, boyle bir durumda darbe sonrasinda
ekonomik iyilesme beklentisi 6ne ¢ikabilmektedir. Darbe yonetiminin tirettigi eko-
nomi politikalarinda hangi gruplar1 destekledikleri ve karar siirecine dahil ettikleri
onem kazanmaktadir.

Darbelerin yeni ekonomik politikalara gecisi yonlendiren stratejik bir rol oynadigi
durumlar ekonomik sektdrlerin degisimi ve 6nceligine dogrudan etki ederek isinsan-

lar1 arasindaki rekabetin bigimini etkilemektedir.

Darbenin hiyerarsik (emir komuta zinciri i¢inde) ya da farkli askeri gruplarin isbirli-
gi ile gergeklestirilmis olmasi ekonomi politikalarinin yénii ve gruplar arasindaki
rekabetin niteligini farklilastirmaktadir.

Konuya iliskilin literatiir agirlikli olarak, ekonomik verilere dayali, orta ve uzun va-
deli etkiler iizerine yogunlagmakta, dolayistyla askeri rejimlerle, normal dénemler igin-
de iiretilen politika ve uygulamalarin etkileri bir arada degerlendirmektedir. Bilhassa
Tiirkiye gibi ara rejim donemlerinin, Latin Amerika, Uzak Dogu, hatta Avrupa drnekleri
ile kiyaslandiginda daha kisa siireli olmasi, bu donemlere odakli analiz yapilmasini

11 Bkz. Metin Heper, “The State and Interest Groups with Special Reference to Turkey”, Strong State and Economic
Interest Groups: The Post-1980 Turkish Experience, Ed. Metin Heper, De Gruyter, New York, 1991, ss. 163-176.
12 Ayse Bugra, Devlet ve [sadamlart, Gev. Fikret Adaman, iletisim, istanbul, ikinci Baski, 1995, 5.308-309.

13 Erol Katircioglu, “Tiirk ekonomisinde Merkez Cevre Gerilimi”, Tiirkiye 'de Toplumsal Degisim, Yeni Yiizy1l, Istanbul,
1995, s.41.
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zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmada dncelikle ara rejim donemlerinde alinan
karar ve gelistirilen iliskilerin uzun dénemli etkileri iizerine yogunlasilacaktir. Tkinci
olarak bu c¢aligmada ekonomik veri setlerinin uzun déonemli analizi yerine konunun ye-
terince ele alinmamig bulunan ara rejim donemlerinde askerler ile iliskilerde sektorel
gruplar ve orgiitler arasindaki rekabetin ve isinsanlarinin davranig egilimlerinin sekil-
lenmesindeki etkileri analiz edilecektir.

Caligma ara rejim dénemlerinde konu ile ilgili birincil kaynaklar ve gazete arsivle-
rinden elde edilen verilerin analizine dayanmaktadir. Ayrica ilgili literatlirden yararlanil-
maktadir. Bu ¢er¢evede ii¢ ara rejim donemi, 1960-1965; 1971-1973; 1980-1983, ni-
tel-betimleyici arastirma yontemi ile incelenmektedir. Elde edilen bulgularin sonraki
donemlerdeki yansimalarina da yer yer deginilecektir. Her bir donemde oncelikle yasa-
nan siire¢ ele alinmakta, daha sonra bu donemlerde kurumsal kararlarin etkileri, karar ve
iligkilerin iginsanlarmin davranislar lizerindeki etkileri belirlenerek, ulasilan bulgular
sonug¢ kisminda tartisilmaktadir.

1. Odiillendirme/Cezalandirma Gerilimi Altinda Ara Rejim Siirecleri
1.1. 1960 Darbesi: Biirokrasi vs. Odalar

Tiirkiye’de, 1970’li yillarin baslarina kadar isinsanlarimin orgiitsel temsili kamu ku-
rumu niteliginde yapilandirilmis oda orgiitleri ve odalarin bagimli olduklart iist kurum
olan Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yerine getirilmistir.'* Bu
cergevede 1960 Darbesi donemin tek orgiitlii isinsan1 organizasyonu olan Odalar Birligi
icin zorlu bir siirecin baglangici olmustur. Odalar Birligi yonetiminin DP hiikiimeti ile
yakin iligki i¢inde hareket ettiine inanan asker-sivil biirokrasi ve Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) eliti oda yonetimlerine karsi cezalandirict bir tutum ig¢inde olmuslardir.
Milli Birlik Komitesi (MBK) Bagkan1 Cemal Giirsel tarafindan Temmuz ayinda agikla-
nan hiikiimet programinda satir aralarinda 6zellikle ticari gruplara yonelik sert bir politi-
ka takip edilecegi hissettirilmisti.'’> DP yonetimi ile siki baglar gelistirdigine inanilan
odalar Once kat1 bir denetim sistemi altina alinmislardir. Bu dogrultuda oda yonetimleri-
nin islemlerini incelemek tlizere komiteler olusturulmus ve bu komiteler MBK tarafin-
dan belirlenen odalarda teftis ve yonetim goérevlerini ayn1 anda yerine getirmislerdir.
Darbenin ilk gilinlerinde bu komiteler eliyle odalarda cesitli yolsuzluklarin yapildigina
dair haberler basina sizdirilmis, ancak bu iddialar daha sonra sonuglandirilmamaistir.

14 Kemali Saybasil,“Tiirkiye’de Ozel Tesebbiis ve Ekonomi Politikas1”, METU Studies in Development,
S.13, Gz 1976, s. 83.

15 Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriveti Hiikiimetleri ve Programlar, Ak Yayinevi, Istanbul,1968, 5.475.

418 Yakin Donem Turkiye Arastirmalari



Alkan, H.

Ornegin Ankara Ticaret Odasi, “sabikali” oda olarak bdyle bir komitenin yonetimine
verilmig ve bu komite tarafindan basina odadaki suiistimallerin ii¢ milyon liraya ulastigi
yoniinde bir agiklama yapilmistir. Komiteye gore oda, DP yonetimi tarafindan genel se-
¢imler sirasinda “sahsi servetlere miiracaat” vasitasi olarak kullanilmis ve vatan cephesi
acilislarinda da ayni sekilde iiyelerden para toplanilmisti.!® Bu arada gdrevini siyasal
amaglar dogrultusunda kullanmak suclamasiyla tutuklananlar i¢ginde dénemin Odalar
Birligi bagkan1 Hayri Terzioglu da vardi. Terzioglu iinlii Balmumcu yolcular arasina
dahil edilmis, ancak bu tutuklama ve iddialardan somut bir sonu¢ ¢ikmamis ve 13
Kasim’da Balmumcu’dan ilk tahliye edilenler arasinda yer almistir.'?

Ikinci olarak Agustos aymda gegici bir kanun ¢ikartilarak odalarin tiim segilmis or-
ganlar1 feshedilmistir. Kanunla odalarda delege se¢imleri yenilenecek, segilen delegeler
Birlik genel kurulunu olusturarak yeni yonetimi belirleyeceklerdi. 12. Odalar Birligi
Genel Kurulu bu gegici kanunun golgesi altinda yapildi. CHP ve MBK se¢imlerle ya-
kindan ilgilendi. Biitiin 6nemli idari gorevler CHP’ye yakin oldugu diisiiniilen isimlere
verildi.'® Se¢imler boyunca MBK ve ara rejim hiikiimeti odalara istenilen kisilerin segil-
mesi konusunda tehditkar bir iislup kullandi. Ornegin ITO secimlerinden hemen &nce
odaya ziyaret eden Maliye Bakan1 Mehmet Baydur; “Odalar kendilerine kanunlarla ve-
rilen vazifeleri yapsalardi, simdi bu zorluklara maruz kalmazlardi. Oda meslek komite-
leri politik organlar degildir. Se¢imlerde sadece meslek menfaatini diigiiniin. Siz, meslek
tesaniidiinii ahlak prensibi ile bagdastiramazsaniz, hiikiimet de miidahale eder. idare he-
yetine secilmek bir sey degil, is orada vazife gérmektir” diyordu.'” Bu azarlayici tslup
1960-61 donemine hakim tavirdir. Genellikle oda yoneticilerince getirilen talepler din-
lenmekle beraber, bakanlar ve biirokratlar tarafindan bu talepler azarlayici ve yonlendir-
meci bir iislupla karsilanmaktaydi.

Ara rejim hiikiimeti ve yonetim ile yapilan gorlismelerde, igsinsanlarina, hiikiimetin
ve MBK’nin otoritesi vurgulaniyor ve nasil davranmalari gerektigi sik sik hatirlatiliyor-
du. Ornegin, izmir Ticaret Odasinin servet beyam konusundaki kanun tasarist ile ilgili
sikayetlerine, donemin Ticaret Bakani su sekilde cevap veriyordu; “Bu benim kanaatim-
dir, bu hiikiimetin kanaatidir, bu ayn1 zamanda MBK’nin hiikiimetle miistereken vardigi

kanaattir”.?° Isinsanlarini, lizerine diisen gorevi bir “vazife suuru” iginde yapacak

16 “istanbul Sanayi Odasindaki Suuistimaller 2 Milyar Lira”, Cumhuriyet 20 Eyliil 1960.

17 “Balmumcudan Diin 74 Tutuklu Tahliye Oldu”, Aksam 14 Kasim 1960.

18 Kemali Saybasili, “Chambers of Commerce and Industry, Political Parties and Governments: A Comparative Analysis
of the British and The Turkish Cases”, METU Studies in Development, S.11, Spring 1976, s. 127.

19 “Ticaret Bakan1 Diin Tacir ve Sanayicinin Dileklerini Dinledi”, Cumhuriyet 30 Temmuz 1960.

20 “Vergi Usul kanunlarinin Degistirilmesi Isteniyor”, Cumhuriyet 3 Subat 1961.
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toplumsal bir birim olarak goren®! dénemin bu hakim yonetim anlayisi, piyasanin dnce-
likleri ile ters diisiiyordu. Siirecte son s6z MBK ve biirokratlara aitti. Ornegin Temsilciler
Meclisine iletilen “Bina ve Arazi Vergilerinin Yiikseltilmesine Dair Kanun” tasarisinda-
ki oranlarin diigiiriilmesi i¢in Meclis diizeyinde yapilan girisimler 6nce basarili olmus
ve kanun, tasaridan farkli olarak, dnemli indirimler yapilarak kabul edilmisti. Ancak
MBK, biirokratlarin yaninda yer alinca, eski oranlar karma komisyon aracilig ile tekrar
Meclise getirilerek istenildigi bigimde kanun metninde yer almalart saglanmigtir.?

Odalar Birligi’nin 1962 yilinda ithal kotalarini belirleme yetkisinin, bakanliga dev-
redilmesi bu agidan 6nemli bir diger gelisme oldu. Bu degisiklik, asagida ele alinacag:
tizere Birlik’in 6nemli stratejik yetkilerinden birini kaybetmesi anlamina geliyordu.
Odalar Birligi ve bagli odalarin talep iletme ve temsil yetenegi de bu donemde oldukga
stmirlanmists. Ornegin 1963 yili icinde odalarla yapilan toplantilarda hiikiimete iletilen
104 talepten sonuglandirilanlarin sayisi 29°u gegmiyordu. Bunlarin 18’1 olumsuz sonug-
lanmist.”* 1964 yilinda ise hiikiimete odalar kanaliyla 143 talep iletilmis, bu taleplerin
sadece 35’1 olumlu sonuglanmisken, olumsuz sonuglananlarin sayisi 17°de kalmisti.
Rakamlardan anlasildigi tizere agirlikli olarak talepler askiya alinmigti.*

Sonug olarak, toplantilar odalar i¢in ekonomi politikalari {izerinde isinsanlarinin sii-
rece katilmalarindan ¢ok, hiikiimet ve biirokratlarin planlar dogrultusunda 6zel sektoriin
kontrol edilmesi amacina hizmet etmistir. 1963 yilinin sonlarindan itibaren isinsanlar

arasinda “karanlik odalar”dan yapilan sikayetler yaygimlasmistir.?
1.2. 12 Mart Muhtiras:: isinsanlar1 Arasinda Ayrisma

Odalar Birligi, 12 Mart muhtirasinin hemen sonrasinda, 1960 ara rejimindekine ben-
zer uygulamalara muhatap olmamak amaciyla yonetimde bir dizi degisiklik yapti. Yeni
hiikiimetle daha rahat ¢alisacag: diisiiniilen Raif Onger Birlik baskanligina getirilirken,
Birlik Sekreterligine ise Sezai Diblan atand1.?® I. Erim Hiikiimetinde gorev alan Meclis
disindan atanmig bakanlarin ise Odalar Birligine bakiglari pek olumlu degildi.
Dolayistyla, Birlik yonetimindeki degisime ragmen iliskiler yine gerilim temelinde se-
killenmistir. Ara rejim hiikiimeti 6nce Birligin ithal kotalarini1 dagitim yetkisini elinden

21 Cemal Giirsel’in Temmuz 1960°da Odalar Birligi yetkilileri ile Yaptig1 goriismede kullandig1 ifade; “Devlet Baskani
Diin Tacirlerle Konustu”, Cumhuriyet 5 Temmuz 1960.

22 “Bina ve Arazi Vergileri Kanunu MBK ’nin Istedigi Sekilde Kabul Edildi”, Cumhuriyet 22 Haziran 1961.

23 [lgili Bakanlarla Ozel Sektor Temsilcileri Arasinda Yapilan Toplantilarin Bilan¢osu, TOBB, Ankara,1963.

24 Ilgili Bakanlarla Ozel Sektor Temsilcileri Arasinda Yapilan Onceki Toplantilarin Bilan¢osu, TOBB, Ankara, 1964.

25 Bu ifade ile hiikiimet yetkilileri ile biirokratlarmn bir arada ¢alistiklart 11-12 kisilik komiteler kastediliyordu.

26 Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, s. 257.
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ald1 ve I. Erim Hiikiimeti doneminde TOBB hemen hig¢ bir konuda muhatap alinmadi.?’
Kota dagitim yetkisi iginsanlart arasinda Odalar Birligi’ne gii¢lii bir konum vermektey-
di. Bu yetkinin Dig Ekonomik Iliskiler Bakanligi’na devredilmesi Birligin konumunun
ne olacagina iliskin sorgulamalari giindeme getirmistir. Yonetim bu kosullar altinda ku-
rumsal kimligi netlestirme ve yeniden fonksiyonellesme ihtiyaciyla kars1 karsiya kal-
mugtir. Odalar Birligi’nin karsilastigi ikinci sorun hiikiimetin odalar hiyerarsisine karsi
takindig1 soguk tutumdan kaynaklanmigtir. I. Erim Hiikiimet Programinda, dis ticarette
devlet kuruluslar1 disindaki kuruluslara verilmis bulunan yetkilerin kaldirilacagi agik bir
dille belirtilmisti.?® Birlik, hiikiimetten dis kurulus olarak nitelenenler iginde kendisinin
bulunup bulunmadigini bir basin agiklamasi araciligi ile 6grenmek istedi. Hiikiimetin
cevabi dolayli ama etkili bir bigimde kota dagitim yetkilerinin Birligin elinden alinma-
styla geldi. Yine I. Erim Hiikiimeti doneminde giindeme getirilen Vergi Paketi Kanun
Tasaris1, Finansman Kanun Tasarisi, Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1 ve Tiiketiciyi
Koruma Kanun Tasaris1 gibi yeni diizenlemelerin hazirlik siirecine Birlik yonetimi dahil
edilmedi. Birlik yonetiminin bakanlarla diyalog kurma cabalari ise hemen hemen hig
olumlu karsilik bulmad1.?’ Isinsanlar siirecte zaman zaman oldukga sert bir iislupla kar-
s1 karsiya kaldi. Ornegin, Ticaret ve Sanayi Bakani’na nezaket ziyaretinde bulunan
Birlik yoneticilerine Bakan, Birligin Ticaret Sicili Gazeteleri ¢ikarma yetkisinin en kisa
zamanda alinacagimi agiklamis, neden olarak da “Boyle karar verdik, niyetliyiz, alaca-
§1z” demekle yetinmisti. Birlik Bagkani Onger kararin nedenlerini bile tartisamamaktan

yakiniyordu.*

Biirokrat bakanlarla iligkilerin gerginlesmesi iizerine Agustos ayinda Birlik yonetimi
ve bazi odalar Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’1 ziyaret ederek kendisine bir istekler bil-
dirgesi sundu. Bildirgede Sunay’dan hiikiimetle diyalog noktasinda devreye girmesi is-
tenmekteydi. Isinsanlari Anayasa’dan olagan {istii hal sebepleri arasinda sayilan “agir
ekonomik bunalimin” degisiklik metninden ¢ikartilmasin talep ettiler. Bildirgede bazi
bakanliklara devredilen Birlik yetkilerinin iadesi de istenmekteydi.’! Cumhurbagkani
Sunay, Birlik ve oda temsilcilerine hiikiimetle diyalog saglama sozii vermis ve onun gi-

risimiyle ay sonunda bir zirve toplantisi yapilmasi saglanmisti. Ancak toplanti Birlik

27 Saybagili, “Chambers of Commerce and Industry, Political Parties and Governments: A Comparative Analysis of the
British and The Turkish Cases”, s. 129.

28  Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Basbakanlik Yayini, Ankara, 1978, s. 218.

29 Raif Onger’in Oda ve Borsa Baskanlar1 Toplantist Agilis Konusmasi, Oda ve Borsa Baskanlar: Toplantisi Tutanag,
TOBB, Istanbul 6-7 Eyliil 1971, s.4.

30 Akt. Haluk Alkan, Tiirkive'de Baski Gruplari: Siyaset ve isadami érgiitlenmeleri (Odalar-TUSIAD-MUSIAD),
Basilmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s.199.

31 “Ozel Sektor: Ekonomik Ozgiirliik Korunmali”, Milliyet 4 Agustos 1971.
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yonetiminin bekledigi bir diyalog ortamina hizmet etmedigi gibi, bir prestij kaybina ne-
den olmustur. Hiikkiimet toplantiya davet edilecek kisi ve kurumlar hakkinda Birligin
goriislini almadi ve katilacaklari kendi secti. Dolayisiyla toplant: hiikiimetge sicak baki-
lan yonetici ve isinsanlarmin katildigi bir oturum seklinde gergeklesmisti. Baskan
Onger'in tabiriyle bu toplant1 6zel isteklerin iletildigi bir “perakende toplanti”ya doniis-
miistii.*?

Boyle bir ortamda kalan Odalar Birligi, oda orgiitleri i¢inde konumunu giiclendirme
ihtiyacini hissetmis ve iilke capinda oda ve borsa bagkanlariyla donemlik toplantilar dii-
zenlemeye baslamustir. {1k toplant1 Eyliil 1971°de Istanbul Ticaret Odasi’nda yapildi ve
bu toplanti, Anadolu odalar1 ve biiyiik odalar arasinda bir tartigma ve 6zelestiri platfor-
muna doniistii. Kiiglik odalar yeni hiikiimet politikalarindan, Birlige benzer bigimde,
kaygt duyduklarmi dile getirdiler.** Bu toplantida bazi iiyeler Tiirkiye’de 6zel sektor
devrinin kapadigin dahi ileri siirmiislerdi.** Genel olarak kiigiik odalar, Birligin son do-
nemde iyice etkisiz kaldigini, Birlik yonetimlerinin o gline kadar bolgesel farkliliklara
yeterince dnem vermedigini, siirekli biiyiik odalarla diyalog i¢inde bulunarak kendileri-
ni disladigini ve kiigiik odalar1 oy deposu olarak gordigiinii belirterek, temsil konusun-
da TOBB’un islevsel olamadigini ileri siiriiyorlardi.®® Bu elestiriler 1969 yilinda Odalar
Birligi Genel Sekreteri Necmettin Erbakan’in, kiigiik odalarin destegi ile Birlik bagkan-
ligina segilmesi ve sonrasinda Demirel hiikiimeti tarafindan gérevden alinmasi siirecin-
de yasanan tartigmalar1 hatirlatiyordu.*® Birlik yonetimi ara rejim kosullarinda kiigiik
odalarin destegine yonelmis ve benzer elestirilerle karsi karsiya kalmisti. Buna karsilik,
kiigiik odalarin elestirilerine biiyiik sanayicilerin tepkisi ise daha netti: EBSO Bagkani
Sinasi Ertan, “cogunluga tabii ki hiirmetimiz var, ancak Istanbul, Izmir, Ankara ve
Adana olmadan bir Birlik Yo6netim Kurulu olamayacagini da kabul etmeniz gerekir” di-
yordu.”’

Oda orgiitleri arasinda yapilan bu tartigmalardan karli ¢ikan Birlik yonetimi oldu.
Yonetim oncelikle Anadolu odalar1 arasinda, onlarin siyasal merkezle en giiglii iletisim
kanal1 olma roliinii pekistirdi ve bu odalara daha ¢ok dayanmasi gerektiginin farkina

32 Raif Onger’in Oda ve Borsa Bagkanlar1 Toplantis1 A¢iliy Konusmast, 1971, s.4.

33 Murat Furtun’un (Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani) Oda ve Borsa Bagkanlari Toplantisi Konusmasi, Oda ve
Borsa Bagskanlar: Toplantisi: Tutanagi, TOBB Yayini, Istanbul 6-7 Eyliil 1971, s.5.

34  Omer Bese’nin (Izmir Ticaret Borsast Bagkan1) Oda ve Borsa Baskanlar1 Toplantist Konusmasi, Oda ve

Borsa Baskanlar: Toplantisi Tutanag:, TOBB Yayini, Istanbul 6-7 Eyliil 1971, s.11.

35 Oda ve Borsa Baskanlar: Toplantis: Tutanagi, TOBB Yayni, Istanbul 6-7 Eyliil 1971, s.7.

36 Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, $.253-263.

37 Sinasi Ertan’in Oda ve Borsa Bagkanlar1 Toplantisi Konusmasi, Oda ve Borsa Baskanlar: Toplantisi Tutanag, istanbul
6-7 Eyliil 1971,s.29.
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vard. Ikinci olarak biiyiik sanayicileri kendini savunur duruma diisiirerek, temsil ag1sin-
dan konumunu netlestirdi. Nitekim bu toplantilardan sonra Birlik yonetimi daha agik bir
sekilde, dogrudan hiikiimeti hedef alan elestirileri yiikseltecektir. Hiikiimet tarafindan
Meclis’e sevk edilen Madencilik Reformu Kanun Tasarisi’n1 sert dille elestiren bir rapo-
run kamuoyuna agiklanmasi buna bir 6rnektir.?® Elestirilerden en ¢ok nasibini olan hii-
kiimette gorev alan biirokratlar olmustur.

1971 askeri muhtirasinin en dnemli sonuglarindan biri, Odalar Birliginin ithal malla-
rinda kota dagitim yetkilerinin bakanliga devredilmesinden kisa bir sonra Ulkenin énde
gelen sanayicilerinin TUSIAD’1 kurmus olmalaridir.*® Bu degisiklikler ile Odalar Birligi
semsiyesi altinda orgiitlenmis farkli gruplar iizerinde Birligin otoritesi sarsilmis ve igin-
sanlar1 arasinda ¢ikarlar temelinde ayrigma, hatta ¢atisma derinlestirilmistir. 1971 sonra-
sinda TOBB’un ithalat kotalar1 iizerindeki dagitim yetkisinin almmasi, bliyiik sanayi
odalarinin catis1 altinda faaliyet yiiriitmekte olan sanayicilerin Odalar Birligi’nden ba-
gimsiz hareket edebilmelerini kolaylastirmistir.*® 70°li yillarda TISK ve TUSIAD,
TOBB’un 6zel sektoriin sozciisii konumunu oldukga zayiflattilar ve otoritelerle farklt
bir iletigim stratejisi gelistirdiler.

1.3. 12 Eyliil Darbesi: Odalar Birligi vs. TUSIAD

12 Eyliil darbesi Tiirkiye’de liberal ekonomi politikalara gecisi ifade eden 24 Ocak
1980 tarihli ekonomik kararlardan kisa bir siire sonra gerceklestirilmistir. Bu nedenle
isininsanlarini yakindan ilgilendiren bu kararlar konusunda darbe yonetiminin tavri ilig-
kilerde belirleyici olacaktir. Darbenin hemen ardindan yayinlanan 16 numarali Milli
Giivenlik Konseyi bildirisi 24 Ocak kararlar ile ilgili anlagma ve protokollerin uygulan-
masina devam edilecegini agiklamistir. Bu Tiirkiye’de liberal ekonomi politikasina ge-
¢ilmesinin alt yapisini olusturan 24 Ocak kararlarinin askeri yonetim tarafindan da stir-
diiriilecegi  anlamina gelmekteydi. Bir anlamda 12 Eylil darbesi kararlarin
uygulanmasini hizlandirici ve kolaylastirict bir zemin olusturmustur.*! Sendikal faali-
yetlerin yasaklanmasi, kamu personeli ticret politikasinin oldukea diisiik diizeyde tutul-
masi, derneklerin ytrittiikleri faaliyetlerin kisitlanmasi gibi birgok sinirlandirict diizen-
leme isbagindaki yonetime kararlarin uygulanmasi konusunda genis bir hareket alani
saglamistir.

38 Madencilik Reformu Kanun Tasarist Ile Iigili Goriis, TOBB Yayni, Ankara, 1972.
39  Ayse Bugra, Deviet ve Isadamlar, s.33.
40 Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, s.262-263.

41 Seyfettin Giirsel, “1980°li Yillar ve Sonras1”, Cumhuriyet Ansiklopedisi 1981-2000, Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul,
2005, s. 2-6.
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TUSIAD dokuz giin kadar kapali kalmak disinda askeri yonetimden etkilenmemis,
donem boyunca faaliyetlerine biiyiik bir serbesti i¢inde devam etmistir. Dernek yoneti-
mi darbeyi olumlu karsiladi. Vehbi Kog, “ileride siyasal tarihimiz iizerinde arastirma
yapacak olanlar, ordunun; milleti derin bir umutsuzluga ve garesizlige diismekten kur-
tardigin1 yazacaklardur... itiraf edeyim ki Cumhuriyet tarihimizin en agir sarth bir devri-
ni yagamistik ve 12 Eyliil, hepimize biiyiik bir ferahlik getirdi.” diyecektir.**

Buna karsilik, Odalar Birligi yonetimi, TUSIAD’tan farkli olarak darbeye karsi daha
mesafeli bir tavir takindi ve resmi agiklama igin hiikiimetin agiklanmasini bekledi. Biilent
Ulusu bagbakanhginda kurulan hiikiimette Turgut Ozal, Kaya Erdem, Sahap Kocatopgu
ve Zeyyat Baykara gibi isimlerin bulunmasi Birlik yonetimi tarafindan olumlu karsilan-
mistir. Dénemin Odalar Birligi Baskant Mehmet Yazar, Eyliil sonlarinda odalara yolladig:
bir genelge ile yeni yonetimin uygulamaya konulmus ekonomik politikayr benimsemis
olmasini hakli ve isabetli bulduklarini ifade etmistir. Bu genelgede ayrica yeni donemde
odalarm birlik i¢inde hareket etmelerinin onemine dikkat ¢ekilmistir.*® Belirtildigi gibi
Odalar Birligi gerek 1960-63, gerekse 1971-73 donemlerinde, ara rejim siirecinden yipra-
narak ¢ikmist1 ve dogal olarak siiregte daha mesafeli bir yaklagim sergiledi. Askeri yoneti-
min 24 Ocak kararlarinin uygulanmasina devam edilecegi yoniindeki agiklamasi, Odalar
Birligi tarafindan yeni donemde oncekilerin aksine ideolojik bir ¢cekismenin yasanmaya-
cag1 yoniinde yorumlanmustir. Yine Turgut Ozal’mn ekonomi yénetimindeki roliinii siirdiir-
mesi, “yasakli liderler” ile en dnemli bag olarak goriilmiistiir.

Turgut Ozal’in 24 Ocak kararlariin uygulanmasi noktasinda belirleyici konumunu
stirdiirmesi ilk baglarda biiyiik sanayiciler agisindan da olumlu karsilandi. Selguk Yasar,
Ozal’in goreve getirilmesiyle ordunun Demirel dénemindeki ekonomik uygulamalar
onayladigmin belli oldugunu belirterek; ... Onceki askeri miidahalelerde, ordu devlet-
cilikten yanaydi. 12 Eyliil’den sonra ordunun kesinlikle hiir tesebbiisten yana oldugu
ortaya ¢ikti. Bu biiylik bir gelismedir ve iilkenin ufkunu gerceklere dogru gelistirmistir”
diyordu.** Darbeden ti¢ hafta sonra Vehbi Kog goriis ve isteklerini ileten bir mektubu
Kenan Evren’e iletti. Mektup ayn1 zamanda biiyiik sanayicilerin ortami nasil degerlen-
dirdiklerine iliskin 6énemli ipuglar1 vermekteydi: “Sizin basarmizin biitiin milletin tek
imidi olduguna inantyorum” diyen Kog, askeri yonetimin 27 Mayis’ta diisiilen hatalara
diismemesini, teferruatla ugragsmak yerine temel meselelerin ele alinmasini, terdr ve bo-

liiciiliige aman vermeden bastirilmasini ve sivil idareye doniilme zamaninin iyi

42 Vehbi Kog, Hatiralarim Goriislerim ve Ogiitlerim (1973-1987), V.Kog Vakfi Yaymi, Istanbul, 1987. s.50.
43 Haluk Alkan, Tiirkiye'de Baski Gruplari, s. 236.
44 Selguk Yasar, Hayatim, yy, {zmir, 1996, s.125.
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hesaplanmasini 6nermekteydi.** Bu mektuptan bir hafta, miidahaleden bir ay sonra
Kenan Evren tarafindan kabul edilen Kog, Evren ve Haydar Saltik’a ayrica bes sayfalik
bir éneriler notu iletmisti. Oneriler notunda Turgut Ozal’in gérevde kalmasmin askeri
yonetimden istenmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Kog, Ozal hakkinda ileri siiriilen baz1 iddi-
alarin, kotii niyetli insanlar tarafindan iiretilen ihbarlar oldugunun altini ¢izerek, Ozal’in
mevcudun i¢cinde meseleleri en iyi bilen insan olarak gorevde tutulmasinin faydali ola-
cagimi belirtiyordu.*® Goriildiigii gibi TUSIAD cevreleri 6lciilii bir tavir igindeydiler; bir
yandan askeri yonetimi; normallesmeye doniis takvimi belirleme veya bu izlenimi ka-
muoyuna vermesi yoniinde zorladilar, diger yandan ara dénemin tiim avantajlarindan en
yiiksek seviyede yararlanmaya ¢alistilar.’ Hiikiimetin kurulma asamasinda biiyiik sana-
yicilerle askerler arasinda kurulan iyi diyalog kabine ve {ist diizey biirokratlarin belir-
lenmesine de yansidi. Biilent Ulusu, hiikiimetin teknik ve ekonomik alanlarda bakanlik
ve yonetici kadrolarinin belirlenmesinde sanayicilerin destegine dayanmak istemisti. Bu
ortamda bazi 6zel sektdr yoneticileri, bizzat patronlarindan istenmistir. Ulusu hiikiimeti-
nin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Fahir ilkel bu sekilde Kog grubundan transfer edil-

mis bir isimdi.*® A¢iklanan kabine biiyiik isadamlarinin fazlasiyla memnun etmisti.*’

Ancak 1980 darbesi sonrasinda isinsanlari tarafindan baglangigta desteklenen, ancak
c¢ikar ayrimlari paralelinde sekillenen gerilim yine 24 Ocak kararlarinin uygulanmasin-
dan kaynaklanmistir. 12 Eyliil kosullarinda kararlarin taviz vermez bir bigimde uygu-
lanmasi, darbeden daha bir y1l gegmeden isinsanlari i¢inden sikayetlerin yilikselmesine
neden olmustu. Genel olarak 1980 - 1981 doneminde piyasa ve sosyal gruplar iizerinde
i¢ alimi1 kisitlayict bir politika takip edilerek ihracat desteklendi. Uretimde net bir artis
olmadan edinilen {iriin fazlasini yurt disina satilmasina doniik strateji 6zellikle biiyiik
sanayiciler icin bazi riskleri beraberinde getirmekteydi. Oncelikle ihracattaki artis yati-
rimlara yansimadi. Ozellikle, piyasadan para gekmeye yonelik siki para politikasinin bir
sonucu olarak ylikseltilen mevduat faiz oranlar1 yatirirmda kullanilacak kredi faizi oran-
larina da aynen yansidi ve bu durum krediyi pahali bir edim haline getirdi. I¢ talebin
kisilmasi ile i¢ piyasaya doniik yatirim yapan bazi biiyiik sanayiciler, iirtinlerine dis pa-
zarda yer bulamadiklarindan gii¢ duruma diistiiler. Zorlanan biiyiik firmalar 1981 y1ilin-
dan itibaren agikca devletten yardim istemeye bagladilar. Bu durum biiyiik sanayiciler

45 Vehbi Kog, Hatralarim Goriislerim ve Ogiitlerim (1973-1987), 5.52.

46 Vehbi Kog, Hatiralarim Goriislerim ve Ogiitlerim (1973-1987), s.55.

47 Yesim Arat, “Politics and Big Business: Janus-Faced Link to the State”, Strong State and Economic Interest Groups:
The Post-1980. Turkish Experience, Ed. Metin Heper, De Gruyter, New York, 1991, s. 142.

48  Vehbi Kog, Hatiralarim Goriislerim ve Ogiitlerim (1973-1987), 5.57.

49  Can Kirag, Anilarimla Patronum Vehbi Kog, Milliyet Yayinlar1, [stanbul, 14 Bask1, 1996, s.267.
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iginde de 24 Ocak kararlarinin yeniden gdzden gegirilmesi ve Turgut Ozal’mn kararlart
uygulamakta gosterdigi kati tutumun degigmesi noktasinda bir talebin dile getirilmesine
neden oldu. Dénemin TISK Baskani Halit Narin 24 Ocak kararlarimnin yatirrmlari engel-
ledigini ve bunun “namuslu miiesseselerin” zararina oldugunu séyliiyordu. Bu tepkilere
kars1 Ozal tutumunu degistirmedi; “Mahdut is cevreleri tavsiyelerini kendilerine sakla-
smlar” diyen Ozal; sanayicilerin kisa vadeli ¢ikarlar yerine iilkenin uzun vadeli ¢ikarla-
rina gore hareket etmeleri gerektigini belirterek, sistemde degisiklik beklemek yerine
tempoya ayak uydurmalarini tavsiye ediyordu.*

Biiyiik sanayicilerden sikayetler yiikselirken, Birlik y&netimi dénem boyunca Ozal
ve ekibine agik destek vermeye devam etmistir. Mayis 1981 TOBB Genel Kurulunda da
Bagkan Yazar, ekonomik a¢idan olumlu gelismeleri 6vmiis ve hiikiimeti destekledikleri-
ni aciklamistt.”' Belirtildigi gibi Odalar Birligi, Demirel déneminin yetkili biirokrati
Turgut Ozal’in kisiliginde, olagan rejime gegiste bir giivence gérmiis ve ona agik destek
vermisti. Birlik yonetimi bu ilimli tavrinin karsiligini da goérmiistii. 24 Aralik’ta MGK
tarafindan onaylanan bir kanun ile 5590 sayili yasada Odalar Birliginin statiistinii giic-
lendiren bir dizi degisiklik yapildi. Birligin Mayis 1981 Genel Kuruluna Turgut Ozal,
Maliye Bakan1 Kaya Erdem, Ticaret Bakani Kemal Cantiirk ve Sanayi Bakani Sahap
Kocatopgu davetli olarak katildilar.

Belirtildigi gibi 24 Ocak kararlarinin uygulanma bi¢imi konusunda biiyiik sanayici-
ler ile ekonomi yonetimi arasindaki ayrigsma hiikiimet {izerinde baski olusmasina neden
olmustur. Sanayicilerin artan tepkisi Temmuz 1982’de, banker krizinin hemen ardindan
Ozal ve iki bakanm istifa ederek hiikiimetten ayrilmasi ile sonuclanacaktir. Ekonomi
yonetimi isinsanlarinin beklentilerine uygun bir reorganizasyondan yana olan Adnan
Beser Kafaoglu'na verilmistir. Kafaoglu donemi ekonomi politikalart a¢isindan ara reji-
min ikinci evresini olusturmaktadir. Bu donemde agirlikli olarak 24 Ocak kararlarinin
yumusatilmasi ve sanayicilerden gelen taleplere daha duyarl bir yaklasim belirleyici
olmustur. Oncelikle mevduat faizleri iki kademede beser puan asagi ¢ekilmistir.
Otomotiv sektorii alaninda bazi rahatlatict 6nlemler alinmis ve ige doniik yatirim yap-
mig zor durumdaki sirketlere yonelik “kurtarma operasyonlari”na hiz verilmistir.
Kafaoglu yonetimini sanayiciler olumlu karsilarken, bu kez de Birlik yonetimi tarafin-
dan mesafeli kargilanmigtir.>

50 “Ozal: Mahdut is Cevreleri Tavsiyelerini Kendilerine Saklasmlar”, Milliyet 5 Aralik 1981

51 TOBB Bagkani Mehmet Yazar’in 36. Genel Kurul Konusmasi, Baskanlarin Genel Kurul Konugmalar: Cilt I, TOBB
Yayini, Ankara, 2011, s. 283-297.

52 Sebnem Giilfidan, Big Business and The State in Turkey: The Case of TUSIAD, Bogazigi University Press, Istanbul,
1993, s. 96.
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Dikkat ¢ekicidir ki, kabinedeki degisiklik sonrasinda TUSIAD-hiikiimet iliskilerinde
bir iyilesme gozlenmisti. 1982 TUSIAD Genel Kurul toplantisinda hiikiimetin de zor
durumda kalan sirketlere anlayis gdstermesi gerektiginin alti ¢izildi ve Yonetim Kurulu
bu konuda hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunmak iizere yetkilendirildi.®® TUSIAD
ara rejim doneminde Hiikiimet ve biirokrasi ile bire bir iligkiler kurmaya daha ¢ok agir-
lik verdi ve bunda ikinci donemde hiikiimetle diyalog kanallarini agik bulmasinin roli
biiytiktii.

2. Kurumsal Statii ve Temsil Yapisinin Sekillenmesinde Ara Rejim
Donemlerinin Etkisi

Askeri darbeler oncelikle Tiirkiye’de izlenen ekonomi politikalarinda stratejik degi-
sikliklere giderek veya bu degisikliklerin hayata gegirilmesinde gerekli kosullar1 olus-
turmak suretiyle isinsanlar1 lizerinde belirleyici etkilerde bulunmustur. 1960 darbesi,
1961 Anayasasinin da getirdigi diizenlemeler ekseninde biirokratik mekanizmalarin
ekonominin yénetiminde daha gok sdz sahibi oldugu bir dénemi baslatmist. Ozellikle
Devlet Planlama Teskilati’nin anayasal diizeyde stratejik bir konum edinmesi biirokrasi-
nin ekonomi yénetiminde 6zerk bir aktor gibi hareket edebilmesini saglamisti. Bu sekil-
de, 1960 sonrasi Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikasina stratejik bir gecis
yasanmist1. Tiirkiye’de takip edilen ithal ikameci politikalar genel olarak, secici bir ko-
ruma stratejisine dayanmaktaydi. Sermaye mallar1 ve girdiler ithal ediliyor, buna karsi-
lik igerde iiretilen iiriinler dis rekabete karsi korunuyordu. Ithalata ve dolayisiyla déviz
tahsislerine fazlasiyla bagimli olan sanayi sektorii i¢ piyasada kar oranlarimi yiiksek tu-
tabiliyor, ayrica devlet eliyle saglanan siibvansiyon, diisiik maliyetli kredi ve vergi iade-
lerinden dolayli veya dolaysiz olarak yararlanabiliyordu.>* Biirokratik mekanizmalarin
ekonominin yonetimine katilmasi ve sermayenin kullaniminin bir plana baglanmasi ti-
cari gruplarin aleyhine bir gelismeydi ve biirokratlar agirlikli olarak 1950’11 yillarda ser-
maye kesimlerinin siyasal otoritelerle gelistirdikleri etkilesimlere soguk bakiyorlardi.>
Buna karsilik biirokratlarin yaklagimlar: farkli bir agidan giiclenmekte olan sanayi ¢ev-
relerinin beklentileriyle de uyumluydu. ithal ikameci sanayilesme politikasi Tiirkiye 6r-
neginde biiyiik sanayicileri biirokratlarla igbirligine sicak bakan bir tutuma yonlendirir-
ken, ticari kesimler ve tarim sektorii, siyasi aktorleri temel alan bir yaklagimi 6ne
¢ikardilar. Bu durum yukarida donemsel olarak siirecleri ele aldigimiz boliimlerde belir-
tildigi gibi ara rejim donemlerinde oda orgiitleri ile ¢atigmaci, biiylik sanayicilerle uyum

53 1982 Yili Calisma Raporu, TUSIAD Yayin, Istanbul, s.4-5.
54 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar; Tletisim, Istanbul, Dérdiincii Bask1, 1995, 5.228.
55 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi, istanbul, Sekizinci Baski, 1996, s.130.

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari 427



Tiirkiye'de Ara Rejimler ve isinsanlari

temelinde iliskilerin sekillenmesinde belirleyici oldu. 1980 darbesi ise 24 Ocak 1980
ekonomik kararlarinin sonrasinda gergeklesmis ve darbe yonetimi bu kararlarin hayata
gecirilmesine agik destek vermisti. Bagka bir ifade ile Tiirkiye nin izledigi ekonomi po-
litikalarinda diger bir stratejik degisim yine ara rejim kosullarinda hayata gegirebilmisti.
24 QOcak kararlarmin uygulanma bigimi, 1960 sonrasinda sekillenen sektorel gruplar
arasindaki ayrigmayi derinlestirmistir. Kararlarin desteklenmesi egilimindeki Odalar
Birligi ile teknokrat hiikiimetin yapisina miidahale eden ve kararlarin revizyonu konu-
sunda askerler ile yakin iliskiler kuran biiyiik sanayiciler arasindaki ayrisma yer yer ca-
tisma boyutuna ulagmistir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de ara rejim dénemleri isinsam drgiitlerinin egilimleri ve ara-
larindaki rekabete dogrudan etki eden statii degisikliklerinin gergeklestirildigi donemler
olmustur. 1960 darbesinden sonra 1962 yilinda Odalar Birligi’nin ithal kotalarini belir-
leme yetkisi goriis bildirmeye gevrilerek, ithal mallarinin fiyatlarini tespit ve mal listele-
rini hazirlama yetkilerinin ellerinden alinmasi Odalar Birliginin iginsanlar1 {izerindeki
temsil giictinii sinirlandiran bir etki dogurmustu.*® 1971 muhtirasindan sonra ise belirtil-
digi gibi, ithal kotalar1 dagitim yetkisi Odalar Birliginden alinarak Bakanliga devredil-
misti. Bu stratejik yetkiler Odalar Birligine ithalat kotalarinin hazirlanmasi ve dagiti-
minda belirleyici bir rol vermekteydi. Yetkiler sayesinde Odalar Birligi, ticari, zirai
gruplarla, sanayiciler arasinda ithal edilecek mallarin belirlenmesi ve sektorel dagitimi
konusunda bir hakem konumunda olmus ve bu konum Birlik ¢atis1 altinda kalmayi isin-
sanlart i¢in hayati kilmigti. 1960 darbesinden sonra Odalar Birligi’nin ugradig: statii
kayb1 biiyilik sanayicileri “Sanayi Odalar1 Birligi” adi altinda bir teskilatlanmaya yon-
lendirmis, ancak fiilen bu isim altinda bazi etkinlikler gergeklestirmelerine ragmen, giri-
sim resmi bir statiiye doniistiiriilememisti.’” Buna karsilik, TOBB i¢inde baskin grubu
olusturan ticari gruplar arasinda da biiylik sehirlerdeki ithalat¢i gruplar, tarimsal iiriin
ihracatcilar1 ve biiyiik perakendeci tiiccarlar olmak {izere bazi rakip gruplar bulunmak-
taydi. Dolayisiyla ithalat kotalar1 ve doviz tahsisi konusunda TOBB yonetimi hi¢ bir
zaman sanayicilerin istedigi, yatirim mallar1 6ncelikli bir strateji takip etmemis ve ticari
cikarlar1 nceleyen kota politikasini yillarca siirdiirmiistiir.®® Belirtildigi gibi TUSIAD 2
Nisan 1971°de, Odalar Birliginin elinden son stratejik yetkilerin alinmasindan hemen
sonra, onde gelen 12 sanayicinin imzaladig1 bir protokolle kuruldu.® TUSIAD daha

56 Kemali Saybasili, “Tiirkiye’de Ozel Tesebbiis ve Ekonomi Politikas1”, s. 87.
57 Siireg i¢in bkz. Haluk Alkan, Tiirkiye ‘de Baski Gruplari, s. 190-191.
58 Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, $.253.

59  Vehbi Kog, Nejat F.Eczacibasi, Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Rasit Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz,
Feyyaz Berker, Melih Ozakat, ibrahim Bodur, Hikmet Erenyol, Osman Boyner, Muzaffer Gazioglu.
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baslangicinda elit bir organizasyon olarak dogmustu. Uyelerin cogu Istanbul ve Izmir’de
faaliyet gdsteren sanayicilerden olusuyordu. Uyeler arasinda az sayida Adana, Ankara,
Bursa ve Eskisehirli sanayiciler de bulunmaktaydi.®® Dernegin kurucularindan Nejat
Eczacibasi, isinsanlari i¢inde 6zel tesebbiis karsit1 olusumlar karsisinda sert tutum yan-
lis1 olanlar ile daha iliml tavir gdsterilmesi gerekenler arasinda bir ayrimin varligina
isaret ederek, Dernek kurucularmin sertlik yanlilarindan ayrigarak, donemin kosullar
icinde isinsanlari, iiniversite ve biirokrasiyi ayni platform altinda bir araya getirmeyi
amagladigini belirtiyordu.®’ Eczacibasi’na gére bu girisim hem isadamlarinin sosyal
kimligini vurgulayacak, hem de birtakim siyasi korkularla dikkatsiz davraniglar yapip
kamuoyu tepkisi alinmasini dnleyecekti.®> Bu amagla TUSIAD yéneticileri biri dogru-
dan dernege bagh olan iki dergi yaymlamakla igse basladilar. Bunlardan dernek adina
cikartilan “Goriis” dergisi ile ekonomi agirlikli yayimlar yapilirken, “Devir” dergisi ile
dolayli olarak siyasal ve sosyal sorunlar konusunda biiyiik isadamlarinin bakis agis1 ka-
muoyunun giindemine getirilmeye ¢alisildi. TUSIAD’1n kurucularindan Selguk Yasar,
Devir dergisinin isadamlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda 1limli bir ortam olusturmak ve
“ibrenin dogrulardan yana dénmesi” amaciyla ¢ikartildigimi belirtmekteydi.** Doénem
boyunca Birlik yonetimi isadamlar1 arasinda catisan ¢ikarlar1 dengelemek ve bunlar
toplu sekilde ifadelendirmeye yonelik klasik tavrinda israr ederken, sanayiciler spesifik
cikarlara daha ¢ok vurgu yaptilar. Kasim 1972°de yapilan Basbakan-Bakanlar-Ozel
Sektor toplantisinda sanayiciler, eldeki dovizlerin sanayinin ihtiya¢ duydugu ham ve ara
maddelerin ithalatina ayrilmasi ve bu konuda iginsanlar1 ve biirokratlardan olusacak bir
uzmanlar grubu eliyle dig ticaretin yonetilmesi talebini hiikiimete ilettiler.** Bu taleple-
rin stratejik yetkilerini kaybeden Odalar Birligi’'ndeki giic kaybinin yasandig1 bir do-
nemde dile getirilmesi anlamliydi. Siyasetle bagini kaybetmemek yoniinde ¢aba harca-
yan Birlik yonetimine karsi bilyliik sanayiciler biirokratlarla birlikte calisacaklar

mekanizmalarin kurumsallastirilmasindan yana bir tutumu dne ¢ikardilar.

1980 darbesinden sonra, 1981 yilinda getirilen 2567 sayili kanun ile oda ve borsala-
rin, sanayi odalar1 diginda, ¢aligma alani ilge sinir1 olarak belirlenmis, 6nceki diizenle-
medeki belediye esasi kaldirilarak, érgiitlenme inisiyatifi daraltilmistir. Kanunla Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’na, ticaret ve sanayi odalar ile ticaret odalarmin ¢alisma alanlarini

60 Sebnem Giilfidan, Big Business and The State in Turkey: The Case of TUSIAD, s.25.

61 Nejat F. Eczacibagi, Kusaktan Kusaga, N.Eczacibag1 Vakfi Yayini, Istanbul, 1982, s.149-158.
62 Bugra, Devlet ve Isadamlart, 5.202.

63 Yasar, Hayatim, s.118.

64 Ertugrul Soysal, “Sanayimizin Hammadde Sorunlar1”, Sayin Basbakan ve Bakanlar-Ozel Sektor
Toplantisi, TOBB Yayini, Ankara, 1972, s.16.
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il sinirlarin1 agmamak tizere genisletip, daraltabilme yetkisi verilmistir. Yine bu diizen-
leme ile odalarin gelirleri ile ilgili olarak yeni bir takim diizenlemeler getirilmistir. Eski
diizenlemede, gelirlerle ilgili kararlarin alinmasi yonetim kurulunun teklifi ile oda mec-
lisinin onayina birakilmigken, yeni kanun, bu konuda oda organlarinin yetkilerini sinir-
layarak, nihai karar yetkisini Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na vermekteydi. Calisma
alanlarin1 diizenleme yetkisi gibi bu yetki de bakanlik vesayetini arttirict nitelikteydi.
Yine odalar ile ilgili yonetmeliklerin yiirtirliliik kazanabilmesi bakanlik onay1 ile miim-
kiin olabilecekti. Kanunla odalara siyaset yasagi getiriliyor, gerektiginde miilki amirin
inisiyatifiyle odalarin faaliyetleri askiya alinip, yonetimleri 3-5 kisilik idari komisyonla-
ra devredilebiliyordu. Belirtildigi gibi donemin kosullari i¢inde Birlik yonetimi ile
Biilent Ulusu hiikiimeti arasindaki yakinlagmanin bir sonucu olarak bu diizenlemeler
daha sonra gevsetilecek, ancak Turgut Ozal’in bakanliktan ayrilmas1 sonrasinda Agustos
1983’te cikarilan kararnamelerle odalar lizerinde bakanlik vesayeti tekrar genisletile-
cektir.®

Nisan 1983’te MGK tarafindan demokrasiye donme kararinin alinmasi sanayiciler
arasinda gelecek hiikiimetin bilesimi konusunda tereddiitler dogururken, kararmn asil
yansimasi Odalar Birligi i¢inde oldu. Baskan Yazar “sagda birlik” sdylemi altinda yeni
partiler i¢inde bir birlesmenin gergeklestirilmesi yoniinde bir girisim baglatti. Bu girisim
oncelikle MDP (Milliyet¢i Demokrasi Partisi) ve BTP (Biiyiik Tiirkiye Partisi) arasinda
bir birlesmenin saglanmasi1 yoniindeki cabalarla sekillendi. BTP’nin Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan kapatilmasi bu girigimi sonugsuz birakirken, Yazar biitiin arzularinin
demokrasiye yumusak bir gecisi saglamak oldugunu, “sagda birlik” girisimde ise genel
bir arzunun sozciiligiini yaptigini soyliiyordu.®® Ancak gerek Kafaoglu yonetimi ile yil-
diz1 barigmayan, gerekse olagan rejime gegiste yiriittigli kulis faaliyetleri askerlerin
hosuna gitmeyen Birlik yonetimi Agustos 1983 yilinda ¢ikarilan yukarida ele alinan ka-
rarnamelerle cezalandirildi. TOBB yo6netimi kararnameye Basbakanlik nezdinde itiraz-
da bulundu ama bundan bir sonu¢ alamadi.®” Buna karsilik 1983 secimleri 6ncesinde
TUSIAD gevresi genel olarak Ingiltere tipi iki partili bir parlamenter sistemin Tiirkiye’de
yerlestirilmesi yoniinde ¢aba harcadi. Bu egilim, askeri yonetimin MDP-HP (Halkg1
Parti) ekseninde bdyle bir sistemin kurumsallastiriimasi istegiyle de uyumluydu. Biiyiik
sanayiciler belirttigimiz nedenlerden dolayr Ozal’m kurdugu Anavatan Partisi’ne
(ANAP) olduk¢a mesafeliydiler.®® Turgut Ozal partisi tarafindan gosterilen bazi

65 Haluk Alkan, Tiirkiye de Baski Gruplar, s. 243.

66 “Sagda Yeni Parti Caligmasi Basladi”, Cumhuriyet 4 Haziran 1983

67 “Yazar: Ekonomide Bu Y1l Bagarili Olunamadi1”, Cumhuriyet 24 Agustos 1983

68 Kirag, Anilarimla Patronum Vehbi Kog, s.288; Vehbi Kog, Hatiralarim Goriislerim ve Ogiitlerim (1973-1987), 5.63.
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adaylarin MGK tarafindan veto edilmesinde “mahdut, ama gii¢li” is ¢evrelerinin rolii
bulundugunu agik bir dille ifade ediyordu.®” Kasim 1983 se¢imlerinden ANAP’mn tek
basina iktidar olarak ¢ikmasi biiyiik isinsanlari arasinda tereddiitle kargilanmistir.
TUSIAD’1n se¢im sonrasinda toplanan ve sonuglarm degerlendirildigi yiiksek istisare
kurulu toplantisinda bazi isadamlari; “Ozal, isi insallah bizi ezmeden vyiiriitiir” dileginde
bulundular.” Bu cekingen, ama 1limh tavir Istanbullu biiyiik isinsanlarinin egilimini
yansitryordu. Oysa secimler éncesinde Ozal’a kars1 daha agik tavir alan Izmirli sanayi-
ciler kendilerinin cezalandirilacagindan emindiler. Selguk Yasar’in ifadeleri ile;
“Sandiktan ANAP ¢ikti. Béylece Tiirkiye’de bir “Ozal devri” acilmis oldu, bu su de-
mekti; 6ncelikle Ozal kendisini destekleyen isadamlarina sonsuza kadar destek olacak,
ama kendisini desteklemeyenlere ise sonsuza kadar yan gozle bakacakti”.”!

Sonuc¢

Calismamizin giris boliimiinde Tiirkiye’de darbe yonetimlerinin kisa dmiirlii olmala-
11 nedeniyle uzun dénemli ekonomik veri setlerinden daha ¢ok ara rejim donemlerinde
alman karar ve gelistirilen iligkilerin sektorel gruplar ve orgiitler arasindaki rekabetin ve
igsinsanlariin davranis egilimlerinin sekillenmesindeki etkileri {izerinde duracagimizi
belirtmistik. Bu ¢er¢evede donemsel analizimiz asagidaki bulgulara isaret etmektedir:

Tiirkiye’de ara rejim donemleri ekonomi politikalar1 ve kurumsal yap1 agisindan
stratejik degisikliklerin yapildigi donemler olmustur. Bu degisime isinsani orgiitleri-
nin kurumsal yapisina etki eden kalic1 degisiklikler eslik etmistir.

Ikinci olarak gerek politikalar, gerekse drgiit temsili agisindan yapilan degisiklik ve
miidahaleler biiyiik sanayiciler, ticari ve zirai gruplar arasinda ¢ikarlarin temsilinden
cok siyasal farklilagma yoniinde bir egilim degisimine neden olmustur.

Ugiincii olarak; ara rejim dénemlerinde izlenen ddiillendirici/cezalandirict politika-
lar nedeniyle isinsanlar1 arasindaki rekabet ¢atigmaci bir nitelik kazanmistir. Bu nite-
lik demokratik donemlerde siyasal iktidarlarin isinsanlar iizerindeki belirleyici ko-

num edinmesini kolaylastirmistir.

Tiirkiye’de uzun siireli askeri rejim donemleri yasanmamig, darbeler siyasi, sosyal
ve ekonomik acidan restorasyon igeren ara rejimler seklinde hayata gecirilmistir. Ancak
ara rejim donemlerinde gerceklestirilen stratejik politika ve kurumsal degisikliklerin

69 “Holdinglerin Giindemindeki Adam Ozal” Nokta, 3-9 Ekim 1983, S. 32, Istanbul, s.10.
70 “Cankaya’daki Kucaklagma: Sivillesmeye Dogru”, Nokta, 14-20 Kasim 1983, s.49.
71 Yasar, Hayatim, s.128.
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etkileri kalict sonuglar dogurmustur. Konumuz agisindan bakildiginda Tiirkiye’de dar-
beler, izlenen ekonomi politikalarinda stratejik degisim donemlerinde gerceklestirilmis
ve isinsanlar1 arasinda sektorlerin konum ve dnceliklerini yakindan etkileyen degisiklik-
lere neden olmusglardir. Tiirkiye ithal ikameci sanayilesme politikasina 1960 darbesin-
den sonra gecmis, 12 Eyliil 1980 darbesi ise neoliberal politikalara gecisi saglayan 24
Ocak kararlarmin uygulanmasi i¢in gerekli siyasi ve sosyoekonomik zemini sekillendir-
mistir.

1960 ve 1971 yillarinda isinsanlarinin temsil ve yetki yapisin1 yakindan etkileyen
diizenlemelere gidilerek cat1 kurulusu olan Odalar Birligi altinda sanayici gruplarla, ti-
cari ve zirai gruplar arasindaki ayrigma derinlestirilmis, bu siire¢ biiyiik sanayicilerle
ordu ve biirokrasi arasindaki iliskilerin yakinlagsmasi sonucunu dogurmustur. TUSIAD,
1970’li yillarda milli mutabakat hiikiimetlerinin kurulmasi yoniinde siklikla ¢agrilar
yapmis, hiikiimetlere teknokrat destegi verilmesine sicak bakan bir tutum ig¢inde olmus-
tur. 1979 yilinda Ecevit hitkiimetine kars1 seri ilanlar vererek karsi propagandanin soz-
ciiliigiinii yapan TUSIAD, 1995 yilinin sonlarinda bu kez olas1 bir Refah Partili koalis-
yon hiikiimetinin dnlenmesi amaciyla, gazetelere “Cagri” bashigmi tasiyan ilanlar
vererek ANAP-DYP koalisyonuna agik destek vermistir.”> Buna karsilik, ara rejim do-
nemlerinde cezalandirildiklarina inanan ticari ve zirai gruplar oda orgiitlerinin ¢atist al-
tinda yarigmaci siyasal ortamda kazanimlarini ve sektorel konumlarint daha rahat koru-
yabileceklerini diistindiiklerinden merkez sag siyasi partilerle yakin iligkiler gelistirmeye
onem vermislerdir. 1997 yilinda 28 Subat siirecinde doneminde Odalar Birligi yoneti-
minin ve Birlik bagkanligindan gelen siyasi aktdrlerin, TUSIAD ve TiSK ile birlikte
Refah-Yol hiikiimeti karsit1 ortak platform i¢inde yer almasini da benzer dinamiklerle
aciklamak miimkiindiir. Isinsanlar1 orgiitleri gelistirdikleri siyasal egilimler paralelinde
zaman zaman bir siyasal muhalefet gibi hareket edebilmislerdir.”

Sektorleri temsil eden isinsan1 orgiitleri arasinda birbirlerine karsi ¢atigmaci bir egi-
limin yerlesmesinde de ara rejim dénemlerinin belirleyici oldugu gériilmektedir. izlenen
cezalandirict politikalar iginsani gruplar1 arasindaki ayrismayi derinlestirdikge isinsant
oOrgiitlerinin yonetimleri arasinda karsilikli elestiriler 6ne ¢ikmaya baglamis, bu tutum
demokratik kosullarda da devam etmistir. 1995 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey iginde neden TUSIAD’a yer verilmedigini soran gazetecilere, dénemin TOBB
Baskanmnin “TUSIAD girerse, neden kanarya sevenler dernegi girmesin?” yoniindeki

72  Can Kirag, Anilarimla Patronum Vehbi Kog, $.250.

73 Mustafa Delican, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Endiistri iliskileri: is¢i Sendikalarimin Diinii, Bugiinii”, Journal of
Social Policy Conferences, S.51, Ekim 2010, s.39.
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cevabi,™ yine TUSIAD’1n, 1993 yilinda dénemin TOBB Bagkan1 Yalim Erez’e siyasi
beyan vermek gibi gerekgelere dayanarak disiplin cezasi vermesi,” normal dénemlerde-
ki ¢atigmaci iliskilere 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye’de ara rejim donemlerinin isinsa-
n1 orgiitlerinin olusumundan, isinsan1 gruplart arasindaki rekabeti yonlendirmeye, huku-
ki mevzuata kadar pek ¢ok alanda belirleyici bir etkisi bulunmaktadir. Bu durum,
isinsani siyaset ve devlet iligkilerinin kendi dinamikleri tizerinde konsolide olmasi siire-
cini iiclincii aktorlerin miidahaleleri nedeniyle sinirlamis ve gerek is diinyasi, gerekse
siyasette catismaci egilimlerin gii¢ kazanmasina katki saglamistir. Catismaci iliskiler
Tirkiye’de siyasal otoritelerin igsinsani gruplar {izerinde secici politikalar izleyebilme-
lerini kolaylagtirmistir.
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