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Devlet, kamu kesimi icin ayrilan kaynaklari her yil biitce belgesi ile belirle-
mektedir. Kamu kaynaklarinin nerelerde, nasil ve ne kadar kullanildigi bu
belge sayesinde bilinmektedir. Hazirlanan, uygulanan ve denetlenen dev-
let bitgesinin temel verileri devlet muhasebesi bilgi sisteminden saglan-
maktadir. Bundan dolayi biitce sistemi ile devlet muhasebesi bilgi sistemi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bu galismada, devlet bitgesi ile dev-
let muhasebesi arasindaki iliski degerlendirilmekte olup, devlet muhasebe
bilgi sisteminin devlet bitgesi yonetimine sagladig faydalar irdelenmek-
tedir.

Anahtar Sozciikler: Biitce, Muhasebe, Devlet Biitgesi, Devlet Muhasebesi.

JEL Kodlari: HO, H1, H6

THE ROLE OF GOVERNMENT ACCOUNTING IN THE MANAGEMENT OF
GOVERNMENT BUDGET: TURKEY EVALUATION

ABSTRACT

Government determines the resources which are allocated for the pub-
lic sector via budget document every year. Where, how and how much
use of public resources is known through this document. The basic data
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of government budget that is prepared, implemented and controlling are
obtained from the government accounting information system. Therefore,
there is a close relationship between the budget system and government
accounting information system. In this study, relationship between go-
vernment budget and government accounting is evaluated, and provided
benefits from government accounting information system to government
budget are examined.

Keywords: Budget, Accounting, Government Budget, Government Acco-
unting.

JEL Codes: HO, H1, H6

1. GIRIS

Surekli, hizli gelisim ve degisim gosteren giinimiz diinyasinda gorev, yet-
ki ve sorumluluklari her gegen giin artan kamu idarelerinin etkin, verimli,
rasyonel ve basaril bir sekilde yonetilebilmeleri igin, gesitli bilgi sistemleri
kullanilmaktadir. Bu bilgi sistemlerinden biri de devlet muhasebesi bilgi
sistemidir. Devlet, gelir ve giderlerini planli bir bicimde yonetebilmek ve
disipline edebilmek icin her yilin basinda gelir ve giderlerini tahmin ettigi
dokiimanlara, bir baska ifadeyle devlet biltcesine gereksinim duyar. Olus-
turulacak ve uygulanacak olan devlet bitge sisteminin temel verileri dev-
let muhasebesi bilgi sisteminden saglanir. Bundan dolayi biitge sistemi ile
devlet muhasebesi bilgi sistemi ayrilmaz bir biitlin olusturmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimliligi saglamak, bu kay-
naklari kullanma yetkisi verilen kamu gorevlilerinin hesap verme sorum-
lulugunu artirmak ve bitceyle ilgili faaliyetlerde mali saydamligi yerine
getirmek gibi amaglar kamu mali ydénetim sisteminin ve biitge yonetiminin
temel fonksiyonlari haline gelmistir. Devlet muhasebesi bilgi sistemi, kamu
kaynaklarinin ne sekilde ve nereden temin edildiginin ve bu kaynaklarin
nerelere kullanildiginin belirlenmesinde, bitgeyle yapilan kamusal faali-
yetlerde hesap verme yikimlulGginin ve seffaflik politikasinin giiglen-
mesinde dnemli bir ara¢ haline gelmistir. Ayrica devlet muhasebesi bilgi
sistemi; butgenin hazirlanmasindan uygulanmasina ve denetimine kadar
olan slrecte cesitli roller Gstlenmektedir. Bu calismada, devlet muhase-
besi bilgi sistemi ile devlet biitcesi arasindaki iliski irdelenmekte ve devlet
muhasebesi bilgi sisteminin, devlet biitce yonetimine sagladig faydalar
ortaya konulmaktadir.
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2. DEVLET MUHASEBESININ TANIMI VE KAPSAMI

Muhasebe, mali verilerin elde edilip bilgi ihtiyaci olanlara sunulmasinda
onemli bir kaynaktir (Akcakanat, 2010: 183). Genis bakis acisiyla muha-
sebe; bir orgitin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullaniima
bicimini, orgutin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen
artis ya da azalislari ve orgitin finansal agcidan durumunu aciklayan, bil-
gileri Greten ve bunlari ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir bilgi sistemidir
(Sevilengl, 2003: 9). Devlet muhasebesi ise genel muhasebe kavramiyla
benzesse de kapsadigi alan ve islemler agisindan farkliliklar tasimaktadir.
Devlet muhasebesi devletin icra ettigi faaliyetlere iliskin meydana gelen
mali nitelikteki islemlerine ait bilgileri toplayan, kaydeden, siniflandiran ve
analiz edip yorumlanmasi suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar sunan
bir bilgi sistemidir (Karaarslan, 2005a: 1). Devlet muhasebesinin bu tani-
mindan yolla ¢ikildiginda uygulandigi kurum ve kuruluslar agisindan 6nem
arz ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla devlet muhasebesi, kamunun genel
hizmetlerini kapsayacak bicimde konuyu ele almaktadir. Devlet muhase-
besi kavramini olabildigince genis manada ele almak kamu kaynaklarini
kullanan tim kamu kurum ve kuruluslarinin kayit islemlerinin ele alindigi
bir muhasebe olarak addetmek genel hesabi goérebilmek adina 6nem ka-
zanmaktadir (Cetinkaya, 2004: 86).

3. DEVLET BUTGESININ TANIMI VE KAPSAMI

Devlet bitcesi, tlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida buluna-
rak ekonomik istikrarin saglanmasina ve surdirilmesine yardimci olan en
temel araglardandir. Nitekim Ulkeler glinlimUzde kit kaynaklarla sinirsiz ihti-
yaglarin dengelenmesi sorunuyla karsi karsiya olduklarindan, ihtiyag ve kay-
naklar arasinda dengeyi saglamak icin blitceyi arac olarak kullanmaktadirlar.

Devlet, toplumsal ihtiyaglari yerine getirmek igin gerekli kaynaklari bul-
mak, ihtiyaglari oncelik sirasina koymak ve bunlari kaynaklarla denklestir-
mek zorundadir. ihtiyaglarin siraya konulmasi ve denklestirme olayi biitge
ile gerceklesmektedir (Akga, 1998: 1). Kamu kurum ve kuruluslarinin faali-
yetlerinde, hedeflerin daha iyi secilebilmesini ve bunlari gerceklestirecek
kaynaklarin verimli olarak kullanilmasini saglayan arag butcedir. Birlikte ya-
samanin geregi olarak, devlet ve diger kamu idareleri kamusal hizmetleri
gerceklestirmek Uizere, gelecege iliskin gelir ve giderlerini bir belgede gos-
termek zorundadir. Blitge bu hususlarda 6ne ¢ikan 6nemli bir belge olarak
adlandiriimaktadir (S6nmez, 1994: 5).

En genel tanimiyla devlet biitcesi; devletin gelecek belli bir siire icindeki
gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina, gi-
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derlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur (Edizdogan ve Cetinkaya,
2011: 3). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK)
gore ise butce; “belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlii-
ge konulan belgeyi” ifade etmektedir (KMYKK, 2003: madde 3).

Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak dnemi biylk olan butce, kamu gelir
ve giderlerinin 6ngorilmesi, devletin yiiklendigi fonksiyonlari ve uygulan-
masi bakimindan Gizerinde 6nemle durulmasi gereken bir 6zellige sahiptir.
GlnUmiz bltge anlayisi icinde mali disiplini saglamak, kaynaklari 6ncelik
sirasina gore siniflandirmak ve etkin kullanimini saglamak, kamu hizmet-
lerini verimli ve etkili bir sekilde yerine getirmek gibi prensiplerin 6n plana
ciktigr bilinmektedir.

4. DEVLET BUTGESI iLE DEVLET MUHASEBESi ARASINDAKI iLiSKi VE YA-
SANAN GELISMELER

Devlet muhasebesi, devletin ekonomik hayat lzerinde dogurdugu etkileri
kayit altina alarak sonuglari raporlamakta ve bilgi kullanicilarinin ihtiyag
duydugu dogru ve givenilir mali nitelikteki bilgileri Gretmektedir (Sevim,
Bozdogan ve Toprakkaya, 2009: 45). Biitceleme siirecinde devletin mali fa-
aliyetleri, bu faaliyetlerin sebep ve sonuglari, ekonominin temel egilimleri
hakkinda gereksinim duyulan bilgiler ise devlet muhasebesinden saglan-
maktadir.

Bltce yapmak icin verilere yani muhasebe kayitlarina, verilerin ortaya ¢ik-
masl icin ise bitce belgesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda biitce ve
muhasebe kavramlari ayrilmaz bir biitiini temsil etmektedirler. Dolayisiy-
la hesap ve kodlama agisindan devlet muhasebesi ile blit¢ce arasinda uyum
saglanamaz ise muhasebeden istenilen verilere ulagilamaz ve nihayetinde
biitce hazirlanamaz. Ornegin biitgedeki bir harcama kalemi icin muhasebe
kayitlarinda uygun bir hesap agilmaz ve s6z konusu bu harcama bir bagka
hesapta takip edilirse, devlet bu harcama ile ilgili rapor olusturamaz, ne
harcadigi hakkinda bilgi sahibi olamaz (Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 116-
117). Buradan da anlasilmaktadir ki devlet muhasebesi olmadan devlet
biitcesi, devlet biitcesi olmadan da devlet muhasebesi bir anlam ifade et-
memektedir.

Her Ulke kendi kaynak dagilim mekanizmasini ve bitce sistemlerini, ku-
rumlarinin belirli sartlarina gore olusturmalidir. Fakat muhasebe bilgi sis-
temini bltce slirecine butinlestirmekteki basarisizliklar, karar vericileri
temel verilerden yoksun birakabilmektedir. Muhasebe verileri olmadan
da planlara karsi sonuclari lgmek imkansiz hale gelmektedir. Bu anlamda
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kamu politikalarinin etkili olabilmesi icin muhasebe ve biitceleme arasin-
daki iliski en iyi sekilde kurulmalidir (Trebby ve Daniker, 1986: 23-24).

Devlet bitgesi ve devlet muhasebesi arasindaki iliskinin en iyi sekilde ku-
rulmasi icin Turk bitce sisteminde ve devlet muhasebesinde reform calis-
malari 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetimi Projesi” ile baslatilmistir. Bu pro-
je cercevesinde uluslararasi standartlara uygun bir bitge siniflandirmasi
ve bu siniflandirmayi destekleyecek bir muhasebe sisteminin gelistiriimesi
icin calismalara girisilmistir (World Bank: 1995).

2002 yihndan itibaren, saymanliklarin muhasebe islemlerini bilgisayar
ortaminda izlemesi ve ortaya ¢ikan sonuglari yine bilgisayar ortaminda
konsolide edilebilmesine imkan taniyan “Say2000i” yani “web tabanli
saymanlik otomasyon sistemi” Maliye Bakanhgi’'nca uygulamaya konul-
mustur. Glinimiizde merkezi yonetim biitcesi icinde yer alan idarelerin
muhasebe islemlerinin kontrolii Say2000i muhasebe otomasyon sistemi
ile yapilmaktadir. Bu anlamda merkezi yénetim istatistikleri, Maliye Bakan-
iginca dogrudan bu sistemden alinan verilerle hazirlanmaya baslanmistir
(Acar, 2007: 62).

2005 yilinda yayimlanarak yirirlige giren “Genel Yonetim Muhasebe Y6-
netmeligi” sayesinde genel yonetim kapsaminda yer alan idarelerin muha-
sebe uygulamalarinda, hesap planlarinda yeknesaklik saglanmis ve verile-
rin konsolide edilebilmesinin éniinde bir engel kalmamistir. Diger taraftan
yayimlanacak mali tablolarin sekil ve tirleri ayrintil bir sekilde tanimlan-
mistir (Sayistay, 2013:4). Takip eden dénemde IMF uzmanlariyla birlikte
hazirlanan Devlet Mali istatistikleri esasina dayali siniflandirma modeli ve
bu modelin sonrasinda Avrupa Hesaplar Sistemi - ESA95 standardi ile ge-
listirilen yeni kodlama yapisi muhasebe sistemi ile iliskilendirilmistir. 2006
yilinda yururlige giren 5018 sayili Kanun ile muhasebe sistemi olarak ta-
hakkuk esasli muhasebe sistemine, biitce sistemi olarak ise performans
esasli bitge sistemine gegilmistir. Performans bitge sistemine ve analitik
bitce siniflandirmasina gore hazirlanan genel yonetim kapsamindaki ida-
relerin bitceleri, muhasebe yonetmeligindeki hesap kodlariyla uyumlu
hale getiriimeye calisiimistir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 117).

5018 sayili Kanun ile uygulamaya konulan mali istatistikleri hazirlama ve
yayimlama gorevi Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligline ve-
rilmis ve bu kapsamda 2007 yilinda Genel Midurlik biinyesinde “Genel
Yénetim Mali istatistikleri” birimi olusturulmustur. 2007 yilindan itibaren
mahalli idarelerin mali istatistiklere esas verilerinin derlenmesi amaciyla
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi - Mali Istatistik Modiilii uy-
gulamaya konmustur. Ayrica butce disi fonlar, bitce disi diger kurumlar,
doner sermayeler ve sosyal tesislerin verileri KBS lizerinden girilmekte ve
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Maliye Bakanhgi tarafindan istatistiklerin olusturulmasinda kullanilmakta-
dir. 2009 yilinda yayimlanan 2 sira No’lu Genel Yonetim Mali istatistikleri
Genel Tebligi ile uluslararasi uygulamalarla tam olarak bitlincil yapiya
kavusmustur. “Genel Yonetim Sektori” adiyla bir kapsam listesi belirlen-
mis ve kapsama yeni giren birimlerin verileri KBS lzerinden derlenmeye
baslanmistir. S6z konusu listenin (g yilda bir glincellenmesi istenmis ve ilk
glncelleme 2012 yilinda gergeklesmistir (Sayistay, 2013: 5).

5. DEVLET MUHASEBESI BiLGi SISTEMiNiN DEVLET BUTCESiI YONETiMi-
NE SAGLADIGI FAYDALAR

Devlete ait faaliyetlerin ekonomi Uzerindeki etkilerinin diizeyini anlayabil-
mek igin devlet faaliyetlerinin parasal sonuglarinin belli bir hesap siste-
mi icinde incelenmesi gerektiginden devlet muhasebesi sistemine ihtiyag
duyulmustur. iyi isleyen bir muhasebe ve raporlama sistemi, uygulanan
politikalarin etkileri konusunda énemli bir bilgi kaynag konumundadir
(Coskun, 2006: 81). Kamusal faaliyetlerin ekonomi icindeki yeri ve 6nemi
arttikca, muhasebe bilgi sistemi sadece bitce gelir ve giderleriyle ilgilen-
meyip daha ¢ok alinan mali kararlari ve islemleri de kapsamaya baslamis,
dolayistyla énemi de artmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 256).

Ozellikle 5018 sayili KMYKK éncesinde mali ydnetimde devlet, muhase-
be uygulamalari alaninda bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi islemleri
Uzerinde yogunlasarak sadece mali yil icinde tahsil edilen gelirler ve yapi-
lan giderleri kaydetmistir. Ayni zamanda duran varliklar kayit altina alin-
mamis, devletin vermis oldugu taahhiit ve garantiler hesap disi birakilmis,
devlet borglari muhasebe hesaplarinda tam olarak ve basarili bir sekilde
gosterilmemistir. Diger yandan onceki yillarda uygulanan muhasebe sis-
temi, bltce hazirlik calismalarina bir katki saglamamis ve muhasebe bilgi-
lerinden kesin hesap tasarilari elde edilememistir (Karaarslan, 2006: 7-8).
Bahsedilen bu olumsuzluklardan dolayi 5018 sayili KMYKK ile nakit esasli
muhasebeden tahakkuk esasl devlet muhasebesi sistemine gegilerek dev-
let biitgesi ile devlet muhasebesi arasinda siki bir bag olusturulmustur. Bu
anlamda olusturulan bu siki bag ile devlet muhasebe siteminin devlet bit-
cesi yonetimine sagladigi faydalar da artmistir.

5.1. Biitgenin Hazirlanmasi Siirecinde Sagladigi Faydalar

Bltgenin hazirlanmasi, biitge kanun tasarisinin diizenlenip tamamlanarak
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sunulmasi demektir. Gelir ve gider verileri,
uygun ve istenilen bir bitgenin hazirlanmasi asamasinda 6nem arz etmek-
tedir. Aslinda gelecek yilin biitgesinin hazirlanmasinda ge¢mis yilin bitce
gerceklesmelerinden yararlanilmaktadir. Cliinki gecmis yil bitge gergek-
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lesmeleri lizerinden biitce gelir ve gider tahminleri yapilmakta ve kamu
idarelerine bu gerceklesmelere gére 6denek ayrilmaktadir. Gegmis yil biit-
ce gerceklesme tutarlarina ise muhasebe kayitlari araciligi ile ulasiimakta-
dir. Boylece muhasebe bilgi sistemi sayesinde elde edilen veriler gelecek
yil bltge hazirliklarina isik tutmaktadir.

Tahakkuk esasina gegildikten sonra, devlet muhasebesi sistemine iki yeni
hesap eklenmistir. Bunlardan ilki bltcelestirilecek borglar hesabidir ve bu
hesapta, bitce kanunu veya 6zel bir kanunla 6ngorilmis bir hizmet ger-
ceklegse bile, deneginin olmamasi gibi sebeplerle verile emrine baglana-
mayan borglar ile butge giderlerinin ekonomik siniflandirmalarinda mal ve
hizmet alimlarindan dogan borglar takip edilmektedir (Disli, 2004: 206).
ikinci hesap olan taahhiitler hesabinda ise, 6denek yoklugunda édenme-
mis olan devletin borg tutarlari ile Ustlenilen taahhitler muhasebe siste-
mince takip edilmekte ve bitcedeki 6deneklerle baglantisi saglanmaktadir
(Karaarslan, 2005b: 37). Bu baglamda tahakkuk esasli devlet muhasebesi
ile birlikte 6denek yetersizligi nedeniyle 6denemeyen borglar ve girisilen
taahhtler kayit altina alinmakta ve devletin ne zaman hangi yukimluliik-
lerle karsilasabilecegi belirlenebilmektedir. Ayni zamanda etkin bir sekilde
yapilan 6denek ve nakit planlamasi ile bitce hazirligina destek saglayacak
bir borg¢ ve taahht takip sistemi kurulmakta, kamu sektoriiniin ne zaman
ve ne tirde yikamluliklerle karsilasabilecegi tespit edilebilmekte ve orta-
uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen verilerle yapilabilmektedir
(Karaarslan vd., 2006: 121).

5.2. Biitgenin Uygulanmasi Sirasinda Sagladigi Faydalar

Bitge ylritme gliciini temsil eden hikiimet tarafindan uygulanmakta ve
hikimet bitce ile kamu idarelerine verilen 6denekleri kullandirmakta,
o0deneklere gére harcama yapmalarina imkan vermektedir. Ayrica harca-
malari yapabilmek icin gerekli gelirleri toplamaya calismaktadir. Biitceyi
uygulama ve yiritme sorumlulugu hiilkimet icinde Maliye Bakanhgi’'na
aittir (Tigen, 2010: 264).

Devlet muhasebesi, blitce uygulamalarina iliskin olarak kamu gelir ve gi-
derlerinin kayitlarini tutmakla beraber, kamu giderlerinin yasal sinirlar
icerisinde gerceklestirilip gerceklestirilmedigini, ddenek st harcama ya-
ptlip yapilmadigini, gelirlerin yasal kurallara gére toplanip toplanmadigini
denetlemek icin gerekli kayit diizenini olusturmakta ve bilgileri saglamak-
tadir. Diger taraftan devlet parasinin nerelerde, hangi tutarlarda saklan-
diginin izlenmesine yarayacak bilgileri toplamakta ve dizenli bir sekilde
yonetime aktarmaktadir. Boylece devlet muhasebesi 6zel diizeyde bitge
uygulamalarina iliskin sorunlarin ¢oziimlenmesine katki saglamaktadir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 339).
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Turkiye’de devlet bitcesi analitik butge siniflandirmasina gére hazirlan-
maktadir. Analitik bitce siniflandirmasinin etkili bir sekilde uygulanmasi
ise tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile gerceklesmektedir. Bu yoniyle
tahakkuk esash devlet muhasebesi ile analitik bltge siniflandirmasi birbi-
rini tamamlamaktadir. Clinki devlet muhasebe sistemi, analitik biitce si-
niflandiriimasinin uygulanmasina temel teskil etmektedir. Soyle ki, hesap
planinda l¢ basamakli bir hesap kodu ve hesabin detayr bulunmaktadir.
Butce ile ilgili hesaplarda, hesabin detayi ile analitik bitge siniflandirma-
sinin ekonomik siniflandiriimasi bitinlestirildigi icin sistemi kullananlar
cifte veri kaydindan kurtarilmakla birlikte; tertiplerin ve hesaplarin detay!
hakkinda bilgi almalari da basitlestirilmektedir (Karaarslan, 2004: 61). Ana-
litik butge siniflandirmasinin muhasebe ile iliskisi, muhasebe birimlerinde
kullanilan Say2000i Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi ile saglan-
maktadir. Muhasebe birimlerindeki muhasebe yetkilileri kullanici kodlarini
girerek muhasebe kayit formlarina islemleri kaydetmektedirler. Hesaplara
iliskin tim defter, rapor ve cetveller bu form lzerinden girilen bilgilerden
Uretilmektedir. Muhasebe kayit formlarinda saymanlik kodu, kurum kodu,
daire adi, yevmiye no gibi kisimlar bulunmaktadir. Ancak 6nemli olan kisim
muhasebe hesap kodlari ile biitge kodlarinin birlikte géziktikleri kisimdir.
Bu kisim sayesinde biitce ve muhasebe arasindaki iliski saglanmaktadir
(Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 119-120).
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Sekil 1: Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi ile say2000i Arasindaki iligki
Kaynak: Geng, 2009: 8

Bitge Yonetim Enformasyon Sistemi tarafindan, Say2000i sisteminde muha-
sebelestirme islemi sonucunda kesinlesen harcama, avans ve diger muhase-
be kaydi bilgileri ile harcama birimlerini ilgilendiren kodlamalar belli zaman
dilimlerinde alinmaktadir. Sekil 1’den de anlasildigi lizere Blitce Yonetim En-
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formasyon Sisteminde gergeklestirilen her turll bltce ve 6denek gonderme/
tenkis isleminin muhasebe birimlerinde yevmiye kaydi tutulmaktadir. Ge-
nel-Ozel Biitceli ve Diizenleyici Denetleyici Kuruma ait bir muhasebe birimi
ilag ve tedavi giderlerinde kullaniimak tizere 241.000.660.00 lira tutarindaki
parayl Say2000i programinda 903- Kullanilacak Odenekler Hesabina borg,
904- Odenekler Hesabina alacak olarak kaydetmektedir. Bahsi gegen iki he-
sapta ddenek hareketleri hesaplarindandir. Sonrasinda, E-Biitce sisteminde,
ilag ve tedavi giderlerinde kullaniimak tzere 241.660.00 lira tutarindaki para
900- Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabina alacak, 902- Biitce Odenek
Hareketleri Hesabina borg olarak kaydedilerek bir Biitce islemi gerceklestiril-
mektedir. Islem sirasinda kurum kodu ve analitik biitce siniflandirma kodlari
belirtiimektedir. Say2000i Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi ile E-
Bitce Sistemi arasindaki iliski bu sekilde kurulmaktadir.

Devlet muhasebesi, bltgenin uygulanmasi sirasinda, kamu kaynaklarinin
nerde ve nasil bir sekilde kullanildiginin izlenmesini kolaylastirmaktadir.
Ayni zamanda muhasebe bilgi sistemi sayesinde biitce 6deneklerini elle-
rinde bulunduran ydneticilerin bu 6denekleri etkin, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanip kullanmadiklari ortaya ¢ikmaktadir.

5.3. Biitcenin Denetimi Sirasinda Sagladigi Faydalar

Bltgenin denetimi, yasama organinca yiritme organina verilen harcama
yapma ve gelir toplama yetkisinin, alinan yetkinin icerigine uygun sekil-
de kullanilip kullaniimadigini arastirmaktir (Batirel, 1996: 109). Denetimin
ekonomik faaliyetlerin sonuglarindan baslamasi, muhasebe ile olan giigli
bagini ortaya koymaktadir. Denetim siirecinde, muhasebe bilgi sistemi,
kamu giderlerinin yasal sinirlar icinde gergeklestirilip gerceklestirilmedigi-
ni, 6denek Ustl harcamalarin yapilip yapiimadigini, gelirlerin yasal kural-
lara gore toplanip toplanmadigini denetlemek igin gerekli kayit dizenini
saglayarak istenilen bilgileri toplamaktadir.

Bltcede olusturulan i¢c denetim mekanizmasi; “kamu idaresinin ¢alisma-
larina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglama
ve danismanlk faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (KMYKK, 2003: madde
63). i¢ denetim ile kamu harcamalarinin nerelere ve ne sekilde yapildigi
anlasiimak istenmektedir. Harcamalarin nerelere yapildig ise, muhasebe
verilerinde gosterilmektedir. Boylece muhasebe bilgi sistemi denetim ele-
manlarina bitce kaynaklarinin nerelere kullandigiyla ilgili gerekli bilgileri
saglamakta ve yapilan denetimi kolaylastirmaktadir.

Biitcenin yasama denetimi Turkiye Bliylk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
yapiimaktadir. TBMM, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama sonug-
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larini ibra etme yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanmaktadir. Kesin hesap
kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim bitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanligi’'nca hazirlanmakta ve yillik
uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gésteren degerlendirmeleri ice-
ren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar
Kurulu’nca TBMM'’ye sunulmakta ve bir 6rnegi ise Sayistay’a gonderilmek-
tedir (KMYKK, 2003: madde 42). Hiikliimetler bir yil boyunca yapmis oldugu
hizmetler karsihiginda harcanan édeneklerin hesabini kesin hesap kanunu ile
vermektedirler. Kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanmasinda, hem gider
taahhitleri hesabinin alt hesaplarindaki kesin hesap ile ilgili bilgiler sayesin-
de hem de tiim biitge uygulamalarina iliskin sonuglarin; ekonomik, kurum-
sal, finansal ve fonksiyonel tasnifinin de gosterildigi “895-Blitce Uygulama
Sonuglari Hesabi” sayesinde kesin hesap kanun tasarisi ile ilgili tim bilgiler
ayrintilh bir sekilde muhasebe bilgi sisteminden elde edilebilmektedir (Kei-
moglu vd., 2006: 25). Kesin hesap kanun tasarisi muhasebe kayitlari dikkate
alinarak hazirlandigindan, bitce gelir ve giderleriyle ilgili son durum muha-
sebe kayitlari sayesinde acik ve net bir bicimde gorilebilmektedir.

nmuviu:/ 2018-1

Tahakkuk esasl devlet muhasebe sistemine; yillik mali tablolar, ara mali
tablolar, gelir ve giderlerin karsilastirmalari ve analizlerini kapsamak lize-
re, yonetim kararlarinin verilmesinde kullanilmakta olan diger mali verileri
Uretme imkani veren ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanma-
sina ortam yaratan bir nitelik kazandirilmistir. Tahakkuk esasina gore Ure-
tilen mali raporlar kamu harcamalarinin etkin, verimli ve ekonomik kulla-
nilip kullanilmadiginin tespit edilmesine yardimci olmaktadir. Yani; kamu
yoneticilerinin performanslarinin degerlendirilmesine 6n ayak olmakta ve
bu suretle iyi bir ydnetici olup olmadiklarinin 6l¢iilmesine altyapi olustur-
maktadir (Akdogan, 2011: 383-384).

Devlet muhasebesi sistemi, devletin bltin faaliyetlerini ve bunun yaninda
varlik ve yikimlaliklerini takip eden, kaydeden ve raporlayan ‘tahakkuk
esasina’ dayandinldigi icin bitlncul ve kavrayici bir yapi kazanmistir. Bu
anlamda, donem sonunda tim hesaplar kapatilmakta ve devletin faaliyet
sonuglarini gosteren mali tablolar hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu mali
tablolar sayesinde sistemli ve butiincil bir sekilde denetimler yapilabil-
mesine olanak taninmaktadir. Bu denetimler ise bitce kaynaklarinin ne
sekilde kullanildigina iliskin olarak saydam ve hesap verilebilir bir yapinin
olusmasina katki saglamaktadir.

5.4. Biitce Kaynaklarinin Mali Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik ilkelerine
gore Kullanilmasi Agisindan Sagladigi Faydalar

Son vyillarda kamu kaynaklarinin kullanimi ile ilgi gelistirilen kavramlarin
basinda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik gelmektedir. Clinkl devlet
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hesaplarinda saydamligin saglanmasi ve devlet tarafindan yapilan her tir-
[U faaliyetin hesabinin verilmesi 6nem arz etmektedir.

5018 sayili Kanunun 8. maddesine gore hesap verme sorumlulugu; “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanma-
sindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan so-
rumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadir” olarak
belirtiimektedir (KMYKK, 2003: madde 8).

Ulkemizde 5018 Sayili Kanun ile mali literatiirde yerini alan mali saydam-
lik kavrami, 6zellikle IMF’nin uygulamaya koydugu “Mali Saydamlik lyi Uy-
gulamalar Tuzagl” kapsaminda, gesitli Glkeler tarafindan dillendirilmeye
baslanmis ve OECD ve AB gibi kuruluslar da kendilerine lye olan Ulkelerde
mali saydamligin saglanabilmesi icin kayda deger ¢alismalar ylritmisler-
dir.

Mali saydamlik; devletin gorev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine ve
kamu mali yonetimine iliskin harcamalar, vergiler, bor¢glanma ve borg y6-
netimi gibi bilgilerin ve hesaplarin; kamu mali yonetimine ve temel iktisat
politikalariile ilgili planlarin, niyet ve projeksiyonlarin acik, anlasilr, diizen-
li olarak ve giiven saglayacak bir sekilde kamuoyunun bilgisine sunulmasi
olarak tanimlanmaktadir (Aktan, Agcakaya ve Dileyici, 2004: 175).

Kamu kaynaklarinin kullaniminda mali saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasinda muhasebe sisteminin rolii merkezidir. Bahsedilen bu ilke-
lerin uygulanabilirligi ve basarisi ancak kamu mali yonetiminin ihtiya¢ du-
yacagl bitln bilgileri Gretebilen, gerceklestirebilen, tim kamu islemlerini
yerinde ve zamaninda kayit altina alan ve raporlayan bir muhasebe bilgi
sistemi ile olacagi aciktir. Clinkii muhasebe sistemi kamu kaynaklarinin et-
kin ve verimli kullanilmasi ve harcama analizlerinin yapilabilmesi icin alt-
yapi olusturmaktadir. Nihayetinde de Uretilen mali rapor ve istatistiklerin
ilgililerin ve kamuoyunun bilgisine sunulmasiyla saydamlik ve hesap verile-
bilirlik amacina ulasilabilecektir (Kara, 2008: 5-6). Bu baglamda tlkemizde
uygulanan devlet muhasebesi, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin
anahtar unsuru kabul edilmektedir. Devlet muhasebesi yatirimcilara, aka-
demisyenlere, politika olusturanlara ve diger ilgili kisi ya da kuruluslara
karar alma ve bu kararlarin uygulanmasi sirecinde zamaninda, dogru ve
tutarh bilgi saglayarak mali saydamliga ve hesap verilebilirlige hizmet et-
mektedir (Karaarslan, 2002: 58).

Devlet muhasebesi kayitlari araciligiyla mali istatistikler adi altinda ge-
nel devlet sektori icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak;
bilanco, net denge tablosu, nakit akis tablosu, harcamalarin fonksiyonel
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siniflandirilmasi, net mali denge tablosu gibi temel mali tablolar hazirlan-
maktadir. Bu tablolar sayesinde bitce kaynaklari nerelere ve ne sekilde
dagitilmis, etkili ve verimli bir bicimde kullaniliyor mu, devlet nakit ihtiyac-
larini hangi kaynaklardan sagliyor gibi bilgiler elde edilerek devlet kendisi-
ne vergi veren mikelleflere saydam ve hesap verilebilir bir yapi saglamak-
tadir. Ayni zamanda hazirlanan mali tablolar; gegcmis yillarla karsilastirma
yapmanin yani sira kurumlar arasi ve Ulkeler arasi karsilastirma yapma
imkani da tanimaktadir.

nmuviu:/ 2018-1

Diger yandan ulusal vergi otoritelerinin ulasmak istedigi sosyo-ekonomik
amaglar dogrultusunda istisna, muafiyet gibi uygulamalarla tahsilinden
vazgectigi vergiler vergi harcamasi olarak ifade edilmektedir. Vergi topla-
ma maliyetlerinden farkli olan bu harcamalar, kamu ekonomisi agisindan
bir tur gelir kaybi anlamina gelmektedir (Sarag, 2010: 262-276). Vergi har-
camalari bir devlet gideri 6zelligine sahip oldugundan, bu harcamalarin
muhasebesinin tutulmasi ve mali tablolarinin ¢ikarilmasi mali saydamlik
ve hesap verilebilirligin bir sarti olmaktadir. Tahakkuk esash devlet muha-
sebesi araciligiyla vergi harcamalari kontrol edilmekte ve belirli donemler
icerisinde detayh bir bicimde raporlanmaktadir (Karaarslan, 2005a: 39).
S6z konusu harcamalarin muhasebe kaydinin tutulmasiyla bitce kaynak-
larinin nerelere ve ne sekilde aktarildigi ile ilgili agik bir sekilde bilgi sahibi
olunabilmektedir.

Devlet muhasebesi hesap plantile bitge kod yapisi es zamanl uygulamaya
konuldugunda, her ¢esit bilgi tim ayrintisina kadar alt hesaplarda goru-
lebilmektedir. Boylece birgok mali bilgiye acik, anlasilir ve net bir sekilde
ulasilabilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki genel bitceli idareler, 6zel biitceli idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idareler ve sosyal glivenlik ku-
rumlarinin hepsinde uygulanmakta olan tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemi, s6z konusu bu kuruluslarin bitgeden aldiklari pay ile biitceyle olan
iliskilerinin izlenmesini kolaylasmistir. Yani tahakkuk esasli devlet muhase-
besi ile hesap verilebilir ve saydam bir yapi olusturulmustur.

6. SONUC

GilnlUmiuzde gorev ve yetkileri giderek artan kamu kurum ve kuruluslarinin
basarili bir sekilde yonetilebilmesi igin, bazi yonetim bilgi ve tekniklerini
kullanmak zorunlu hale gelmistir. Bu yonetim bilgi ve tekniklerinin basinda
da muhasebe bilgi sistemi gelmektedir. Muhasebe bilgi sistemi, kamu yo6-
netim birimlerinde kendisinden beklenen islevlere gore degisik boyutlarda
fonksiyonlar Gstlenmektedir. Bazi yonetim birimlerinde ihtiyaglara cevap
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verecek bilgilerin Uretilip raporlanmasi islerini Gstlenirken, bazi yénetim
birimlerinde de varlk ve yukimliliklerin izlenmesi islevini Gstlenmekte-
dir. Bu durumda muhasebe bilgi sistemi kamu yonetiminde énemli bir ko-
numa sahip oldugu anlasiimaktadir.

Bltgeyi hazirlamak, uygulamak ve denetlemek igin muhasebe kayitlarina
ihtiya¢ duyulurken; verilerin ortaya ¢ikmasi icin ise bitce denilen belgeye
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu nedenle biitge ve muhasebe kavramlari arasin-
da siki bir iliski bulunmaktadir. Kamu kesiminin ihtiya¢ duydugu verilerin
dogru ve guvenilir bir bicimde kaydedilmesi, analiz edilmesi, kamu mali
ybneticilerine zamaninda sunulmasi, saklanmasi ve degerlendirilmesi;
saglikh bir kamu mali yénetiminin isleyisi agisindan sarttir. Tum bu islem-
lerin yapilabilmesinde devlet muhasebesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Devlet
muhasebesi sistemi; devletin tim faaliyetlerini, varlik ve yukimlultklerini
takip eden, kaydeden ve raporlayan bir yapiya sahip oldugu icin bitlincil
ve kavrayici bir yapiya sahiptir.

Devlet muhasebesi, bltcenin uygulanmasi sirasinda kamu kaynaklarinin
nerelerde, kim tarafindan, ne sekilde kullanildiginin raporlanmasini ko-
laylastirmaktadir. Bu baglamda, devlet biitgesinden yapilmis olan kamu
giderlerinin yasal sinirlar igerisinde gergeklestirilip gerceklestiriimedigini,
harcamalarda 6deneklerin asilip asilmadigini, gelirlerin yasal kurallara
gore toplanip toplanmadigini denetlemek icin gerekli kayit diizenini sagla-
makta ve bilgileri Gretmektedir. Kesin hesap kanun tasarisi muhasebe ka-
yitlari dikkate alinarak hazirlandigi icin, biitce gelir ve giderleriyle ilgili son
durum muhasebe kayitlari sayesinde agik ve net bir bicimde gorilebilmek-
tedir. Devlet muhasebesi ile genel devlet sektori icin hazirlanacak ve ka-
muoyunun bilgisine sunulacak bilango, net mali denge tablosu, nakit akis
tablosu gibi temel mali tablolar sayesinde biitce kaynaklarinin nerelere ve
ne sekilde dagitildigini, etkili ve verimli bir bicimde kullanilip kullaniimadi-
g1 hususunda bilgiler toplanabilmektedir. Ayrica devletin nakit ihtiyaclarini
hangi kaynaklardan karsiladiginin bilgisine ulasilarak mali saydamlik ve he-
sap verilebilirlik saglanabilmektedir.
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