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Yasanabilir bir diinya icin kit olan dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullaniminin gerekliligi her gecen giin giderek 6nem
kazanmaktadir. Bu kapsamda, iilkeler stirdiirtilebilir kalkinma icin
diistik karbonlu ekonomilerin olusturulmasi konusunda daha kararl
adimlar atmaya baslamislardir. Kiiresel iklim degisikligine sebep olan
insan kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltarak stirdiirtilebilir
kalkinmayr saglama amaciyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve S6zlesmesi ve Kyoto Protokolii kapsaminda gelistirilen esneklik
mekanizmalari ise karbon finansmaninda etkin bir arag¢ olarak éne
ctkmaktadir. Bu ¢alismada, stirdiirtilebilirlik  kapsaminda Kyoto
Protokolii esneklik mekanizmalari ve Tiirkiye’nin durumu incelenerek
konunun éneminin ortaya konulmast amaglanmaktadir. Yapilan
analizler dogrultusunda, Tiirkiye’nin artan niifusu ve kalkinma
cabalarina bagh olarak sera gazi salimimin yillar itibariyle artma
egiliminde oldugu ve diinyaya entegre olarak maliyet etkin bir sekilde
kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmede Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalarindan yeterli bir sekilde yararlanamadigi anlagilmigtir.

Anahtar kelimeler: Stirdiirtilebilirlik, Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalari, kiiresel iklim degisikligi

THE KYOTO PROTOCOL FLEXIBILITY MECHANISMS IN THE
SCOPE OF SUSTAINABILITY AND THE INVESTIGATION OF
SITUATION OF TURKEY
ABSTRACT

The necessity of sustainable use of natural resources is
getting increasingly important for a livable world day by day. In this
context, the countries have begun to take more decisive steps towards
the creation of low-carbon economies for sustainable development. The
flexibility mechanisms developed within the scope of The United
Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto
Protocol in order to enable sustainable development and prevent the
harmful effects of greenhouse gas emissions that cause human-based
global climate change, come into prominence as an efficient instrument
in the carbon finance. In this study, it is aimed to reveal the importance
of the subject through the examination the carbon markets that
emerged on the basis of the emission trade and the situation of Turkey.
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In line with the analysis made, it has been understood that Turkey’s
greenhouse gas release tend to increase over the years depending on
the increasing population and development efforts and Turkey could
not sufficiently benefit from the Kyoto Protocol flexibility mechanisms
to combat global climate change in a cost-effective way by being
integrated into the world.

Keywords:  Sustainability, ~ Kyoto  Protocol  Flexibility

Mechanisms, global climate change

Giris

Siirdiirtilebilir yasami saglamanin 6nemi her gecen giin
aratmaktadir. Iktisat bilimin dogmasina da neden olan insan ihtiyac¢
ve isteklerinin sonsuz, kaynaklarin kit oldugu gercegi gbéz ardi
edilerek yapilan liretim, tiikketim ve yonetim tarzinin dogal kaynaklar
tzerindeki baskis1 ve tehdidi siirekli olarak artmaktadir. Bu
durumun sonucunda yasanan ¢evresel sorunlar ise yasami tehdit
eder boyutlara ulasmistir. Bu sorunlardan en 6nemlilerden biri de
kiiresel 1sisnmaya bagh iklim degisikligidir. insanlik tarihinde énemli
bir donliim noktasi1 olan sanayi devrimiyle baslayan siirecte bilim ve
teknolojide yasanan gelismelerin etkisiyle artan diinya niifusu ve
refah talebi, cevreye duyarli olmayan fliretim ve tiiketim, carpik
kentlesme, ormansizlasma gibi bircok sebebe bagl olarak atmosfere
salinan insan kaynakli sera gazi emisyonu giderek artmistir. Bunun
sonucu olarak atmosferin kompozisyonu degismis ve kiiresel iklim
degisikligi meydana gelmistir.

Kiiresel iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucunda
atmosfere salinan gazlarin sera etkisi yaratmasi sebebiyle iklimde
meydana gelen degisme olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi basta ekolojik sistemler olmak iizere ekonomik ve sosyo-
kiiltlirel sistemleri etkileyen ¢ok boyutlu ve tarafli kiiresel bir
sorundur. Kiiresel iklim degisikliginin gezegenimizde yaratacagl
sorunlarin (biyocesitliligin azalmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi,
sicakliklarin artmasi, kuraklik, vektorel hastaliklar, gida giivenliginin
saglanamamasi gibi) farkina varilmasi sonucunda c¢evre sorunlari
icin kilometre tas1 olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992’de imzalanmistir. Bu
sozlesmenin imzalanmasinin ardindan 1997 yilinda sera gazi
salinimlilarini azaltmak iizere Kyoto Protokoli yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye ise Kiiresel Iklim Degisikligi sorununa kayitsiz kalmayarak,
2004 yiinda BMIDCS taraf olmus ve 2009 yilinda da Kyoto
Protokoliinii imzalamistir.

Kyoto Protokolii biinyesinde siirdiriilebilir kalkinmay1
saglamada iilkelerin sera gazi emisyonunu azaltma hedefine maliyet
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etkin bir sekilde wulasmalarini saglamak amaciyla esneklik
mekanizmalar1 olusturmustur. Bu esneklik mekanizmalari proje ve
piyasa temelli olarak ayrilmakta olup, Temiz Kalkinma (Clean
Development Mechanism-CDM) ve Ortak Yiirlitme Mekanizmasi
(Joint Implementation-]I) proje temelli, Emisyon Ticareti (Emission
Trading-ET) ise piyasa temellidir. Tirkiye, gelismekte olan OECD
tilkesi olmasi sebebiyle BMIDCS'de 6zel kosullar taninarak Ek-1'de
yer almaktadir ve Kyoto Protokolii Ek-B disinda oldugu icin de sera
gaz1 azaltim yikimliligi bulunmamaktadir. Bu konumu nedeniyle
Tirkiye Kyoto esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir.
Sosyo-ekonomik gostergeleri agisindan Tiirkiye’'ye ¢ok fazla
benzerlik gosterdikleri halde Ek-1 disinda yer alan Brezilya, Meksika,
Cin, Hindistan, Suudi Arabistan, Katar gibi tlilkelere saglanan finans ve
teknoloji desteklerinden Turkiye’'nin yararlanamamasi siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan olumsuz bir durumdur. Diger taraftan, yasal
dizenlemelerden bagimsiz olarak isleyen gonilli karbon
piyasalarinda Tiirkiye 2005 yilindan beri aktif olarak islem
yapmaktadir.

Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar ile ilgili yapilan
calismalar incelendiginde ise uluslararasi yazinda genellikle;
stirdiiriilebilir ~ kalkinmada esneklik mekanizmalarinin  roli
(Rowlandas, 2001; Muller, 2007), esneklik mekanizmalar1 igin
potansiyel pazar boyutunun tahmin edilmesi (Zhang, 2000; Halsnaes,
2002), esneklik mekanizmalar1 maliyet etkinliklerinin belirlenmesi
(Pan, 2005; Axel ve Jotzo, 2005), emisyon ticaret sistemleri ve
degerlendirilmesi (Endres and Ohl, 2005; Hahn and Stavins, 2011)
konular iizerinde ¢alismalar yapildig: goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak ulusal yazinda ise cogunlukla; Iklim
degisikligi ile miicadelede Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalari
ve isleyisi (Tirkes vd., 2000; Dogan ve Tuzer, 2011), strdiirtlebilir
kalkinmanin saglanmasinda iktisadi bir ara¢ olarak c¢evre
finansmaninda mekanizmalarin kullanimi (Karakaya ve Ozcag, 2001;
Demireli ve Hapkorucu, 2010; Bayrak, 2012), emisyon ticareti
sistemi ve karbon piyasalarinin incelenmesi (Narin, 2013; Celikkol ve
Ozkan, 2011) konularinda cahsmalar yapilmistir. S6z konusu
calismalarin Kiiresel ve Tiirkiye 6lceginde Kyoto Esneklik Protokolii
esneklik mekanizmalarinin durumunu giincel olarak ortaya koymada
yeterli dlizeyde olmadigi kanatine varilmistir.

Bu baglamda, yillar itibariyle sera gazi emisyonlar1 artma
egiliminde olan ve Akdeniz Havzasinda yer almasi nedeniyle kiiresel
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek boélgeler arasinda yer alan
Turkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesinde
karbon finansmanini maliyet etkin bir sekilde gerceklestirmesi i¢in
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stratejik bir ara¢ olarak goriilen esneklik mekanizmalarinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu calismada, Kyoto Protokolii
esneklik mekanizmalar1 Tiirkiye baglaminda incelenerek arastirma
ve uygulama birimlerine bilgi saglamak amac¢lanmistir.

1. Siirdiiriilebilirlik ve Kiiresel iklim Degisikligi

1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Siirdiirtlebilirlik, bir toplumun, ekosistemin ya da devam
eden herhangi bir sistemin bagh oldugu ana kaynaklar tiiketmeden
(veya asin yiiklenmeden) belirsiz bir gelecege dek islevini devam
ettirebilme yetenegi olarak tanmimlanabilir (Gilman, 1992). Cok
boyutlu bir kavram olan ve bir¢ok alanda kullanilan siirdiriilebilirlik
kavraminin temel niteligi ise gelecegi konu edinmesi ve hangi alanda
kullaniliyorsa o alandaki kaynaklarin korunarak stirekliliginin
saglanmasina dayanmasidir (Beyhan ve Uniigiir, 2005: 80).

1960’1 yillarda baslayan dénemde ¢evre sorunlarinin yasam
lizerindeki olumsuz etkileri endiselere neden olmus ve daha ¢ok
iretim ve tiiketime dayanan gelisme/kalkinma anlayisinin
stirdiiriilebilir olmadiginin farkina varilmaya baslanmistir. Higbir
iretim ve tiiketim faaliyeti dogal kaynaklara dayandirilmaksizin
yapilamayacagindan teknoloji ve bilimde yasanan ilerlemelere bagh
olarak ekosistemlerin kendini yenileyebilme hizindan daha hizli bir
sekilde tliketilmesinin stirdiiriilebilir olmadig1 anlasilmistir.

Bu baglamda, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunu tarafindan Ortak Gelecegimiz Raporu
yaymlanmistir. Raporda, stirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme yeteneklerinden 6diin vermeksizin
bugliniin ihtiyaclarini karsilayabilen kalkinma olarak tanimlanmistir
(UN, 1987:16). Raporda, kalkinmanin cevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 oldugu ve bu boyutlardan bagimsiz bir sekilde
kalkinmaninin siirdiiriilebilirliginin saglanamayacagi belirtilmistir.
Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ise cevresel
(ekolojik) siirdiiriilebilirligin  saglanmasina baghdir. Cevresel
sturdiirebilirligin ~ saglanabilmesi ise ekosistemlerin kendini
yenileyebilme hizindan daha dusiik bir hizla tiiketilmesi, koruma-
kullanim dengesinin gozetilmesi, tasima kapasitesinin asilmamasi ve
cevrenin korunmasini gerektirir. Bu kapsamda, kiiresel iklim
degisikligi gibi ekosistemler lizerinde olumsuz etkileri olan cevre
sorunlariyla miicadele edilerek siirdiiriilebilir yasamin saglanmasi
kritik 6nemdedir.

1.2. Kiiresel iklim Degisikligi

Atmosferin dogal sera etkisi sayesinde diinya yasanabilir bir
gezegenken, sanayi devrimiyle baslayan siirecte artan diinya ntfusu
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ve refah talebine bagh olarak insan faaliyetlerinden (antropojenik)
kaynaklanan sera gazi salinimlarin artmasi sonucunda insanlik
kiiresel iklim degisikligi sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Bu
cercevede, kiiresel iklim degisikligi, fosil yakitlarin yakilmasi, arazi
kullanim degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayilesme gibi insan
faaliyetleriyle atmosfere salinan sera gazi konsantrasyonlarindaki
hizli artisin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda
yerklirenin ortalama yilizey sicakliklarindaki artisi ve iklimde
meydana gelen degisiklikleri ifade etmektedir (CSB, 2012: 1).

Insanlik tarihinin en énemli ¢evre sorunlarindan biri olarak
kabul edilen kiiresel iklim degisikligi, 1992 yilinda Rio’da imzalanan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (BMIDCS)
ise; kiiresel atmosferin kompozisyonunu degistiren insan
faaliyetlerinin dogrudan veya dolayll katkisiyla olusan iklim
degisikligi ve karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gozlemlenen
dogal iklim degisikligi olarak tanimlanmistir (UNFCCC, 1992:3).

Yaklasik olarak 1750 yilinda baslayan sanayi devrimiyle
birlikte insan faaliyetleri sonucu atmosfere CO; ve diger 1s1 tutucu
gazlarin eklenmesiyle iklim degisikligine biiyliik olciide katki
saglanildig1 sera gazi konsantrasyonlarinin seyrini gosteren Grafik
1’de agikga goriilmektedir.
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Grafik 1: Atmosfere Salinan Sera Gazi Yogunlugu
Kaynak: EPA, 2016:1.

IPCC'nin (Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli) 2013
tarihli 5. Degerlendirme raporunda 1880-2012 doneminde Kkiiresel
olarak birlesik kara ve okyanus yiizey sicakligi verilerinde ortalama
0,85°C’lik bir dogrusal 1sinma egilimi oldugu belirtilmistir (IPCC,
2013:161).
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Kiiresel yiizey sicaklig1 degisikligi, 21. yiizyilin sonuna kadar
biri (RCP2.6) disinda hazirlanan biitiin yeni IPCC senaryolari
(RCP’ler) kapsaminda olasilikla 1850- 1900 doénemine gore 1,5°C’yi
ve iki yeni senaryoya (RCP6.0 ve RCP8.5) gore muhtemelen 2°C'yi
asacagl tahmin edilmektedir. RCP4.5 senaryosuna gore ise daha
yuksek bir olasilikla kiiresel yiizey sicakligr degisikligi 2°Clyi
asmayacagl ongorilmektedir. 1986-2005 donemine gore 2016-2035
doénemindeki kiiresel ortalama yiizey sicaklig1 degisikligi ise olasilikla
0,3-0,7°C araliginda olacagt tahmin edilmektedir Tiirkes vd.
2013:19).

RCP26 RCPBS
(3) Yilhk ortalama yizey sicakliklannda beklenen degisiklikler

E—— e
2~15~1 05 0 05 1 915 2 3 4 85 7 * W

Sekil 1: IPCC senaryolarina Goére Yiizey Sicakligi
Kaynak: Tiirkes vd., 2013:19.

[PCC verileri goz ontline alindiginda bilim insanlarinca yapilan
tahminlere gore kiiresel 1sinmanin etkisiyle icinde bulundugumuz
yuzyilda saglik, cevre ve ekonomiyle ilgili olmak tizere ¢ok biiytik
olumsuz etkiler olacagi ongoriilmektedir. Bu olumsuz etkiler;
biyocesitliligin azalmasi, milyonlarca insanin kasirga ve sel tehdidi
altinda bulunmasi, kuraklasma, ¢ollesme, su kithg gibi gliniimiizde
de goriilmekte olan ekolojik risk faktorlerinin meydana gelmesidir.
Bununla birlikte, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele icin gerekli
tedbirler alinmadig: takdirde kiiresel ortalama sicakligin 1,5-2 °C’nin
tistline ¢cikmasi halinde tiirlerin yok olmasi ve ekosistemlerin énemli
derecede bozulmasi tehlikesinin daha somut bir sekilde hissedilecegi
gibi felaket tahminleri de ileri siiriilmektedir (Satir Reyhan ve
Reyhan, 2016: 4).

Kiiresel iklim degisikliginin isletmelere olan etkilerine
baktigimizda ise, dogrudan ve dolayll bircok etkisi oldugu
gorillmektedir. Bunlardan bazilar asagidaki gibi sayilabilir;

-Isletmelerin faaliyetleri icin gerekli dogal kaynaklara ulasim
maliyetlerinde artis,
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-Ekosistemlerin bozulmasi ve biyocesitliligin azalmasina bagh
stirdiiriilebilirligin saglanmasindaki sorunlar,

-Tarim ve hayvancilik sektorlerindeki iliretim azalmasina
dayali olarak artan maliyetler,

-Dogal afetlerin artisina bagh olarak sigorta sektdriinde
meydana gelen asir1 zararlar ve hastaliklardaki artisa bagh olarak
artan maliyetler (isglicli kaybi ve tedavi giderleri gibi),

-Karbon vergisi gibi ekonomik dnlemlerin isletme kérlarina
olan olumsuz etkilerdir. (Aliusta vd., 2016:383).

2. Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye’nin Durumu

Kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek bdlgeler
arasinda gosterilmekte olan Akdeniz havzasinda yer alan Tirkiye
risk grubu iilkeler arasinda yer almaktadir. iklimde gozlenen ve
ongorilen degisiklikler dikkate alindiginda Tirkiye'nin su
kaynaklarinin zayiflamasi, kuraklik, collesme, erozyon, tarimsal
uretkenlikte degisiklikler ve ekosistemlerde bozulmalar gibi birgok
olumsuzlukla karsi karsiya kalinacagi belirtilmektedir (TBMM,
2008:7).

Turkiye, kiiresel bir sorunla miicadelede gelecek ve ¢oziim
odakli bir anlayis1 benimseyerek 2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olmus
ve 2009 yilinda da Kyoto Protokoliinii imzalamistir. Tiirkiye, bir
OECD iilkesi olmasi sebebiyle BMIDCS kapsaminda Ek-1'de yer
almaktadir. Halen gelismekte olan bir iilke odugu gergegi goz dntline
alinarak o6zel kosullar taninmis ve Turkiye Ek-1'de yer almistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'ye sera gazi azaltim ytkiimliigi ile mali destek ve
teknoloji transferi saglama yiikiimliiliigii verilmemistir (DSI, 2010:2).
Tiirkiye'nin Kyoto Protokoli’'niin Birinci (2008-2012) ve Ikinci
(2013-2020) Yuikimlilik Doéneminde sera gazi emisyon azaltim
taahhiidii bulunmamaktadir.

12 Arabk 2015'te Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
(UNFCCC) taraf 196 tllkece imzalanan Paris Antlagsmasinda ise
Tiirkiye, 2020 y1li sonrasi yeni iklim rejiminde, uluslararasi finans ve
teknoloji desteklerinden yararlanmay1 talep etmistir. Bu talebin ana
gerekgesi, sosyo-ekonomik acidan Tiirkiye ile benzerlik gosterdikleri
halde BMiDCS Ek-1 disinda yer alan Meksika, Brezilya, Hindistan, Cin,
Katar gibi iilkelere saglanan finansman ve teknolojik yardimlardan
Turkiye'nin faydalanamamasidir. Tiirkiye’nin tiim girisimlerine
ragmen Paris Antlasmasinda bu beklentisini karsilayabilecek
hiikiimlere  yer  verilmemistir. Tiirkiye Paris  Antlasmasinin
kabuliinden once Eylil 2015'te kesin Kkatkilar icin ulusal niyet
beyanini (INDC) sunarak sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
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referans senaryoya gore (1990 yilina gore) %21’e kadar azaltacagin
deklare etmistir (Birpinar, 2016: 4).

Turkiye'nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu ise;
“iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis,
enerji verimliligini yayginlastirmis, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini arttirmis, iklim degisikligiyle miicadeleye
0zel sartlan cergevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam
kalitesiyle refah1 tim vatandaslarina dusiik karbon yogunlugu ile
sunabilen bir iilke olmaktir” (CSB, 2009:8).

Grafik 2’de Tirkiye’nin 1990-2014 yillar1 arasi sera gazi
salimi gosterilmistir. Grafik incelendiginde; sera gazi saliniminin
ylllar itibariyle artma egilimde oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda
467,6 milyon ton CO; esdegeri sera gazi emisyonu gerceklesirken, bu
emisyonlarin 85,2’si enerji, %14,6’s1 endiistriyel islemler ve iriin
kullanimi, %0,2’si ise tarimsal faaliyetler ve atik kaynakhdir.
Tiirkiye'nin 2014 yili toplam sera gazi emisyonu 1990 yilina gore
%125 oraninda artis gostermistir. 1990 yilinda kisi basi CO; esdeger
emisyonu 3,77 ton/kisi olarak gerceklesmisken, 2014 yilinda %61,3
oraninda artarak 6,08 ton/kisi olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin
kisi basina COzesdeger emisyonu miktarinin diger {ilkelerle
karsilastirildiginda orta diizeyde yer aldigi goriilmektedir. Diinya
Bankasi tarafindan yaymnlanan global karbon emisyon siralamasi
kapsaminda Tiirkiye'nin 2013 yili kisi basi 4,24 ton CO esdeger
emisyonuyla 216 tllke arasinda 93. sirada yer aldig1 goriilmektedir
(World Bank, 2013).
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Grafik 2: Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlarinin
Dagilim1 (AKAKDO Hari¢- Milyon Ton Co2 Esdegeri)
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Kaynak: TUIK, 2016 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye'nin sera gazi emisyonun yillar itibariyle artisinda
basta artan niifus olmak lizere ekonomik kalkinmaya bagh enerji
talebindeki artisin ve sanayi liretiminin etkisi yiiksektir. Tiirkiye’'nin
ekonomik kalkinma ¢abalarina bagh olarak sera gazi salinimlarinin
onlimiizdeki yillarda da artmaya devam edecegi dngoriilmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'nin siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in
diisiik karbon salinimli temiz tliretim teknolojilerine (¢cevre dostu
teknolojiler) ve yenilenebilir enreji (glines, riizgar enerjisi gibi)
kaynaklarina yatirim yapmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda halkin
cevre duyarhlhigini ve farkindaligini arttirmak icin ¢alismalarin
yapilmas1 surdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmada kritik
O6nemdedir.

3. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Insan kaynakli cevre sorunlarinda karsi kilometre tagi1 gorevi
goren ve 1992 yilinda Rio’da imzalanan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin amaci; iklim sistemi tizerindeki
olumsuz insan kaynakli sera gazi salinimlarini énleyecek bir diizeyde
durdurmayr basarmaktir. Bu amaca, ekosistemlerin iklim
degisikligine dogal bir sekilde adaptasyon saglamasina ve ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilir bicimde devamina olanak verecek bir
zaman icerisinde ulagilmasi gerektigi belirtilmistir (DSI, 2010: 1).

Bu amac gergeklesmek Tlzere tlkelerin sera gaz
emisyonlarini (protokol ile belirlenen gazlar: Karbondioksit (CO3),
Metan (CH4), Diazotmonoksit (N20), Hidrofluorokarbonlar
(HFC'ler), Perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve Siilfiir Hekzafluorid (SF6))
simirlandirmak ve diizeyini azaltmak amaciyla BMIDCS kapsaminda
ikinci 6nemli anlasma olan Kyoto Protokolii 1997 imzalanmistir.
Gezegenimizin 6nemli bir sorunu olan kiiresel i1sinmayla miicadelede
o6nemli adimlar olan bu anlagmalara imza atan {tilkeler bir taraftan
onemli yikiimlilikler altina girerken diger taraftan alacaklar
onlemlerle strdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak olmalar1 gelecek icin
olumlu bir durumdur.

Protokoliin 2008-2012 yillarim1 kapsayan birinci taahhiit
doneminde sera gazi emisyonlarinin 1990 yilindaki seviyenin %5
altina diisiiriilmesi hedeflenmistir. Bu genel hedefe ulasmak icin taraf
olan iilkeler, miizakereler sonucunda farkli oranlarda sera gazi
emisyon azaltimi/sinirlandirmasi yiikiimliiliikleri istlenmislerdir.
Protokoliin ikinci taahhiit dénemini olusturan “Doha Degisikligi” ile
ilk taahhut doneminden farkli olarak, Ek-B listesinde bulunan
taraflarin emisyonlarim1 2020 yilinda 1990 yilina gore en az %18
azaltmas1 kararlastirilmistir. Bu kararin yiriirliige girebilmesi igin
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144 tarafin degisikligi onaylamasi gerekmektedir. ABD, Japonya,
Rusya ve Yeni Zelanda ikinci taahhiit doneminde yer almamislardir
(TDIB).

Tablo 1: BMIiDCS ve Kyoto Protokolii’'nde Ulke Simiflandirmalar:

Belge Listeler | Ulkeler Sorumluluklar
BMIDCS OECD + AB + PEGSU (41 Emisyon Azaltim,
Ek-1 iilke) Tarihsel Sorumluluk
Tiirkiye (Ozel sartlar (Sanayilesmis Ulkeler)
taninarak)
OECD + AB-15 Teknoloji Transferi ve Mali
Ek-2 (24 tilke) Destek Saglamak
Tiirkiye (harig) (Zengin Ulkeler)
Diger Ulkeler (Cin, Yiikiimliiliikleri yoktur.
Ek-1 Hindistan, Pakistan,
Dis1 Meksika, Brezilya, ...)
Kyoto Ek-1 Ulkeleri 1. Taahhiit d6nemi:2008-2012
Protokolii (27 tilke) arasi donem icin 1990
Ek-B Tiirkiye ve Belarus seviyesine gore sera gazi
disindaki emisyonlarinda %5 oraninda
BMIDCS Ek-I Listesi azaltim.
(Ttrkiye ve Belarus 2.Taahhiit donemi: 2013-2020
KP’nin kabul edildigi dénem icin 1990 seviyesine
tarihte BMID(CS'ye taraf gore sera gazl emisyonlarinda
degillerdi.) %18 oraninda azaltim.

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, 2008:7.

Kyoto Protokolii ile iilkelerin sera gazi emisyonunu azaltma
hedefine ulasmalarini saglamada proje temelli ve piyasa temelli
olmak tlizere mekanizmalar gelistirmistir. Temiz Kalkinma (Clean
Development Mechanism-CDM) ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi
(Joint Implementation-JI) proje temelli olup, Emisyon Ticareti
(Emission Trading-ET) ise piyasa temellidir. S6z konusu
mekanizmalarin amaci (CSB, 2012:11);

= Teknoloji transferi ve yatirnm aracilifiyla sirdiiriilebilir
kalkinmay1 6zendirmek,

» Ulkelerin Kyoto hedeflerini gerceklestirmelerinde mali etkin
yolla sera gaz salinimlarini azaltmalarina veya atmosferden
uzaklastirmalarina yardimeci olmak,

* (Ozel sektérii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltim
cabalarina katki vermeleri i¢in tesvik etmektir.

Esneklik mekanizmalarina katilim kosullari ise soyledir (COB,
2008:18-19);

= Protokoliin Ek-B listesinde yer alan tlkenin Tahsislendirilmis
Emisyon Miktarim1 (AAU) CO; esdegeri cinsinden
hesaplanmaly,
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= (Ulusal sinirlar1 kapsaminda sera gazi
tahminine yonelik ulusal bir sistem kurulmali,

= Esneklik Mekanizmalar1 kapsamindaki projeler sonucunda
meydana gelecek emisyon degerleri belirlenmeli ve emisyon
degisimini kayit altina alacak ve izleyecek bir ulusal kayit
sistemi kurmaly, bilgiler her yil diizenli olarak Sekretaryaya
iletmelidir.
Tablo 2’de esneklik mekanizmalari bilgileri 6zetlenmistir.

emisyonlarinin

Tablo 2: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Mekanizma | Kyoto Katilma Ulkeler Gegerli Karbon
Tiirti Protokolii Yatirnmci | Ev sahibi | Birimi

Maddesi | (Alic) (Satici)
Temiz 12. Madde | Ek-B Ek-I Dis1 | Sertifikalandirilmis
Kalkinma Ulkeleri | Ulkeler Emisyon (Salim)
Mekanizmasi Azaltimi (CER)
(CDM)
Ortak 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim
Yiirtitme (JI) Birimi (ERU)
Emisyon 17.Madde | Ek-B Ulkeleri Tahsislendirilmis
Ticareti (ET) Miktar Birimi (AAU)

Kaynak: COB, 2008: 18.

3.1.Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasina (CDM) gore, Kyoto
Protokolii'niin EK-B listesinde yer alan sera gazi emisyon azaltim
hedefi bulunan EK-1 iilkesi, azaltim hedefi olmayan EK-1 dis1
azgelismis tUlkeyle projeler yapabilecek ve boylelikle sera gazi
emisyon azaltimi gerceklestirilecektir. Projeyle EK-1 iilkesi azaltilan
emisyon miktarina gore Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi
(Certified Emission Reductions- CER) elde edecek ve kendi emisyon
azaltim hedefinden bu miktarda diisme yapacaktir.

Proje sahibi iilke azgelismis tilkelerde yatirim maliyetleri
daha diistik oldugundan maliyet avantaji elde edecek, azgelismis tilke
ise, hem daha yeni teknoloji elde etmis olacak hem de dogrudan
yabanci sermaye yatirimi saglamis olacaktir. Protokol kapsaminda
gelismis lilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki en somut
isbirligi alanlarindan birisini olusturan Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM), aym1 zamanda, kapsadig1 proje sayisi, hedefledigi sera gazi
tasarruf potansiyeli, olusturdugu kurumsal isleyisi acilarindan
degerlendirildiginde en popiiler ve gelismis esneklik mekanizmasidir
(Gindogan vd., 2015:139).
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Temiz Kalkinma Mekanizmasi proje asamalari ise soyledir: 1-
Proje dizaym 2- Ulke Onay1 3-Tasdik etme 4-Kayit olma 5-izleme 6-
Dogrulama 7-CER ihraci. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 kapsaminda
2017 Haziran ay1 sonu itibariyle toplam 7.962 proje kayit altina
alinmis bu projelerin 3.183 adedi kiiciik 6lcekli, 4.779 adedi biiytlik
Olceklidir. Proje sayilarinin yillar bazinda dagilimi incelendiginde en
fazla projenin 2012 yilinda yapildigi ve 2013 yilindan itibaren proje
sayllarinda 6nemli bir disiisiin oldugu goriilmektedir (Grafik 3).
Projelerin sektorel dagilimini gosteren Grafik 4 incelendiginde;
%75,1 ile enerji endistrisi ilk sirada yer alirken %10,7 ile atik
yonetimi ikinci sirada ve %4,4 ile imalat endiistrisi li¢iincii sirada yer
almistir (UNFCCC, 2014:7).

I Tim Projeler
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Grafik 3: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Sayilari
Kaynak: UNFCCC, 2017.
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Grafik 4: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerin Sektorel
Dagilim
Kaynak: UNFCCC, 2017.

Grafik 5’de yer alan CER ihraglari incelendiginde, 2017 yili
Haziran ay1 sonu itibariyle ise 1,753 milyar biiyiik 6l¢ekli, 0,088
milyar kii¢lik 6l¢ekli projeden olmak iizere yaklasik 1,842 milyar CER
ihrac1 gergeklesmistir. Y1l bazinda bakildiginda ise, 2013 yillinda en
fazla CER ihracinin gerceklestigi, egilim olarak da 2006-2013 yillari
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arasinda artma trendi goriiliirken, 2014 yilindan sonra dusiise gegis
oldugu gorilmektedir. Projelerin yapildigi ev sahibi iilkelerden
beklenen CER’lerin siralamasina bakildiginda ise %59,4 ile Cin 1.
sirada iken, %11,5 ile Hindistan 2. sirada yer almistir (Grafik 6).

B Tim Projeler
|| Projelere bagh kiigiik tlgekli projeler
== Trend

SHID 40 sualy

s,
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Grafik 5: CER ihraclan
Kaynak: UNFCCC, 2017.
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Grafik 6:
Beklenen CER'lerin Dagilimi1 (2017 Haziran %)

Kaynak: UNFCCC, 2017.

Temiz kalkinma mekanizmasindan saglanan 2004-2014
donemi aktiiel emisyon azaltimi ise 1,5 gigaton’nun iizerindedir
(Grafik 7). Gelecek yillarda daha yiiksek bir emisyon azaltimi
saglanacagl tahmin edilmektedir (UNFCCC, 2014:4).
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Grafik 7: Temiz Kalkinma mekanizmasindan Saglanan Aktiiel ve
Potansiyel Emisyon Azaltimi
Kaynak: UNFCCC, 2014:4.

3.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri ile sadece EK-1 iilkeleri
(azalim hedefi olan) arasinda yapilmakta ve sera gazi azaltimi
sonucunda elde edilen Emisyon Azaltim Birimi (ERU) kredisinin
yatirimcr tarafindan kullanilmasina izin verilmektedir (Mercan,
2013: 78). Ortak yliriitme projelerinde motivasyon noktasi ise iki
taraftan birinin bulundugu iilkede (ev sahibi iilke) sera gazi azaltim
maliyetinin daha diisiik olmasidir. Ornegin, Ukranya’da yapilacak bir
proje Almanya’da yapilacak projeden daha az maliyetli oldugunda,
Almanya projeyi Ukranya’da yaparak daha diisiik maliyetle
yukiimliligiinii yerine getirebilme imkanina kavusmaktadir (Akkaya
ve Uzar, 2012:68). Bu esneklik mekanizmasinin uygulanmasinda,
sera gazi azaltim yikiimliligi bulunan iki Ek-B tilkesi yer aldigi i¢in
sera gazi tasarruflarinin ¢ok daha ayrintili bir sekilde hesaplanmasi
ve kayitlara gecgirilmesi gerekmektedir (Glindogan vd., 2015:139).

UNFCC sayisinda yer alan son verilere gére 2015 yili sonu
itibariyle toplam 871.893.629 ERUs elde edilmistir. Grafik 8'de
ERUs’larin yillar itibariyle dagilimi incelendiginde genel olarak
dalagali bir egilim gosterdigi ve 526.192.335 ERUs ile 2012 yilinda en
yliksek seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Projeye ev sahipligi yapan
tilkeleri karsilastirdigimizda ise 517.377.636 ERUs ile Ukranya
birinci sirada, 266.214.900 ERUs ile Rusya Federasyonu ikinci sirada
ve Uglinci sirada ise 20.057.876 ERUs ile Polonya yer almaktadir
(Grafik 9).
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Grafik 8: Y1l Bazinda Emisyon Azaltim Birimleri (ERUs)
Kaynak: UNFCCC, 2016 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 9: Ulke Bazinda Emisyon Azaltim Birimleri (ERUs)
Kaynak: UNFCCC, 2016 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Diinya Bankasi 2016 raporuna gore 2004-2015 dénemine ait
Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) ve Ortak Yiirtitme (JI)
projelerinden saglanan kredilerin hacim ve fiyatlar1 incelendiginde;
CER ihra¢ hacminin ]I ihraclarindan olduke¢a yiiksek oldugu, CER
ihra¢ hacimlerinin en yiliksek oldugu yillarin 2011-2012 oldugu, JI
ihracinin ise 2012 yilinda pik yaptig1 goriilmiistiir. ikincil CER birim
fiyatinin ise yaklasik 35 USD/tCO2e ile 2007 yilinda en yiiksek
seviyesini gordiigl, islem hacminin yliksek oldugu 2011 ve 2012
yillarindan itibaren CER birim fiyatlarinda ciddi disiislerin oldugu
gorulmektedir (Grafik 10).
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Grafik 10: CER ve ERU ihraclar ve CER Fiyatlar
Kaynak: World Bank, 2016: 38.

3.3. Emisyon Ticaret Sistemi

Kyoto Protokoliin piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan
Emisyon ticareti, insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen sera
gazl salimmlarinin  azaltilmasinda toplam emisyon azaltim
maliyetinin diisliriilmesi amaciyla faydalanilan bir mekanizmadir.
Emisyon Ticaret Sisteminde, taahhiit edilen emisyon miktarindan
daha fazla azaltim yapan Ek-1 tlkesi (azaltim hedefi olan Protokoliin
Ek-B’de yer alan), emisyonundaki bu ilave azaltimi bir baska iilkeye
satabilmektedir (COB, 2008:17). Kyoto Protokolii'nde emisyon
azaltim hedefi olan EK-B ilkelerinin Kyoto ddénemi icin salim
yapabilecegi maksimum miktar1 gésteren toplam “Tahsislendirilmis
Emisyon Miktar1” (Assigned Amount-AA) belirlenir. Bu belirlenen
hedefin altinda ya da {istiinde sera gazi salimi gercgeklestiren tilkeler
arasinda “Tahsislendirilmis Miktar Birimi” (Assigned Amount Unit-
AAU) ticareti yapilir (Mercan, 2013: 94).

Emisyon ticaretinde, ticarete konu varliklar ise emisyon
sertifikalaridir. Emisyon sertifikasi, belirli bir zaman diliminde,
belirlenmis olan sera gazlarinin sayisal olarak belirlenmis
miktarlarinin salinmasi hakki veya proje faaliyetleri (Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ve Ortak Yiiriitme) sonucu elde edilen salinim azaltimi
miktarinin karsiligidir (Ari, 2010: 55).

Emisyon ticaretinin temelini kirletme haklar1 olan emisyon
permileri olusturmaktadir. Firmalarin emisyon permileri/kirletme
haklarinin belirlenmesinde 6ncelikle ilgili devlet kurumu tarafindan
belirli bir bolgedeki maksimum kirleteme hakki yani toplam emisyon
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permisi tespit edildikten sonra bu toplam miktar secilen mekanizma
dogrultusunda firmalara ya flicretsiz (ge¢mis emisyon verileri baz
alinir) olarak ya da agik arttirma usuliiyle verilmektedir. Optimum
toplam kirletme hakkinin toplam marjinal kirlilik azaltim
maliyetlerinin (MAC), kirliligin meydana getirdigi Marjinal Zarar
Maliyetine (Marginal Damage Cost-MDC) esit oldugu noktada
belirlenmesi gerekmektedir. Ancak genel olarak uygulamada
hesaplamalarin saglikli olarak hesaplamanin getirdigi islem maliyeti
yliksek olmasi nedeniyle toplam permi/kirlilik orani, ilgili devlet
kurumundaki bilgiler yardimiyla belirlenmektedir (Ozdan, 2014: 81-
82).

Sistem, belirlenen limitten daha fazla sera gazi salinim
yapanlara bedelini 6detirken, daha az salinim yapanlara ise ticaretini
yapma firsatiz1 vermektedir (Sekil 2). Emisyon ticareti ile ¢cevreyi
kirletmenin Kkarsihigl olarak fiyatlandirilarak sera gazi emisyon
azaltiminin en disiik maliyetle ve etkin bir bicimde yapilmasina
firsat verilmektedir. Boylelikle, ytkiimliiliik sahiplerine sera gazi
azaltma secgenekleri sunularak maliyet etkinligi ile kaynaklarin en iyi
sekilde kullanimi saglanmaktadir.

A Firmasi /

A firmasi, artan
emisyon kredilerini
B firmasina
satabilir.

B Firmasi

Ust limiti asan
emisyonlar

Sekil 2: Emisyon Ticareti
Kaynak: COB, 2011: 13.

Konunun daha iyi anlasilmasi saglamak icin bir 6rnek
yardimiyla emisyon ticareti agiklayahm. Ornegin, sera gazlarin
20€/ton ve 35€/ton maliyetlerine azaltan iki isletme olsun. ikinci
isletme ton basina azatlim maliyeti daha ytliksek oldugu icin ilk tesise
20€/ton odeyerek ilk isletmenin fazladan sera gazi emisyonu
azaltimi yapmasini saglayarak kazanilan kredileri
kullanabilmektedir. Boylelikle, ikinci isletme 35€/ton yerine
20€/ton maliyetle, diger bir deyisle daha az maliyetle
yukiimliiliiklerini yerine getirmis olmaktadir (COB, 2011: 13).
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Sekil 3: Diinya Uzerindeki Aktif, Planlanan ve Yakin Gelecekte

£7S Degerlendirme Asarnannda

Olas1 Emisyon Ticareti Sistemleri
Kaynak: CSBb: 5 ve World Bank, 2016: 12.

Sekil 3’de yer alan harita incelendiginde; emisyon ticareti
sisteminin Avrupa Birligi iilkelerinde, ABD’'nin baz1 eyaletlerinde,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Kazakistan, Giiney Kore ve
Japonya’'da uyguladigi, Tiirkiye'nin de yer aldigi bir cok iilkede
degerlendirme asamasinda oldugu goriilmektedir. Yirtrliikkte olan
emisyon ticaret sistemlerine iliskin bilgiler Tablo 3’te verilmistir:

Tablo 3: Emisyon Ticaret Sistemleri

Emisyon Ticareti Sistemleri

Aciklama

AB Emisyon Ticaret Plani
(AB ETS)

28 tilke, 14000’den fazla tesisi icermektedir.

Avrupa Cevre Ajansi (EEA)
iilkeleri emisyon ticaret planlari

Norveg, izlanda ve Lihtenstayn Ulkelerini
icermektedir.

Isvicre Emisyon Ticaret Plani

450 sirket dahildir.

Kazakistan cap-and-trade Plani

178 sirket, 150 MtCOze emisyon azaltim

Giiney Kore cap-and-trade
Sistemi

525 sirketi kapsamaktadir ve 550 MtC0ze
civarinda emisyon azaltim

Quebec'in cap-and-trade Plani

80 sanayi sitesi dahildir.

Avustralya Karbon Fiyatlandirma
Mekanizmasi

350 sirket, toplam 285 MtC0ze emisyon azaltim

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret
Plani

81,1 MtC02e emisyon azaltim

Tokyo cap-and-trade Plani

Yaklasik 1300 kurulus dahildir, 67,3 MtCOze
emisyon azaltim

Havacilik Emisyon Ticaret Plani
(ETS)

Diinyada 100 devletin katildigi, 1.300 ugak
operatdrii dahil oldugu AB tarafindan isletilen
plandir.

CDM-]I Proje Veri Tabani

100'den fazla ev sahibi iilkede gelistirilen
yaklasik 12.000 CDM projesi ve 18 iilkede
gerceklestirilen 800 JI projesini icermektedir.

Ingiltere'nin CRC (Karbon Azaltim

Tim faaliyet alanlarindan 2000'den fazla
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Taahhudii)
Programi

Enerji  Verimliligi

sirketin dahil oldugu sistemdir.

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGI)

9 ABD Eyaleti, yaklasik 200 tesis (elektrik
santrali) icermektedir.

Kaliforya cap-and-trade Plani

500'den fazla enerji santrali ve

icermektedir.

isletmeyi

Bati Iklim Girisimi
Climate Initiative, WCI)

(Western

Amerika’'nin on eyaleti ve Kanada arasinda
uygulamaya konulmustur.

Japonya Goniillii Emisyon Ticaret
Plani (Japan Voluntary Emission

300 sirketi kapsamakta ve 2005 yilindan bu
yana uygulanmaktadir.

Trading Scheme (JV ETS))

Kaynak: Carbonmaerketdata, 2017 ve Mercan, 2013:93.

Emisyon ticareti kapsaminda Tahsislendirilmis Miktar Birimi
(AUU- Assigned Amount Unit ) disinda her biri 1 ton CO, esdegeri
olarak aktarilabilecek diger birimler ise soyledir;

e Uzaklastirma Birimi (Removal Unit-RMU): Arazi kullanimyj,
arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF) temelli
faaliyetlerden (6rnegin, agaclandirma) elde edilenlerdir.
Emisyon

e Azaltim Birimi (Emission Reduction Unit-ERU): Bir ortak
ylriitme (joint implementation) projesinden elde edilenlerdir.

e Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim (Certification Emissions
Reduction-CER): Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM)
faaliyetlerinden elde edilenlerdir (UNFCCC, 2010).

Onaylanan bir projeden elde edilen salinim hakkinin emisyon
ticaretine konu edilebilmesi i¢in ilgili birimlere doéntstiiriillmesi
gerekmektedir (Tunahan, 2010:203).

2016 yili emisyon ticareti piyasalarindaki ton basina karbon
fiyatlarina bakildiginda ise Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sisteminin (EU ETS) $5,7 ile en diisiik, Bat1 iklim Girisiminin (WCI)
$12,6 ile en yiiksek seviyede oldugu gortlmektedir.
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Sekil 4: Avrupa ETS'nin Karbon Fiyatlarinin Diger ETS'lerle
Karsilastirilmasi (Nisan, 2016)

Kaynak: ICAP, 2017: 11. (EU ETS: Avrupa Birligi ETS, WCI: Bat1 klim
Girisimi (Western Climate Initiative), RGGI: Bolgesel Sera Gazi
Girisimi (Regional GreenHouse Gas Initiative))

3.3.1.Kiiresel Karbon Piyasalan

Emisyon ticaret sistemi ile karbonun bir emtia olarak alinip
satildig1 bir piyasa olusmustur. Bu piyasalar, karbondioksit gazinin
baslica sera gazi olmasi ve diger sera gazlarinin da karbon esdegeri
olarak doniistiiriilmesinden dolay1r Karbon Piyasalar1 olarak
adlandirilmaktadir. Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsiliginda
elde edilen karbon kredilerinin diger bir deyisle karbon
sertifikalarinin alinip satildig1 piyasalardir (CSB, 2012: 11). Karbon
piyasalari, varlik tiirline, zorunluluga, sozlesme sekline, hacme ve
kapsama gore kategorize edilmektedir.

Varlik tiirtine gore karbon piyasalari, sera gazi azaltim
projelerinden olusan proje bazli islemler ve diizenleyici otoritece
olusturularak tahsis edilen salim tahsisatlarindan meydana gelen
tahsisat bazli islemler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Zorunluluga gére ise BMIDCSne dayanan ve sdzlesme
kapsaminda yiikiimliiliik alan piyasa katilimcilarin oldugu zorunlu ve
ilgili sozlesmeye dayanmayan, genellikle kiiciik capl projelerin yer
aldig, yalmzca bagimsiz denetim tarafindan degerlendirilerek
dogrulanan projelerin islem gordiagii gonillii karbon piyasalar:
olarak ikiye ayrilmaktadir (Tunahan, 2010:206). Goniillii piyasalarda
projelerden elden birimler Dogrulanmis Salim Azaltimlar (Verified
Emissions Reductions - VERs) olarak adlandirilmakta ve bu birimler
isleme konu olmaktadir.

Gonilli karbon piyasasi bireylerin, kurum ve kuruluslarin,
firmalarin, sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera
gaz1 emisyonlarini goniilli olarak azaltmalarini ve denklestirmelerini
kolaylastirmak amaciyla olusturulan, katillm ig¢in sinirlamanin
olmadig, devletlerin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz
olarak gonillilliik esasina gore isleyen piyasalardir. Goniilli bir
standart ¢ercevesinde Kkazanilmis emisyon azaltimlar1 sonucu
olusturulan karbon sertifikalarinin ticareti yapilmaktadir (COB,
2011: 13-14).

Sozlesme sekline gore karbon piyasalari; agirlikli olarak AB
Emisyon izini (EUA) sertifikalarimin islem goérdiigii spot ticaret,
genellikle EUA ve CER sertifikalarinin islem gordiigu future islemleri
ve opsiyon islemlerini kapsamaktadir. Bu finansal iirlinler, organize

226 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say: 4, Aralik 2017



Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve
Tiirkiye’nin Durumunun incelenmesi

borsalarin yani sira tezgah iistli (OTC-Over The Counter) piyasalarda
da isleme konu olabilmektedir.

Hacme gore piyasalari biiytlik islemlerin yapildig1 toptan ve
daha kiigiik islemlerin yapildig1 perakende karbon piyasalari olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ayrica kapsama gore ulusal ve uluslararasi
piyasalar olarak ayrilmaktadir (Celikkol ve Ozkan, 2011: 207, 209).

Kiiresel karbon ticaret hacmine bakildiginda ise 2015 yilina
gore 2016’da %4 disiis ile 6,0 milyar ton CO:e’ye gerilerken,
piyasanin toplam degeri %31 diiserek 34 milyar € (35.8 milyar $)
seviyesine gerilemistir (Carbon-pulse, 2017). Grafik 11'de géridecesi
goriildiigl tizere karbon piyasalarinda 2011 yilindan itibaren toplam
degerde genelde disiis egilimi goriilmektedir, en diisiik deger 2013
yilinda gerceklesmistir. En yiiksek islem hacmi ise 2012 yilinda
gerceklesmistir.

=]
=
=
=
5
=

Grafik 11: Kiiresel Karbon Piyasalari Ticaret Hacmi ve Degeri
(2010-2015 Yillan)
Kaynak: Thomson Reuters, 2016:1.

Gonilli karbon piyasalarinin trendine bakildiginda (Grafik
12) ise 2005-2008 (2008 yili 135 MtCOze degeri en yiiksek islem
hacmin gorildagi yil) yillar: arasinda islem hacminde ciddi bir artis
egilimi gorilirken, 2009-2015 yillar1 arasinda inis ve ¢ikislarin yer
aldig1 dalgali bir seyrin oldugu, 2013 yilinda 2012 yilina gore
yaklasik 34%/liik bir diistin gerceklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda
ise 2014 yilina gore islem hacminde %9’luk bir artis gerceklesmis
ancak degerde %?7’lik gerileme ve ortalama fiyatta %13’liik bir diisiis
yasanmistir.
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Grafik 12: Géniillii Karbon Piyasalari islem Hacimleri
Kaynak: Hamrick ve Goldstein, 2016: 2.
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4. Kyoto Esneklik Mekanizmalar1 Ac¢isindan Tiirkiye'nin
Durumu

Tiirkiye daha oénce de belirtildigi tizere BMIDCS Ek-1'de yer
almasi nedeniyle Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) projelerine ev
sahipligi yapamamaktadir. Kyoto Protokolii Ek-B Listesi'nde
olmadigindan dolay1 emisyon azaltim hedefi belirlemedigi icin de
esneklik mekanizmalarinda yatirimei olarak (mali destek ve teknoloji
transferi saglama) yer alma zorunlulugu bulunmamaktadir (COB,
2008: 37). Ancak, Kyoto Protokolii mekanizmalarindan bagimsiz
olarak isleyen cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi cergevesinde
kurulmus gonilli karbon piyasasina yonelik projelere 2005 yilindan
bu yana ev sahipligi yapmaktadir.

Karbon piyasalar, Tiirkiye'nin sera gazi emisyon azaltma
hedeflerini maliyet etkin bir sekilde gerceklestirerek kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele etmede yardimci olacak énemli bir politika
aracidir (MIDSEFF).  Gonilli karbon piyasasi, diinya karbon
piyasasinda islem hacmi acisindan ¢ok kiiciik bir ylizdeyi temsil
etmesine ragmen bu piyasalarda islem yapan Tiirkiye’nin deneyim
saglamasi agisindan onemli bir firsat olarak goriilmektedir (CSBa).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin en son yayinladig1 veriler
dogrultusunda 2014 yili itibariyle Gontllii Karbon Piyasasinda islem
goren 308 adet proje bulunmaktadir (Tablo 4). S6z konusu projelerin
yilik olarak 20 Milyon tCO;esdegerinin lizerinde sera gazi emisyon
azaltimi saglamasi tahmin edilmektedir (CSBa). Yapilan projelerin
%81’i yenilenebilir enerji kaynaklar1 alninda gergeklestirilmistir
(Grafik 13).
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Tablo 4: Tirkiye’deki Goniillii Karbon Piyasas1 Kapsamindaki
Sektorel Projeler (2014)

Proje Tiirii Proje Sayisi Emisyon Azaltim Miktari (ton)
Hidro-elektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309
TOPLAM 308 20.605.688
Kaynak: CSBa.
H Hidroelektrik Santrali

mRiizgar Santrali
HBiyogaz
Enerji Verimliligi

o Jeotermal

Grafik 13: Tirkiye’deki Goniilliit Karbon Piyasasi1 Kapsamindaki
Sektorel Projelerin Yiizdesel Dagilimi
Kaynak: CSBa verilerinden hazirlanmistir.

2015 y1hi itibariyle goniillii karbon piyasalarinda Tiirkiye’nin
ev sahipligi yaptig1 projelerin degeri 4,2 milyon USD, islem hacmi 3,1
MtCOze’dir (Sekil 5). Ulkeler bazinda bakildifinda ise Tiirkiye'nin
islem hacminin yliksek seviyede (1 milyon seviyesinin yukarisinda
olan iilkeler arasinda) oldugu goriilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 5: Goniillii Karbon Piyasalarinda Tiirkiye’nin Durumu
Kaynak: MIDSEFF
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Sekil 6:Ulkeler Bazinda Gergeklestirilen Goniillit Karbon
islemleri Hacmi (2015-USD)
Kaynak: MIDSEFF

Tiurkiye, Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ile ilgili
calismalara ise 2006 yilinda baslanmistir. 2011-2023 ddénemini
kapsayan ilk iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda (IDEP) ise 2015
yilina kadar ulusal karbon piyasasinin kurulmasi i¢in amaclar ve
hedefler sunulmustur (CYGM, 2012:7). istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Planinin da 33. Eylem olarak 2012-2015
yillar1 arasinda Karbon Piyasasi olusturularak karbon ve sera gazi
salim ticaretine baslanacagl ve bu aracglara dayali tiirev iirtnler
gelistirilecegi belirtilmistir (DPT, 2009: 34). 25.02.2012 tarih ve
28215 sayili Resmi gazete yayimlanan 2012-2023 dénemi kapsayan
Enerji Verimlili Strateji Belgesiyle de enerji verimliligi ve
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yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili uygulamalarla kamu disinda
surdirilebilir finansman ortaminin saglanmasi, karbon
emisyonlarinun azaltilmasi, karbon ticareti ve karbon borsasi alt
yapisini gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi hedeflenmistir.

Temmuz 2011 tarihinde yayinlanan iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Planinda yer alan Hedef Y4.2 (2015 yilina kadar Turkiye’'de
karbon piyasasinin kurulmasina yonelik calismalarin yapilmasi)
cercevesinde yer alan eylemleri gerceklestirmek ve Cevre Fash
kapsaminda 17 Mayis 2014 tarihinde yenilenen 29003 sayili ve
emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasini (MRV)
iceren Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yoénetmelik
yaymlanmistir. Tiirkiye’de 3000’e yakin isletmenin MRV siirecine
tabi olmasi beklenmektedir ki bu isletmelerin yaklasik 200-300
milyon ton CO2 esdegerinde salinimlar1 bulunmaktadir. S6z konusu
yonetmelik kapsaminda, tesislerin halen emisyon azaltim
yukiimliligi bulunmamaktadir (Kivileim, 2014: 4-5).

Diinya Bankasi gelismekte olan iilkeler ile ylikselen
ekonomilerin protokol esneklik mekanizmalarindan etkin olarak
faydalanmalarini  saglamak icin gerekli kapasite gelisimini
olusturmak amaciyla, Partnership for Market Readiness (PMR) adiyla
yeni bir teknik destek programini uygulamaya
baslamigtir. 23.12.2011 tarihinde Diinya Bankasi ile Tiirkiye
arasinda 3 milyon USD’lik Pazara Hazirlik Teklifi icin Hibe Anlagmasi
imzalanmistir. Karbon Piyasasina Hazirhk Ortakligi (PMR-
Partnership for Market Readiness) hibe programi ¢ercevesinde, niyet
beyani, hazirlik ve uygulama olmak iizere ili¢ kisimdan olusan
calismada, Tirkiye hazirhlk asamasinda yer almaktadir (CSBc).
23.12.2011 tarihinde Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda 3 milyon
USD’lik Pazara Hazirlik Teklifi icin Hibe Anlasmasi imzalanmistir
(CSBd). Diinya Bankasi raporuna gore Tiirkiye!'nin karbon fiyatlama
ile ilgili c¢alismalarin Haziran 2018’e kadar tamamlanmasi
beklenmektedir (World Bank, 2017: 52).

Bu kapsamda, yapilan c¢alismalar Tirkiye'nin sera gazi
azaltimin1 diinyayla entegre olarak maliyet etkin bir sekilde
yapmasina olanak saglayarak strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirmesinde dnemli katkilar saglayacaktir.

Sonug

Aydinlanma ¢aginin iriini olan sanayi devrimiyle baslayan
slirecte bilim ve teknolojide yasanan gelismelere paralel olarak artan
diinya niifusu ve refah talebine bagh olarak siirdiiriilebilir olmayan
iretim, tiiketim ve yonetim tarzi telafisi olduk¢a gili¢ veya imkansiz
bircok ¢evre sorununa neden olmustur. Bu sorunlardan en
onemlilerden biri de kiiresel iklim degisikligidir. Kiiresel iklim
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degisikligi, atmosferin = kompozisyonunu degistiren insan
faaliyetlerinin  sonucunda salinan gazlarin sera etkisini
kuvvetlendirmesi nedeniyle iklimde meydana gelen degisme olarak
tanimlanmaktadir. Cok boyutlu ve tarafli bir sorun olan kiiresel iklim
degisikligi ile miicadelede Birlesmis Milletler 0Onciiliigiinde
olusturulan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ve Kyoto Protokolii, Tiirkiye gibi soruna duyarli olan {ilkelerce
imzalanmistir.

Kyoto Protokoliiyle sera gazi emisyonlarini azaltima
konusunda taraflara proje ve piyasa temelli esneklik mekanizmalari
sunularak kaynaklarin verimli kullanimi ve maliyet etkin bir sekilde
emisyon azaltimlarini gerceklestirmeleri amaclanmistir. Gelismekte
olan bir iilke olarak tarihsel sorumluluk acisindan diger sanayilesmis
ve zengin lilkelere gore gorceli olarak daha az sorumluluga sahip
olan Tiirkiye, protokol kapsaminda sera gazi emisyon azaltim
yiikiimliiliigii bulunmadigindan ve BMIDCS Ek-1'de o6zel sartlar
taninarak yer aldigindan esneklik mekanizmalarindan
yararlanamamaktadir. Paris Antlasmasinda bu durumun diizeltilerek
Ek-1 disinda yer almak icin bircok girisimde bulunan Tirkiye'nin
girisimleri karsilik bulmamistir.

Tiirkiye bu yasal diizenlemelerden bagimsiz olarak sosyal
sorumluluk ve c¢evre koruma ilkeleri temelinde isleyen goniillii
karbon piyasalarinda 2005 yilindan beri islem yapmaktadir. Cevre ve
Sehrcilik Bakanliginin en son olarak yayinladig1 2014 yili verilerine
gore gonulli karbon piyasasinda islem goren 308 adet projenin
%81’i yenilenebilir enerji kaynagindandir. 2015 yili itibariyle
gonilli karbon piyasalarinda Tirkiye'nin ev sahipligi yaptig
projelerin degeri ise 4,2 milyon USD, islem hacmi 3,1 MtCO.e’dir.
Kiiresel goniillii karbon piyasalarinda tilkeler bazinda Tiirkiye, islem
hacmi yliksek seviyede yer alan grup igerisinde yer almaktadir.

Turkiye Protokol kapsaminda emisyon azaltim yiikiimlilagi
olmamasina ragmen 2015’te kesin katkilar icin ulusal niyet beyanini
(INDC) ¢ercevesinde emisyonlarini 2030 yilina kadar referans
senaryoya gore %21’e kadar azaltacagini bildirmistir. Bu kapsamda,
ayni sosyo-ekonomik gostergelere sahip Cin, Brezilya, Katar gibi
iilkelere saglanan yatirim desteklerini OECD iilkesi olmasi sebebiyle
alamayan Tiirkiye sturdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
konusunda kendi kaynaklariyla 6nemli adimlar atmaktadir. Bu
cercevede Tirkiye, emisyon ticaret sistemini kurma, ilgili yasal
diizenlemeleri yapma, yenilenilir enerji ve temiz teknolojilere yonelik
yatirimlar1 tesvik etme ile ¢evrenin korunmasina (Havza eylem
planlari, biyogesitliligin korunmasi gibi) yonelik bir¢ok c¢alismalar
yuriitmektedir. Bu baglamda, artan niifusu ve kalkinma cabalari
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dogrultusunda sera gazi emisyonu giderek artan Tiirkiye'nin
diinyaya entegre olarak maliyet etkin bir sekilde kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede, karbon finansmanin1 gerceklestirmek
lizere Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan ileriki
donemlerde yararlanabilmesi, disiik karbonlu siirdiirilebilir
kalkinma hedefleri gerceklestirmede 6nemli bir adim olacaktir.
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