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TURKIYE SERBEST BOLGELERININ KUMELEME ANALIZI iLE
KARSILASTIRILMASI
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0. Murat KOCTURK?
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Uluslararast ticaret islemlerinin artmasina bagl olarak tilkeler,
gimriik islem ve stireleri ile giimriik vergilerini en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda bélgesel entegrasyonlar ve
serbest ticaret anlasmalar: yapilmakta ayni zamanda lilke icindeki
serbest bélgelerin onemi giderek artmaktadir. Serbest bélgeler tilkenin
siyasi sinirlari icinde yer almasina karsin lilkenin diger kistmlarindan
fiziki olarak ayrilan ve dis ticaret islemlerinde istisna ve muafiyet
taninan bélgelerdir. Tiirkiye'de 19 adet serbest bolge bulunmaktadir.
Basta giimriik vergisi istisnast olmak lizere bircok avantaja sahip bu
bolgelerde iiretim, alim-satim, montaj, depolama gibi faaliyetler
stirdiirtilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de bulunan serbest bélgelere
ait dis ticaret hacmi, istihdam, kurulus alani ve faaliyet gésteren
isletme sayilari ile ilgili veriler kullanilarak, Tiirkiye'deki serbest
bélgelerin  benzerlik  ve  farkliliklarimi ~ ortaya  ¢itkarmak
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye'de faaliyet gosteren serbest
bolgelere ait bu degiskenler hiyerarsik kiimeleme analizi ile
incelenmistir. Ayrica dis ticaret istatistiklerinden yararlanarak her bir
serbest bdlgenin alan ve isgiicti verimlilikleri hesaplanmistir. Analiz
sonunda serbest bélgeler dort kiimeye ayrilmistir. Ege Serbest Bélgesi
analizde yer alan degiskenler kapsaminda diger serbest bélgelere gore
daha biiyiik farklilik gostererek tek basina bir kiime olusturmustur.
Bunun yaninda Bursa ve Mersin serbest bélgeleri ikinci; Avrupa,
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri ve Antalya serbest bélgeleri
lictincii; Adana-Yumurtahk, Tiibitak Mam Teknoloji, Kocaeli, Izmir,
Istanbul Atatiirk Havalimam (AHL), Istanbul Trakya, Samsun, Denizli,
Gaziantep serbest bélgeleri ise dordiincti ve son kiimeyi olusturmugtur.
Rize, Trabzon ve Mardin Serbest bolgeleri ise faaliyette bulunan
isletme sayilart 5'ten az ve dis ticaret hacimleri diisiik oldugu igin
analizden ¢ikarilmigslardir.
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COMPARISON OF TURKISH FREE TRADE ZONES WITH
CLUSTERING ANALYSIS
ABSTRACT

Countries aim to minimize the customs procedures, periods and
customs duties due to the increase of international trade transactions.
To this end, regional integrations and free trade agreements are made,
and the importance of free zones within the country is also increasing.
Free zones are regions that are physically separated from other parts
of the country, although they are located within the political
boundaries of the country and are granted exemptions and immunities
in foreign trade transactions. There are 19 free zones in Turkey.
Activities such as production, buying and selling, assembly and storage
are carried out in these regions which have many advantages
particularly in terms of the exception of customs duties. In this study, it
is aimed to reveal the similarities and differences of free trade zones in
Turkey by using data regarding foreign trade volume, employment,
establishment area and number of firms operating in free zones in
Turkey. In this respect, these variables belonging to the free zones
operating in Turkey are examined by hierarchical clustering analysis.
In addition, area and labor productivity of each free zone is calculated
by using foreign trade statistics. At the end of the analysis, the free
zones are separated into four clusters. Aegean Free Zone has formed a
cluster alone, with greater variance compared to other free zones
within the scope of the variables included in the analysis. Besides, Bursa
and Mersin free zones constitute the second; Europe, Istanbul Industry
and Commerce, Kayseri and Antalya free zones constitute the third;
Adana-Yumurtalik, Tubitak Mam Technology, Kocaeli, [zmir, Istanbul
Atatiirk Airport (AHL), Istanbul Trakya, Samsun, Denizli, Gaziantep
free zones constitute the fourth and final cluster. Rize, Trabzon and
Mardin Free zones are excluded from the analysis because they have
less than 5 operating enterprises and low volume of foreign trade.

Key words: Free Trade Zones, Foreign Trade, Import, Export

I. GIRiS

Farkli tamimlara sahip olan Serbest Bolgeler (free zone)
diinyanin bircok yerinde bir iilkenin siyasi sinirlar icerisinde yer
alan ancak o iilkenin giimriik sinirlari disinda kalan, glimriik islem ve
vergilerinin kismen veya tamamen uygulanmadigl, genellikle
uluslararasi liman veya havaalanlarina yakin kurulan, teknoloji parki,
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transit ylikleme merkezi veya antrepo ozelligi gosteren “belirli
alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Atik, 1998:1).

Serbest bolgeler Briiksel'de imzalanan Giimriik Islemlerinin
Basitlestirilmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesi I¢in Uluslararas: Anlasma
(International Convention on The Simplification and Harmonization
of Customs Procedures) kapsaminda "bir iilkenin topraklarinin bir
pargast olan fakat o bélgeye yapilacak ithalat islemlerinde vergi ve
resimler konusunda s6z konusu tilkenin gtimriik alani disinda sayilan
ve ithal mallarinin giimriik kontroliine tabi tutulmayan bélgeler"
olarak ifade edilmistir (Akyiirek, 1983:9).

Tiirkiye'de ise serbest bolgeler "fiziki olarak iilkenin diger
bolgelerinden ayrilan, lilkedeki ticari, mali ve iktisadi konulardaki
hukuki ve idari diizenlemelerin kismen veya tamamen uygulanmadigi,
sinai ve ticari faaliyetlerde daha kapsamli tesviklerin yer aldigi
bolgeler" olarak bilinmektedir (Ekonomi Bakanligi,
www.ekonomi.gov.tr, 15.06.2016).

Yukarida ag¢iklanan tanimlardan yola c¢ikarak diinyada ve
Tlrkiye'de faaliyet gosteren serbest bolgelerin ortak 6zellikleri, 1-
siyasi smirlar icinde yer almak, 2- fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilmak, 3- dis ticaret islemlerinin kismen veya
tamamen uygulanmamasi, 4-basta vergiler olmak {izere birgok
konuda tesvik ve muafiyetlerin taninmasi olarak 6zetlenebilir.

Diinyada ilk serbest bolge ornekleri Yunanistan'in Pire ve
Challis limanlaridir ancak giliniimiiz serbest bolgelerine benzer
yapilar 18. yiizyllda Gibraltar Adasi (1704) ile kendini gostermeye
baslamis, bunu Singapur (1819) ve Hong Kong'da (1842) faaliyet
gosteren yapilar izlemis, 1929 diinya ekonomik krizinden sonra ise
onemleri giderek artarak, hem Amerika'da hem de Avrupa'da serbest
bolgeler kurulmaya baslamistir (Atik, 1998:1). 1950°’li yillardan
sonra ise ithal ikameci sanayilesme politikalar1 yerini ihracata
birakarak serbest boélge uygulamalarinin genisletilmesine zemin
hazirlamistir (Afsar, 2012:367).

Tilrkgce literatiirde serbest bolgeler ile ilgili yapilan
arastirmalar incelendiginde agirlikli olarak serbest bdlgelerin
ekonomik etkilerinin arastirildifi teorik ve uygulamaya yonelik
calismalar karsimiza ¢cikmaktadir.

Kibritcioglu (1997) konu ile ilgili yapmis oldugu calismada,
serbest boélgelerin makroekonomik etkilerini incelemis, serbest
bolgelerin yalnizca gelismekte olan tilkelerde kurulmadigi; ancak
gelismekte olan iilkelerde bolgesel kalkinmada ve issizligi azaltmada
onemli bir rol oynadifi sonucuna ulagsmistir. Ugisik (1998)
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calismasiyla Tiirkiye'deki serbest bolgeleri tarihsel siire¢ icinde ele
alarak bu bolgeleri avantajlar1 ve dis ticaret hacimleri bakimindan
degerlendirmistir. Hava (1999) serbest bolgeleri ve Ege Serbest
Bolgesi'ni degerlendirdigi calismasinda Tiirkiye'nin serbest bolge
uygulamalarinda ge¢ kalmasinin 6nemli bir kayip, Tiirkiye'de serbest
bolgelerin kurulmasinin ise olumlu bir gelisme olduguna dikkat
cekmistir. Ayrica s6z konusu calismada Ege Serbest Bolgesi'nin
basarisinin artmasi icin Tirkiye'deki politik ve ekonomik
istikrarsizligin giderilmesi gerektigine isaret edilirken, Ege Serbest
Bolgesi'nin cevresinde yan sanayinin gelisecegi ve teknoloji
transferinin gerceklesecegi oOngorilmiistiir. Serbest bolgelerin
makroekonomik etkilerinin incelendigi bir diger calisma da Akal
(2002) tarafindan yapilmistir. S6z konusu c¢alismada serbest
bolgelerin iilkelerin dis satimlarini arttirdig1 ancak yurt i¢i sanayiye
rakip olma, kacakgilik, tekellesme, yatirnmlarin dengesiz dagilmasi,
sosyal yapinin bozulmasi ve licret esitsizliginin artmasi gibi bir¢ok
olumsuz etkilere neden olacagina isaret edilmistir. Karaduman ve
Yildiz (2002) serbest bolge uygulamalarinin dis ticarete ve yabanci
sermayeye katkilar1 konulu nitel ¢alismalarinda, serbest bolgeleri,
kurulus amaglar, iilke ekonomisine etkileri ve dis ticaretteki yerleri
acisindan analiz etmistir. Orhan (2003) calismasinda diinyada ve
Turkiye'de serbest bolgelerin gelisimi kapsaminda bu bélgelerin
cesitlerini, yararlarin1 ve ekonomik etkilerini teorik olarak ele almis,
Kocaeli Serbest Bolgesi'nin saglayacagi avantajlara dikkat ¢cekmistir.
Benzer sekilde Arslan ve Yapraklhh (2007) tarafindan yapilan
calismada Gaziantep Serbest Bolgesi'nin ekonomik etkileri 87
cevaplayicidan toplanan anket ¢alismasi kapsaminda incelenmistir.
Calismanin sonunda Gaziantep Serbest Bolgesinin, Gaziantep’in
ekonomik yapisi lizerinde ekonomik yonde olumlu degisim yaptigi ve
Gaziantep ilinin gelismesine olumlu katki sagladigi ortaya
cikarilmistir.  Diger taraftan Kocaman (2007) c¢alismasinda
Tiirkiye'deki serbest bolgelerin, ekonomiye katkisini, kurulus yeri
teorisi kapsaminda ve dinyadaki diger serbest bolge
uygulamalarinin sonuclariyla karsilastirarak incelemis, bu boélgelerin
tilkedeki ticaret hacminin artmasinda ve istihdam yaratilmasinda
onemli bir katkisi olmadigi sonucuna ulasmistir. Buna ek olarak
Oztiirk ve digerlerinin (2009) yaptig1 calismada Tiirkiye’deki serbest
bolge uygulamalarinin kentsel biiylime Uzerindeki etkileri
arastirilmis ve calismanin sonunda serbest bolgeler ve ekonomik
biiyiime iligkileri arasinda anlamli bulgular ortaya c¢ikmamistir.
Timenbatur (2012) serbest bolgelerin Tiirkiye ekonomisine
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katkilarini ele aldig1 ¢alismasinda serbest bolgelerin tanimi, tarihi
ozellikleri, gelisimi, degisimi, tiirleri, sagladig1 tesvik ve avantajlari ile
ekonomik katkilar1 hakkinda bilgi vermistir. Oztiirk (2013) bir bagka
calismasinda serbest bolgelerin gelecegini Tiirkiye agisindan
degerlendirerek, Tiirkiye’de kiiresellesmenin ve Avrupa Birligi
slirecinin hizlanmasinin serbest boélge uygulamalarinin cekiciligini
ortadan kaldirabilecegine ve saglanan ayricaliklarin azaltilmasi ile bu
bolgelerin 6nemini kaybedecegine vurgu yapmistir. Bunun aksine
Bakan ve Gokmen (2014) Gaziantep Serbest Bolgesi'nin dis ticaret
performansini diger serbest bolgeler ile karsilastirarak inceledigi
calismalarinda, bu bolgenin ticaret hacminin diger bolgelere gore
daha az olduguna ve serbest bolgelerin uluslararasi ticarete olumlu
katki sagladigina isaret etmislerdir. Bu ¢alismalar ek olarak Kadi
(2015) calismasinda Istanbul Atatiirk Havalimam ve Istanbul Trakya
Serbest Bolgeleri kapsaminda, isletmelerin serbest bolgeleri neden
tercih ettiklerini ve serbest bolgelerin avantajlarinin hala devam edip
etmedigini arastirmistir. S6z konusu calisma kapsaminda isletme
yoneticilerine 144 adet anket uygulanmistir. Calismanin sonunda
isletmelerin serbest bolgede faaliyet karari alma nedenleri mali
avantajlardan yararlanma, uluslararasi pazarlara a¢ilma, tesvikler, alt
yapt ve ulasim avantajlarindan faydalanma olarak agiklanmistir.
Ayrica AHL ve Trakya serbest bolgelerinin Tiirkiye acgisindan hala
onemini korudugu; ancak serbest bolgelerin yabanci yatirimlari
cekme, teknolojik yenilikler gelistirme ve ihracati artirma konusunda
hedeflenen basariy1 gerceklestiremedigi sonucuna ulasilmistir. Agag
ve digerleri (2015) ise ¢alismalarinda ¢ok kriterli karar verme
tekniklerini kullanarak, Dogu Anadolu Bélgesi'nde kurulmas: olasi
bir serbest bélge icin yer se¢im uygulamasi yapmistir. Calismanin
sonunda yer secimindeki “lilkelere yakinlik, ihracat miktar1 ve devlet
tesviki” en etkili ii¢ kriter olarak belirlenmis, [gdir, Hakkari ve Van ise
serbest boélgelerin kurulmasi muhtemel ilk ¢ il olarak tespit
edilmistir. Kogtiirk ve Danaci (2015) yapmis olduklar: ¢alismalarinda
serbest bolgelerin 6zellikle vergisel avantajlarin1 ve serbest bolge
uygulamalarini detayl bir sekilde incelemislerdir.

Yukarida yer verilen Tiirkce literatiir arastirmasi sonunda
calismalarin agirlikli nitel ve kavramsal oldugu, ampirik ¢alismalarin
ise ¢ogunlukla anket kullanilarak gerceklestigi goriilmektedir.
Bununla birlikte benzer konulu ¢alismalara yabanci literatiirde de
rastlamak miimkiindiir. Miyagiwa (1986) bir serbest ticaret bolgesi
modeli ortaya koydugu calismasinda, serbest ticaret bolgesinin
gorece faktor yogunlugunun, ekonomik biiyiime ve yabanci yatirimin
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ardindaki refah degisiminin belirlenmesinde 6nemli bir role sahip
oldugunun altim1 ¢izmistir. Yang (2009) calismasinda Tayvan ve
Kore'deki mevcut liman tipi serbest ticaret bolgelerinin
yonetmeliklerini ve sistemlerini karsilastirmali analiz etmistir.
Calismada liman tipi serbest ticaret bolgelerinin islevlerinin liman
kiimesi  perspektifine dayanan yerel endiistriyel kalkinma
modelleriyle koordine edilmesi ve Tayvan glimriik idaresinin serbest
ticaret bolgelerindeki faaliyet ve yonetim sistemlerinin dzgiirligiini
saglamak icin mevcut denetim diizenlemelerini ve mekanizmalarini
kolaylastirmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Wan ve digerleri
(2014) Sangay Serbest Ticaret Bolgesini ve bu bdlgenin Cin
ekonomisine etkilerini inceledikleri calismalarinda, Sangay Serbest
Ticaret Bolgesinin sadece ticareti tesvik etmekle kalmayacagina ayni
zamanda lojistik ve finans imkanlarini arttirarak Cin ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasinin  zeminini hazirlayacagina isaret
etmislerdir.

Ozetle, gerek yerli gerekse yabana literatiirde agirlikh olarak
serbest bolgelerin ekonomik etkileri ve avantajlar1 Uzerinde
arastirma yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise, Tiirkiye serbest
bolgeleri  karsilastirillarak, kiimeleme analizi ile gruplara
ayrilmaktadir. Tirkiye’deki serbest bolgelerin verimliliklerinin
incelendigi bu c¢alismanin bircok c¢alismaya kiyasla farklilik
gosterdigi, literatiire katki saglayacagi ve benzer calismalara 1sik
tutacag diisiiniilmektedir.

A. Tiirkiye'de Serbest Bélge Uygulamalari

Turkiye'de serbest bélgeler; uluslararasi ticareti arttirmak,
isletmeleri ihracata yonlendirmek, ihracata yonelik yatirim ve
tretimi tesvik etmek ve dogrudan yabanci yatirimlar ile iilkeye
teknoloji girisini arttirmak amaciyla kurulmuslardir (Ekonomi
Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 15.06.2016). Bu ama¢ dogrultusunda
bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler basta vergi istisnalari
olmak tizere bazi kolayliklardan yararlanmaktadir. Tirkiye’de 06
Subat 2004 yilindan 6nce serbest bolgeler vergi, resim ve harclardan
muaf tutuluyorlardir. Ancak bu tarihten itibaren vergi
uygulamalarinda degisiklikler yapilarak bazi sinirlamalar getirilmis,
boylece bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler vergi
muafiyetinden vergi istisnasi uygulamasina gecmislerdir. Ayrica bu
bolgelerin giris ve ¢ikis noktalar1 giimriikk idaresi tarafindan
muhafaza ve denetim altinda tutulmaktadir.
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Tiirkiye'deki serbest bolgeler gerek iilke ekonomisi gerekse
biinyesinde faaliyet gosteren isletmeler acisindan asagidaki
avantajlara sahiptir (3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu; Glimiis,
2007:50; Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, 15.06.2016)

. Serbest bolgelerde liretim yapan isletmelerin bu bolgelerde
imal ettikleri {liriinlerin satisindan elde edilen kazanglar icin gelir
veya kurumlar vergisi istisnasi

. Serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar icin damga vergisi ve harg
istisnasi, glimriik vergisi ve ithalde alinan KDV istisnasi

. Uluslararasi ticaret kolayligi

. Orta ve uzun vadede kar transferi imkani

. ATR ve EURO1 gibi serbest dolasim belgelerinin temin
edilmesine olanak saglanmasi

. Siire sinirlamasi olmaksizin depolama imkani, Teknolojik ve
ucuz altyapi imkani

. Basvuru ve faaliyet siiresince biirokrasinin en az seviyede
tutulmasi

. Cografi konumlan itibari ile jeopolitik ve stratejik avantaja
sahip olunmas;, yerli ve yabanci pazarlara erisim kolayligi

. Tedarik zinciri olanaklarindan yararlanma kolayligi

. Ulkenin ihracat imkanlarini, déviz girdisini ve diinya
ticaretinde aldig1 pay1 arttirmasi

. Yabanci yatirimlar ile teknoloji transferini hizlandirmasi

. Yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi

Diger taraftan serbest bolgeler; kuruluslarinin maliyetli
olmasi, ithalati cazip hale getirme ihtimali, kacakeilik ve benzeri
faaliyetler icin siki bir denetim sisteminin uygulanma zorunlulugu ve
biinyelerinde {liretim yapan yabanci isletmelerin yerli isletmelere
rakip olarak dis pazarlar1 ele gecirme ihtimali bakimindan bazi
dezavantajlara sahiptir (Glimis, 2007:51).

B. Tiirkiye Serbest Bélgeleri ile ilgili istatistiki Bilgiler
Turkiye'de serbest bolgelerde gerceklesen faaliyetler, islem
yoni itibari ile farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir. 3218 sayili
Serbest Bolgeler kanunu 8.m. uyarinca “Serbest bolge ile Tiirkiye'nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir,
serbest bolge ile diger tilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret
rejimi uygulanmaz” hiitkmii yer almaktadir. Bu baglamda yurt icinden
serbest bolgelere yapilacak islemler ihracat rejimine, serbest
bolgelerden Tiirkiye'ye yapilacak islemler ithalat ile ilgili rejimlere
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tabi olacaktir. Bunun yani sira yurt disindan serbest boélgelere
gelecek mal ve hizmetler dis ticaret rejimine tabi olmayacagindan,
bunlar glimriik vergilerinden muaf tutulacaktir. Bundan dolay1
serbest bolgelerin avantajlarindan yararlanmak icin yurt i¢ine mal
satisindan ziyade yurt disina mal gonderimi tercih edilmelidir. 2015
yil1 Ocak-Aralik dénemi serbest bolgelerin islem yonleri itibari ile
ticaret hacimlerine baktigimizda en fazla serbest bolgelerden yurt
disina c¢ikis oldugu gorilmektedir (Tablo 1). Bu istenen bir
durumdur. Yurt disindan serbest bolgelere yapilan ticaret de
azimsanmayacak o6lciidedir. Bunun yiiksek olmasi serbest bolgelerde
iiretimde kullanilan malzemelerin agirlikli olarak yurt disindan temin
edildiginin bir gostergesi olabilir. Ayrica serbest bolgelerden yurt
icine yapilan ithalat islem hacmi yiiksek o6l¢iide olup toplam ticaret
hacminin yaklasik %20'sini olusturmaktadir. Bu ise istenmeyen bir
durum olmakla beraber serbest bélgelerin kurulus amaclariyla
ortiismemektedir.

Tablo 1: Yonii itibariyle Ticaret Hacmi (1.000 ABD $)

Ocak-Aralik
2015
Yurt icinden Serbest Bolgelere (ihracat) |2 205 295
Serbest Bolgelerden Yurt Disina 7 493 675
Yurt Disindan Serbest Bolgelere 6 549 732
Serbest Bolgelerden Yurt icine (ithalat) |4 011960
Toplam 20260661

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

2015 yih itibari ile yaklagik 20 milyar ABD $ olan Tiirkiye
serbest bolgelerinin toplam ticaret hacmi, Turkiye'nin dis ticaret
hacminin yaklasik % 6’s1 kadardir. Ancak bu oran serbest bolgelerin,
iilkenin dis ticaret hacminde tegkil ettigi degeri gostermemektedir.
Cinkii Tirkiye'den serbest bolgelere yapilacak her islem ihracat,
serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yapilacak her islem ithalat olarak
kaydedilmekte, serbest bolgelerin diger lilke ve bolgelerle yaptig
islemler ise Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat kalemleri arasinda yer
almamaktadir. Serbest bolgeler ile yapilan ithalat ve ihracat
islemlerinin toplami ise Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinde yaklasik
%1.8'lik bir paya sahiptir.

Tiirkiye serbest bolgeleri kendi icinde degerlendirildiklerinde
en yliksek ticaret islemlerinin Ege Serbest Bolgesi'nde gerceklestigi,
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bunu Mersin Serbest Bolgesinin izlegi goriilmektedir (Tablo 2). Diger
taraftan Mardin Serbest Bolgesi'ne ait herhangi bir ticaret islemi
verisine ulasilamamistir. Mardin Serbest Bolgesi'nden sonra en az
ticaret hacmine sahip bolge is Rize Serbest Bolgesi'dir.

Tablo 2: Serbest Bolgeler Toplam Ticaret Hacmi / Ocak - Aralik 2015

(1000 ABD $)
Toplam Ticaret
Toplam Hacmi
Tiirkiye 351081776
1 | Ege Serbest Bolgesi 3878767
2 | Mersin Serbest Bolgesi 3389099
3 |istanbul End. ve Tic. Serbest Bélgesi |2 939 480
4 | Corlu Avrupa Serbest Bolgesi 2338770
5 | Bursa Serbest Bolgesi 1746 803
6 | Trakya Serbest Bolgesi 1320836
7 | AHL Serbest Bolgesi 1271014
8 | Kayseri Serbest Bolgesi 737 563
9 | Antalya Serbest Bolgesi 682 537
10 | Yumurtalik Serbest Bolgesi 570 263
11 | Kocaeli Serbest Bolgesi 419 707
12 | Trabzon Serbest Bolgesi 375695
13 | Izmir Serbest Bélgesi 242 664
14 | Samsun Serbest Bolgesi 120920
15 | Gaziantep Serbest Bolgesi 86 296
16 Tibitak MAM Teknoloji Serbest
Bolgesi 76 052
17 | Denizli Serbest Bolgesi 61012
18 | Rize Serbest Bolgesi 3185
19 | Mardin Serbest Bolgesi -
Serbest Bolgeler Toplam 20,260,661

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhg1
*Mardin Serbest Bolgesine ait giincel bir veri bulunamamistir

Turkiye'deki serbest bolgeler kurulduklar: alan bakimindan
karsilastirildiklarinda Kayseri Serbest Bolgesi ilk sirayi, Trabzon
Serbest Bolgesi ise son siray1 almaktadir (Tablo 3). 2015 yilina ait
verilere gore Tirkiye serbest bolgelerinde yaklasik 62.000 kisi
istihdam edilmektedir. Bu konuda 17.487 calisan kisi sayisiyla Ege
Serbest Bolgesi (SB) ilk siray1 almaktadir. En az ¢alisan kisi sayisina
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ait Mardin ve Rize serbest bolgelerinde sirasiyla 4 ve 3 kisi istihdam
edilmektedir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletme sayilarina
bakildiginda ise en fazla Mersin Serbest Boélgesi'nde faaliyette
bulunan isletme oldugu gorilmektedir. Diger taraftan Trabzon, Rize
ve Mardin serbest bolgelerinde faaliyette bulunan isletme sayis1 3'iin
altindadir. Bu yiizden bir sonraki béliimde yapilacak analizlerde
dogru sonuglara ulasabilmek icin bu ii¢ serbest bolge analize dahil
edilmemistir. Bununla birlikte serbest bolgelerin toplam ticaret
hacimleri ile ¢calisan kisi sayis1 ve alanlarina ait veriler kullanilarak
serbest bolgelerin verimlilikleri hesaplanmistir. Buna gore birim alan
basina diisen ticaret hacmi bakimindan en verimli Istanbul AHL
Serbest Bolgesi, en az verimli Tiibitak Mam Teknoloji Serbest Bolgesi;
calisan kisi basina diisen ticaret hacmine gore ise en verimli Denizli
Serbest Bolgesi, en az verimli Tiibitak Mam Teknoloji Serbest Bolgesi
olarak bulunmustur.

Tablo 3: Tiirkiye Serbest Bolgelerine ait Veriler, 2016

. Kuruldugu |Isletme alisan
Serbest Bolge Alan (mZg) Ssaylsl §i$i$Saylsl
1 |EgeSB. 2200000 |171 17 487
2 |Mersin SB. 836 000 425 8779
3 |ist.End. ve Tic.SB. | 460 000 57 5151
4 |AvrupaSB. 2000000 |200 3746
5 |Bursa SB. 825000 122 10116
6 |istanbul Trakya SB. | 387 500 320 1897
7 |AHL SB. 180 152 169 1186
8 |Kayseri SB. 6905000 |94 3879
9 |Antalya SB. 625 490 103 4729
Adana-Yumurtahk
10 |SB. 4500000 |15 726
11 |Kocaeli SB. 817 000 20 1190
12 | Trabzon SB. 31000 1 48
13 | izmir SB. 1630000 |71 1283
14 | Samsun SB. 73 150 5 440
15 | Gaziantep SB. 927 993 18 153
Tiibitak Mam Tekn.
16 |SB. 3600000 |68 1392
17 | Denizli SB. 540 000 41 25
18 | Rize SB. 85 000 2 3
19 | Mardin SB. 515 000 0 4
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27138
Toplam 285 1902 62 234

Kaynak: Tablodaki veriler ilgili kurumlarin kaynakg¢ada belirtilen
web sitelerinden derlenmistir.
1. YONTEM

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye'de bulunan 19 adet serbest
bolgeden 16 tanesi toplam ticaret hacimleri, kapladiklari alan,
faaliyette bulunan isletme sayilari ve ¢alisan Kisi sayilar1 kapsaminda
hiyerarsik kiimeleme analizi ile incelenmistir. Analize dahil olmayan
serbest bolgeler Mardin Serbest Bolgesi, Rize Serbest Bolgesi ve
Trabzon Serbest Bolgesi'dir. Bu serbest bolgelerin analizden
cikartilmasinin sebebi bu bolgelere ait kayda deger verilerin
olmamasi ve analiz sonuclarinin dogrulugunu saptiracagi
diislincesidir. Serbest bolgelere ait ticaret hacimleri, kapladiklari
alan, faaliyette bulunan isletme sayilar1 ve ¢alisan kisi sayisi ile ilgili
her veri ayr bir degisken olarak analizde yer almaktadir (Tablo 2 ve
Tablo 3). Bu degiskenlerin secilme nedeni, bunlarin serbest
bolgelerin performanslarinin  ve verimliliklerinin gostergeleri
olmasidir. Analiz sonunda ayn1 kiimede yer alan serbest bolgelerin
birbirine yakin performans sergiledikleri ve verimliliklerinin
birbirine yakin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu ¢alismada en yaygin kullanilan ve serbest bolgelerin kag
kiimeye ayrilacagini ortaya ¢ikaracak hiyerarsik = yigmaci
(agglomerative) yontem kullanilmistir. Hiyerarsik kiimeleme ve
hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi olmak iizere iki sekilde yapilan
kiimeleme analizi kiimeler i¢i homojenligi, kiimeler arasi
heterojenligi en iist diizeyde tutan ve birbirine benzeyen elemanlarin
siniflandirilmasina olanak saglayan ¢ok degiskenli bir analiz yontemi
olarak ifade edilmektedir (Nakip, 2013:527).

Kiimeleme analizinde 6nemli konulardan biri gozlemlerin
birbirine olan konumlarini gésteren yakinlik (benzerlik) veya uzaklik
durumlaridir (Johnston, 1978'den aktaran Sandal vd., 2005:4). Baska
bir ifade ile birbirine benzeyen serbest bolgeler icin uzaklik mesafesi
kiigiik, yakinlik mesafesi buiyiik olacaktir. Bu ¢alismada yaygin olarak
kullanilan Kareli Oklid Uzakhg tercih edilmistir. Bu uzakhk
gozlemlerin birbirinden farklarinin karelerinin toplamina esittir
(Sandal vd., 2005:4).

Bu c¢alismada ayrica bir kiimenin ortasindaki goézlemin
kiimenin diger elemanlarina olan uzakligini esas alan ve toplam
sapma karelerinden yararlanan yigmaci hiyerarsik kiimeleme analizi

iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 361




Tugce DANACI-0.Murat KOCTURK

icinde kullanilan ward yontemi tercih edilmektedir (Nakip,

2013:535).

III. BULGULAR
Ward yontemiyle elde edilmis yigisim tablosuna gore
asagidaki sonuclara ulasilmaktadir (Tablo 4):

. Kiimeleme analizi toplam 15 [16(N)-1] asamadan
olusmaktadir.
. Birbirine en ¢ok benzeyen serbest bélgeler ilk siralarda

eslesirken, birbirine uzak olan serbest boélgeler daha sonraki
asamalarda eslesmektedir.

. Birlestirilmis kiime altinda ilk sirada yer alan Gaziantep SB
(Kiime 1) ve Denizli SB (Kiime 2) birbirine en yakin iki serbest bolge
konumundadir. Bu iki serbest bdlge arasindaki mesafe ise (katsayi)
9529,500 olarak bulunmustur. Bu iki serbest bdlge ayni satirda yer
alan sonraki asamada gosterilen 3. asamada aralarina Samsun SB'ni
de alarak ilk kiimeyi olusturmaya baslayacaktir.

. Birbirine en az benzeyen serbest bolgeler ise son asama olan
15. asamada kiime olusturacaktir. Buna gore Ege SB ve Bursa SB
birbirine en az benzeyen serbest bélgelerdir. iki bolge arasindaki
mesafe ise (katsay1) 356963335,750 olarak gosterilmektedir.

. Katsayilara bakildiginda 12. ve 15. asamalar arasinda dikkat
cekici sigramalarin oldugu goériilmektedir. Bu durum bize olas1 kiime
sayisinin 2-4 arasinda olabilecegine isaret etmektedir. Ancak kiime
sayisinl net bir sekilde belirleyebilmek icin analizin Aga¢ Grafigine
(Dendrogram) bakilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Yig151m (Agglomeration) Tablosu - Ward Yontemiyle

Asa | Birlestirilmis Kiime Katsayila | Kiimenin Sonraki
ma r ik Asama
Goriildagii
Asama
Kiime 1 Kiime 2 Kiime |[Kiime
1 2
Gaziantep o
1 SB Denizli SB 9529,500(0 0 3
2 Izmir SB | Kocaeli SB 34099’53 0 0 4
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Gaziantep 121086,0
3 Samsun SB 0 1 11
SB 00
Tiibitak C 218668,0
4 [zmir SB 0 2 6
MAM SB 00
[stanbul 484299,5
5 Trakya SB 0 0 9
AHL SB 00
Tiibitak Yumurtalik | 847368,7
6 4 0 9
MAM SB SB 50
) 1407363,
7 Antalya SB | Kayseri SB 0 0 12
750
Ist. End. 2596458,
8 i Avrupa SB 0 0 12
Tic. SB 750
Tiibitak 4182137,
9 Trakya SB 5 6 11
MAM SB 667
) 6469909,
10 Bursa SB | Mersin SB 0 0 13
167
9453448,
11 Trakya SB | Samsun SB 611 9 3 14
Ist. End. 13258857
12 . Antalya SB 8 7 13
Tic. SB , 111
Ist. End. 48683916
13 Bursa SB i 10 12 14
Tic. SB ,278
15222955
14 | BursaSB |Trakya SB 13 11 15
7,467
35696333
15 |EgeSB Bursa SB 0 14 0
5,750

Hiyerarsik kiimeleme analizi sonucunda elde edilen Agag
Grafigine (Dendrogram) gore 1 birimlik uzaklikta birbirine en ¢ok
benzeyen serbest bolgeler kiimelenmektedir (Sekil 1). Buna goére
Adana-Yumurtalik, Tiibitak Mam Teknoloji, Kocaeli, [zmir, Istanbul
Atatiirk Havalimami (AHL), [stanbul Trakya, Samsun, Denizli,
Gaziantep serbest bolgeleri bir kiime olusturmakta, yine 1 birimlik
uzakliklar dikkate alindiginda Bursa ve Mersin serbest bolgeleri
baska bir kiimeyi; Avrupa Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri ve
Ticaret Serbest Bolgesi, Kayseri Serbest Bolgesi ve Antalya Serbest
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Bolgesi diger kiimeyi; Ege Serbest Bolgesi ise tek basina son kiime
olusturmaktadir. 5 birimlik uzakliklar dikkate alindiginda ise Bursa
ve Mersin serbest bolgelerinin olusturduklar1 kiime ile Avrupa,
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri ve Antalya serbest bélgelerinin
olusturduklar1 kiime Dbirleserek tek bir kiime meydana
getirebilmektedir. Ege Serbest Bolgesi ise ancak 25 birimlik uzaklikta
diger kimeler ile birlesebilmektedir. Bu durum Ege Serbest
Bolgesinin performansinin diger serbest bolgelere gore daha farkh
oldugunu gostermektedir.
Sekil 1: Agacg Grafigi (Dendrogram)

Ward Y&ntemi ile Hiyerarsik Kiimeleme
Yeniden Olgeklendirilmis Birlesik Kime Uzakliklar

0 5 10 15 20 25
] 1 ] ] |
Gaziantep Serbest Bolgesi 15
Denizil Serbest Boigesi 16
Samsun Serbest Bolgesi 14
istanbul Trakya Serbest Boigesi 8

Istanbul Atatixk Havaliman Serbest Balgesi 12—

izmir Serbest Bolgesi 10

Kocael Serbest Bolgesi 11

Tiibitak Mam Teknoloji Serbest Bolgesi G
Adana-Yumurtalk Serbest Bolgesi 13
Bursa Serbest Blgesi 2
Mersin Serbest Balgesi K| =
Antalya Serbest Bliges! Kl
Kayseri Serbest Balgesi 6

istanbul Endistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 4

Avrupa Serbest Bélgesi =

Ege Serbest Bolgesi 1

Kiime sayisinin belirlenmesinde ayrica, veriler tekrar analize
sokularak "en az ve en ¢ok kiime sayis1” belirtilebilir. Bu sekilde
yapilan analiz sonuglarnt Agac¢c Grafiginden elde edilen sonuglarla
aynidir (Tablo 5).
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Tablo 5: Kiime Sayisina Gore Bolgelerin Atanmasi

Serbest |4

Bﬁlieler Kiime

Bu analizler sonucunda Tiirkiye'de faaliyet gosteren serbest
bolgelerin performanslarini, ticaret hacimleri, isletme sayilari,
kurulduklar1 alan ve calisan kisi sayis1 degiskenleriyle dort gruba
ayirarak, bu gruplari asagidaki gibi tanimlamak miimkiindiir:

1. Kiime: Cok yiiksek performansh serbest bolgeler

2. Kiime: Yiiksek performansh serbest bolgeler

3. Kiime: Orta derece performansl serbest bélgeler

4. Kiime: Diisiik performansh serbest bolgeler

Bu calismada kullanilan kiimeleme analizi 2015 yili verileri
ile gerceklestigi icin, bulgular 2015 yilina ait durumu géstermektedir.
Sonuclarla ilgili gelecege dontlik herhangi bir tahmin yapilamamasi
calismanin kisit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IV. SONUC

Calismanin sonunda Tirkiye'deki serbest bdlgeler ticaret
hacmi, istihdam, alan ve isletme sayisi degiskenleri kapsaminda
kiimeleme analizi ile incelendiginde 4 gruba ayrilmistir. Buna gore
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Ege Serbest Bolgesi birinci kiimeyi; Bursa ve Mersin serbest bolgeleri
ikinci kiimeyi; Avrupa, [stanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri ve
Antalya serbest bolgeleri iiciincii kiimeyi, Adana-Yumurtalik, Tiibitak
Mam Teknoloji, Kocaeli, izmir, Istanbul Atatiirk Havaliman1 (AHL),
Istanbul Trakya, Samsun, Denizli, Gaziantep serbest bolgeleri ise son
kiime olan dordiincii kiimeyi olusturmuslardir. Ayni kiime icinde yer
alan serbest bolgeler benzer 6zellik gostermektedir. Kiimelerin genel
olarak ticaret hacimlerine paralel bir sekilde gruplanmasi da elde
edilen diger bulgular arasindadir. Ege Serbest Bolgesi diger serbest
bolgelerden farkli ve tek basina bir grup olusturmustur. Bunun
sebebi analizdeki degiskenlerin ¢cogunda diger serbest bolgelere gore
daha ytliksek verilere sahip olmasidir. Diger taraftan resmi olarak
varlhigini stirdiiren Mardin Serbest Bolgesi'ne ait herhangi bir ticaret
verisine ulasilamamistir. Bununla birlikte Trabzon ve Rize serbest
bolgelerindeki isletme sayilar sirasiyla 1 ve 2 oldugu icin bu
bolgelere ait veriler u¢ degerler olarak kabul edilmis ve analizlerde
yer almamistir. Serbest bolgeler icinde birbirine en ¢ok
benzeyenlerin Gaziantep ve Denizli serbest bolgeleri, en az
benzeyenlerin ise Ege ve Bursa serbest boélgeleri oldugu ortaya
cikmuistir.

Calismada ayrica serbest bolgelerin toplam ticaret hacimleri
ile calisan kisi sayis1 ve alanlarina ait veriler kullanilarak kisi basina
ve birim alan basina diisen ticaret hacimleri hesaplanmis boylece
serbest bolgelerin verimlilikleri incelenmistir. Buna gore birim alan
basina diisen ticaret hacmi bakimindan en verimli serbest bolge
Istanbul AHL Serbest Bélgesi, en az verimli serbest bolge Tiibitak
Mam Teknoloji Serbest Bolgesi'dir. Calisan kisi basina diisen ticaret
hacmine gore en verimli serbest bolge Denizli Serbest Bolgesi, en az
verimli serbest bolge ise Tiibitak Mam Teknoloji Serbest Bolgesi
olarak bulunmustur. h

2015 y1ili Ocak-Aralik donemi Tiirkiye'deki serbest bolgelerin
islem yonlerine bakildiginda, yurt disindan serbest bolgelere mal
girisi kaleminin yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu yurt disindan gelen
malzemelere bagh iliretim ve sevkiyat yapildigina isaret edebilir.
Ayrica serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yapilan ithalat hacmi, serbest
bolgelerin toplam ticaret hacminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
durum serbest bolgelerin ililke ekonomisine yaptig1 katkiya golge
disiirebilir. Serbest bélgelerin amacina uygun faaliyet gostermesi
icin serbest bolgelerden yurt icine yapilacak ithalat islemleri en aza
indirgenmeli, serbest bolgelerden yurt disina ¢ikis islemleri ise en tist
seviyede tutulmalidir.
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