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Ozet: Bu galismanmn amaci ABD ile Cin arasinda ozellikle geride biraktigimiz on yil boyunca yiikselen rekabeti nadir toprak elementleri tedarik ve
kontrolii {izerinden ortaya koymak ve bunun hem iki iilke arasinda hem de diinya geneli igin ekonomik, askeri ve siyasal agilardan yaratabilecegi
muhtemel sonuglari irdelemektir. Obama bagkanligimin ikinci déoneminden baslayarak Asya-Pasifik'e 6ncesinden daha fazla odaklanan ABD, Cin ile
daha siklikla gerilim yagsamaktadir. Obama’nin ardindan Trump déneminde ABD ile Cin arasindaki rekabet daha da sertlesmis ve bu durum akademik
literatiire “ticaret savaglar1” olarak yansimigtir. Nadir toprak elementleri, ABD ile Cin arasinda ¢ok boyutlu olarak cereyan etmekte olan Asya-
Pasifik’te liderlik rekabetinin pek goriinmeyen, ancak stratejik degeri yiiksek bir boyutunu teskil etmektedir. Bu elementler savunma ve iletisim gibi
kritik 6nemdeki sektorlerde kullamliyor olmasindan dolay: konu 6zellikle Biden yonetimi tarafindan 6ncelikli konular arasina alinmigtir. Diinya nadir
toprak elementleri iiretiminin %60'ndan fazlasimn Cin tarafindan gerceklestiriliyor olmast ABD ve miittefikleri agisindan Cin’e kars1 ciddi bir
bagimlilik yaratmaktadir. Tayvan, Giiney Cin Denizi ya da baska bir jeopolitik nedenle Pekin ile yasanabilecek bir kriz durumunda ABD ve miittefik
oldugu devletlerin iktisadi ve askeri anlamda ciddi zarar gérme ihtimali bulunmaktadir. Ayrica nadir toprak elementlerinin tedarik zincirinde
yasanabilecek bir sorunun kiiresel ekonomi iizerinde de yikici etkileri olmasi ihtimal dahilindedir. Bu c¢alismada Obama, Trump ve Biden
donemlerindeki ABD-Cin iligkileri 6zellikle nadir toprak elementleri baglaminda analiz edilmis, ABD'nin askeri ve ekonomik agidan kars: karsiya
kaldig1 risklerin degerlendirmesi yapilmustir.
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Abstract: The aim of this study is to delineate the increasing competition between the USA and China over the supply and control of rare earth
elements especially over the last decade, and to examine the possible economic, military and political consequences of this for both countries and the
world in general. Starting from the second term of Obama’s presidency, the USA has been experiencing tensions with China more frequently as the
American side has focused on the Asia-Pacific more than before. After Obama, the rivalry between the USA and China in the Trump era became even
tougher and this situation was labelled in the academic literature as "trade wars". Rare earth elements constitute a rather invisible but highly strategic
layer of the Asia-Pacific leadership competition, which has been taking place between the USA and China multidimensionally. Since these elements
are used in critical sectors such as defense and communications, the issue has been included in the priority policy issues by the Biden administration.
The fact that more than 60 percent of the world's rare earths output is supplied by China creates a critical level of dependency on China for the USA
and its allies. In the event of a crisis with Beijing over Taiwan, the South China Sea or for any other geopolitical reason, the USA and its allies are likely
to suffer serious economic and military consequences. In addition, it is possible that a problem in the supply chain of rare earth elements will have
devastating effects on the global economy. In this study, the USA-China relations during the Obama, Trump and Biden periods were analyzed
especially in the context of rare earth elements, and the risks that the USA faced in terms of military and economic aspects were evaluated.
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1.Giris

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan ABD tek siiper gii¢ pozisyonuna yiikselmis ve bu hiiviyeti ile
istisnai bir “kural koyma” kabiliyeti kazanmistir. Ancak kisa bir zaman zarfinda diinya sistemi ¢ok kutuplu
bir diizene dogru hizli bir doniisiim yasarken bu gegis siirecinde "yiikselmekte olan gii¢" olarak tanimlanan
Cin ile ABD arasindaki siyasi rekabetin dozu giiniimiize yaklastikca hissedilir sekilde artmistir (Koksoy,
2019: 1-2). 1990’larda Pekin’i kiiresel kapitalist sisteme entegre ederek doniistiirme arayisinda olan
ABD'nin 6zellikle $i Cinping’in (Xi [inping) liderligi donemiyle bu is birligi umudundan vazgectigi ve
oldukg¢a sert bir tutuma yoneldigi gozlemlenmistir. Nitekim, Ozellikle Obama’nin ikinci baskanlik
doénemiyle birlikte dig politikada Asya- Pasifik bolgesine agirlik veren ABD hem bolgesel hem de kiiresel
diizlemde 6n plana ¢ikmakta olan Cin ile gerilimler yasamaya baslamistir. Buna karsin Pekin “Cin’in
barisgil yiikselisi” temasimin siirekli altini gizerek bolgesinde ve diinyada pozitif bir imaj oturtmaya
calismis ve nispeten de bagarili olmustur (Kim, 2014: 53-56). Kiiresel dlgekte oldugu gibi Asya-Pasifik
bolgesinde de rakipsiz pozisyonunu siirdiirmek isteyen ABD, her ne kadar Trump ve Biden dénemlerinde
kullanulan dis politika araglari farkl: olsa da Cin'e olan baskisini siirekli artirmistir. ABD ile Cin arasinda
sertlesen siyasi rekabet 6zellikle Trump’in bagskanligi doneminde “ticaret savaslar1” olarak adlandirilan
iktisadi restlesmeyi tetiklemistir. Yine bu zaman zarfinda Cin ekonomisinin bag dondiiren biiyiime trendi
ve Cin'in kiiresel ¢apta rekabet edebilen biiyiik firmalarin {iretim merkezi haline gelmesi ABD'nin
alisilmigsin 6tesinde korumaci iktisadi politikalara yonelmesine neden olmustur. 2008 krizi sonras: baglayan
“kur savas1” denemesinde Cin’e kars1 bir kazanim elde edilememesi 6zellikle Pasifik bolgesinde tarafin
belirlemekte zorlanan devletlere ABD'nin liderligi konusunda karisik sinyaller vermis, (Sutter, 2014: 93-
114) bu da sonrasinda gelecek olan ticaret savaglarinin kapisini aralamistir. Birgok agidan alisilagelmis ABD
bagkanlarindan farkli bir kisilik ortaya koyan Trump'm “Once Amerika” (America First) slogani ile Cin
basta olmak tizere bircok tilkeye karsi ticari savas baslatmasi diinya ekonomisi ve ticaretini olumsuz yonde
etkilemistir (Sanli ve Ates, 2020: 75- 76).

ABD ile Cin arasinda 6zellikle son on yilda yiikselen siyasi/iktisadi rekabette kritik énemdeki konulardan
biri nadir toprak elementlerinin iiretim ve tedariki olmustur. Ozellikle savunma, iletisim ve enerji gibi
ekonomik biiylimesinin de motoru olan hayati 6nemdeki sektorlerde bu elementlerin kullaniliyor olmasi
ve sektorel biiylimeyle orantili olarak her gecen yil artan ihtiyag iki giiglii kiiresel aktoriin arasindaki
iligkileri bozma potansiyelini daha 2010 yilinda hissettirmeye baslamustir. Nitekim, nadir filizlere duyacagt
ihtiyac1 ongoren Pekin yonetimi bu tarihten itibaren ihracat kisitlamasina giderek ABD basta olmak tizere
pek cok iilkeyi kaygilandirmigtir. Bunun iizerine ABD, Kanada ve Avustralya gibi yiiz 6lgiimii ¢ok biiyiik
iilkelerdeki madencilik sirketleri nadir toprak elementlerinin kesfi konusunda tesvik edilmis, bu filizlerin
tedarikinde bagimlilig1 azaltmak adina harekete gecilmistir (King, 2013). 1960'lardan 1980'lere kadar nadir
toprak elementlerinin iiretiminde lider konumunda olan ABD daha sonraki yillarda bu avantajini ucuz is
glicii ve cevresel etki konusundaki diisiik standartlar nedeniyle Cin'e kaptirmistir (Grasso, 2013). Hali
hazirda kiiresel {iretimdeki pay1 %60'tan fazla olan Cin’e nispetle bu énemli filizlerde yiiksek oranda dis
tedarik bagimlisi olan ABD ve diinyanin diger iilkeleri ac¢isindan bu dengesiz ve siirdiiriillemez durumun
diizeltilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Sahip oldugu stratejik neme bagh olarak nadir toprak elementlerinin ekonomik anlaminin ¢ok Stesinde
siyasi bir araca doniigiiyor olmasi geleneksel olarak salt doga ya da miihendislik bilimleri ilgi alam
varsayilan konularin sosyal ve siyasal bilimleri nasil etkiledigine dair ¢arpici bir 6rnek teskil etmektedir.
(Giiner, 2019: 283). Ozellikle teknoloji {ireten {ilkelerin ekonomik ve siyasi giindemlerinde nadir toprak
elementlerinin siirekli yer almasi ve iilkeler arasinda ¢ikan siyasi anlagsmazliklarda bu elementlerin perde
arkasinda kritik bir rol oynuyor olmasi, bu alandaki ¢alismalarin énemini arirmaktadir (Giiner, 2019: 283).
Nitekim, i¢inde bulundugumuz yiizyilda sanayi alaninda giiglii olan {ilkelerin arasinda nadir toprak
elementleri {izerinden uluslararasi gii¢ miicadelesinin yogunlagsmasi ihtimaline uzmanlarca da dikkat
gekilmektedir (Giindogdu, 2022: 113).
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Bu calismada 6zellikle Obama baskanliginin ikinci déneminden baslayarak kritik énemi gittikce artan
nadir toprak elementlerinin son on yillik donemdeki politik ekonomisi mercek altina almakta, bu 6nemli
materyallerin Obama, Trump ve Biden donemlerinde ABD ile Cin arasindaki iligkileri nasil etkilediginin
ortaya konmast amaglanmaktadir. Nadir filizler konusunda biiyiik bir avantaji eline gegirmis olan Cin'in
Amerikan iistiinliigiine tek basina meydan okumak yerine ¢ok kutuplu diinya diizenine uygun politikalar
tercih ettigi en azindan resmi sdylemlerinden anlagilmaktadir. Pekin yonetiminin ilan edilmemis meydan
okumasina karst ABD'nin ticarette korumaci politikalara yonelme tercihi ile es zamanl olarak uygulamaya
koydugu nadir toprak elementlerinin iiretimi ve dagitimi konusunda elini yeniden gii¢lendirme plani iki
iilke arasindaki siyasi hassas durumun ekonomi ayagini olusturdugu agiktir. Cin’in bu filizlerde getirdigi
ticaret kisitlamasimi geri doniisii miimkiin olmayan bir meydan okumaya girismeden once elini
giiclendirmeye calistigini seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Iki kiiresel aktorden ABD'nin Pekin’i Bati
menseli normlar temelinde siirekli daha sert testlere tabi tuttugunu, Cin'in ise buna farkli araglarla el
yiikselterek cevap verdigini sdylemek yerinde olacaktir. Nitekim Oncesinde kur savaslariyla gerilmeye
baslayan ABD-Cin iliskilerinin Trump doneminde adeta ticaret savasina doniismesinde 6n alict hamlenin
aslinda Amerika tarafindan geldigi ifade edilebilir. Buna paralel olarak iki iilke arasindaki gerilimin
Trump’in kisiliginden bagimsiz olarak Biden déneminde de devam edecegi tahminleri son baskanin
uyguladigr sikistirma yontemlerinin degismis olmasi disinda bos ¢ikmamistir. Bahsedilen bu siyasi
tirmanma arka plani ¢ercevesinde bu ¢alismada nadir toprak elementlerinin tiretim ve tedariki agisindan
oniimiizdeki dénemde ABD'ye askeri ve ekonomik anlamda biiyiik bir sikinti yasatabilecegi, kiiresel
ekonominin de bu siirecte ciddi zarar gorebilecegi 6ne siiriilmektedir.

Nadir toprak elementlerinin Obama, Trump ve Biden dénemlerinde ABD-Cin iligkilerine etkisinin ortaya
kondugu bu calismanin bagimsiz degiskeni nadir toprak elementleri iken Obama, Trump ve Biden
donemlerindeki ABD-Cin iliskileri bagiml degiskendir. Bu degiskenler arasindaki iliski {i¢ Amerikan
bagkanmnin tercih ettigi politika araglar1 ve siyasi sOylemleri baz alinmak yoluyla nitel olarak ortaya
konmaktadir. Bu siire zarfinda Cin liderligi degismediginden Pekin’in her bir Amerikan bagkanin politik
tercihlerine kars1 takindig1 tutumun nispeten sabit kaldig1 varsayilmistir. Calismanin birinci boliimiinde
nadir toprak elementlerinin tiretimi, tedariki ve kullamim alanlarina iliskin temel veriler yer almaktadir. Bu
boliimde bu hammaddelerin devletlerin dis politikalarini neden etkileyebildigi iizerinde durulmaktadur.
Calismanin ikinci boliimiinde nadir toprak elementleri parantezinde Obama doénemindeki ABD-Cin
iligskilerinin nasil sekillendigi ele alinmaktadir. Ticaret savaslarina evirilen iligkilerin ele alindig: {igiincii
boliimde yine bu hayati degerdeki elementlerin kisa siiren Trump baskanligr doneminde nasil bir strese
yol actiginin alt1 gizilmektedir. Dordiincii boliimde ise Biden baskanhgmin ilk iki yilinda Cin politikasi
kapsaminda onceki donemlere nispetle daha acikca dillendirilen nadir toprak elementleri iiretimi ve
tedariki meselesi diger gelismeler 1s5181nda irdelenmistir. Bu boliimde ABD'nin ve yakin miittefiklerinin
nadir toprak elementleri konusunda Cin'e olan bagimliligindan kurtulabilmek amaciyla hangi koordineli
adimlar atabilecegi ve kiiresel ekonominin de bu siirecten nasil etkilenebilecegi degerlendirilmistir.

2. Nadir Toprak Elementleri ve Kullanim Alanlar1

Nadir toprak elementleri asinma, bozulma ve yiiksek sicakliga kars: direngli olmalar1 nedeniyle yiiksek
hassasiyet gerektiren ileri teknolojik malzeme {iretiminde ¢ok farkli sektorlerde kullanilmaktadir ve bu
nedenle stratejik elementler olarak degerlendirilmektedir. Bu elementler benzer kimyasal 6zellik gosteren,
periyodik cetvelde Lantanit Grubu olarak da bilinen 15 elemente ek olarak Skandiyum ve Itriyumu da
iceren toplam 17 elementten olusmaktadir (Celep vd. 2021: 265). Kritik énemdeki nadir elementler;
Skandiyum (Sc), Itriyum (Y), Lantan (La), Seryum (Ce), Praseodim (Pr), Neodim (Nd), Prometyum (Pm),
Samaryum (Sm), Evropiyum (Eu), Gadolinyum (Gd), Terbiyum (Tb), Disprosyum (Dy), Holmiyum (Ho),
Erbiyum (Er), Tulyum (Tm), iterbiyum (Yb), Liitesyum (Lu) olarak siralanabilir (Sahiner vd., 2017).
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Tablo 1. Periyodik Tablo

1 2
H He
3 4 5 6 7 8 9 10
Li Be B C N ) F Ne
11 12 13 14 15 16 17 18
Na Mg Al Si P S Cl Ar

19 20 *21 | 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
K Ca Sc Ti \ Cr Mn Fe Co Ni Cu Zn Ga Ge As Se Br Kr
37 38 *39 | 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54
Rb Sr Y Zr Nb Mo Tc Ru Rh Pd Ag Cd In Sn Sh Te | Xe

55 56 57- | 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86
Cs Ba 71 Hf Ta W Re Os Ir Pt Au Hg Tl Pb Bi Po At Rn

87 88 89- 104 | 105 | 106 | 107 | 108 | 109 | 110 | 111 | 112 | 113 | 114 | 115 | 116 | 117 | 118
Fr Ra 103 | Rf Db Sg Bh Hs Mt Ds Rg Cn Nh Fl Mc Lv Ts Og
*Nadir elementler

Lantanitler *57 | *58 | *59 | *60 | *61 | *62 | 63 | *64 | *65 | *66 | *67 | *68 | *69 | *70 | *71
La | Ce |Pr Nd |Pm |Sm |Eu | Gd | Tb |Dy |Ho |[Er | Tm |Yb | Lu
Aktinitler 89 |90 |91 |92 |93 |94 |9 |96 |97 |98 |99 | 100 | 101 | 102 | 103

Ac |Th |Pa | U Np [Pu |Am |Cm | Bk | Cf |Es Fm | Md | No | Lr

(Sahiner vd., 2017).

Nadir toprak elementleri ilk olarak 1788'de kesfedilmis olmakla birlikte 1960’1 yillara kadar giinliik
yasamda oldukca az kullanilmistir. Bu tarihten itibaren yavas yavas televizyon, petrol endiistrisi, bilgisayar
sistemleri gibi alanlara yayilarak giindelik hayata girmeye baglamistir. Son yarim asirdaki hizli endiistriyel
doniistim ile paralel olarak bu materyallerin kiiresel {iretim ve tiiketiminde ivmeli bir artig yasanmaistir.
Nadir toprak elementleri giintimiizde Ozellikle katalizorlerde, tibbi sistemlerde, metaliirjide, askeri ve
savunma sanayinde, yiiksek teknoloji iiriinlerinde ve temiz enerji iiretiminde kullanilmaktadir. Artik kritik
onem kazanan bu elementler 6zellikle riizgar tiirbinleri gibi hizla yayginlasmakta olan temiz enerji
teknolojilerinde, elektrikli araclarda, enerji tasarruflu aydinlatma sistemlerinde ve Kkatalitik
dontigtiiriiciilerde kullanilmakta (Zhou vd., 2017: 1) olup enerji giivenligi agisindan vazgecilmezler
arasinda gosterilmektedir. Bir tahmine gore bu elementleri igeren diinya ¢apindaki {iriinlerin toplam degeri
en az 1,5-2 trilyon ABD dolaridir ve 2009 yilindaki verilere gore nadir toprak elementleri, kiiresel toplam
gayri safi milli hasilanin yaklasik %5'ini olusturmustur (Zhou vd., 2017: 1). Tablo 1’de ekonomik acgidan
biiyiik 6nem arz eden nadir toprak elementlerinin kullanildiklar: alanlar 6zetlenmistir.

Tablo 2. Nadir Toprak Elementleri ve Kullanim Alanlar1

isim Sembol  Kullanim Alanlar

Alkali pillerde, civa-buhar lambalarinda, havacilik bilesenlerinde,

Skandiyum  Sc koruyucu boyalar ile bocek ilaglarinda kullanilmaktadir.

itrivam v Lazerler, mikrodalga filtreleri, LCD ve LED ekranlar, optik sistemler,
Y mercekler, tibbi igneler ve enerji tasarruflu lambalar gibi alanlarda
kullanilmaktadir.
Lantan La Kamera lensleri, Hibrit ara¢ pilleri ve karbon esasli aydinlatma
sistemlerinde kullanilmaktadir.
Seryum Ce Sicaklik direncini artirmasiyla ¢akmak tasi yapimi ve petrol rafinerileri

icin akigskan katalitik ¢atlama katalizorii olarak kullanilmaktadir.

Praseodim Pr
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Hibrit otomobil motorlarinda, lazer, floresan ve enerji tasarruflu lambalar
ile ucak alasimlarinda ve riizgar tiirbinlerinin motor ve jeneratorlerinde bu
elementten yararlanilmaktadir.

Deri kanserlerinin tedavisinde kullanilan yiiksek giiclii kizilotesi yesil
lazerlerin iiretiminde, giliclii miknatis iiretiminde, goz ve kozmetik
cerrahisinde kullanilmaktadir.

Neodim Nd

Niikleer pillerde, atomik kalp pilleri ve giines pillerinde, uzay araglar1 ve
uydularda ilave 1s1 kaynag1 olarak, radyasyon Ol¢iim cihazlari, giidiimlii
fiizelerde bu elementten yararlanilmaktadir.

Prometyum Pm

Bazi kanser tiirlerinin tedavisinde, aydinlatma sistemlerinde, niikleer

Samaryum  Sm reaktor kontrol ¢ubuklarinda gii¢lii bir ndtron sogurucu olarak, seramik,
cam, hassas giidiimlii silahlarda, radyoaktif tarihleme uygulamalarinda bu
elementten yararlanilmaktadir.

Lazerlerde, Floresan ve televizyon ekranlarinda, ndtron sogurucu

Evropiyum  Eu ozelligiyle niikleer reaktorlerde kullanilan kontrol cubuklarinda, kuantum
bellek yongalarinda ve oksit kaplama alanlarinda bu elementten
yararlanilmaktadir.

Bilgisayar hafizalar1 ve ¢iplerinde, miknatislarda, lazerlerde, MR

Gadolinyum Gd goriintilleme sistemlerinde netligi artirmak igin ilag bileseni olarak ve
niikleer  reaktorlerin  kontrol  ¢ubuklarinda  bu  elementten
yararlanilmaktadir.

Floresan lambalar, lazerler, riizgar tiirbinlerinin elektrik motorlarinda,

Terbiyum Th biyolojik ve tibbi arastirmalarda, Yiiksek sicakliklara dayanikli yapisi

sayesinde yakit hiicrelerinde kullanilmaktadir.

Lazerlerde, miknatislarda, niikleer reaktérlerdeki kontrol ¢ubuklarinin

Disprosyum Dy yapiminda ve niikleer santrallerde nétronlar1 sogurmada, MR goriintiileme
sistemlerinde kontrast ajan1 olarak, radyasyon etkisi tespiti gibi alanlarda
kullanilmaktadir.

Holmiyum Ho Elektronik cihazlarda ve hassas radar sistemlerinde, lazerlerde, fiber optik

uygulamalarda ve niikleer fizik deneylerinde kullanilmaktadir.

Niikleer santrallerdeki ndtron sogurucu kontrol ¢ubuklarinda ve flizyon

Erbiyum Er kontroliinde, fiber optik kablolarda, medikal lazerlerde, cam, giines
gozliikkleri, porselen emaye sirlar1 ve yapay miicevher taglarinin
renklendirilmesinde kullanilmaktadir.

Portatif rontgen makinelerinde, medikal estetik alaninda etkin iglev géren
cerrahi lazerlerde, deri ve cilt hastaliklarinin tedavi edilmesinde ve avro
kagit paralarinin sahtelerinden ayirt edilebilmesinde yararlanilmaktadir.

Tulyum Tm

Kizilétesi lazerde, organik kimyada, paslanmaz ¢elik alasiminda,

iterbiyum Yb tasinabilir radyasyon kaynaklarinda, petrol arama iglemlerine ek olarak
depreme bagli zemin deformasyonlarini izleyebilmek amaciyla kullanilan
basing gostergelerinde bu elementten yararlanilmaktadir.

Liitesyum Lu Yiiksek kirilma indisi olan camlarda, niikleer tipta, kanser tedavilerinde
ve tomografi cihazlarinda kullaniimaktadir.

Kaynak: Sahiner vd. (2017: 7) ve STM ThinkTech (2020, 16 Eyliil).

Gortildiigti tizere nadir toprak elementleri hibrit arabalar, ugak motorlari, aydinlatma sistemleri,
televizyonlar, bilgisayarlar, tibbi cihazlar, cep telefonlari, niikleer reaktorler, riizgar tiirbinleri, uzay

——
IS QIR DN EE R EI BT GBS dats]  hitps://dergipark.org.tr/tr/pub/esad

317




Mehmet Ali UGUR- Serkan Omer ABBASIGIL

araclar1 ve radar sistemleri gibi {ilkelerin &ncelikli teknolojik rekabet alanlariyla birlikte bu alanlarla
dogrudan baglantih organik kimya sektoriinde kullanulmaktadir. Bu elementlerin iiretim ve tedariki
konusu da dogal olarak kiiresel liderlik arayisinda olan Cin ve bu arayisa kayg: ile yaklasan ABD'nin
oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir. Giintimiize yaklastik¢a Pekin’in kiiresel liberal ekonomik
sisteme Amerikan kosullarinda entegrasyonu konusunda umudunu yitiren ABD y6netimlerinin konuyu
daha yiiksek tonda dillendirmesi de bu nadir elementlerin stratejik degerini bir bakima tescillemektedir.

Yukarida kisaca deginildigi tizere nadir toprak elementlerinin pek ¢ok alanda kullanilmasina karsin bu
elementlerin iiretim ve ispat edilmis rezervleri siralamasinda Cin'in diinya ¢apinda tartismasiz bir
ustliinltigii vardir. Tablo 3 bir taraftan Cin'in 6zellikle iiretim alamindaki istisnai durumunu, diger taraftan
da ABD’nin bu konudaki potansiyel kirilganligini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Ulkelere Gore Nadir Toprak Elementlerinin Rezerv ve Uretim Miktarlart

Ulke Uretim 2018 (Ton) Uretim 2019 (Ton) Rezerv (Ton)
Cin 120.000 132.000 44.000.000
Brezilya 1.100 1.000 22.000.000
Vietnam 920 900 22.000.000
Rusya 2.700 2.700 12.000.000
Hindistan 2.900 3.000 6.900.000
Avustralya 21.000 21.000 3.300.000
Gronland - - 1.500.000
(Danimarka)

ABD 18.000 26.000 1.400.000
Tanzanya - - 890.000
Kanada - - 830.000
G. Afrika - - 790.000
Burma (Myanmar) 19.000 22.000 -
Madagaskar 2.000 2.000 -
Tayland 1.000 1.800 -
Burundi 630 600 -
Diger 60 - 310.000
Toplam ~ 190.000 210.000 120.000.000

Kaynak: U.S. Geological Survey (2020: 133).

Tabloda goriildiigii iizere, Cin hem iiretim hem de karnitlanmis rezerv bakimindan oldukga avantajli bir
durumdadir. Mevcut durumda Cin diinya nadir toprak elementi rezervinin iigte birinden fazlasina
sahiptir. Ustelik bu elementlerin iiretiminin &zellikle ABD’de artmasina ragmen Cin halen diinyadaki
iiretimin %60'mdan fazlasini gergeklestirmektedir. Buna karsin toplam iiretimdeki Amerikan pay1 ancak
%12 civarindadir (U.S. Geological Survey, 2020: 133) ve Cin’e nispetle ¢ok diisiik olan bu oran Amerikan
yonetimlerini hakl olarak endiselendirmektedir. ABD'nin diinyadaki toplam kanitlanmis rezervin sadece
%1'ine sahip olmas1 (U.S. Geological Survey, 2020: 133) Amerikan karar vericilerini gelecekte bu ham

maddelere ihtiya¢ duyan yiiksek teknolojik ve stratejik tiriinlerde biiyiik agmazlarla karsi karsiya
birakabilir.

Dogada ender bulunan elementlerin ABD ve Cin hari¢ diinyanin geri kalanina yayilim haritas: da dikkate
degerdir. Yukaridaki tabloda Cin'in yani sira kiiresel rezervin biiyiik cogunlugunun Brezilya, Vietnam ve
Rusya'da oldugu goriilmektedir. Bu elementlerinin ABD'nin geleneksel miittefiki konumundaki Avrupa
iilkelerinde bulunmamas1 da Washington agisindan riski artirmaktadir. ABD'nin Ukrayna basta olmak
tizere bir¢ok konuda siyasi dilini gittikce sertlestirdigi Rusya'nin da iiretimi simirh diizeydedir. Buna karsin
Rusya rezerv bakimindan ABD'den oldukga avantajhi bir konumdadir. Yukarida verilen tablodaki veriler
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incelendiginde ABD'nin nadir toprak elementleri konusunda Cin'i kusatma amacli muhtemel
politikalarmin cabuk sonug¢ vermesi ihtimalinin diisitk olacag1 degerlendirilebilir. Zira diinyadaki
rezervlerin %18'ini elinde bulunduran Brezilyamun (U.S. Geological Survey, 2020: 133) ayn1 zamanda en
cok ihracat yaptig1 iilke de yine Cin’dir. Iki iilke arasinda gergeklestirilen ticarette yari iletken cihazlar 439
milyon dolar seviyesindedir. Ayrica Brezilya'nin Cin’e yonelik toplam ihracati 2017 y1linda 48 milyar dolar
iken 2022’de 90,1 milyar dolara yiikselmistir (OEC, 2024). Brezilya ile Cin arasindaki ticaretin yiikselen
grafigi ABD'nin Cin’e kars: yiiriittiigii kusatmada basarili olamadigini gostermektedir.

Uretim, kanitlanmis rezerv ve kiiresel dagilim haritas1 diginda iki iilke arasindaki nadir element ticaret
hacmi ve ticaretin ana akis yonii de garpici veriler igermektedir. Cin'in kiiresel 6lgekte en biiytiik ihracatg
olmasi yaninda ABD'nin de bu iilkeden en fazla nadir toprak elementi ithal eden {ilkelerden biri olmasi
Pekin'in elini daha da giiglii kilmaktadir. Ornegin 2018 yilinda 12.557 metrik ton ile Cin tek bagina ABD'nin
bu alandaki ithalatinin %74'tinii karsilamistir. Cin bu sektdrde 517 milyon dolar degerinde 53,518 metrik
ton ihracat gerceklestirirken bunun %54'inii Japonya'ya, %141lnii ABD'ye ve %8'ini de Hollanda'ya
yapmustir (Morrison, 2019). Bu sektordeki ihracatin parasal degerine bakildiginda da ABD'nin yine 6ne
ciktigr belirgindir. Ornegin, Cin’in nadir toprak elementleri kullanarak imal ettigi 1,7 milyar dolar
degerindeki miknatis ihracati iginde ABD’ye giden miktarin degeri 201 milyon dolardir (Morrison, 2019).
Tim bu veriler dikkate alindiginda, bu alanda Pekin'in elinin hem ABD’ye hem de Asya-Pasifik’teki en
onemli miittefiki konumundaki Japonya'ya kars1 oldukga gii¢lii oldugu sonucuna varilabilir.

Sekil 1. Nadir Toprak Elementleri ve Diger Kritik Minerallerin Yiikselen Giiclerdeki Dagilim1

. Lithium . Nickel . Copper Cobalt ' Rare earths

O Tirkiye - ‘Sl
ML !
® ® Mexico ¢ Thailand
v ‘ \
Saudi ¢ - Indonesia = ® ®
Nigeria‘ Arabia |ndia .\\ f(, b |

Brazil @ ® ® ‘

South Africa ®

Argentina @

Source: U.S. Geological Survey, "Mineral Commodity Summaries,” January 31, 2023, https:/pubs.usgs.gov/publication/mcs2023.

Kaynak: (carnegieendowment, 2024 Nisan)

Ender elementler konusunun diinya giindeminde hizla iist siralara tirmanmasimn bir nedeni de fosil
yakitlardan uzaklasabilmek icin gelistirilmekte olan alternatiflerin de hammaddesi olmalaridir. Kiiresel
Olcekte temiz enerji kaynaklarina yonelimin artmasi sonucunda nadir toprak elementlerine olan ihtiyacin
da artacagi ongoriilmektedir. Bu durumda kiiresel liderlik yarisindaki aktorlerin kamnitlanmis nadir
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element rezervine sahip Tiirkiye gibi diger ylikselen giiglerle gelistirecegi iliski tarzi 6nem kazanacaktir
(Sekil 1). Riizgar enerjisine dayal: elektrik {iretiminin artryor olmasi, aydinlatma teknolojilerinin gelismesi,
batarya iiretimindeki gelismeler ve elektrikli araglarin ve bisiklet gibi organik ulagim araglarinin {iretiminin
artacagl beklentisi nadir toprak elementlerinin dnemini her gegen giin daha da artirmaktadir (Zhou vd.,
2017: 5). Asagida yer alan tablolarda da goriilecegi gibi nadir toprak elementlerinin yogun kullaniminin
arttig1 bu sektorlerdeki talebin 6niimiizdeki on yil iginde ciddi oranda artacagi éngoriilmektedir.

Tablo 4. Yillara Gore Kiiresel Temiz Enerji ve Teknoloji Talebine Genel Bakis

Yil Riizgar LED Aydinlatma Elektrikli Elektrikli Katalitik
Enerjisi Milyon CPS Araglar Bisikletler Konvertor
(MW) (Saniyedeki Periyot (Milyon
Siiresi) Arac)
2016 63,350 2675 750,000 35,000.000 95
2020 79,005 4828 2,140.000  35,500.000 100
2025 76,810 5874 7,953.375  36,200.000 111
2030 107,488 7146 29,530.323  37,000.000 117

Kaynak: (Zhou vd., 2017: 6).
Tablo 5. 2017 Yili Nadir Toprak Elementlerinin Kullanim Alanlar1 ve Pazar Pay1

Temel Pazar Pay1 (%) Kullanildig1 Baza Uriinler
Kullanim
Alanlari
Miknatislar 30 Elektrikli Araglar, Riizgar Tiirbinleri, Sabit Disk Siiriiciileri
Metal 18 Bataryalar, Hidrojen Emilim Alagimlar
Alagimlar
Katalizorler 18 Akigkan Katalitik Kirma Katalizorii, Tagit Katalitik
Dontisiimciileri
Cilalama 14 Monitér parlaticilari, optikler
Cam 6 UV Korumasi, Lazer Uygulamalar1
Seramikler 5 Seramik Kondansatorler, Seramik Dis Kaplama
Fosforlar 4 LED Aydinlatma, Gorlintii Aygitlar
Diger 5 Giibreler vb.

Kaynak: (Schmid, 2019: 379).

Sekil 2. 2017 Y1l Nadir Toprak Elementlerinin Kullanim Alanlar1 ve Pazar Pay1

2017 Yih Nadir Toprak Elementlerinin Kullamim Alanlari

ve
Pazar Pay:
Diger
Fosforlar
Seramikler 5%
0,
>% Ca
6% Kalict Miknatislar

Metal Alagimlar
18%

Katalizorler
18%

Kaynak: (Schmid, 2019: 379).
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Nadir toprak elementlerinin kullanim yogunlugunun artmas: yaninda kiiresel pazardaki fiyatlar1 da
dalgali bir seyir izlemektedir. 2009 yilindan 2011 y1li sonuna kadarki dénemde arz giivenligi konusundaki
kaygilardan dolay: fiyatlarda artis yasanmistir. Ayn1 dénemde Cin bu elementler icin ihracat vergisini
%15'ten %25'e cikarmistir (Bradsher, 2010). 2012 ve 2013 yillarinda ise kismi bir talep azalmasi ve bununla
birlikte yeni iireticilerin de piyasaya girmesiyle fiyatlarda %50'den fazla diisiis kaydedilmistir. 2013-2016
doéneminde diisiik bir seyir izleyen fiyatlar 2016 yilinin sonlarina dogru hibrit ve elektrikli araclarda bu
elementleri iceren bilesenlerin kullaniminin yayginlasmasiyla yeniden artisa gegmistir. Kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda Cin'in ¢evre denetimlerini artirdig1 bu zaman diliminde kagak {iretim
yapan bazi isletmelerin iiretimi durdurmalar1 sonucunda nadir element fiyatlarinda yiikselis yasanmustur.
Denetimler oncesi Cin'de kacak iiretimin satiglardaki pay1 yaklasik %35 gibi yiiksek bir oram tegkil
ettiginden diger biiyiik {ireticilerin vermis oldugu fiyatlarin altinda satis yapilabilmekteydi. Denetimlerle
birlikte yiikselise gecen fiyatlarin ilerleyen siirecte nadir toprak elementlerinin sektdrel hakimiyetiyle
paralel olarak gercek degerine ulasacagi beklenmektedir (Sahiner vd., 2017: 19-20).

Tablo 6. Nadir Toprak Oksitlerin Gelecekteki Tahmini Fiyatlari

Nadir Toprak Oksitler 2022 2025
Lantan oksit ($/ton) 6.558 6.932
Seryum oksit ($/ton) 3.248 3.308
Praseodim oksit ($/ton) 113.000 119.093
Neodim oksit ($/ton) 105.000 148.444
Samaryum oksit ($/ton) 4.519 4.887
Evropiyum oksit ($/kg) 418 372
Gadolinyum oksit ($/ton) 19.982 23.437
Terbiyum oksit ($/kg) 556 577
Disprosyum oksit ($/kg) 367 378
Holmiyum oksit ($/kg) 20 22
Erbiyum oksit ($/kg) 128 143
fterbiyum oksit ($/kg) 45 48
Liitesyum oksit ($/kg) 1.258 1.258
Itriyum oksit ($/kg) 35 38

Kaynak: statisa.com'dan aktaran Sahiner vd. (2017: 21).

Cin ve ABD'nin ¢evre duyarhlik diizeyleri ve buna dair yasal diizenlemeler konusundaki temel farkliliklar
da nadir elementler konusunda iki dev aktor arasindaki Pekin lehine bozuk olan dengeyi aciklar
niteliktedir. 2000 y1lina kadar olan dénemde ABD nadir toprak oksitlerin neredeyse tamamini Cin'den ithal
etmekte idi. Bu durumun Cin ayagina bakildiginda ¢ok yakin zamana kadar ¢evre duyarliliginin neredeyse
olmadig: iilkede diisiik maliyetli iiretim nedeniyle nadir element filizi iiretiminde arz artis1 oldugu
gozlemlenmektedir. Buna kargin Pasifik’in 6te yakasinda gectigimiz yiizyilin ortalarindan itibaren bu
filizlerin baslca iireticisi olan Molycorp firmasinca isletilen Mountain Pass madeni Amerikan toplumunda
yiikselen cevre duyarliligi ve buna bagl olarak gittikce sikilagarak maliyeti yiikselten yasalar nedeniyle
2000’lerin basinda nadir element tiretimini durdurmus, bunun sonucunda da ABD kiiresel tedarik
zincirindeki kapasitesini neredeyse tamamen kaybetmistir (Hansen, 2020). Ancak 2008 yilinda Molycorp
firmasi, ABD'nin nadir toprak elementleri konusundaki pozisyonunu degistirmek icin “mayindan
miknatisa” (dikey entegrasyon) stratejisiyle yeniden iiretimi artirmaya yonelik adimlar atmigtir (Grasso,
2013: 16). Molycorp firmas1 2012 yilinda Kanada merkezli Neo Performance Materials sirketini 1,3 milyar
dolara satin alarak nadir toprak elementlerinin iiretimini artirmaya yonelik bir yatinm daha yapmustir
(Reuters, 2012, 9 Mart). Ancak firmamn kapasite artirimi icin yapti§1 bu yatirimlara ragmen piyasadaki
rekabet kosullar1 ve fiyatlarin diisiik seyretmesi nedeniyle 2015 yilinda firma iflasin ilan etmistir. Zaten
Mountain Pass madeninden ¢ikarilan nadir toprak element filizinin dahi islenmek i¢in Cin'e gonderilmesi
ve genel olarak ABD'deki 0zel sektoriin yatirim konusunda isteksizligi sonucunda ABD, Cin karsisinda
basarisizliga ugramistir (Green, 2019).
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Amerikan madencilik sektoriiniin basarisizligina karsin bu elementlerin ne denli kritik 6nemde oldugu
aslinda partisine bakilmaksizin ABD yonetimleri tarafindan her dénem kabul edilmistir. Ancak bu konuda
Cin’e olan mutlak bagimlilik riskine karsi ciddi bir adimin atilmasindaki gecikme sebebinin Pekin rejiminin
serbest ticaret yoluyla diinyaya entegrasyonunun ve buna paralel demokratik doniisiimiiniin bekleniyor
olmasiydi diyebiliriz. Nitekim nadir toprak elementlerinin ABD’de &zellikle savunma sanayiinde yogun
bir sekilde kullarulageldigi ve bu materyallerin kullanum alaninin her gegen giin daha da genisledigi bir
gercektir. Bu durum ABD savunma sanayiini kritik énemde olan kimi materyal agisindan artik hasim
olarak gdriilen bir iilkeye bagimli olmak gibi bir agmazla kars: karsiya birakmaktadir. Nadir elementlerin
akilli bombalar, giidiim sistemleri, savas ucaklar1 ve uydu iletisim sistemleri gibi pek cok alanda
dayaniklilik ve manyetik etkilesim gibi pek ¢ok onemli 6zellikleri nedeniyle kullanimi artmaktadir. Bu
onemli dzellikleri ve kullanim amaglarimi detaylandirmak gerekirse, Amerikan silahli kuvvetleri —6rnegin-
Neodimi giidiim sistemleri ve iletisim sistemleri ile lazer mesafe dlgerlerde kullanirken Lantan gece goriis
sistemlerinin gelistirilmesinde kritik bir elementtir. Samaryum elementi hassas giidiimlii silahlarda,
ylksek sicakliklarda stabil olmasi nedeniyle radara yakalanmayan gizlilik teknolojilerinde ve
miknatislarda yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Erbiyum, fiber optik veri transferi sistemlerinde
kullanilmaktayken Evropiyum da floresan ve fosfor lambalarla monitorlerde kullanilmaktadir. Ayrica bu
elementler sert alagimlar i¢in uygun oldugundan zirhli araglarin iiretiminde kritik 6nemdedir (STM
ThinkTech, 2020). Nadir toprak elementlerinden Neodim, Praseodim, Samaryum, Disprosyum ve
Terbiyum ABD ordusunun Tomahawk seyir fiizelerinde, akilli bombalarda, Boeing firmas: tarafindan
iiretilen miisterek dogrudan taarruz miithimmatinda, Predator isimli insansiz hava araglarinda ve
Lockheed Martin firmasinin iirettigi havadan karaya giidiimlii fiizelerde bulunmaktadir. Ayrica ¢ok sayida
nadir toprak elementi ABD'nin sinyal kesici cihazlarinda, elektromanyetik toplarda, diisman kuvvetlerin
glivenli bolgeye girisini engelleyen ¢ok katmanli savunma sistemlerinde ve Kaliforniya'daki Genasys (2019
yilina kadar LRAD Corporation) firmasimn iiretti§i uzak menzilli akustik cihazlarda kullanilmaktadir
(Grasso, 2013: 11). Amerikan donanmasiin Zumwalt DDG 1000 giidiimlii askeri destroyerinin hareket
sistemlerinde de yine bu elementlerden Terbiyum, Disprosyum, Samaryum, Neodim ve Praseodim
bulunmaktadir. Yine son yillarda Tiirkiye-ABD iliskilerinin sancili konularindan olan ve Amerikan firmasi
Raytheon tarafindan iiretilen Patriot hava savunma sistemlerinde ve Lockheed Martin firmasinin {irettigi
F-35 savas ucaklarinin fiize giidiim sistemlerinde, sensdr ve yakit sistemlerinde bu elementler
bulunmaktadir (STM ThinkTech, 2020). Bu 6rneklerden hareketle ABD'nin kritik savunma alanlarindaki
liderligini Cin’e kaptirma riskinin bu elementlerin {iretiminde ve tedarik zincirinde marjinal pozisyonda
kalma riski ile dogrudan ilintili oldugu ¢ikarim yapilabilir.

Nadir toprak elementlerinin tedariki elbette tek boyutta degerlendirilemez. Cin'in Amerikan savunma
sanayisini sekteye ugratmak icin bu elementlerde ihracat kisitlamasina gitmesi, ABD ile Cin arasinda hali
hazirda var olan ekonomik ve siyasi rekabeti daha da sertlestirecektir. Hatirlanacag gibi Cin’e kars1 daha
sert bir tutum takinacagini iist perdeden dillendirmekten ¢ekinmeyen Trump bagkanligi doneminde iki
iilke arasindaki ad1 konmayan ancak derinlesen rekabet “ticaret savaslar1” ismiyle anilmaya baslanmistir.
Trump’in sert sdylemlerine Cin yonetimi, yukarida sozii edildigi gibi F-35 savas ugaklar: ve diger gelismis
silahlarin tiretiminde kullanilan nadir toprak elementlerinin ihracatinda kisintiya gidecegini agiklayarak
cevap vermistir. Bu baglamda Cin yonetimi, Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanliginin 17 nadir toprak
elementinin {iretim ve ihracatimin yeniden diizenlenmesine iligkin taslak bir metin hazirladigim
duyurmustur. Yine Cin Disisleri Bakanligi, Pekin'in egemenlik alaninda oldugunu iddia ettigi Tayvan'a
Lockheed Martin, Boeing ve Raytheon firmalarinca silah satildigi gerekgesiyle bu firmalara yonelik
yaptirim uygulama karari almistir. Bu yaptirnm dogal olarak nadir elementleri Tayvan sorununun tam
merkezine oturtmustur. Nitekim, konuyla ilgili ABD Kongre Aragtirma Servisi Raporuna gore Lockheed
Martin firmasmin {irettigi her bir F-35 savas ucaginin iiretiminde 417 kg nadir toprak elementine
gereksinim vardi ve bu nedenle ABD ile miittefiklerinin biiyiik bir sikint1 yasayabilecegi dngoriilmekte idi.
Cin'in goriiniirde ticari miitekabiliyet olarak degerlendirilebilecek bu hamlesinin ABD ile Cin arasinda bir
askeri teknoloji savasina doniisme ihtimali abartili bir 6ngorii degildi. Ayrica Trump y6netiminin Cinli
sirketlere yar1 iletkenler gibi hassas ABD teknolojilerinin ihracimi zorlagtirmas: da son yillarda iki iilke
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arasindaki gerilimi daha da artirmistir (Yu ve Sevastopulo, 2021). Bu karsilikli hamlelerin diinya tedarik
zincirine ve giindelik hayata etkisi ise karsimizda “cip krizi” olarak belirmektedir.

Trump’in dort yillik bagkanlig: siiresince kullandig1 “Once Amerika” (America First) sdylemi ve Cin’e karsi
sert tutumu kimilerince onun istisnai kisiliginin bir yansimasi olarak goriilmiis, halefi Biden'in bu
tansiyonu diisiirecegi beklentisi ortaya ¢ikmistir. Cin'in nadir toprak elementlerini ne denli kontrol
ettiginin farkinda olan yeni baskanin onceki dénemde Trump tarafindan agiri yiikseltilen gerilimi
diisiirecek yeni bir yontem bulabilecegi ongoriilmektedir. Hatta son birkag yil icerisinde nadir toprak
elementlerine olan talebin kendi piyasasinda da ¢ok yiiksek diizeyde olmast nedeniyle Cin'in ABD ve
Myanmar'daki madencilerden kimi element filizlerini ithal ettigi ifade edilmektedir. Dolayistyla, ABD ile
iligkilerde tansiyonun siirekli yiliksek kalmasi Cin agisindan da pek tercih edilebilir bir durum degildir.
Askeri rejim yonetimindeki Myanmar'da siyasi gelismeler karsisinda nasil bir yaklasima sahip olacag:
ongoriilemeyen generallerin, ilerleyen siirecte Myanmar ile Cin arasinda siyasi iligkilerin kotiilesmesi
halinde sinirini kapatmas: durumunda, Pekin yonetiminin nadir toprak elementlerine erisim giivenliginin
de risk altina girmesi ihtimali bulunmaktadir. Nitekim Biden yonetiminin belirli konularda ihracat
kisitlamasina gidilecegini belirtmesine ragmen miittefiklerle daha koordineli hareket edileceginin sinyalini
vermesi, Oniimiizdeki siirec¢te ABD ile Cin arasinda rekabet ve is birliginin es zamanlh olarak
yasanabilecegini gostermektedir (Yu ve Sevastopulo, 2021). Biden yonetimi de Cin’i bir numarali rakip
olarak gormekte iken ona karsi alinacak O©nlemler konusunda Trump’in tek tarafliigindan
farklilagsmaktadir.

Son yillarda yari iletkenler {izerinde yiikselen gerilimle (ABD-Cin ticaret savasi) Covid-19 salgininin es
zamanli olarak yasanmasi, nadir toprak elementlerin kullanildig: ¢iplerde tedarik krizinin de bas
gostermesine neden olmustur. Insanlarin biiyiik oranda evlerinden galismak zorunda kalmasi, yari
iletkenlerin kullanildig1 bilgisayar ve diger elektronik esyalara olan talebi normalin ¢ok o&tesinde
artirmistir. Bunun sonucunda otomobil iireticilerinin talepte diisiis olacagi ongoriisiiyle ¢ip sipariglerini
azaltmalar1 sonucunda otomobil sektoriinde de ¢ip krizi baglamistir. Ozellikle yar1 iletken {ireticilerinin
tiretimi acil ihtiyag olan elektronik iiriinlere kaydirmasiyla otomobil sektorii {izerinde ¢ip baskist
olusturmustur. Ornegin 2007 yilinda bir otomobilin maliyetinin sadece %20'sini gipler olustururken bu
oran 2017 yilina gelindiginde %40'a ulasmstir. Yukarida sozii edilen ticaret savaslari esnasinda Cin'in ana
¢ip iireticisi olan SMICnin Amerikan teknolojisini satin almasinin yasaklanmasi sonucunda otomobil
iireticileri bagka firmalardan tedarike yonelmislerdir. Ancak diger firmalarin neredeyse tam kapasite ile
calismalarindan dolay1 yetersiz kalmalari, diinyada ¢ip krizini derinlestirmistir. Tiim bu gelismelere ek
olarak ABD'nin Huawei gibi baslica Cinli firmalara ticari kisitlamalar getirmesinin ardindan Cin
sirketlerinin stok yapmakta acele etmesi ¢ip krizini derinlestirmistir. Yasanmakta olan ¢ip krizinin 2021
yilinin sonuna kadar siirmesi beklenmekte (Katsoras, 2021) iken sonrasina da sarktig1 ve sektoriin heniiz
durulmadig gozlemlenmektedir.

Tiim bu gelismeler dikkate alindiginda, nadir toprak elementlerinin ABD-Cin iligkilerini yogun bir sekilde
etkilemeye devam edecegi ongoriilebilir. ABD ile Cin arasinda nadir toprak elementlerinin iiretimi ve
pazarlanmasindaki sorunlarin biiyiik Ol¢lide ABD'nin Obama baskanlik doneminde dillendirilmeye
basladigini sOylenebilir. Bu yeni sOylem bir bakima Pekin yonetiminin kiiresel ticaret agina
entegrasyonunu dnce tesvik edip sonrasinda ise hayal kirikligina ugrayan ABD’nin sekillenmekte olan yeni
Cin ve Asya-Pasifik stratejisinin bir boyutudur. Obama déneminden itibaren ABD ile Cin arasinda nadir
toprak elementleri konusundaki gelismelerin analiz edilmesi, diinyada yasanmakta olup yakin gelecege
de muhakkak sirayet edecek olan ekonomik ve politik krizlerin dogru anlasilmas: agisindan onem arz
etmektedir. Bu nedenle Obama, Trump ve Biden baskanliklar1 déneminde ABD'nin nadir toprak
elementleri konusundaki tutumlarina ve Cin politikalarina ayr: ayr biiyiiteg tutmakta fayda vardir.

3. Obama Do6nemi: Nadir Toprak Elementleri Probleminin Ortaya Cikis1
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Nadir elementler konusunda gelinen noktanin ilk emareleri 2010 yilinda Cin'in nadir elementlerin
ihracatindaki kotalar diislirmesiyle goriilmeye baglamistir. Obama y6netiminin ikinci yilinda ihracattaki
vergilendirme ile Pekin pazardaki giiciinii yerel endiistrisini giiclendirmek i¢in kullanmis, dolayisiyla
diinyadaki diger firmalar1 dezavantajli duruma diisiirmiistiir. Cin ekonomisinde yasanan astronomik
bliyiime sonucu bolgedeki iktisadi liderligini kaybettigi gercegi ile yiizlesen Japonyanin Pekin ile
yasamakta oldugu gerilim kisa siirede ABD ve AB'nin Cin ile olan iliskilerine de sigramistir. Cin’in kiiresel
ekonomiye entegrasyonuyla ilgili beklentileri bosa ¢ikan ABD ve yakin miittefikleri nadir toprak
elementlerinin pazardaki dolagimimin tehlikeye girmesi {izerine bu durumu Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(DTO) sikayet etmislerdir. 2014 yilindaki panelde Cin'in ihracat kotasmna iliskin aldigi kararin DTO
diizenlemelerine aykir1 oldugunun ifade edilmesi tizerine Pekin 2015 yilinda ihracattaki kota uygulamasin
durdurmak durumunda kalmistir. ABD ile miittefiklerinin Cin ile ticari agidan sorun yasamaya basladig1
bu dénemde; piyasada ortaya ¢ikan istikrarsizlik nedeniyle kimi firmalarin {iretimlerini Cin'e kaydirmalar:
sonucunda Pekin yOnetimi, nadir toprak elementlerinin ihracatini kendi lehine sekillendirmede avantajli
bir konuma ulagmistir (Schmid, 2019: 381).

Cin ile ticari iligkiler {izerine Obama’nin ilk doneminde dillendirilmeye baslayan hosnutsuzluk kisa zaman
zarfinda Amerikan kongresinde de yanki bulmustur. Mart 2011’de dort senator nadir elementlere konan
ihracat kotasi tizerine Cin'e kars: girisimlerde bulunmas: i¢in Obama'ya ¢agrida bulunan bir mektup
yazmislardir. Bu mektupla senato iiyeleri Diinya Bankasi dahil olmak {izere ¢ok uluslu bankalarin Cin
hiikiimetinin nadir elementlere iliskin Cin'deki yeni projelerini onaylamamasi ¢agris1 yaparak maden
arama ve satin alimlarda Cin yatirimlarina kisitlama getirilmesini istemislerdir (Humpbhries, 2012: 18). ABD
Ticaret Temsilcisi Ron Kirk ise 2012 yilinda "Amerika'nin hem gelismis hem de gelismekte olan endiistriyel
sektoriindeki iscileri ve {ireticileri bu politikalardan zarar goriiyor. Cin, ihracat kisitlamalarini daha
sikilastirmaya devam ediyor ve bu da kiiresel pazardaki bu malzemelerin tedarik zincirlerinde biiyiik
bozulmalara ve iktisadi kayiplara neden oluyor" stzleriyle Cin'e kargi tepkisini gostermistir (Morrison,
2019). Nadir toprak elementleri konusunda yasanan bu ilk krizin ardindan diinyanin geri kalan: da Cin'e
olan bagimliligin farkina varmis, buna karsin ABD ve AB'den gelen siyasi tepkilerin zay1if kaldig1 yoniinde
elestiriler getirilmistir. Ancak Obama'dan sonra goreve gelen Trump yonetiminin 2017 yilinda imzaladig1
ylriitme emriyle, nadir elementlerin tedariki konusunda karsilasilan risklere karsi aktif bir tutum
takinarak onlemler almaya ¢alistig1 savunulmustur (Schmid, 2019: 382).

[k andan itibaren Cin’e kars: daha kararli bir tutum takinmamakla elestirilen Barack Obama 13 Mart 2012
tarihinde nadir toprak elementleri konusunda Cin ile yasanan gerilime iliskin su ifadeleri kullanmuistir:

“Bu sababh, ileriye dogru yeni bir adim daha atiyoruz. Cin aleyhine yeni bir ticaret davasi
acryoruz ve bize Japonya ve bazi Avrupali miittefiklerimiz de katihyor. Bu dava,
Amerikal: iireticilerin hibrit arabalardan cep telefonlarina kadar her seye gii¢ saglayan
gelismis piller gibi yiiksek teknolojili iiriinlerin yapiminda kullandigi nadir toprak
elementleri ad1 verilen (6nemli) bir seyi igeriyor. Sirketlerimizin bu tirtinleri tam burada,
Amerika'da yapmasini istiyoruz. Ancak bunu yapmak icin, Amerikan imalatgilarinin
Cin'in tedarik ettigi nadir toprak elementlerine erisiminin olmasi gerekiyor. Simdi Cin,
piyasanin kendi kendine islemesine izin verseydi, higbir itirazimiz olmayacakti. Ancak
(Cinli firmalarin) politikalar1 su anda bunun olmasini engelliyor. Ve (bu firmalar) Cin'in
uymay1 kabul ettigi kurallara da aykir1 davraniyorlar. Amerika'da gelismis akiiler ve
hibrit arabalar iiretebilmek bizim igin ¢ok 6nemli. Enerji gelecegimizin kontroliinii
elimize almaliyiz ve bu enerji endiistrisinin bagka bir {ilkede kok salmasina izin
veremeyiz; ¢linkii onlarin kurallar1 ¢ignemelerine izin verildi. Bu yiizden hiikiimetimiz
bugiin bu davay: Cin'e karst acacak ve Amerikali iscilere ve Amerikan sirketlerine
kiiresel ekonomide adil bir sans vermek igin her giin ¢alismaya devam edecegiz. Bu
tilkenin sadece tiikettigimiz seylerle bilinen bir iilke olmadigindan emin olacagiz.
Amerika'nin her zaman en iyi yaptig1 seyi yapmaya geri donmesi gerekiyor; diinyanin
her yerinde gururla "Made in America" yazan {iriinler {ireten ve satan bir iilke. Ulkemizde
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faydali, orta sinif isleri boyle yaratiriz ve iste bu sekilde uzun omiirli bir ekonomi
yaratacagiz” (The White House, 2012, 13 Mart).

Barack Obama'min agiklamasi, ABD ile Cin arasinda ticari gerilimin yiikselmeye basladigini ve ABD'nin
aynt donemde "kendi evini diizene koyarak" gelecege yoOnelik reformlar yapmaya calistigim
gostermektedir. ABD ile Cin arasinda o andan itibaren aleni hale gelen ve “ticaret savaslar1” olarak
akademik literatiire giren gerginlik siirecinde nadir toprak elementlerinin oldukca merkezi 6nemde
oldugu goriilmektedir. Nadir toprak elementleri konusunda yasanan sikinti, ABD'nin enerji basta olmak
iizere ileri sanayinin her alaninda reform girisiminde bulunmasi gerektigini gostermistir. Bu andan itibaren
Obama yonetiminin ABD'den disariya yonelen sanayi yatirimlarmi iilkeye geri ¢ekmeye calistigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle Obama'nin, halefi Trump ile uygulanan yontem farkli olsa bile benzer bir
yaklasima sahip oldugu goriilmektedir. Zira Obama Trump'tan farkli olarak Cin'e karsi yiiriitiilen
ekonomik miicadelenin Japonya ve Avrupali miittefiklerle birlikte yiiriitiilmesine 6zen gostermistir.

Nadir toprak elementlerinin ABD icin kritik 6dnemi {izerine Obama'nin Cin’e de gondermeler iceren
acgiklamasi ABD Senatosu Silahli Hizmetler Komitesi tarafindan da su sekilde destek gormiistiir:

“Nadir toprak elementleri, hassas giidiimlii mithimmat, elektrikli gemi siiriiciileri,
komuta ve kontrol merkezleri ve ugaklar, tanklar ve fiize sistemleri gibi cesitli kritik silah
bilesenlerinde ve sistemlerinde 6nemli bir rol oynar. Komite nadir toprak oksitlerin
yaklasik %941inii ve savunmaya bagl tedarik zincirindeki nadir toprak elementlerinin
neredeyse tiimiinii saglayan, defalarca ihracat kotalarin diisiiren ve ambargo uygulayan
Cin de dahil olmak tizere, bu kritik malzemeler {izerinde giiven vermeyen yabanci
kaynaklarin baskin durumda olduguna dikkat ¢cekmektedir. Yerli tedarik zinciri gelisse
bile Cin'deki agir nadir elementlerin iiretimine olan bagimlilik devam edebilir. Ulusal
savunma uygulamalar1 i¢in nadir toprak elementlerinin 6nemi, nadir elementlerin
tedarik zincirindeki giivenlik aciklarimin kapsamli bir sekilde anlasilmasin ve tedarik
kesintisi olasiligini azaltmak i¢in pragmatik, eyleme gegirilebilir risk azaltma planlarinin
gelistirilmesini gerektirir. Komite, Savunma Bakanligini, ABD'li iireticilerin roliinii ve
Bakanligin nadir toprak elementleri ihtiyacini karsilamak i¢in giivenilir yerel kaynaklar
gelistirmenin potansiyel yollarii(n) (bulunabilmesi icin) dikkatlice diisiinmeye tesvik
etmektedir” (Grasso, 2013: 31).

Obama doneminde hem kongre hem de yiiriitmenin baski ve miidahalelerine ragmen Amerikan nadir
element iireticileri ve endiistrinin lider firmalar1 bu ¢agrilara nispeten ¢ekimser bir yaklagim sergilemistir.
Zayif birkag tedarik¢i disinda biiyiik Amerikali iireticiler hiikiimetin nadir elementlere yatirim yapilmasi
cagrisina siipheyle yaklagmistir. Ustelik bu gagriya uyup sektdre yatirim yapan firmalar da Cin kaynakli
rekabete dayanamayip ekonomik agidan sikint1 yasamiglardir.

Cin'in resmi olmayan nadir element ambargosu o donem heniiz ABD agisindan sembolik olarak goriilse
de yine de ABD-(in iligkilerini geri doniilmesi giiniimiizde bile pek miimkiin goriinmeyen negatif bir
havaya biiriimiigtiir. Ancak Cin'in yaptirimlari, ABD ile Cin arasinda 6nemli siyasi sonuglar dogurmustur.
Ozellikle savunma sanayinde kritik 6neme sahip oldugu yukarida belirtilmis olan bu elementlerin
tedarikinin Cin tarafindan durdurulmasi serbest ticaret prensibine aykiri bir tasarruf olmasinin 6tesinde
ABD wulusal giivenligini tehdit olarak algilanmis ve Amerikall yorumcular tarafindan kiyasiya
elestirilmigtir. 2010 yilinin sonbaharinda ABD yaninda diger gelismis biiyiik iilkeler de 10 giin boyunca
nadir toprak elementlerinin hammaddesine erisememis, yetersiz tedarikin sonucunda arz-talep dengesi
ciddi sekilde bozulmustur. Bunun sonucu olarak bazi nadir toprak elementlerinin fiyatlar1 ambargo
Oncesine gore on kat artmis, nadir toprak elementleri konusunda uyguladig: politika nedeniyle Cin neo-
merkantilist bir davranis sergilemekle su¢lanmistir (Lackner ve McEwen-Fial, 2011: 8-10).

Obama’'nin bagkanligi déneminde dikkatleri ¢eken nadir element krizi elbette bir anda ortaya ¢ikmis
degildir. Aksine en azindan Soguk Savas yillarinin sonundan itibaren birikmis bir stres noktasi oldugu
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halde iki devletin iliskilerindeki beklenti dénemi nedeniyle dillendirilmedigi soylenebilir. Cin'in 1990'l1
yillarda uygulamis oldugu arz fazlaligina neden olan tiretim politikasi, Cinli firmalarin karin1 olumsuz
etkilemis ve bu durum Cin'in gelecekte kaynak sikintis1 yasayabilecegini gostermistir. Cin'in nadir element
rezervleri fazla olmasina ragmen yine de rezervler sonsuz degildir. Bu nedenle Cin yonetimi kontrol altina
alinmadig1 takdirde nadir element kaynaklarinin 20-30 yil iginde tiikenebilecegi projeksiyonunda
bulunmustur (Korinek ve Kim, 2010: 20). Cin'in arz fazlaligina yol acan piyasa davranist hem maliyetli hem
de mantiksiz olarak degerlendirilerek politika degisimine gidilmis, akabinde de neo-merkantilist bir
yaklagimla {ilkenin yeniden diizenlenen sanayi politikasi gerekge gosterilerek piyasaya miidahale
edilmistir. Nadir toprak elementlerinin kilit bir endiistri kolu olarak tanimlanmasi Cin'e bu sektordeki
rakiplerine gore hem goreli hem de mutlak bir avantaj saglamig goriinmektedir (Lackner ve McEwen-Fial,
2011: 8-10).

Nadir elementlere dair degismekte olan Cin politikas: zamanla liderlerin sdylemlerine de yansimistir.
Nitekim, Cin'in bu kritik hammaddeleri bir koz olarak kullanabilecegi gercegi 1978-1992 yillar1 arasinda
Cin Komdinist Partisi Merkezi Danisma Komisyonu Baskani olan ve iktisadi devrimin de mimar1 olarak
gosterilen Deng Siaoping’in (Deng Xiaoping) "Arabistan'da petrol, Cin'de de nadir toprak elementleri var"
soziiyle bir bakima ima edilmistir (Mason, 2009). 1999 yilinda donemin Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin de
"Nadir toprak elementlerinin gelisimini ve uygulamalarin: iyilestirin ve kaynak avantajini ekonomik
iistiinliige doniistiiriin” talimatinda da Cin'in neo-merkantilist strateji hazirlig1 ifade bulmaktadir (Lackner
ve McEwen-Fial, 2011: 8-10). Nadir toprak elementlerinin bir koz olarak kullamlmaya baglamasi ise Hu
Jintao donemiyle gerceklesmistir.

Tablo 7. Bazi Nadir Toprak Elementlerinde Cin'in Uyguladig1 ihracat Vergisi Oranlari (2007-2011)

Elementler 2007 Yil 2008 Yili 2009 Yil 2010 Yih 2011 Yih
Vergi Vergi Oram Vergi Oran Vergi Orani Vergi Oram
Oram (%) (%) (%) (%)

(%)

Itriyum Oksit 10 25 25 25 25

Lantan Oksit 10 15 15 15 15

Seryum Oksit 10 15 15 15 15

Neodim Oksit 10 15 15 15 15

Evropiyum 10 25 25 25 25

Oksit

Terbiyum Oksit 10 25 25 25 25

Disprosyum 10 25 25 25 25

Oksit

Diger Oksitler 10 15 15 15 15

Kaynak: (Tse, 2011: 8).

Tablo 8. Cin'in Nadir Toprak Elementleri Uretimi ve Thracat1 (2006-2011)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Resmi Olarak 86,520 87,020 87,620 82,320 89,200 93,800
Cin'in Uretim
Kotasi (Ton)
ABD Jeoloji 119,000 120,000 120,000 129,000 130,000 112,500
Arastirmalar1 (Tahmini)
Kurumu
Uretim
Raporu (Ton)
Cin ihracat 61,560 60,173 47,449 50,145 30,259 30,246
Kotasi

Kaynak: (Humphries, 2012: 19).
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Yukarida yer alan tablolar incelendiginde 2008 yilindan itibaren Cin'in ihracat vergisi oranlarinda artisa
gittigi goriilmektedir. Bu durum Obama'nin ilan etti§i Asya-Pasifik'e yonelme stratejisinin 6nemli bir
gerekgesini gostermektedir. Obama goreve baslar baslamaz Cin'in nadir toprak elementlerine yonelik
uygulamaya koydugu vergi oranlarindaki artisla ilgilenmek durumunda kalmistir. 2008 ekonomik
krizinden ¢ikmaya calisan yeni ABD baskani icin Cin ile iilkesi arasinda nadir elementler nedeniyle
baglayan ticari gerilim 6énemli bir rahatsizlik kaynagi olmustur. Cin yonetimi bu elementlerin fiyatlarim
artirip ihracat kotalarimi diistirmiis, bu durum enerji giivenligine biiyiik 6nem veren ve ABD igerisinde
iiretimi artirmak isteyen Obama'nin sanayi politikasina daha ilk giinden biiyiik darbe vurmustur. Bunun
tizerine Obama yonetimi Cin ile dogrudan angajman yerine uluslararast kurumlar: harekete gecirmek
maksadiyla Japonya ve Avrupali miittefiklerle birlikte DTO iizerinden Cin'i baski altina almaya calismistir.

Obama’nin bagkanligit doneminde ABD yalnizca DTO iizerinden Cin'i baski altina almakla kalmamus,
eszamanli olarak siyasi karsi manevralar yoluyla Pekin yonetiminin uluslararasi prestijini sarsmaya
yonelik girisimlerde de bulunmustur. Ornegin, Cin'in kendi i¢ meselesi olarak gordiigii Dogu Tiirkistan ve
Tibet sorunlarini ABD’nin uluslararasi platformlara tasimaya galismasi yiikselmekte olan ticari gerilimin
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Amerika’nin Demokrat kanadinin temel hassasiyetlerine uygun
olarak insan haklari ihlalleri ve iklim degisikligi ile miicadele konularinda Pekin y6netiminin uygulamalar:
yakin takibe alinmistir. Ayni dénemde (2013) Cin'in yeni hava savunma sahasi ilan etmesi de ABD
tarafindan tepkiyle karsilanarak reddedilmistir. ABD, Cin'in ilan etmis oldugu hava sahasi iizerinde savas
ucaklarini ugurarak bu ilam1 bosa ¢ikarmayi hedeflemistir. Ayrica ABD, iki iilke arasindaki ticaret
dengesizligi giderme amaciyla Cin yonetimine Yuan'in degerini kasitli olarak diisiik tutmaktan vazgegmesi
konusunda baski uygulamistir. Pekin yonetiminin diisiik Yuan kuru yoluyla adil olmayan ticaret kosullar
yaratmaya ¢alistig1 iddiasi siirekli giindemde tutulmaya ¢alisilmistir. Buna ek olarak Myanmar gibi hi¢ de
demokratik olmayan rejimlerce yonetilen kimi komgular ile yakinlasilarak Cin'e olan baski artirilmaya
calisitlmistir. Bunun yaninda Tayvan ile iliskiler ve Giiney Cin Denizi'ndeki anlasmazliklar gibi klasik
siirtlisme alanlarinda da Obama y6netimi ABD’nin Cin’i kizdiracak kadar sahada bizzat oldugu yeni bir
donemi baslatmistir. Bunun karsiliginda Cin bolgede siirekli bir deniz filosu bulundurarak ve yapay adalar
insa ederek/biiytiterek ABD'nin baskisina kars1 hamleler ile cevap vermistir (Dedekoca, 2017: 156-158).

Obama baskanliginda ABD ile Cin arasinda siyasi tansiyon yiikselmis olsa da taraflar sicak gatismadan
kaginmistir. Amerikan ve Cin ekonomilerinin karsiikli bagimhligl yasanan stresin diplomatik yolla
hafifletilmesini miimkiin kilmistir. Nitekim, Cin'in yeni lideri $i Cinping ile Barack Obama en azindan
“bolge sorunlarimin bariscil yollarla ¢oziilmesi” klasik diplomatik soylemi tizerinden benzer bir tutum
izlemislerdir. Burada hem Obama’nin yeni Cin liderini tanimaya ¢alismasi, hem de $i Cinping’in kendi
pozisyonunu saglama alincaya kadar diisiik tansiyonu tercih etmesi etkili olmus olabilir. Yeni milenyumla
birlikte Cin'in kiiresel ekonomideki payinin hizla artmasi sonucunda diinyada en azindan iktisadi giig
dengesi yeniden olugsmaya baslasa da ABD ile Cin arasinda ciddi bir diplomatik kopukluk yasanmamigtir
(Dedekoca, 2017: 159). Obama’'nin diplomatik ve askeri tirmandirma/cevreleme girisimlerine karsin Xi
liderligindeki Cin’in silahli ¢atismalardan uzak durarak giristigi karsi manevralar ve bunun yaninda
Washington ile Pekin arasinda bir diplomatik kopuklugun yasanmamasi sayesinde Asya devi, nadir
toprak elementleri konusunda edindigi mutlak avantaji artirmaya devam edebilmistir.

Pekin’de liderligin degistigi Obama'nin ikinci doneminde Cin nadir elementler konusunda elini oldukga
gliclendirmis olmasmna karsin yine de bu sektoriin regiilasyonu ile ilgili bazi risklerle karsi karsiya
kalmistir. Nadir toprak elementlerinin yaklasik olarak {igte biri illegal olarak ihra¢ edilmekte oldugundan
aslinda Cin'in en biiyiik rakibi kendji iilkesindeki yasal olmayan madencilerdir. Ozellikle Cin'in giineyinde
cete benzeri illegal olusumlar tarafindan yiiriitiilen kacak madencilik faaliyetleri kayit dis1 oldugundan
yliksek karlilig1 olan bir istir. Tahmin edilebilecegi gibi yasa dis1 madenciligin merkezi otoritenin goziinden
kagmasi yerel yetkililerin i birligi olmaksizin pek miimkiin degildir ve bu durum Pekin yonetimi agisindan
oldukga ciddi bir problemdir (Lackner ve McEwen-Fial, 2011: 19-21). Kagaklik faaliyetleri, hem Cin'in nadir
elementler {izerinden kurguladig stratejik planina hem de g¢evreye oldukga zarar vermektedir. Kimi
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tahminlere gore sadece 2008 yilinda yaklasik olarak 20 bin ton nadir element {ilkeden kacirilmigtir. (Hurst,
2010: 15). Bu yasa dis1 faaliyetler arz artisina yol acarak fiyatlarda diisiise neden olmaktadir. Bundan dolay1
Cinli yetkililer iilke i¢indeki tiim madencilik faaliyetlerini kontrol altina almak i¢in yogun caba sarf
etmektedirler. Nitekim merkezi hiikiimetin 2011 yilinin basindan itibaren nadir elementler sektoriindeki
gelismeleri yakindan takip ettigi bilinmektedir. Bu donemde Cin hiikiimeti bir yandan yetkilendirme
yoluyla madencilik sirketlerinin sayisim azaltirken geri kalanlarinda da kamulagtirilma yoluna gitmistir
(Zait'ten aktaran Lackner ve McEwen-Fial, 2011: 21). Tiim bu ¢abalara ragmen Cin'in nadir elementlerin
kontroliinii tam olarak saglama politikanin basariya ulasamamasi riski mevcuttur. Pekin yonetiminin
iiretimde tam kontrol tesis edememesi durumunda Cin hem kiiresel nadir element pazarinda arzu ettigi
tartismasiz liderligi devam ettiremeyebilir, hem de i¢ pazarinda bu materyaller icin gerekli olan istikrarli
bir tedarik zincirini olusturmakta basarisiz olabilir (Lackner ve McEwen-Fial, 2011: 19-21).

Obama basgkanliginda ABD yalnizca kendisinin Cin’e nadir materyal bagimlilig ile ilgili 6nlemler almaya
calismakla kalmamis, es zamanl olarak bu konuda yakin miittefikler olan Japonya, Avustralya ve AB
iilkeleri ile de bu bagimliliklarini azaltma maksadiyla koordinasyona 6zen gostermistir. Hem kendi hem
de miittefikleri {izerindeki baskiy1 hafifletmek amaciyla ayn1 donemde ABD, alt yapisi zaten hazir olan
Mountain Pass madeninde yeniden {iretime baglanmasi planim yiiriirlige koymustur. Isletmeci olan
Molycorp firmasina Seryum, Lantan, Praseodim ve Neodim iiretimini artirmasi konusunda hiikiimetin
beklentisi iletilmistir (Hurst, 2010: 26). Buna paralel olarak ABD Enerji Bakanlig1 2011 yilindan itibaren
yesil enerji tirlinlerinde daha diisiik miktarda nadir toprak elementi kullanilmasi i¢in yapilan arastirmalar:
tesvik i¢in 150 milyon dolarin iizerinde yatirrm yapmis ve bu dogrultuda bir dizi yarisma duyurusunda
bulunmustur (Gholz, 2014: 12). Bu stratejiye paralel olarak dénemin dis isleri bakami Hillary Clinton
Avustralya'da iki iilkenin nadir elementler iizerinde miizakerelere girecegini duyurmustur. Japonya ise
Avustralya ile serbest ticaret anlasmasindan yana bir tutum almis, Cin'in ihracat yasagi koydugu dénemde
bu iilkenin Lynas firmasindan ihtiyacini kargilamaya caligmistir. Bu kapsamda iki iilke yilda 9 bin tona
kadar nadir element alimi igin 10 yil siireli anlasmaya varmistir (Hein, 2010). Ayrica nadir element
tiiketiminin azaltilmasi adina hurda elektronik iiriinlerden bu maddelerin ayristirilarak yeniden
kullanimina yonelik geri doniisim girisimleri desteklenmistir. Ancak giintimiizdeki ayristirma
stireglerinin hala cok maliyetli olmasindan dolay1 bu yondeki adimlarin ancak ileriki donemde kayda deger
sonug verebilecegi ongoriilmektedir (Lackner ve McEwen-Fial, 2011: 23).

Obama’nin bagkanlik dénemine bir biitiin olarak bakildiginda, ABD'nin nadir toprak elementlerinde Cin'e
olan bagimliligini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunmus olmasina ragmen yeterince basarili olamadig1
sOylenebilir. ABD'de sektdriin Onciisii konumundaki Molycorp firmasi, tesviklere ve yaptig1 yeni
yatirimlara ragmen piyasadaki rekabet kosullar1 nedeniyle Obama’nin ikinci bagkanlik donemi ortasinda
iflas ederek Mountain Pass madenindeki tiim faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. Her ne kadar
konunun stratejik énemini giindeme alip bir dizi onemli adim atmis olsa da Obama yonetimi nadir
elementler konusunda {ilkesinin ve yakin miittefiklerinin kirilganlhigini ortadan kaldiracak siirdiiriilebilir
bir ¢dziim liretememistir.

4. Trump Dénemi: ABD-Cin “Ticaret Savaslar1” ve Nadir Element Faktorii

Selefinin bagkanligi déneminde hatlar1 belirginlesen nadir toprak elementleri meselesi diplomatik
teamiillerin ¢ok Otesinde sert sdylemiyle 6ne ¢ikan Trump’in gorevi devralmasiyla “ticaret savaglar1”
ismiyle daha da derinlesen krizin ana hatlarindan biri haline gelmistir. Trump y&netimi Obama’nin
diplomatik ve miittefiklerle koordineli yaklasimindan farkli olarak konuya daha ABD merkezli ve sert bir
sOylem getirmistir. 2017 y1il1 basinda gorevi devralir almaz ABD’nin iiretimdeki giiciinii korumak, tedarik
zincirine hakim olmak ve Cin'in kimi kritik materyallere erisimini engellemek adina hareket etme karar
alan Trump, ulusal giivenligin korunmasi maksadiyla bir dizi yiiriitme emri imzalamigtir (Chapman, 2018:
79-81). Trump'in korumaci bu kars1 hamlesi iki tilke arasinda ticaret savaslar: olarak bilinen karsilikl: ticari
restlesmeler siirecini baglatmistir.
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Trump yonetimi, miitekabiliyet ilkesini gerekce gostererek giimriik vergisi uygulamak yoluyla Cin'e karsi
onlem almaya calismissa da ABD'nin nadir toprak elementleri konusundaki hassasiyeti bir zaaf olarak
algilanmistir. Yeni bagkanin oncelikli icraati igerisinde ABD tarafindan vergilendirilecek emtia listesinin
ilk taslag1 vardi ve bu liste nadir toprak elementlerini de icermekte idi. Ancak 200 milyar dolar hacmindeki
bu taslakta vergilendirme konusunda yapilan itirazlar sonucunda degisiklikler olmus ve nadir elementler
ithalat vergisine tabi olacak emtia nihai listesinden ¢ikarilmistir. Aslinda ilk giinden medya temsilcilerini
etkileyecek bir yaklasimla iilkesini korumaya yonelik kararlara imza atan Trump’in dikkat ¢eken tarzina
ragmen bu liste, ABD'nin nadir toprak elementleri ithalatina ne kadar bagimli oldugunu gostermistir
(Schmid, 2019: 381).

ABD yeni donemle birlikte, bir dizi ek 6nlemler almaya hazirlanarak ve alternatifler gelistirerek Cin’e kars:
girisilecek bir karsi ticari hamlede zarar gorme riskini azaltmaya ¢alismistir. Bu kapsamda Ticaret Bakanlig1
Cin’i devre dis1 birakacak bir nadir element zincirini olusturmak ve yerel kaynaklara erisebilmek icin
'Kritik Minerallerin Giivenli ve Siirekli Tedarikini Saglamaya Yonelik Federal Strateji’ ilan etmis, geri
dontisiim stireglerini verimlilestirmeye ve ikame edilecek maddeleri gelistirmeye yonelik adimlar atmustir.
Diger yandan ABD Savunma Bakanlig: ithalata olan bagimlihgini azaltmak ve yerel nadir element
projelerini hayata gecirmek icin finansman arayisina girismistir. Yeni yonetim ayrica Kanada ile bu kritik
elementlerin {iretimi ve isleme tesisleri i¢in savunma finansman: konusunda goriismelerde bulunmus,
nadir element minerallerinin islenmesi i¢in Avustralya'da bir ortaklik kurmaya calismistir. Bunun yaninda
Trump yonetimi madencilik faaliyetleri agisindan bakir bolge olarak bilinen Gronland'in nadir toprak
elementleri potansiyelini kesfetmek amaciyla Gronland ozerk yonetimi ile bir mutabakat zapt
imzalamistir (Schmid, 2019: 382).

Gronland konusu kendisi zengin bir girisimci olan Trump icin belki de nadir element denklemini
kokiinden ¢ozecek bir unsur olarak goriilmiistiir. Bu maksatla Trump, konumu itibariyla stratejik 6neme
sahip Gronland'm ABD'ye katilmasi igin girisimlerde bulunmus ancak sonu¢ alamamistir. Bu devasa
adanin egemen haklarini elinde bulunduran Danimarka'nin Amerikan teklifine kategorik olarak karsi
¢itkmasi iizerine Trump, planladig1 Danimarka seyahatini "Gronland yoksa ziyaret de yok" diyerek iptal
etmistir. Gronland teklifi i¢in olumlu bir yamt alma arzusundaki Trump’in resmi sosyal medya hesabindan
Danimarka ve halkina 6vgiiler yagdirmasina karsin bu iilke bagbakani1 Mette Frederiksen adanin ABD’ye
satisi konusunda istisare etmekle ilgilenmedigini ifade etmistir. Trump ticaret savasina giristigi Cin'in
muhtemel yaptirimlarina karst onlem olarak Gronland'1 almak istese de Harry Truman gibi basarisiz
olmustur (Takvim, 2019, 22 Agustos).

Trump'm ABD’nin Cin karsisindaki ticaret agigini 6ne siirerek, baslattig1 ticaret savasi, Washington'un
nadir toprak elementleri stresinin daha da derinlesmesine yol agmistir. Trump ilk etapta 250 milyar dolar
degerindeki Cin menseli mala ilave glimriik tarifeleri getirmistir. Cin'in Sanghay kentinde diizenlenen 12.
miizakerede konu iizerinde somut bir anlasmaya ulagilmamasiyla birlikte Trump, 300 milyar dolar
degerindeki Cin malina 1 Eyliil 2019 tarihinden itibaren %10 vergi getirilecegini agiklamustir. Yaganan bu
gelismeler sonucunda Cin "Made in China" (MIC2025) planin tekrar giindeme getirmistir. Bu plana gore
Cin, devlet destegiyle yiiksek teknoloji tiriinlerinde kiiresel rekabette etkin bir rol {istlenmek istemistir.
ABD, Pekin yonetiminin yiiksek teknoloji yatirimlarini desteklemesini "Cin, Amerikan 6zel sirketlerinin
adil rekabetine zarar veriyor.” sozleriyle elestirmistir (Kabakci, 2019). Sonucta Trump’in Cin’e kars: sert
tutum takinma tercihi Pekin’e geri adim attirmadig gibi 6zellikle kirilgan olunan ender elementler gibi
sektorleri daha da stres altina sokmustur.

Bu donemde artik aleni olarak gézlemlenen ticaret savasinda yaptirim ve giimriik vergisi misillemeleri goz
oniine alindiginda dezavantajli konumda bulunan Pekin yonetimi, ABD'yi nadir toprak elementleri ile
tehdit etmistir. Cin’de devlet planlama teskilati olarak gorev yapan Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu yetkililerinin “Biz diinyada nadir elementleri iireten ilk siradaki {ilkeyiz. Cok sayida gelismis
iilkenin nadir madenler icin Cin’e ihtiyaci var" ifadesini hangi {ilkeye karsi kullandigi aslinda
bilinmektedir. Cin Devlet Bagskani $i Cinping’in Jiangsu eyaletinde nadir madenleri ¢ikaran bir metal
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sirketine ziyaret gerceklestirmesi medyada "Cin, ABD'ye nadir madenler kozunu kullanmaya hazirlaniyor"
seklinde yorumlanmustir. Pekin yonetimi “Miizakere ise, elbette. Savas ise savasiriz” sOylemini stirekli
olarak tekrarlamigtir. ABD mallarina yonelik ilave giimriik tarifesi uygulanmasi konusunda Washington
yonetimine nazaran daha zayif bir durumda olan Cin, kars1 hamle olarak ABD'den tarim {iriinleri ithalatina
gecici olarak ara vermistir. Trump ise Cin'i doviz manipiilatorii olmakla suglamistir (Kabakei, 2019). Ancak
asagidaki tabloda goriildiigii tizere Yuan, ABD dolar1 karsisinda Obama, Trump ve Biden dénemlerinde
yatay bir seyir izlemistir. Dolayisiyla Trump’in sdylemi gerceklerle tam Ortiismemektedir. Ancak yine de
Yuan'in ABD dolan karsisindaki zayif konumunu siirdiirmesi, dis yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi agidan
Cin’e avantaj saglayacaktir.

Tablo 9. Yillara Gore Yuan-Dolar Doviz Kuru Fiyati ve Yillik Degisim Oranlari

Yil Ortalama Kur Yillik Degisim (%)
2023 6.79 -1.66
2022 6.73 +8.53
2021 6.45 -2.71
2020 6.90 -6.18
2019 6.91 +1.23
2018 6.63 +5.72
2017 6.76 -6.32
2016 6.65 +7.18
2015 6.28 +4.52
2014 6.16 +2.48
2013 6.15 -2.89
2012 6.31 -0.95
2011 6.46 -4.70
2010 6.77 -3.37
2009 6.83 0.15

Kaynak: (Macrotrends, 2023).

Yuan'in dolar karsisinda zayif durumda olmasinin yaru sira isci iicretlerinin Cin’de ABD’ye gore diisiik
olmasi da Cin igin avantaj yaratmaktadir. Isci iicretleri sektorden sektore, bolgeden bolgeye farklilik
gosterebilmektedir. ABD Calisma Istatistikleri Biirosu'nun Mayis 2021 yilindaki verilerine gore kimyasal
imalatin yapildig: sektorlerde saatlik ortalama ticret 24,41 dolardir. Petrol ve komiir {iretiminin yapildig:
sektorlerde ortalama saatlik ticret 23,66 dolardir (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2021). Buna karsin 2023
yilinin verilerine gore Cin’de en yiiksek isci {icretlerinin oldugu Pekin’de isciler saatte 25,3 Yuan (2023
yilinin kuruna gore 3,69 dolar), Sangay’da 23 Yuan (2023 yilinin kuruna gore 3,39 dolar) almaktadir
(Statista, 2023). Genel olarak Cin’deki isci iicretinin ABD’den diisiik olmasi, firmalarin ABD yerine Cin’e
yatirim yapmasinin oniinii agacaktir.

Xi bagkanhgindaki Cin, Trump yonetiminin nadir element manevralarma elbette ilgisiz kalmamustir.
Ornegin, Trump’in yogun ilgi gosterdigi Gronland {izerinde dahi ABD ile farkli sekillerde rekabet etmek
bu karsi hamlelerden biridir. Cinli bir ingaat firmasi (China Communications Construction Co.) NATO i¢in
de stratejik 6nemi olan Gronland'daki havaalan1 projeleri icin teklif vermistir. Ancak artan ABD endisesi
karsisinda projeleri finanse etmek icin Danimarka hiikiimeti devreye girmis, bunun tizerine Cinli firma
geri cekilmistir. Madencilik konusunda Cinli mubhtelif firmamn Gronland'in bakir kaynaklari ile
ilgilendikleri bilinmektedir. Enerji sektoriinde de iki Cin petrol devi (China National Petroleum Co. ve
China National Offshore Oil Co.) 2021'de Gronland'da karasal petrol ve gaz kesfi icin teklif vermek
istediklerini agiklamislardir (Menezes, 2021: 8). Cin, Gronland {izerinde sadece ABD ile degil ayn1 zamanda
Ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi klasik Amerikan miittefikleri ile de rekabet etme girisimlerine devam
etmektedir (Menezes, 2021: 8-10).

ABD ile Cin arasinda nadir toprak elementlerini de igeren ticari gerilimin Trump ile daha da tirmanmasi
iki tilke arasindaki mubhtelif siyasi meseleye de sirayet etmistir. Trump, Haziran 2020'de Miisliiman Uygur
vatandaglarina karsi baski uygulamasi nedeniyle, bu politikanin sorumlusu olarak gordiigii Cinli
yetkililere yaptinm uygulanmasimi igeren yasay: onaylamustir. ABD Disisleri Bakanhigi da Cin'in,
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Miisliiman Uygur Tiirklerine iskence yaptigini ve onlarin kiiltiirlerini ortadan kaldirmaya yonelik bir
faaliyet ytirtitttigtinii muhtelif uluslararas: platformlarda dillendirerek Pekin {izerine siyasi baski kurmaya
calismistir. Bu yasayla birlikte Uygur Tiirklerine iskence uyguladiklar1 iddia edilen Cinli yetkililerin
ABD'deki mal varliklar1 dondurulmus ve bu kisilere yonelik vize yasagi getirilmistir (BBC, 2020, 18
Haziran). Trump, Cin menseli bir firmanin triinlerinin de giivenli olmadigini 6ne siirmiis ve 1ngiliz
hiikiimetinin bu firmay1 5G altyapisindan ¢ikarmasindan memnuniyet duydugunu belirtmistir. Bununla
da kalmayip Covid-19 salginindan da Cin'i sorumlu tutan Trump "Cin'i viriisii gizlemekle ve bu viriisii
tiim diinyaya salmasi nedeniyle tamamiyla sorumlu tutuyoruz. Bu salgini en basta durdurabilirlerdi, bu
¢ok daha kolay olurdu" sozleriyle suglamistir (Anadolu Ajansi, 2020, 15 Temmuz). Aslinda bu diplomatik
manevralart ABD ile Cin arasindaki amansiz ekonomik savasin yayilan dalgalar: olarak okumak pekala
miimkiindiir.

ABD’de 3 Kasim 2020 tarihinde yapilan secimlerde hem Demokratik Parti'nin hem de Cumhuriyetci
Parti'nin Cin'i i¢ siyasetin bir parcasi haline getirmeleri ve Covid-19 salgin siirecinde ABD’deki her iki
partinin de Cin’i suglayici actklamalarda bulunmasi, Soguk Savas dénemindeki anlayisin yeniden ortaya
cgtkmaya bagladigim gostermektedir. Cin ise, Covid-19 salgininda ABD'nin kendi iginde yasamis oldugu
sosyal sorunlari, kendi rejimini giiclendirme yoniinde kullanmistir. Covid-19 salgini stirecindeki ABD-Cin
iligkileri, taraflarin i¢ siyasete yonelik olarak birbirlerini suglayici sdylemlerde bulunmalar1 sonucunda
kotiilesmistir (Calap, 2021: 132).

Amerikan tarafinin miicadele sahasini genisleten siyasi hamlelerine Xi yOnetimi sessiz kalmamustir.
Trump'mn gorevi Biden'a devredecegi zaman aralarinda gorevden ayrilan disisleri bakani Mike
Pompeo'nun da bulundugu 28 kilit isme yonelik yaptirim karari almistir. Pompeo'nun gorevini devretmek
tizereyken Pekin yoOnetimini, “Uygurlara soykirim yapmak” ve "insanliga karsi sug islemekle" itham
etmesi, bu kararin alinmasinda etkili olmustur. Cin Disisleri Bakanlig1, "yaptirim listesinde yer alanlar ve
yakin aile fertlerinin Cin'e, Hong Kong'a ve Makao'ya girislerinin, onlarla ilintili sirket ve kurumlarin da
Cin ile is yapmasimn yasaklandigin1" duyurmustur (DW, 2021). Ayrica Temmuz 2020'de Cin, ABD'nin
Tayvan'la yapilan hava savunma fiizeleriyle ilgili silah anlasmasini onaylamasina misilleme olarak
ABD'nin savunma alanindaki en 6nemli yiiklenicilerinden olan Lockheed Martin’e nadir toprak
elementlerinin tedarikini kesecek yeni yaptirimlar uygulamakla tehdit etmistir (Menezes, 2021: 16).

Trump doneminde Washington ile Pekin arasinda yar: iletkenler ve diger yiiksek teknolojik iirtinler
kaynakli gerginlikler daha da siddetlenmistir. Ozellikle nadir toprak elementlerinin yogun olarak
kullanild1g1 mikrogipler ve insansiz hava araclar gibi stratejik oneme sahip iiriinlerde yogun rekabet sz
konusu olmustur. Ileri teknoloji tirtinleri ile ilgili sirlarin Cinliler tarafindan ¢alindig1 iddialar iliskileri
olumsuz etkilemistir. Buna paralel olarak yiiksek teknoloji tizerine faaliyet gdsteren Amerikan firmalarinin
Cin tarafindan satin alinmasinin yasaklanmasina ve ABD'de 6grenim goren Cinli 6grencilerin teknoloji ile
ilgili boliimlerde egitim almasinin zorlasmasma yonelik Onlemler yiiriirliige sokulmustur. Trump
yonetiminin buna benzer kisitlayici onlemleri ABD agisindan Cin ile ekonomilerinin karsilikli
bagimhiliktan ayrismaya dogru yelken agihisimin gostergeleridir denebilir. ABD'nin ayristiricr politika
tercihlerine cevap olarak Cin, uzun dénemde gerekli teknolojiler gelistirebilecek kurumlar: desteklemeyi
tercih etmistir. Cinli lider bu stratejik yaklasimini "uzun yiiriiyiis" seklinde tanimlamistir. $i Cinping, 1934
yilinda Mao ile Kizil Ordu’nun gergeklestirmis oldugu uzun yiriiylise adeta gonderme yaparak yeni
ylizy1lda ABD ile ¢ekismeyi Cin agisindan uzun siireli yasamsal bir miicadele olarak degerlendirdigini ima
etmistir. Pekin yonetimi, yiliksek diizeydeki iilke ici tasarruflarin Cinli teknoloji firmalarina finans yardimi
yapilarak degerlendirilmesini amaglamistir. Yapay zeka, 5G, uzay bilimi, robotik ve siiper bilgisayar
teknolojileri gibi hem sivil hem de askeri alanlarda kullamlabilen alanlara saglanan mali olanaklarin
biiyiikligii, Cin’in kiiresel anlamda hem ekonomik hem de askeri hegemonya arayisinda oldugu algisim
olusturmustur. Bu nedenle ABD, Cin’in yiiksek teknolojiye verdigi kamu destegine siipheyle yaklasmis ve
bu durumu kendisine yonelik bir tehdit olarak gérmdiistiir (Aran, 2021: 8).
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ABD-Cin iligkilerinin aleni bir ticaret savasina doniistiigii donemde Trump yOnetimi ne iilkesinin ne de
miittefiklerinin nadir toprak elementleri ve alagimlarinda Cin'e olan bagimhhgim hafifletmeyi
basarabilmistir. Trump, 13817 sayili yiiriitme emriyle nadir toprak elementlerinin kritik mineraller olarak
kabul edilmesini saglamis, 13953 sayili yiiriitme emriyle de yerel madenciligi genisletmek i¢in ulusal acil
durum ilan etmistir. Baskan ayrica kritik element ihtiyacimin karsilanmasi adina maden arama faaliyetleri
i¢in izin bagvurularinda federal kurumlara islemlerde gereksiz gecikmeleri azaltmalar: talimati vermistir
(Society for Mining, Metallurgy & Exploration, 2021). Ancak yine de 2018 yilindaki veriler dikkate
alindiginda, Trump'in nadir toprak elementleri konusunda ABD'nin yasadig1 sikintilar1 tersine ¢evirmeyi
basaramadig goriilmektedir. Nitekim, bu dénem itibariyla ABD'nin toplam nadir toprak elementleri
tedarikinde 12,557 metrik ton ile Cin acik ara birinci, 1,072 metrik ton ile Estonya ikinci, 937 metrik ton ile
Giiney Kore figiincii, 860 metrik ton ile Malezya dordiincii, 567 metrik ton ile Japonya beginci sirada idi
(USITC Dataweb'den aktaran Morrison, 2019). Yine 2018’de ABD'nin Cin'den ithal ettigi nadir toprak
elementlerinin ortalama fiyati metrik ton basima 6,530 $ idi (Morrison, 2019).

Tablo 10. 2018 Yilinda ABD ve Miittefiklerinin Nadir Toprak Elementleri ve Alagimlari ithalat:

Ekonomi/Ulke Cin'den Yapilan ithalat Toplam ithalat Cin'den
(Metrik Ton) Yapilan
ithalat (%)
ABD 417.6 438.6 95.2
AB 869.2 882.2 98.5
Japonya 4,233.4 8,729.2 48.5
Giiney Kore 86.1 94.6 90.9

Kaynak: (UN Comtrade Databese'den aktaran ChinaPower, 2021).
*Oksitler ve diger bilesikler harigtir.

ABD'nin Trump’mn ardindan goreve gelen Biden doneminde de nadir toprak elementleri konusunda
bagimliligini azaltamadigr ABD Enerji Bakanlig: tarafindan kabul edilmistir. Enerji Bakanligina gére ABD;
temiz enerji teknolojileri, akilli telefonlar, bilgisayarlar ve tibbi ekipmanlar gibi araclarin iiretiminde
kullanilan nadir toprak elementlerinin %80"inden fazlasirnu ithal etmektedir. (U.S. Department of Energy,
2022).

Trump doneminde yasanan mubhtelif gelismeler hem ABD'yi lider iilke olup olmadigina dair teste tabi
tutmus, hem de kritik elementlerin 6nemini daha da artirmistir. Karbon ayak izini kiigiiltme adina atilmas:
gereken adimlarla birlikte dijitallesmis diinyada 5G ve yapay zekaya liderlik edilmesi bu konu
basliklarindan 6ne ¢ikanlardir. ABD, kendisine meydan okudugunu diistindiigii Cin'e cevap verirken bir
anlamda adi konmamis bir jeopolitik hesaplasmanin da yasanmakta oldugu gercegini goz oOniine
sermektedir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi'nin (Belt and Road Initiative - BRI) kapsami ibrenin Cin'e
donmekte oldugu intibai olusturmustur. Dijital doniistimiin yap: taglar1 olan kritik madenlere sahip olan
Cin yapay zeka ve 5G teknolojilerine ¢cok yogun yatirimlar yapmustir. Cin, gelismekte olan diinyanin er ya
da ge¢ yasayacag1 dijital doniisiim igin ihtiya¢ duyulacak finansman, iligkileri, hatta nadir madenleri
masaya koyarak lider iilke algisini kendi lehine déndiirmeye calisacaktir (Kalantzakos, 2019: 11).

Sonugcta Trump, daha sahin bir tavirla Cin’e aciktan meydan okumasina ragmen nadir toprak elementleri
konusunda ABD'nin karsilastigi darbogaz igin rahatlatict bir yol bulamamistir. Trump, Cin'e karsi
ylriittiigii ticaret savaginda, ABD'nin nadir toprak elementlerinde Cin'e yiiksek bir oranda bagiml olmasi
nedeniyle bir sonu¢ alamamuistir. Ayrica Cin'in ucuz isgiiciine sahip olmasi, yiiksek rezervleri ve yapay
zeka konusundaki yogun yatirimlar: da Trump'in politikalarini hedeften uzaklastirmistir. ABD'nin nadir
toprak elementleri acisindan zengin ve bakir bir ada olan Gronland'1 satin alma girisiminin sonugsuz
kalmasi ve Trump'in bu siiregteki iistenci tutumu Amerikan yonetiminin varsayilan giiciine ve miittefikleri
goziindeki itibarina zarar vermistir. Bu donemindeki ticaret savaslarinin ve Trump’in tek tarafliliginin
olumsuz etkisiyle ABD ile Cin arasinda artan gerilim Biden'a miras olarak kalmistir.
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5. Biden Dénemi: “Kontrollii Gerginlik” ve Nadir Element Yatirimlar

Nadir elementler konusunda ABD'nin karsilasmis oldugu sorunlari kisa siire igerisinde ¢dzmesinin
olduk¢a zor oldugu Obama-Trump donemlerinde anlasildigindan Biden doéneminde miittefikler ile
koordinasyonun o6nemi artmistir. Tek donemlik Trump baskanhiginin sonuna yakin ABD Savunma
Bakanlig1 ile Avustralyalh Lynas firmasi arasinda nadir elementlerin {iretimi konusunda is birligi
yapilmasina iliskin adimlar atilmistir. Biden da yonetimi ele alir almaz bu siirece sahip ¢ikmis, Avustralyal
firmanin ABD'de yatirim yapmasina biiyiik 6nem vermistir. Bu kapsamda Pentagon, Lynas ile Teksas
merkezli Blue Line firmas: arasindaki bir ortaklik girisimine fon saglamistir. ABD Savunma Bakanligy,
Biden goreve basladiktan kisa bir siire sonra firmaya Teksas'ta bir nadir toprak isleme tesisi kurmasi igin
30 milyon dolar vermistir (Hui, 2021b).

Uluslararasi kurumlarin ve miizakere kanallarinin agik tutulmasinin 6neminin altini ¢izen Biden yonetimi
doneminde ABD ile Cin arasinda is birligi ve rekabet es zamanli olarak yasanmaktadir. Goz ardi
edilmemesi gereken 6nemli bir bagimsiz degisken de Biden’in géreve gelmesi ile Covid-19 salginina kars:
asinin gelistirilmesinin neredeyse es zamanl gerceklesmis olmasidir (Kanat ve Giiltekin, 2020: 20). Salginla
miicadelede asinin dagitimi meselesinin 6n plana ¢ikmasiyla en azindan giiglii ya da zayif iilke ayriminin
yapilmadigi bu konuda kiiresel is birliginin 6nemi artirmistir. Biden'in eski ulusal giivenlik danisman Jake
Sullivan ve eski bir Obama yonetimi yetkilisi olan Jennifer Harris'in 2020 yil1 baglarinda yayinladiklar:
kiiresel ekonomi ve ticaret konulu makale bu yaklasimi desteklemistir. Sullivan ve Harris, ABD'de yeniden
yatirim yapilmasi igin ticaret anlasmalarinin yeniden diizenlenmesi gerektiginin, buna ilaveten sanayi
politikasinin da yeni teknolojilerde Cin ile rekabet edilmesi adina gozden gecirilmesi gereginin altini
¢izmislerdir. Obama yonetiminin Dogu Asya ve Pasifik islerinden sorumlu disisleri bakan yardimcisi
olarak gorev alan ve ayni zamanda segim siirecinde de Biden'a destek vermis olup sonrasinda da yeni
yonetimin ekibine katilan Kurt M. Campbell de Jake Sullivan ile bir makale kaleme almis, ABD'nin Cin ile
catismadan uzak dururken daha rekabetgi bir tutum izlemesi gerektigini ifade etmistir. (Kanat ve Giiltekin,
2020: 20-22).

Biden her ne kadar diplomatik tarz agisindan Trump’tan farkli olsa da Cin, 2021 ve 2022 yillarindaki Ulusal
Giivenlik Stratejisinde merkezi yerini korumustur. Cin'in hizla daha iddiali hale geldiginin altin1 ¢izen
Biden, ekonomik, askeri ve teknolojik giiciinii birlestirerek kiiresel istikrara ve agik bir uluslararasi sisteme
meydan okuyacak tek rakip olarak Pekin'i gordiigiinii ifade etmekten cekinmemistir. Biden ayrica
Amerikali iscilerin ¢ikarlarina zarar veren, gelismis ve gelismekte olan teknolojileri baltalayan, ABD'nin
ulusal rekabet giiclinii asindirmaya c¢alisan haksiz ve yasadis: ticaret uygulamalarina karsi miicadele
edilecegini belirtmistir. Ulusal giivenlik acisindan kritik 6nemdeki teknolojilerin ve tibbi malzemelerin
tedarik zincirinde giivenligin saglanmasinin énemli oldugu da yeni baskanin bir diger énemli giindem
maddesi olmustur (Interim National Security Strategic Guidance, 2021: 20). Nitekim, 2022 yilinin Ekim
ayinda yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde Cin, uluslararas: diizeni yeniden sekillendirme
niyetinde olan ve ekonomik, diplomatik, askeri ve teknolojik giicii giderek artan tek rakip olarak
degerlendirilmektedir. Cin'in Hint-Pasifik bolgesinde gelismis bir etki alani yaratma ve diinyanin 6nde
gelen giicii olma hirsina sahip oldugu belirtilmektedir. Pekin’in sik stk ekonomik giiciinii {ilkeleri zor
duruma diisiirmek igin kullandig: belirtilmektedir. Belgede ayrica Cin’in, kendi i¢ pazarina erigimi
kisitlayarak, diinyaya olan bagimliligini azaltmaya yonelik bir politika izlerken diger yandan diinyanin
kendisine daha bagimli olmasina yonelik bir politika izledigi 6ne stiriilmiistiir. (National Security Strategy,
2022: 23).

Biden yonetimi, Trump dénemindeki gibi giivenli ve yerli nadir toprak mineralleri tedarik zincirlerine olan
ihtiyacin altini gizerek bu yondeki adimlar: devam ettirmigtir. Bu maksatla Biden, Subat 2021'de yeni bir
EO 14017 sayili bir emirle savunma bakanindan nadir toprak elementleri de dahil olmak iizere kritik
mineraller ve diger tanimlanmis stratejik malzemeler i¢in tedarik zincirindeki riskleri ele almasini istemis
ve bakani bu risklere kars1 politika 6nerilerini belirleyen bir rapor sunmaya yonlendirmistir (Society for
Mining, Metallurgy & Exploration, 2021). Demokrat bagkanin giindemine paralel olarak USA Rare Earth
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CEO'su Pini Althaus da ABD'nin ¢esitli ve istikrarli nadir toprak elementi kaynaklarina sahip olmasi
gerektigini 6ne stirmiistiir. Althaus "tedarik zincirini giivence altina almak i¢in hemen bir seyler yapmaya
baglamaliy1z” ifadesini kullanmigtir. Ancak Trump doneminde kullanilan ayristirici dilden farkli olarak
Althaus "bu bir ticaret savasi degil, bu sadece arz ve talep" sozlerini sarf etmistir (Hui, 2021a).

ABD'nin tedarik zincirini korumaya calistig1 yeni siirecte de arz soklarinu tetikleyebilecek beklenmedik
jeopolitik gelismeler yasanmaya baslamustir. Kiiresel nadir toprak tiretiminin yaklasik %10unu olusturan
Myanmar'da 1 Subat 2021 tarihinde gerceklesen askeri darbe istikrarsizliga neden olmus ve ABD
yaptirimlarinin ihracati engelleyebilecegi korkusuyla Cinli nadir toprak elementleri ¢ikaran sirketlerin
hisseleri gegici olarak yiikselmistir (Hui, 2021a). Hui'ye gore hicbir sirketin tek basina ABD'nin nadir toprak
elementleri endiistrisini canlandirmasi miimkiin degildir. Ancak biiyliyen sirketler ve miittefiklerle
olusturulacak tedarik zinciri girisimleri ABD'nin Cin'e olan bagimhli§ini azaltmasina bir nebze yardima
olmaktadir (Hui, 2021a). ABD nadir toprak mineralleri danisma kurulu iiyesi Dan McGroarty nin Biden
yonetiminden daha fazla federal fon tahsisine ek olarak Avustralya ve Kanada gibi diger tilkelerle is birligi
i¢in bir eylem plaru talebinde bulunmas: bu beklenti ile paralel bir girisimdir. Baskandan talep edilen
“eylemler mozaigi” i¢inde McGroarty ayrica (in baskisina dayanabilmesi i¢in Japonya'min ihtiyag
duydugu nadir element tedarik zincirinin de giivence altina almasini saglamaya yonelik adimlar gérmeyi
umdugunu sdylemistir (Hui, 2021a).

ABD ile Cin arasinda nadir toprak elementleri konusunda gerilim yasanmasina karsin ikili iliskilerde genel
itibariyle hem rekabet hem de kimi konularda is birligi goriilmektedir. ABD Disisleri Bakan1 Blinken her
firsatta bunun altini ¢izmeye 6zen gostermekte, Cin de Biden yonetimine karsi benzer bir yaklasim
sergilemektedir. Cin, ABD ile yapia iligkiler kurmak istediginin sinyalini vermekle birlikte ABD ile
anlasmazlik yasadig1 konularda sorunlar yasamaya devam etmektedir. Cin'in Tayvan, Hong Kong ve
Uygurlara iligkin konularda taviz vermeyen bir yaklasim sergilemesi ABD tarafindan araliksiz elegtiri
konusu olmaktadir. ABD Disigleri Bakam Blinken, Cin'in Dogu Tiirkistan'da Uygur Tiirklerine yonelik
"soykirim" yaptigim one stirmiis (Kog, 2021), bunun akabinde Mart 2021'de gergeklestirilen Alaska
goriismeleri oldukga gergin gecmistir. Cin heyeti "ABD, uluslararas: toplumu temsil etmiyor. Washington
yonetiminin Cin'e iist perdeden konusma yetkisi yok” ifadelerini kullanmistir (Sputniknews, 2021, 20 Mart).
Ancak buna karsin 2022 yilindaki ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi'nde “Tek Cin” politikasina bagh
kalmaya devam edildigi ve Tayvan'in bagimsizliginin desteklenmedigi (National Security Strategy, 2022:
24) ifadeleri yer bulmustur. Bu da her seye ragmen kimi kilit konularda iki tilke arasindaki is birliginin
gelistirilebilme potansiyeline isaret etmektedir.

Trump doéneminde Covid-19un da etkisiyle Cin devlet bagkani ile yiiz yiize goriisme
gerceklestirilmemesine karsin Joe Biden Cinli mevkidas1 Si Cinping ile Endonezya’da yiiz yiize goriisme
gerceklestirilmistir. Biden, goriisme sonrasinda Cin ile bir Soguk Savas olmayacagini belirtmistir. Tayvan
konusunda taraflar birbirlerinin hassasiyetlerini dikkate almaya galistiklar1 ve kritik 6nemdeki konularda
diyalog mekanizmasinin kurulmasina iliskin anlasmaya vardiklarina iliskin agiklamalarda bulunmustur
(BBC Tiirkge, 2022, 14 Kasim). Biden'in Si Cinping ile yiiz yiize goriismesi, ilerleyen siirecte iligkilerde
yiikselen gerginlige ragmen dogrudan iletisim zemininin de taraflarca aranacagl gercegine isaret
etmektedir.

Biden yonetimi de temiz enerjiye gecis icin kritik 6neme sahip olan nadir toprak elementlerinde diger
iilkelere daha az bagimli olunmasi icin ¢abalamaktadir. Ancak Biden'm nadir toprak elementleri
konusundaki bagimsizlik umudunun en az on yil uzakta oldugu konunun uzmanlarinca ifade
edilmektedir. Zira ABD, fiize giidiim sistemlerinden riizgar tiirbinlerine ve elektrikli arabalara kadar her
seyin motorlarini ¢alistirmak igin gerekli olan yeterli kalict miknatislari iiretme kapasitesine hentiz sahip
degildir. Ayrica ABD'deki madenciler, federal ve eyalet ¢evre izinlerini almanin ¢ok uzun siirdiigiinii ve
slirecin ¢ok ongoriilemez ve agik uglu oldugunu, yeni madenlerin agilmasini planlamak igin yogun bir
miicadele vermek durumunda kaldiklarin ifade etmektedirler. ABD'nin hali hazirda yalnizca bir adet
(Mountain Pass) nadir toprak elementi madeninin olmasi ve buradan ¢itkan cevherlerin de islenmek {izere
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Cin'e gonderiliyor oldugu gercegi Biden'in bu stratejik hedefe ulasmasini zorlagtirmaktadir (Deaux ve Lee,
2021).

Biden'in nadir toprak elementlerinde ulusal tedarik zincirini giiclendirme hedefi iilke i¢inde de sancisiz
ilerlememektedir. Biden'in temiz enerji ve elektrikli araglara gegcisi de iceren kapsamli stratejisi Kongre'de
Demokratik kanat yaninda kismen de Cumhuriyetgiler tarafindan desteklenmektedir. Ancak bu destegin
madenciligin artirllmasi anlamina gelmediginin alt ¢izilmistir. Cumhuriyetgciler 6zellikle elektrikli araglar
ve yenilenebilir enerji projeleri igin artan talebin daha fazla madencilik olmadan karsilanamayacag:
diistincesine karsi ¢itkmaktadir (Deaux ve Lee, 2021).

ABD’nin Demokrat yonetimi yeni nadir element stratejisini ve konunun aciliyetini iilke icinde anlatabilmek
i¢cin yogun caba sarf etmekte, bu konuda klasik Cumhuriyet¢i hidrokarbon lobisinin rekabetine maruz
kalmaktadir. Biden yonetiminde ABD'nin iklim elgisi olarak gorev yapmakta olan John Kerry, enerji
sektoriinde “inovasyon” ve gelecegi lizerine CNBC Evolve zirvesinde yaptig1 agiklamada, "Lityum ve
diger nadir toprak elementleri konusunda piyasanin bir koseye sikistig1 kesinlikle dogru" sdzleri ile gercegi
dile getirmistir (Subin, 2020). Ancak yakin ge¢miste, nadir toprak elementleri pazarinda Cin'e rakip olma
ve yerli bir endiistriyi yeniden insa etme cabalarinin engellendigini belirterek bilinen lobileri ve 6nceki
yOnetimi elestirmistir. Bagkan Biden'in 2 trilyon dolarlik kapsaml altyap: yasasi ABD'deki enerji ve ulasim
pazarlarini yeniden sekillendirmeyi ve iilkenin yar1 iletken endiistrisini yeniden insa etmeyi
amaclamaktadir (Subin, 2020). Genel anlamda Biden yonetimi sadece Cin ile miicadele etmekle kalmayip
nadir elementler ve yari iletkenlerin hayatiyeti konusunda iilke iginde de yogun bir bilgilendirme
miicadelesi vermektedir.

Dis politika konusunda ABD bagkaninin danismak zorunda oldugu Senato nadir elementler konusunda
iilkede neredeyse baskanin kendisi kadar kritik bir konumdadir. ABD Senatosu Cin ile rekabet edebilmek
amactyla 250 milyar dolarlik ABD 1novasyon ve Rekabet Yasasi'ni onaylamis ve 52 milyar dolarlik ¢ip
finansman1 sozii vermistir. Bu yasa ile Lityum piller, yapay zeka, robotik ve kuantum hesaplama gibi
onemli teknoloji sektorlerinde Ar-Ge ile ilgili finansman i¢in 250 milyar dolar taahhiit edilmistir. Diinyanin
kiiresel dlgekte bir ¢ip sikintistyla karsi karsiya kalmasi ve onlarca yillik ABD cip tiretimindeki diisiisiin
ardindan, yar iletkenler icin 52 milyar dolarlik finansman saglanmasi karar1 alinmistir. Baskan Biden
tarafindan desteklenen ve Senato'dan gecen bu tasar1 Demokratik Parti'nin kontroliindeki Temsilciler
Meclisine gidecektir (Moss, 2021). ABD Temsilciler Meclisi de senatonun onayinin ardindan 7 ay sonra
gelen tasarty1 2022 yilinin basinda onaylamistir (Okay, 2022).

ABD’nin kapsamli ¢evre koruma kanunlari ve ¢evre orgiitlerinin duyarhiligina ragmen nadir elementler
igin yeni isletmelere yesil 151k yakacag1 neredeyse tartismasizdir. Oniimiizdeki kisa zaman diliminde nadir
toprak elementleri alaninda firsat bekleyen yatirimailar bellidir. Ornegin Texas Mineral Resources firmasi
ile US Rare Earths firmas: ortaklasa Bat1 Teksas'ta agirlikli olarak nadir toprak elementleri igin bir tesis
kurmay1 planlamakta olup tiretimin 2023'te baslamasi beklenmektedir. Diger potansiyel kaynak ise
Wyoming'deki ABD Orman Hizmetleri arazisindeki Bear Lodge bolgesidir (Kramer, 2021: 23). Biden
yonetiminin nadir topak elementlerinin iiretimini tegvik etmesi durumunda ABD'li firmalarmn tiretimi
artirmaya yonelik adimlar atabilecegi goriilmektedir.

ABD'nin nadir toprak elementlerini {iretme konusundaki tiim g¢abalarina karsin Cin'in savunma sanayi
basta olmak {iizere ABD'yi hedef alabilecegi degerlendirilmektedir. Rusya Bilimler Akademisi'nden
Maslov, Vzglyad gazetesinde, Cin'in nadir toprak elementlerinin ihracatini durdurmasi durumunda ABD
Savunma Sanayii'nin biiyiik bir darbe alacag: ve ozellikle de F-35 savas ugag: iiretiminin biiyiik zarar
gorecegi yoniinde aciklamalarda bulunmustur. Maslov, “Cin metalleri, mikro devre ve mikrogip gibi ileri
teknolojilerin {iretiminde kullaniliyor" ifadesini kullanmaistir. Maslov, Cin'in ABD'ye ambargo uygulamasi
durumunda ancak diisiik miktardaki nadir toprak elementinin Giiney Afrika'dan ithal edilebilecegini 6ne
siirmiistiir (Sputniknews, 2021, 18 Subat). Maslov su degerlendirmelerde bulunmustur:
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“Rusya’dan da ithal edebilirler, ama Moskova'nin boyle bir adim atmas: pek olasi degil.
Latin Amerika’da da nadir toprak elementlerinin biiyiik yataklar1 var. Mesela
Kolombiya'da. Ama orada uzun zamandir ve emin bir sekilde Cin isletmeleri faaliyet
gosteriyor. Boylece Pekin gergekten de Washington'un nadir toprak elementlerine
erisimini kademeli olarak kapatabilir” (Sputniknews, 2021, 18 Subat).

Maslov, Cin’in ambargo ilan etmesi durumunda, bunun, nadir toprak elementlerinin kullanildig:
mikrogipler, kartlar ve diger benzer triinlerin fiyatlarinda diinya genelinde bir yiikselise neden
olacagini 6ne siirmiis ve su agiklamay1 yapmaistir:

“Ama diger yandan Cin de ABD’de iiretilen ve {iretiminde Cin’den alinan nadir toprak
elementlerinin kullanildig1 elektronik {iriinler ithal ediyor. Bu nedenle Pekin,
Washington’a karsi bu tiir yaptirimlar1 degerlendirirken son derece dikkatli davraniyor”
(Sputniknews, 2021, 18 Subat).

Maslov'un agitklamalar1 dikkate alindiginda, nadir toprak elementleri konusunda ABD ile Cin'in gerilimi
tirmandirmast durumunda her iki tarafin da zarar gérecegi ortaya gikmaktadir. Ozellikle diinyada gip
sikintisinin yasandigi bir dénemde, bu mineraller {izerinde gerilimin artmasinin kiiresel ekonomi {izerinde
yikicl bir etki yaratmasi ihtimali s6z konusudur. ABD ile Cin arasinda karsilikl: ekonomik bagimliligin hala
yiiksek diizeyde olmasi nadir elementler {izerinden bir krizinin derinlesmesinin simdilik oniine ge¢mistir.
Ancak bu elementler konusunda Cin'in ABD karsisinda avantajli bir konumda oldugu ve iki {ilke
arasindaki bagimligin Cin lehine asimetrik bir karakter tasidig gercegi dikkate alinmalidir. Moskova'nin
Ukrayna’da giristigi ancak boyutlar: ile sonuglar1 heniiz kestirilemeyen seriiven de dikkate alindiginda
alternatif ve siirekli kaynaklari heniiz olusturamayan Amerikan tarafinin nadir elementler konusunda
Pekin tarafindan zaman zaman adi1 konmayan bir santaja maruz kalacag: degerlendirilebilir.

Biden yoOnetiminin nadir toprak elementleri konusunda ABD'nin karsilastifi sorunlari ¢ozmek igin
selefinden farkli olarak ¢ok yonlii bir strateji giitme zorunlulugu vardir. Ancak mevcut kosullar altinda,
ABD'nin bu mineraller konusunda karsilastig1 sorunlar1 kisa vadede ¢6zmesi miimkiin degildir. ABD
Biden déneminde, Avustralya gibi miittefik {ilkelerin Amerikan topraklarinda iiretim yapmasina olanak
verecek adimlar atmistir. Amerikan Kongresi de elestirilere ve klasik lobilere ragmen Biden yonetiminin
¢oziime yonelik girisimlerine biiyiik oOlglide destek vermektedir. Ancak ABD'de nadir toprak
elementlerinin iiretimi konusunda 6zel sektor girisimcilerine kars1 kimi zaman ¢ekimser bir yaklasim
sergilemesi ve devletin dogrudan bir girisimde bulunmamas: Biden y6netiminin isini zorlagtirmaktadir.
Nadir elementler konusunda ABD'nin bir siire daha Cin'e bagimli olacag1 éngoriilebilir. Ozellikle Cin ile
iligkilerin kotiilesmesi durumunda ABD'min savunma sanayiinde ciddi problemler yasayabilecegi
diisliniilmektedir. Ote yandan Biden'm temiz enerji kaynaklarma gegisi hizlandirma hedefi nadir
elementlere olan ihtiyaci daha da artiracaktir. Dolayisiyla ABD'nin Cin ile sicak bir ¢atismaya girmesi,
ABD/'li firmalarin temiz enerji alanindaki yatirimlarinin zarar gérmesine neden olabilecektir. Ayrica nadir
toprak elementlerinin yogun olarak kullanildig ¢iplerin arzinda Covid-19 siirecinde diinya capinda
yaganan kriz ABDmin bu alanda iiretimi artirmasi geregini ortaya koymustur. Dolayisiyla Biden'm
bagkanliginda ABD ile Cin arasinda rekabet ve is birliginin birlikte goriildiigii, tansiyonun ise dizginlendigi
bir siirecten gecilmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

ABD ile Cin arasinda dozu siirekli artan kiiresel liderlik rekabetinin yakin bir gelecekte durulacagina dair
uluslararasi iliskiler disiplininin muhtelif gelenekleri icerisinde saglikli bir bilimsel &ngoriiye pek
rastlanmamaktadir. Bu rekabetin 6nemli bir boyutunun da nadir toprak elementlerine olan ve siirekli artan
ihtiyac1 gidermek oldugu agiktir. Teknolojik doniisiimiin ivmesi ile diinya endiistrilerinin daha da bagimlh
hale geldigi bu stratejik elementlerin diinya iizerindeki dengesiz dagihimi ve Cin’in tedarikteki gorece
ustiinltigii -Demokrat ya da Cumhuriyetci olmasina bakilmaksizin- ABD liderlerini dis politika yapim
siirecinde oldukga zorlamaktadir. Bu kritik minerallerin diinya tizerinde gosterdigi dagilim ayni zamanda
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Brezilya, Tiirkiye, G. Afrika, Hindistan ve Endonezya gibi ciddi kanitlanmis rezervlere sahip yiikselen
ekonomilerin iki diinya devi ile olan iligkilerini etkileyecek potansiyele sahiptir (Sekil 1). Barack Obama
baskanlig: ile beliren, Donald Trump déneminde ise oldukga sertlesen ABD-Cin iliskilerindeki nadir
elementler alt basliginin Joe Biden ile nispeten sakinlegse de gelecek yonetimler i¢in de 6nemini koruyacagt
Ongoriilebilir.

ABD’de Demokrat-Cumhuriyetci dengesi ve farkliligy iizerine kurgulanmis olan siyaset bir¢ok konuda
farklilasmasina karsin Cin’e olan giivensizlik ve duyulan endise agisindan olduk¢a benzesmektedir.
Nitekim, Obama-Trump-Biden bagkanlik gecislerinde her ne kadar siyaset yiiriitme tarzi ve tercih edilen
araglar agisindan biiyiik farkliliklar gozlemlense de nadir toprak elementleri {izerindeki Cin kontroliiniin
ABD ag¢isindan tahammidil edilemeyecek bir boyuta ulastig1 konusunda ii¢ baskan da hemfikirdir. Ik olarak
Obama doneminde dillendirilen ve takip eden baskanliklar boyunca daha fazla siyasetin giindeminde
kalan nadir toprak elementleri meselesi, ABD ile Cin arasinda ¢ok boyutlu olarak devam eden rekabette
gerilimi artiran bir unsur olmustur. Obama doneminde Japonya ve Avrupali miittefikleriyle birlikte
hareket eden ABD, DTO iizerinden Cin'i ekonomik olarak baski altna almaya calismistir. Obama yonetimi,
Cin ile diyalogun kopmamasma ozen gostermesine ragmen iki {ilke arasinda ticari restlesmelerin
baslamasina engel olamamistir. Ayn1 dénemde Amerikan Kongresinin baskisina ragmen nadir toprak
elementleri konusunda Cin'e olan bagimlilig1 ortadan kaldiracak kayda deger bir adim atilamamuistir. Bu
konuda elini giiglendiremeyen ABD, Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi sorunlari uluslararas: platforma
tasiyarak Cin'i baski altina almaya ¢alismistir. Cin ise Hu Cintao doneminden itibaren savunma sanayiinde
ve ¢iplerde yogun olarak kullanilan nadir toprak elementlerini stratejik bir siyasi arag olarak kullanma
sinyali vermistir. Buna ek olarak mubhtelif siyasi anlasmazlik noktalarinda Cin'in taviz vermeyen bir
yaklasim sergilemesi iki iilke arasindaki gerilimin artmasina neden olmustur. Obama, daha sonra Pekin’de
gorevi devralan Si Cinping ile diyalog yoluyla ekonomik ve siyasi gerilimleri azaltmaya caligmis, ancak
Trump'm baskanhig1 devralmasi ile iliskiler daha da kotiilesmistir.

Trump’in Cin ile “ticaret savaslar1” olarak da isimlendirilen sert bir miicadeleye girismesi ve tiilkesinin
nadir toprak elementleri bagimhiligini azaltmak i¢in Gronland1 satin almay: dahi dillendirmesi basta
Danimarka olmak {izere klasik ABD miittefiklerinden destek bulamamistir. Obama'y1 6zellikle Cin’e kars1
gereksiz sekilde gekingen davranmakla suglayan Trump miittefiklerle koordinasyon yerine tek tarafli bir
politika izleme yoluna gitmistir. Kullandig1 diplomatik nezaket kurallarinin ¢ok 6tesindeki sert sdylem ve
Cin iiriinlerine kars1 uyguladigi ambargo yoluyla iki iilke arasindaki gerilimi tirmandiran Trump “Once
Amerika” sloganiyla kiiresel serbest ticaret rejimini riske atmaktan cekinmemistir. Cin'in teknolojik
rekabet, ¢ip ve yapay zeka konularinda yatirimlarini artirmasma karsin Trump yonetimi diplomatik
araglar1 kullanmak yerine yaptirimlar yoluyla sonug almaya ¢alismistir. Trump'in diyalog ve miizakere
araglarimi tercih etmemesi basta ¢ipler olmak {izere nadir toprak elementlerinin kullamldig: teknolojik
tirtinlerin {iretim ve tedarikinde problem yasanmasina neden olmustur. ABD'nin sertlesen tutumu, Cin'i
yeni nesil F-35 jetleri basta olmak {izere Amerikan savunma sanayiinde yogun olarak kullanilan nadir
toprak elementlerini bir kars: silah olarak kullanmaya sevk etmistir. T{iim bu gelismelere ek olarak Covid-
19 salgininda nadir toprak elementlerinin kullanildig1 bilgisayar gibi iiriinlere olan talebin artmasi, diinya
genelinde nadir toprak elementleri konusunda endiseleri daha da artirmistir. Amerikan ekonomisinin Cin
tirtinlerine olan bagimhiligi, Trump'in Gronland teklifinin sonugsuz kalmasi, Amerikali madencilik
firmalarinin Cin ile iligkilerini siirdiirmek istemesi ve ABD'nin bu elementlerin i¢ iiretimini artiracak
adimlar1 yeterince atmamasi sayesinde Si Cinping liderligindeki Pekin nadir toprak elementleri
konusundaki avantajli konumunu biiyiik 6l¢iide korumustur. Bu siiregte Pekin yOnetiminin teknolojik
yatirimlari artirmasi ve ticari anlamda diinyadaki pek ¢ok iilke ile is birligine gitmesi de ABD'nin nadir
toprak elementleri ve bu elementlerin kullanildig: teknolojik iiriinlerde istedigi sonucu alamamasinda
etkili olmustur.

Biden'in gorevi devralmasiyla birlikte tipki Obama donemindeki gibi miittefiklerle is birliginin 6nemi
yeniden vurgulanmis ve yabanci yatirimcilarin nadir toprak elementleri alaninda ABD'de yatirim
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yapmasmin onil ac¢ilmistir. Ayrica, Trump donemindeki gibi yerli maden tedarik zincirlerinin
gelistirilmesine de 6nem verilmistir. Biden'in nadir elementler ve Cin ile iliskiler konusunda Obama ve
Trump stratejilerinin bir tiir bileskesini uygulamaya koydugu ifade edilebilir. Biden'n temiz enerji
doniisiimii ve ¢ip tiretimi konularina agirlik vermesi yabanci firmalarin ABD'de yatirrm yapmasin
kolaylastirmigtir. Biden, diinyada nadir toprak elementleri alaninda rekabetin artmis olmasi nedeniyle
Kongre'nin destegini almaya 6zen gostermis, iilke iginde uyguladig1 yogun ikna politikas: yoluyla bunu
biiyiik Ol¢tide basarmistir. Amerikan Kongresi ise buna paralel olarak nadir toprak elementleri ve bu
elementlerin yogun olarak kullanildig1 sektorlerin tesvik edilmesine yonelik kararlar almaya baslamaistir.
Ontimiizdeki siiregte ABD ile Cin arasinda yasanma ihtimali yiiksek siyasi igerikli gerginlikler Kongre'nin
nadir toprak elementleri ve yar1 iletkenlerin kullanildigr teknolojik iiriinlerde yeni stratejik kararlar
almasina yol agabilecektir.

Biden déneminde Trump donemine nazaran Cin ile iligkilerde nispi bir yumusama gozlenmesine karsin
nadir toprak elementleri ve Tayvan ve Giiney Cin Denizi gibi politik konular iizerinde gerginlikler
kontrollii de olsa siirmiistiir. Bu durumun Amerikan savunma sanayii {izerine biiyiik bir bask:
olusturdugu agiktir. Nadir elementler {izerinde hali hazirdaki kontrol oranmi Pekin yOnetiminin
oniimiizdeki siirecte bu materyalleri stratejik bir manivela araci olarak kullanabilecegine isaret etmektedir.
ABD'nin, bu kritik 6nemdeki elementler konusunda elini rahatlatmadan Cin'e kars1 yogun askeri ya da
siyasi baski uygulamasi rasyonel bir yaklasim olmayacaktir. Nadir elementler sektoriine yapilmakta olan
yatirimlarin ancak uzun vadede sonug verecek olmas: Vasington ile Pekin'in yakin gelecekte sicak bir
catismaya girmeleri ihtimalini azaltmaktadir. Periyodik cetvelin bu kritik alaninda ABD ile (in arasindaki
asimetrik karsilikli bagimhilig1 g6z dniinde bulunduracak olan Biden ve muhtemel Demokrat halefi Cin ile
iliskilerde rekabeti artiracak adimlar atmanin yaninda iklim degisikligi gibi kimi konularda da is birligi ve
diyalogun siirmesine 6zen gosterecektir. Aksi takdirde ¢ip krizlerinin yasandig1 ve temiz enerjiye gecisin
hizlandig1 bir donemde ABD ve Cin'in yan1 sira tiim diinya iilkeleri ekonomik olarak biiyiik bir zarar
gorecektir. Muhtemel bir ikinci Trump bagkanligi ise gerginligin yeniden tirmanmasina yol acacak ve iki
iilke arasinda sifir toplamli bir oyun izlenmesi ihtimalini artiracaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanmi

Bu calisma igin etik kurul onay: gerekli degildir. Calismada aragtirma ve yaymn etigine uyulmustur.
Cikar Beyam

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismas: bulunmamaktadir.

Destek Beyani

Bu c¢alismanin finansmani yoktur.

Yazar Katki Oranlan

Yazar 1’in makaleye katkis1 %50, Yazar 2'nin makaleye katkist %50’dir. Yazarlar bu ¢alismay1 yayin i¢in
onaylamislardir.
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