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Calismada sinema filmleriyle ilgili kolluk faaliyetinin niteligi ve hukuki rejimi ortaya konmaya
calisilmistir. Bu gercevede dncelikle alanla ilgili Anayasal diizenlemelere deginilmis, daha sonra kolluk faaliyeti
bakimindan bir degerlendirme yapilarak bu faaliyetin hangi usul ve esaslara gore gerceklestirildigi irdelenmistir.
Sinemanm hem bir ifade 6zgiirliigii aract olmasi hem de bir sanat dali olmas1 onu birden fazla hak ve 6zgiirliikle
yakindan iligkili hale getirmektedir. Bu durum da alana iliskin yapilacak olan diizenlemelerde ekstra bir dikkat ve

Ozen gosterilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmasi Tiirk hukukunda 6n denetim seklinde yerine
getirilmektedir. Bu denetim Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigma bagl kurullar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Idare
hukuku anlaminda bir 6zel kolluk faaliyeti olarak nitelendirilebilecek bu denetimin hukuki rejimi isbu ¢alismada
olan ve olmasi gereken yonleriyle ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda 5224 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
temelinde denetimin esas ve usulleri incelenmis ve alanin kendine 6zgii dinamikleri de dikkate alinarak bu
meselelere iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Degerlendirme sonucunda ilgili kurullarin yapisinin ve ¢alisma
usullerinin sinemanin gerektirdigi 6zgiirliik ve bagimsizlik alantyla yakindan iligkili oldugu tespit edilmis ve buna
iligkin oneriler sunulmustur. Caligmanmn amaci sinema alanindaki kolluk faaliyetinin temel esaslarmi ve
uygulamadaki ve yargi kararlarindaki goriintimiinii ortaya koyarak alanin kendine 6zgii nitelikleri bakimindan bir

degerlendirme yapmaktir.
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Abstract

In this study, the nature and legal regime of law enforcement activities related to motion pictures have been
tried to be revealed. Within this framework, firstly, the Constitutional regulations related to the field are mentioned,
then an evaluation is made in terms of law enforcement activity and the procedures and principles according to
which this activity is carried out are examined. The fact that cinema is both a means of freedom of expression and
a branch of art makes it closely related to more than one right and freedom. This situation reveals the need for

extra care and attention in the regulations to be made in this field.

In Turkish law, the evaluation and classification of motion pictures is carried out in the form of preliminary
inspection. This inspection is carried out through the boards affiliated to the Ministry of Culture and Tourism. The
legal regime of this inspection, which can be characterized as a special law enforcement activity in the sense of
administrative law, has been tried to be addressed in this study in terms of what it is and what it should be. In this
context, the principles and procedures of the inspection are examined on the basis of Law No. 5224 and the relevant
legislation, and evaluations are made on these issues, taking into account the specific dynamics of the field. As a
result of the evaluation, it has been determined that the structure and working procedures of the relevant boards
are closely related to the freedom and independence required by the field of cinema, and suggestions have been
made in this regard. The aim of the study is to present the basic principles of law enforcement activity in the field
of cinema and its appearance in practice and judicial decisions, and to make an evaluation in terms of the specific

characteristics of the field.
Keywords

Cinema, Administrative law enforcement, Freedom of artistic expression, Censorship, Evaluation and

classification of cinema films.

GIRIS

Idari faaliyetlerin sinema ile olan baglantis1 bircok noktada kendini gosterir. Sinema,
giizel sanatlarin bir dali olmasi nedeniyle 6zendirme ve destekleme faaliyetine, bir ifade araci
veya dil olmasi nedeniyle kolluk faaliyetlerine, ekonomik ve ticari yoniiniin gittik¢e genisleyen
bir sektdr haline gelmesiyle de regiilasyon faaliyetlerine konu olmaktadir. Isbu ¢alismada
sinema alanindaki kolluk faaliyetlerinin yalnizca bir boliimiine deginilecektir. Caligmaya konu
edilen boliim, sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmasina yonelik olan 6zel
idari kolluk faaliyetidir. Bu faaliyet incelenirken 6ncelikle sinema alaninin bu dogrultuda temas
ettigi hak ve ozgiirliiklere deginilecektir. Zira kolluk faaliyetiyle ilgili en 6nemli hususlardan
birisi faaliyetin gerceklestigi alandaki hak ve 6zgiirliiklere miidahalenin mesruiyetidir. Daha
sonra alandaki kolluk faaliyetine iligkin ag¢iklamalara gecilerek faaliyetin 6zel idari kolluk
olmas1 bakimindan sonuglarina deginilecektir. Nihayet bu kolluk faaliyetinin uygulamadaki
gorliinimii olan sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmas: bashiginda ise

mevzuat, uygulama ve yargi kararlar1 1s1ginda giincel durum tartigilacaktir.
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I. SINEMANIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERLE iLiSKiSi

Sinemanin temel hak ve ozgiirliiklerle iliskisi en genel anlamda iki temel perspektiften
ele almabilir. Bunlardan ilki sinemanin bir dil, iletisim ve ifade araci olarak kabul edilmesi
haldir. Bahsedilen bu halde sinema, isledigi konudan bagimsiz bir sekilde, diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgirliigli, bilim ve sanat Ozgirligi vb. gibi hak ve Ozgiirliiklerin

gerceklestirilmesinde tek basina bir aractir.

Ikinci halde ise sinemanm igerigi (konusu) herhangi bir hak ve 6zgiirliikle baglantili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, burada sinemanin kendisi degil filmin icerdigi
konularin hak ve &zgiirliiklerle iliskisi s6z konusudur. Igerigi dini degerlerle ilgili olan bir
sinema filminin din ve vicdan 6zgiirliigii bakimindan irdelenmesi bu duruma 6rnek olarak

gosterilebilir.

Sinemanin hak ve Ozgiirliikklerin gerceklestirilmesinde bir arag¢ olarak nitelendirilmesi
halinde sinema filmlerine objektif bir yaklasimdan, filmin icerdigi meseleler nedeniyle
dogrudan belli bir hak ve Ozgiirliie temas etmesi halinde de siibjektif yaklagimdan s6z

edilebilir. Bu baglamda igsbu baslik altinda sinema objektif bir yaklasimla ele alinacaktir.

Sinema, muhtevasi itibariyle pek ¢ok hak ve 6zgiirliikkle dogrudan veya dolayli olarak
ilgilidir. Sinemanm yalnizca bir temasa araci olarak goriildiigli zamanlardan bir sanat dali
olarak kabul edildigi zamanlara kadar ki seriiveninde bu hak ve 6zgiirliiklerle olan iligkisi de
cesitli asamalardan ge¢mistir. Ortaya c¢iktig1 donemlerdeki yargi kararlarinda sinema bir
eglence araci ve ticari bir is' olarak nitelendirilmis dolayisiyla yapilan smirlamalar da diisiince
veya sanat 6zglirliigli baglaminda ele alinmamistir. Ancak 6zellikle ikinci diinya savasindan
itibaren sinemanin bir propaganda aracina doniismesi ve biiyiik kitleleri etkisi altina almasi
nedeniyle filmlerin degerlendirilmesi ilk olarak ifade 6zgiirliigli kapsaminda ve sinemanin sanat
olarak kabuliinliin mevzuata yansimast ile birlikte de sanat 6zgiirliigii kapsaminda yapilmaya

baslanmustir.?

! Mutual Film Corporation v. Ohio Industrial Commission, ABD Yiiksek Mahkemesi, 1915, Alim Serif Onaran,
Sinematografik Sansiir (Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymnlari, 1968) 111; Tiirkiye’de AYM 1961
Anayasast doneminde verdigi bir kararinda sinemay1 temagsa vasitasi olarak nitelendirmekle birlikte bilim ve
sanat 0zglirliigli hakk: ¢ergevesinde de inceleme yapmistir. AYM, E 1963/204, K 1963/179, 8.7.1963.
Degerlendirmenin film tiirlerine gore yapilmasi ve Ornegin belgesel niteligindeki filmlerde haberlesme
ozglirliigl, basin ozgiirliigii gibi hak ve 6zgiirliiklerin de dikkate alinmasi geregi hakkinda yapilan tartismalar
icin bknz. Ozkan Tikves, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii (Fakiilteler
Matbaasi, 1968) 42-56.
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Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar1 genel olarak incelendiginde sinemanin dogrudan hak
veya Ozgiirlik olarak diizenlendigi bir hilkkme rastlanamamaktadir. 1961 Anayasasinin 6n
tasarisinin 11. maddesinin tiglincli fikrasinda “Sinema filmlerinin yapiimast ve gosterilmesi,
izne bagli tutulamaz ve sanstir edilemez. ” seklinde bir diizenlemeyle sinema hiirriyetinin agikca
taninmast planlanmistir. Yine aynit maddenin devaminda “...sinema filmlerinin yapilmasi ve
gosterilmesi, ancak milli giivenligi, genel saghgi, genel ahlaki, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayi onlemek ve yargi gorevinin gayesine uygun olarak
verine getirilmesini saglamak maksadiyle onlenmesi, kanunla gésterilen hallerde hakim
karariyle miimkiindiir” seklinde smirlandirma sebeplerine de yer verilmistir.> Ancak bu
maddenin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda sinema filmleri ile ilgili hi¢ bir
goriisme agilmayarak tamamen egitim ve Ogretim konulari tartisilmis ve sinema filmleri
hakkinda verilen 6nerge reddedilmistir. Bu durum o donemde konuyla ilgili verilen bir Anayasa

Mahkemesi kararma da yansimistir:

“...Buna karsilik kitap ve brogiir yayiminin izne bagl tutulamayacagina ve sansiir
edilemeyecegine dair 24. maddenin goriisiilmesinde filmlerin 6nceden incelemeye ve izne tabi
tutulmamast gortisiinii savunan bazi iiyelerin diisiincelerine karsi Meclis ¢ogunlugunca sinema
filmlerinin ozelligi ve genis halk kitleleri iizerindeki derin etkisi goz oniine alinarak kiiltiir
seviyesi memleketimizden ¢ok tistiin durumda olan ve halkinin biiyiik ¢ogunlugu okur yazar
bulunan bati memleketlerinde, bu giin bile, filmlerin sansiire ve izne bagh tutuldugu ileri
stirtilerek bu diigiince tasvip edilmemis ve maddeye sinema filmlerinin yapimasimin ve
gosterilmesinin izne bagl tutulamayacagr ve sansiir edilemeyecegi hakkinda hiikiim

konulmasina dair verilen onerge reddolunmustur. ™

Yukarida verilen bilgilerden hareketle hak ve 6zgiirliikler baglaminda 1982 Anayasasi
incelendiginde sinemayla ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak
elbette bu husus sinemanin anayasal bir korumadan mahrum oldugu anlamina gelmemektedir.
Her seyden once Anayasanin 26. maddesinde diizenlenen diisiinceyi agiklama ve yayma

hiirriyeti® sinema filmleri bakimindan da gecerlidir. ilgili maddenin “Herkes, diisiince ve

3 Tikves (n 2) 55.

4 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

“VIII. Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti

Madde 26 — Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarm miidahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.
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kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve

vayma hakkina sahiptir.” seklindeki diizenlemesi, diisiinceyi yayma araglar1 bakimindan bir
sinirlama getirmemistir. Dolayisiyla sinema filmleri de bir diisiince yayma araci olarak bu
maddenin koruma alanit kapsamindadir. Nitekim diizenlemenin “Bu fikra hiikmii, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.” seklindeki devami incelendiginde diigiinceyi agiklama yollarindan birinin de sinema
oldugu goriiliir. Bu ciimle bir taraftan sinemanin diisiince hiirriyeti korumasi altinda olduguna
dair anayasal bir kanit olustururken diger taraftan da onun sansiiriine izin vermesi
bakimlarindan 6nem arz etmektedir. Zira Anayasa’da benzer alanlardaki diizenlemeler
incelendiginde basmin sansiir edilemeyecegi® gibi bir madde varken radyo televizyon
yaymciligl, sinema gibi diger kitle iletisim araglar1 bakimindan boylesi bir koruma yer
almamaktadir. Ilerleyen bdliimlerde deginilecek olan sinema filmlerinin én denetime tabi

tutulmasinin anayasal dayanagini da bu diizenleme olusturmaktadir.

Anayasa, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin 6zel sinirlandirma sebeplerini milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin énlenmesi, su¢lularin cezalandiriimasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarimin sohret veya
haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek swrlarimin korunmast
veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi seklinde saymistir.
Dolayisiyla sinema alaninda yapilan kolluk faaliyetine iligkin diizenlemelerde de bu

smirlandirma sebeplerine riayet edilmesi gerekmektedir.

Diisilinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti bu alanda adeta bir genel diizenleme niteligi tasir.
Zira bu hak, konusu ve dig diinyaya yansitilma yontemi bakimindan oldukca farkli ifade

bigimleri bakimindan genel bir koruma saglamaktadir. Ote yandan Anayasa, bu hak

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliiglinin korunmasi, suglarin Snlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya
haklarmin, 6zel ve aile hayatlarmm yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gdrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amagclariyla smirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarmm kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini
engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.”

“A. Basin Hiirriyeti

Madde 28 — Basm hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamaz.

E3]
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kapsaminda kalan bazi ifade bi¢imlerini sahip olduklar1 6nem nedeniyle ayri hiikiimler
cergevesinde diizenleme geregi duymustur. Haberlesme, bilim ve sanat, basin ve yayn, toplant1
ve gosteri yiirliylisli, dernek kurma gibi hak ve hiirriyetler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu hak ve hiirriyetler diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin 6zel goriiniim bigimleri olarak
da nitelendirilebilir. Sinemanin da bu hak ve 6zgiirliikklerin bazilariyla dogrudan veya dolayl
temaslar1 s6z konusu olmaktadir. Bilim ve sanat hiirriyeti bunlarin basinda gelmekteyken

haberlesme hiirriyeti daha ¢ok filmin niteligine gore ortaya ¢ikabilmektedir.

Anayasa bilim ve sanat hiirriyeti baslikli maddesinde’ herkesin, bilim ve sanati serbestce
ogrenme ve ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip
oldugunu diizenlemektedir. Sinema filmlerinin tiirlerine gore zaman zaman sanat olarak
degerlendirilemeyecegi baska bir ifadeyle neyin sanat oldugu tartismalar1® bir yana 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, “Eser: Sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat,
musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsullerini..... ifade eder”’ demektedir. Sinema eserlerini de her nevi bedii, ilmi, dgretici
veya teknik mahiyette olan veya giinliik olaylar: tespit eden filmler veya sinema filmleri gibi,
tespit edildigi materyale bakilmaksizin, elektronik veya mekanik veya benzeri araglarla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli gériintiiler dizisi'’ seklinde
tanimlamaktadir. Dolayisiyla estetik tartigmalar bir yana birakilirsa FSEK kapsaminda biitiin
sinema filmlerinin sanat eseri sayilacagi sdylenilebilir. Ancak FSEK kapsaminda yapilan bu
tanimlamanin sinema filmlerini diger biitiin alanlarda da sanat eseri olarak kabuliine yol acip
agmayaca@1 hususu onem arz etmektedir. Ornegin, herhangi bir estetik yonii bulunmayan salt
ticari amaclh cekilen miistehcen filmler FSEK kapsaminda fikir ve sanat mahsiilii olarak
degerlendirilebilirken, aynmi filmlerin bilim ve sanat hiirriyetinin icerdigi koruma alanindan
faydalanip faydalanamayacagi sorgulanmalidir. Sinema filmleri, konularmma veya yer aldiklar1
kategoriye gore degil sahip olduklar1 estetik degere gore sanatsallik ¢eperinin i¢inde veya

disinda konumlandirilabilir. Estetik degerin varliiysa siiphesiz bu alanda faaliyet gosteren

“IX. Bilim ve sanat hiirriyeti

Madde 27 — Herkes, bilim ve sanati serbest¢e 0grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli
arastirma hakkima sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla
kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimmin kanunla diizenlenmesine engel degildir.”
Sanatsal nitelige iliskin tartigmalar igin bknz. Deniz Polat Akgiin, Sanat Ozgiirliigii (On Iki Levha Yaymcilik,
2020) 207 vd; Ahmet Emir Aladag, Bilim ve Sanat Ozgiirliigii (Adalet Yayinevi, 2020) 20 vd.

5224 sayili Kanun, md 1/B-a.

19 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Kanun Numaras1: 5846, Kabul Tarihi: 5.12.1951, RG 13.12.1951/7981, md 5.
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uzmanlar tarafindan tespit edilir. Bu agiklamalarla, biitiin sinema filmlerinin sanat eseri
olamayacagi ve dolaysiyla bilim ve sanat hiirriyetinin koruma alanma giremeyecegi
ihtimallerinin de var olduguna dikkat ¢ekmeye c¢aligilmaktadir. Dolayisiyla biitiin sinema
filmleri birer diislinceyi aciklama araci olmak bakimindan diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kapsamina girerken bilim ve sanat hiirriyetinin kapsamina yalniza sanat eseri olma
niteligini tagiyan filmlerin girecegi soylenilebilir. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili eski tarihli
bir kararinda “Sinema filmlerinin bir sanat eseri niteligi tasidiklar: siiphesiz olmakla beraber,
edebiyat, resim, heykel gibi giizel sanatlarda da rastlandigi gibi miistehcen ve genel ahldka
aykirt fikir mahsullerinin de sanat eserleri arasinda sayilamiyacag asikardir.”'" diyerek bu
hususa dikkat ¢ekmistir. Ancak Mahkeme, 2019 yilinda verdigi bir sinema filmine ticari
dolasim izni verilmemesi nedeniyle ifade Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
basvuruya iliskin kararinda “Bu eserler araciligiyla anlatilan diisiinceler, eserin kalitesinden
bagimsiz olarak Anayasa'min giivencelerinden yararlanir. Bu noktada yapilacak anayasal
denetim, esere iliskin estetik degerlendirmelerden bagimsiz olacaktir. Zira eser, izleyiciye
ulastiginda o kiside anlamini bulmaktadir. Bu yonii itibariyla her bireyin farkl diigiincelerden
yararlanma ve bu fikirlerin olumsuz etkilerine katlanmayr se¢me hakki vardir. Bu durum birey
agisindan bir risk olarak nitelendirilse de riskin alinip alinmayacagina karar vermek de bireyin
sorumlulugundadir. Eserin degerlendirilmesi siirecinde 6n sansiiriin genis yorumlanmasi
bireyin aykir fikirlere ulasma hakkini engeller. ”'* diyerek ifade 6zgiirliigii ve sanat 6zgiirliigii
bakimindan genisletici yorum yapmis ve Mahkemenin eserin estetik niteligini

belirleyemeyecegini belirtmistir.

Sinemanin ortaya ¢iktig1 donemdeki konjonktiir ve teknolojik imkanlar onun ayni
zamanda bir haberlesme araci olarak da kullanilmasina neden olmustur. Ozellikle ikinci Diinya
Savag1 sirasinda sinema bir haberlesme ve propaganda araci olarak da islev gdrmiistiir.'?
Dolayisiyla sinemaya getirilen smnirlamalar ve yapilan miidahaleler onceki donemlerde
haberlesme hiirriyeti baglaminda da ele alimmustir.'* Giiniimiizde teknolojinin geldigi son
noktada haberlesmek i¢in ¢ogunlukla sinemaya ihtiya¢ duyulmamaktadir. Dolayisiyla bu alana

iliskin miidahalelerin haberlesme hiirriyeti baglaminda degerlendirilmesinin 6nceki dénemler

11 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

12 AYM, Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, B. N. 2015/8147, p. 49.

13" Arif Can Giingér, ‘Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Devlet-Sinema iliskisine Bakis’ (2019) 9(3) The Turkish
Online Journal of Design, Art and Communication 344, 345-347.

4 Tikves (n 2) 19 vd.
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kadar gerekli oldugu diistiniilmemektedir. Ancak yine de herhangi bir haber veya bilgi sinema

araciligiyla iletiliyorsa elbette haberlesme hiirriyeti de bu baglamda degerlendirilebilir.

Bahsi gegen hak ve hiirriyetlerden baska sinema alani kendi i¢cinde ¢ok daha fazla hak ve
hiirriyetle iligkilidir. Ornegin oyuncularmn film gekimleri veya festivaller icin yurt ici ve yurt
dis1 gezilerinde seyahat hiirriyeti; sanat¢ilarin  sinema filmleriyle baglantili olarak
gerceklestirdikleri toplant1 ve gosteri yiirliyligleri, sinema salonlarmin isletilmesiyle ilgili

15 sanatcilarin ¢alisma sartlar: bakimindan sanatin ve sanat¢min korunmasi ve

girigim hiirriyeti,
caligma hiirriyeti gibi bir¢ok hak ve hiirriyet bu baglamda giindeme gelebilir. Sinemanim bu hak
ve hiirriyetlerin merkezinde oldugu hallerde, bunlara getirilecek olan smirlandirmalar da
dogrudan veya dolayli olarak sinema alanina ve dolayisiyla diisiince ve kanaat hiirriyeti ile

bilim ve sanat hiirriyetine bir miidahale olarak degerlendirilebilir.

Son olarak bu konuda, 6zellikle de bireysel basvuru sisteminin kabuliinden itibaren
Anayasal diizen iizerinde oldukca etkili olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden de soz
etmek gerekir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) baglaminda bir inceleme yapildiginda
sinema filmlerinin S6zlesmenin 10. maddesindeki ifade 6zgiirliigli kapsaminda korundugu
sOylenilebilir. Tlgili maddenin, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarma engel olmayacag1 yoniindeki ikinci tiimcesi Anayasa’daki diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti bakimindan paralellik gosterir. Yine AIHS de Anayasa gibi ifade
ozgirliigiinii mutlak bir hak olarak diizenlememis ve ikinci fikrasinda sinirlandirma sebeplerine

yer vermistir. '°

Herkesin ifade Ozgiirliigiine sahip oldugunu diizenleyen bu 10. maddenin kapsami
oldukca genis bir sekilde ele alinmaktadir. Siyaset, bilim, sanat alanindaki ifadeler, hicvetme,
eglenme, kendini ifade etme, ticaret, reklam, haber gibi her tiirlii iletisim aract madde
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak ifadenin konusu, onun korunma diizeyi iizerinde

etkili olabilmektedir. Bu anlamda siyasal ya da kamusal menfaatler ile ilgili ifadeler en yiiksek

15" Polat Akgiin (n 8) 234.

10 “Ifade 6zgiirliigii
1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve {ilke
sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirligiinii de kapsar. Bu
madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.
2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla dngoriilen ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenligin, toprak biitlinliigliniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi,
gizli bilgilerin yayillmasmin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi igin
gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, smirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



242 AKDOGAN

derecede korunmaktayken, bunlari pesine bilimsel ve sanatsal diislinceler, bunlarin pesine de

ticari diisiince agiklamalar1 gelmektedir. !’

AIHM’e gore, sanat dzgiirliigii insanligm zenginlesmesi ve medeniyetin ¢esitliligi icin
hayati 6nemdedir.'® Mahkeme bir i¢tihadinda, 10. maddenin bilgi ve fikir edinme 6zgiirliigii
kapsaminda, kiiltiirel, siyasi ve sosyal bilgi ve fikirlerin iletilmesini de saglayan sanatsal ifade
Ozglirligiinii de icerdigini belirtmistir. Buna gore, sanat eserleri yaratan, sergileyen veya
dagitan kisiler de demokratik bir toplumda hayli 6nemli ve gerekli olan fikir ve goriislerin

yayilmasi ve gelismesine katkida bulunurlar. '’

1982-2014 yillar1 arasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) 10. madde
kapsaminda yapilan bagvurulardan sanatsal ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilen yirmi
dokuz adet karardan yalnizca ikisinin sinema filmlerine iliskin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki 1994 yilinda Avusturya aleyhine yapilan bagvuru, digeri de 2006 yilinda Fransa
aleyhine yapilan basvurudur.?® Bu verilerden de goriildiigii lizere, sinema filmleriyle ilgili
AIHM’e yapilan bagvuru sayis1 olduk¢a azdir. Ancak yapilan bagvurular 10. madde kapsaminda

sanatsal ifade ozgiirliigii baglaminda degerlendirilmektedir.

Toparlanacak olursa, sinema filmlerinin kendine 6zgii bir ifade araci olduguna ve hem
ulusal hem de uluslararasi diizlemde ifade 6zgiirliigli baglaminda korunduguna siiphe yoktur.
Anayasa bakimindan diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti yaninda bilim ve sanat hiirriyeti,
haberlesme hiirriyeti gibi hak ve hiirriyetlere temas eden sinema filmleri hem ulusal hem de
uluslararasi hukuk bakimindan genis bir koruma rejimine sahiptir. Bununla birlikte ilgili haklar
mutlak haklardan olmayip cesitli istisnalar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla sinema filmleri
alaninda gerceklestirilecek kolluk faaliyetleri bu haklarin smirlandrma rejimlerine ve
Anayasadaki sinirlandirma dlgiitlerine uygun olarak gerceklestirilmelidir. izleyen basliklarda
somut ornekler lizerinden bu meselelere deginilecegi i¢in tekrara diismemek adina burada bu

genel aciklama ile yetinilecektir.

Oykii Didem Aydin, ‘Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlamu ve Islevi Isiginda Diisiince Ozgiirliigiinii Siirlamanin
Anayasalligi’ 2011 1(2) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, 42; David Harris, Michael O’Boyle, Colin
Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights (Oxford University Press, 2009) 458.

'8 Harris vd. (n 17) 458; Ulas Karan, ‘ifade Ozgiirliigii Hakki’ i¢ Sibel Inceoglu (ed), /nsan Haklari Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme (Sen Matbaa, 2013)
355, 360.

19 Alinak-Triikiye Davasi, B. N. 40287/98, https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-120849%22]}

E. T. 5.6.2024, p. 42; Karan ifade (n 18) 360.

Eleni Polymenopoulou ‘Does One Swallow Make a Spring? Artistic and Literary Freedom at the European

Court of Human Rights’ (2016) (16) Human Rights Law Review 511, 513-514.

20
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II. SINEMA ALANINDAKI KOLLUK FAALIYETLERI

Idarenin tiim 6zgiirliikler {izerinde toplum hayatmn belirli bir diizen ve denge icinde
islemesini saglamaya yonelik kolluk yetkilerine sahip oldugu malumdur. Ayn1 zamanda bir
gorev de olan bu yetkiler birden fazla temel hak ve 6zgiirliikkle i¢ i¢e olan sinema alaninda da
kendini gosterir. Idarenin bu alandaki kolluk faaliyetlerinin alana iliskin kamu diizeni tesis
etmeye ve bozulmasini dnlemeye yonelik oldugu dikkate alindiginda bunun bir idari kolluk
faaliyeti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili verdigi bir
kararinda dogrudan bu nitelendirmeyi yapmasa da dolayli olarak bunu tarif etmektedir. Buna

gore:

“Polis, i¢ giivenligin ve kamu diizeninin korunmasini saglamakla odevli zabita
kuvvetlerinden biri olmast itibariyle yalniz suglarin iglenmesinden sonra faillerinin
vakalanmas ile gérevli olmayp aym zaman da Polis Vazife ve Seldhiyet Kanununun ikinci
maddesinin A bendinde belirtildigi iizere kanunlara ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinde once bunlarin oniinii almakla da gorevlidir ve bu gorev de hig

siiphesiz Devletin ilkel vazifeleri arasinda én swray: tutmaktadir. !

Idari kollugun esas konusu ve amaci kamu diizenini saglamak, korumak ve bozuldugunda
eski haline getirmektir. Kolluk giici bakimindan kamu diizeni toplumun digsal ve maddi
durumunu ifade eder.?” Bu ciimlenin mefhumu muhalifinden manevi ve ahlaki diizenin énleyici
kolluk faaliyetlerinin disinda kaldig1 sdylenilebilir.® Genel idari kolluk klasik anlamiyla kamu
diizenini saglamakla gérevli olan kolluktur. Ozel idari kolluk ise genel idari kolluktan farkli
konu ve amaglar i¢cin faaliyet gdsterir veya genel idari kollugun 6zellik ve 6nem tasiyan

boliimlerinin ondan ayrilmasiyla ortaya gikar.?*

Ozel idari kolluk da iki farkli sekilde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan ilkinde 6zel idari kolluk,
genel idari kollugun amaglarindan bir ya da birkacina yonelik olmakla beraber, farkli bir
hukuksal diizene tabi tutulur. Ornegin riskli yapilarm kaldirilmas: giivenlik, esenlik gibi
amaglar1 igermekte ancak Imar Kanunu ile bu husus 6zel diizenlemelere baglandig: i¢in imar

kollugu 6zel idari kolluk olarak kabul edilmektedir. Ikinci olarak ise genel idari kollugun

2 AYM, E 1963/204, K 1963/179, 08/07/1963.

22 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1 (Fakiilteler Matbaasi 1982) 248-249.

23 Genel ahlakin kolluk faaliyetine konu olmasi ancak bu husustaki davramslarin maddi diizeni bozdugu
durumlarda giindeme gelir. Pertev Bilgen, ‘Film Sansiiriinde Tiirk Uygulamas1 ve Danistay Ictihatlar1’ Sinema
Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 21-22.

2% Duran, Idare (n 22) 258.
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yoneldigi giivenlik, dirlik-esenlik gibi unsurlarin tamamen disinda ve farkli bir konuda ve
alanda korunmak istenen bir diizen olarak ortaya ¢ikar. Burada da kiiltiir varliklarmin
korunmas: gibi tarihi ve estetik amaglara yonelmis bir 6zel idari kolluktan bahsedilebilir.?> Bu
aciklamalar 15181nda sinema filmlerine iligskin kolluk faaliyetinin bir degerlendirmesini yapmak

gerekir.

Sinema alanindaki kolluk faaliyetini sinema filminin igerigine iliskin olan ve olmayan
seklinde ikili bir ayirima tutmak gerekir. Kanaatimizce, sinema filmlerinin igerigine iliskin
olmayan kolluk faaliyetleri (film ¢ekim izinleri, sinema salonlari ile ilgili diizenlemeler vb.)
daha ¢ok genel kamu diizenini saglamaya yonelik oldugundan ve bu diizenlemeler PVSK gibi
genel mevzuatta yer alip genel idari kolluk personeli marifetiyle yerine getirildiginden genel

idari kolluk faaliyeti baglaminda degerlendirilmelidir.

Sinema filmlerinin igerigine iligkin kolluk faaliyetleri ise her ne kadar ama¢ bakimindan
genel idari kolluktan tamamen ayrilmayi gerektirmemekteyse de (giivenlik, genel ahlak)
kendine 6zgii amaglarmin bulunmasi (kiigiiklerin, genglerin ve ailenin korunmasi, insan onuru
vb.) ve alana 6zgii bir kamu diizeni tesis etmesi cihetiyle 6zel idari kolluk faaliyeti kapsamina
girmektedir. Yine faaliyeti yerine getiren idari birimin genel idari kolluktan tamamen ayr1

olmasi da bu igerik denetimini 6zel idari kollugun alanina dahil eder.

Sinema filmlerinin iceriginin denetlenmesi genel adiyla sansir mevzuattaki adiyla
sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasidir. Bir diislincenin herhangi bir aragla
aciklanmadan Once, yetkili kamu makamlarinca igerigi yoniinden denetlenmesi olarak ifade
edilen sansiir; idarenin belirli bir ifade hareketinin agiklanmasina olan miidahalesidir. Bu
tanimdan hareketle sansiir idareye, diisiinceyi agiklama hareketinin yasaklanmasindan
iceriginin kendisinin uygun gordiigii hale getirilerek yaymlanmasina kadar genis yelpazede bir
tasarruf imkan1 sunan 6n denetimdir. Bu yoniiyle sansiir uygulandigi alana iligkin hak ve
ozgiirliiklere getirilecek en agir sinirlamalardan biridir. 2 Devlet -kolluk faaliyeti dzelinde-
sinemayla giizel sanatlarin bir kolu oldugu i¢in degil bir ifade arac1 oldugu i¢in ilgilenmektedir.
Bu anlamda sinema, ifadenin birden fazla duyuya hitap ederek hizla yayilmasini saglayan bir

ifade aracidir.?’

25 {1 Han Ozay, Giinisiginda Yénetim (Alfa Yayinevi 2002) 502.

26 Sait Giiran, ‘Fikir ve Diisiince Agiklama Araci Olarak Sansiir’, Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu
(Fakiilteler Matbaas1 1980) 11.

27 Bilgen (n 23) 19.
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Kisi hak ve dzgiirliikleri s6z konusu oldugunda serbestlik kural, sinirlama istisnadir.?®
Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti s6z konusu oldugunda da kural aymidir. Ancak bir
onceki baglikta da deginildigi lizere bu hiirriyetin de istisnalar1 s6z konusudur. Bu noktada
diisiinceyi agiklama ve yayma araclarindan birgogu onceden izne baglanmamisken sinema
filmlerini digerlerinden ayiran hususun ne oldugu sorusu akla gelmektedir. Zira izleyen baslikta
goriilecegi iizere sinema filmleri ortaya ¢iktig1 zamanlardan itibaren diger araglara kiyasla ¢cok

sik1 denetimlerden gegmis ve glinlimiizde de ge¢cmektedir.

Sinemanin diger alanlardan farki genellikle filmlerin anlatim ve etkileme giiciiniin diger
ifade araclarma oranla ¢ok daha yiiksek olmasma baglanmaktadir.?” Sinema filmini seyreden
kisi, ses, miizik, renk, hareket gibi unsurlularin biitiinlestirici etkisiyle olaylarin akigindan
kuvvetli bir sekilde etkilenmekte ve islenen olay izleyiciyi dogrudan etkisi altina almaktadir.
Yapilan arastirmalar bu etkilerin hem duygusal hem de fiziksel degisimlere sebep oldugunu ve
bilingalt1 etkiler ile birtakim i¢giidii ve diirtiileri de canlandirip harekete gecirdigini
gostermektedir. Bireylerde bulunan taklit etme 6zelligi de izleyicinin gordiigii olaylar1 kendi

hayatinda da uygulama egilimini artirmaktadir. >

Sinema filmlerinin bu kuvvetli etki giiclinden hareketle bireylerin ruh saglig: iizerinde
olumlu/olumsuz tesirler yapacagi kabul edilmektedir. Toplumun maddi bir diizen yaninda
manevi bir diizen ve disipline de ihtiyac1 oldugunu savunan ruh sagligi uzmani Gokay, sinema
filmleri {izerindeki bu denetimin zaruri oldugunu sdylemektedir.*! Ancak yine bir ruh saghgi
uzmani olan Ilal, sinema filmlerinin bireylerin ruh saghgma ve sugluluga etkisi konusunda
yapilan arastirmalarin sonuglarinin tutarli olmadigmi ver her iki yonde de kanitlarin
bulundugunu belirtmektedir.>? Bu tartigmalarm calisma konusu ve hatta hukuk alam disinda
oldugu malumdur. Burada bunlara kisaca deginilmesinin nedeni esasinda sansiiriin giizel
sanatlar, psikiyatri, sosyoloji, kriminoloji gibi birden ¢ok disiplini ilgilendiren bir alan olmasina
dikkat ¢ekmektir. Zira bahsi gecen alanlar kolluk faaliyeti bakimmdan 6zel kamu diizeni

alanlar1 tegkil ederler. Sinema filmlerinin bu 6zel kamu diizenini ne 6l¢iide ihlal ettigi de genel

28 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris C. II (Legal Yaymevi,

2012) 687.
2 Giiran (n 26) 13.
30 C. Kohler, Le Cinema et les enfants, (Rev. De Crim et de Pol. Tech., 1949, no. 1, s. 51-52’den aktaran, Koksal
Bayraktar, ‘Film ve Su¢’ Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler Matbaasi 1980) 30.
Fahrettin Kerim Gokay’in Kollogyum’un tartismalar kismindaki beyanlari, Sinema Filmlerinin Sansiirii
Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 65.
Giinsel Koptagel ilal’m Kollogyum’un tartismalar kismindaki beyanlari, Sinema Filmlerinin Sansiirii
Kollogyumu (Fakiilteler Matbaas1 1980) 83-85.

31
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kolluk personeli tarafindan degil ilgili alanin uzmanlari olan ve bu faaliyet bakimindan 6zel
kolluk personeli olarak nitelendirilebilecek kimseler tarafindan yapilmali, gerekiyorsa sonraki
tedbirler genel kolluk personeline birakilmalidir. Izleyen baslikta da goriilecegi lizere sinema
filmlerinin icerik bakimindan denetlenmesi yapilirken farkli alanlardan uzmanlara

basvurulmaktadir.

Kamu 6zgiirliiklerine dokunan her alanda oldugu gibi bu alanda da ¢6ziimii zor olan sorun
sinema filmlerinin ilgililerinin hak ve Ozgiirliikkleri ile toplumsal yasamin zorunluluklari
arasinda gerekli dengeyi kurup siirdiirebilmektir.*®> Sinema alaninda da kolluk faaliyeti yerine
getirilirken yapilacak olan sinirlamalarda Anayasanmn 13. maddesi ve diisiince ve kanaat
hiirriyeti ile ilgili Anayasa maddesindeki sinirlandirma sebeplerinin yaninda** sinemanim
kendine 6zgli hususlar1 da dikkate almarak bir smirlandrma yapilmalidir. Zira yukarida da
deginildigi gibi bu alanda birden fazla temel hak ve 6zgiirliikk ayn1 anda kendini gosterebilir.
Boylesi bir durumda catisan veya yarisan haklar arasinda bir denge saglamak ve bu denge
saglanirken de sinemanm kendine 6zgii yanlarmi bagka bir ifadeyle sanatsal yoniiniin
gereklerini dikkate almak gerekir. Ornegin AIHM, 6niine gelen Otto-Preminger Enstitiisii-
Avusturya davasinda dini hislerin korunmasi hakkiyla sanatsal ifade 6zgiirliigiinii birlikte ele
almistir.>® Dava, Tanr’nin yash ve bunak, Meryem’in sehvet diiskiinii bir kadin ve isa’nin
diisiik zekali bir ana kuzusu olarak gosterildigi “Cennetteki Konsey” filminin gdsteriminin
engellenmesi ve filme el konulmasina iligkindir. Bolge mahkemesi filmin sanatsal ifade
ozgiirligii kapsami i¢inde kabul edilemeyecegini ve inananlarin dini duygularini rencide
edecegi gerekgesiyle filmin gosteriminin durdurulmasma ve toplatilmasina karar vermistir.>°
Filmin igerigi ile ilgili kamuoyuna bilgi verilmis olmasini ve filme yas smir1 getirilmis olmasini
yeterli bulmayan ATHM, bdlgedeki dini barisi saglamak ve bazi insanlarim dini inanglarmna kars1
mazur gorlilemez ve miitecaviz bi¢imde yapilan saldirilarin nesnesi olduklar1 kanisina

kapilmalarin1 engellemek amaciyla hareket eden bdlgesel mahkemeyi hakli bulmug ve ihlal

33 Duran, Idare (n 22) 48.

3% Sinirlandirma rejimi hakkinda detayli bilgi igin bknz: Ulas Karan, Siyahbant Sanatta ifade Ozgiirliigii, Sansiir
ve Hukuk (Mas Matbaacilik 2013) 25 vd.; Karan ifade (n 18) 376; Tolga Poyraz, ‘Sanatta Sansiiriin ifade
Ozgiirliigiindeki Yeri’
http://umut.org.tr/UserFiles/Files/Document/document 784ad2fc63e5449594tb4c010953c1d6.pdf, 5 vd., E.
T. 5.6.2024.

35 Otto-Preminger Enstitiisii Avusturya Davasi, B. N. 13470/87, 20.09.1994.

https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22otto-

preminger%22],%?22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22i

temid%22:[%22001-122484%22]}, E. T. 3.6.2024.

Enes Kethiida, ‘THAM Kararlar1 Isiginda Ifade Ozgiirliigii ile Dini Hislerin Korunmasi Hakkimin Catismasi

Sorunu’ (2019) 8(15) Anayasa Hukuku Dergisi 131,146-147.

36
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https://hudoc.echr.coe.int/#%7B%22fulltext%22:%5B%22otto-preminger%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-122484%22%5D%7D
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karar1 vermemistir. Mahkeme, sanatsal 0zgiirliigiin, baskalarmin dini 6zgiirliik haklar1 ve
Devletin diizen ve hosgorii temeli lizerine kurulmus bir toplumu koruma goreviyle sinirli
oldugu yolunda goriis bildirmistir.>” Her ne kadar karar ¢esitli ydnlerden elestirilere konu olsa
da*® sinema filmlerinin denetiminde ¢atisan hak ve ozgiirliikler arasinda denge arayismni

gostermesi bakimindan bu karar 6nemlidir.

Sinema filmlerinin yaymlanmadan 6nce bir 6n denetimden geg¢mesi kolluk usullerinden
izin usuliine dahil edilebilir. Zira izleyen bashkta da goriilecegi iizere ilgili mevzuatta
degerlendirmesi ve siniflandirmasi -yani denetimi- yapilmayan sinema filmlerinin ticari
dolagima giremeyecegi diizenlenmektedir.*® Dolayisiyla yapilan bu denetim hakkin 6ziine
dokunma tehlikesini de i¢inde barindiracak kadar agir sonuglara neden olabilir. Anayasa
mahkemesi 1961 Anayasas1 doneminde konuya iligkin verdigi kararda bu hususa deginerek o

donemdeki smirlandirmay1 hakkin 6ziine aykir1 bulmamastir.

“Sinema filmlerinin kontroliine iliskin hiikiim, film yapma ve gésterme serbestligini
esasindan kayitlayici nitelikte olmayip, genel ahlakin ve milli giivenligin korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmast igin alinmig zaruri bir tedbirden ibaret bulunmast bakimindan, bilim ve
sanati ogrenme ve Ogretme, agiklama ve yayma hiirriyetinin oziinii zedeleyen bir mahiyet

tasima(ma)kta ve Anayasa'min soziine ve Oziine aykirt bulunma(ma)ktadir.”*’

Sonug olarak, sinema filmlerinin icerik denetiminin 6zel idari kolluk olma niteligi, bu
faaliyetin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilmesi bakimidan onemlidir. Zira yapilan
denetimlerin mahiyeti genel kollugu asacak Olglide teknik bilgi ve uzmanlik bilgisi
gerektirmektedir. Uygulamada bu faaliyetin hangi usul ve esaslara gore yapildigi izleyen
baslikta degerlendirilecek ve bu asamadan itibaren Tiirk hukukundaki denetim sistemine yer
verilecegi i¢in -mevzuatla uyumlu olmasi adina- artik sansiir kavrami yerine sinema filmlerinin

degerlendirilmesi ve siniflandirilmast kavrami tercih edilecektir.

37 Otto-Preminger Enstitiisii Avusturya Davasi, p. 13.

38 Kararm detayl elestirisi igin bknz: Polat Akgiin (n 8) 335 vd.; Kethiida (n 36) 147.

3 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smniflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 5224, Kabul Tarihi: 14.07.2004, RG 21.07.2004/25529, md. 7.

[lgili kararda parantez igi ifadeler tarafimizca eklenmistir. Zira karar metninde ...tasimakta, ...bulunmaktadir
seklindeki ifadelerin Mahkemenin nihai karariyla uymamasi nedeniyle sehven yazildig1 disiiniilmektedir.
Nitekim son tahlilde ilgili Kanun hilkkmii Anayasa uygun bulunarak iptal edilmemistir. AYM, E.1963/204,
K.1963/179, 08/07/1963.
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III. SINEMA FILMLERININ DEGERLENDIRILMESI VE
SINIFLANDIRILMASI

Gorsel sanatlar alaninda sakincali iceriklerin engellenmesine yonelik ilk hukuki belge,
Fransa’da kamu otoritelerinin sinema filmlerinin gdsterimine miidahale edebilecekleri yoniinde
1909 yilinda yaymlanan bir genelgedir.*! Bir idam cezasmin infazim gosteren haber filminin
gdsteriminin ardindan Fransa Icisleri Bakanligi biitiin valilere gondermis oldugu bir genelge ile
ilgili filin oynatilmasmimn yasaklanmasini istemistir. S6z konusu genelgede 5.4.1884 tarihli
Kanunun vali ve belediye bagkanlarina film yasaklama yetkisi verdiginden bahisle ilgililerden
bu yetkilerini kullanmalar1 istenmistir. Bu olaydan itibaren Fransa’da her ¢esit film gdsterimi
tagrada valilerin Paris’te polis miidiiriiniin takdirine birakilmig ve bu makamlardan onay
almamis filmler gdsterime girememistir.*> Sinemanin sirk ve panayir yerlerinde gosterilen
merak veya tecessiis oyunlart niteliginde sayildig1 bu donemdeki belediye baskanlarinin kolluk

yetkisi agik bir kanun hiikmiinden degil genel idari kolluk giiciinden kaynaklanmaktadir.*?

Fransa’da idam cezasinmn infazi konusu ile baslayan siirlandirmalar, ABD’de “Biiyiik
Otomobil Soygunu” filmine konu olan gergek bir hirsizlik hikayesi, Italya’da ise izleyenlerin

kalplerinde ve zihinlerinde zararli etki olusturan filmler ile devam etmistir. **

Tiirkiye’de onceleri mahalli idare kollugu marifetiyle yapilan denetim* 1932 yilinda
cikarilan ve 1939 Nizamnamesi ile ¢ok kat1 bir hale gelen sistem ile merkezilesmis ve cesitli
kurullar tarafindan yapilmaya baglanmistir. 1986 yilinda 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu ile yumusak bir denetim sistemine gecilmis, 2004 yilinda ise AB uyum
stirecinin etkisiyle 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile alanda olduk¢a demokratik olarak nitelendirilen bir degisim

yasanmustir,*°

41 Tikves (n 2) 9.

42 ibid 9.

4 Liitfi Duran, ‘Fransa’da Film Sansiirii Uzerine Not’, Sinema Filmlerinin Sansiirii Kollogyumu (Fakiilteler
Matbaasi 1980) 41.

4 Onaran (n 1) 58.

45 fthal edilen filmler hangi sehirde gosterime girecekse orada iki polis memuru tarafindan kontrol edilir ve

hakkinda bir rapor diizenlenirdi. Savcilar da filmi seyretme ve gerekli gordiikleri takdirde yasaklama yetkisine

sahipti. Onaran (n 1) 60.

Senaryolarin denetim dist birakilmasi, degerlendirilme kurullarina doktora dereceli iiyelerin ve meslek

temsilcilerinin dahil edilmesi, kurullarin sivillesmesi, degerlendirme kriterlerinin yumusamasi vb. gelismeler

demokratiklesmeye gerekge olarak gosterilmistir. Cem Baykal, ‘5224 Sayili Sinema Kanunu’nda Yapilan Son

Degisiklikler ve Yeni Denetim Sistemi’ (2020) (51) letisim Kuram ve Arastirma Dergisi 101, 102.
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Halihazirda sinema filmlerinin igerigine iligkin 6zel kolluk faaliyetinin mevzuattaki
kavramsal goriiniimii sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmas: seklindedir. Her
ne kadar ilk bakista kavramin lafzindan bir kolluk faaliyetine gonderme yaptig1 anlasilamiyorsa
da izleyen satirlarda goriilecegi iizere ilgili mevzuat detayli olarak incelendiginde bu kavramin

bir denetleme mekanizmasini ve dolayisiyla 6zel idari kolluk faaliyetini imledigi goriilecektir.

5224 sayili Kanun sinema filmlerinin degerlendirilmesini usule ve esasa iliskin olanlar
seklinde ayirmamis olsa da ¢alismada bu konuda bir ayirim yapmaya c¢alisilacak ve usule iligkin
hiikiimlerin de aslinda esasa ne Sl¢lide etki ettigi, dolayisiyla hak ve ozgiirliikkleri ihlal etme

potansiyeli irdelenecektir.
A. Degerlendirme ve Siiflandirmanin Usulii

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi temel olarak 5224 sayili Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda
diizenlenmistir. Kanunun isminden de anlasilacag iizere, idarenin bu alandaki hem 6zendirme
ve destekleme faaliyeti hem de kolluk faaliyeti ayni diizenlemede ele almmistir. Kolluk
faaliyetine iliskin usul ve esaslar ayrica Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandiriimasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle de ayrintili olarak
diizenlenmistir. Degerlendirme ve smiflandirmanin alandaki hak ve 6zgiirliiklere dogrudan bir
miidahale oldugu dikkate alindiginda buna iligskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmis olmas1
olduk¢a 6nemlidir. Bir igslemin yalniz konu unsuru -denetlenme ve izin- kanunla diizenlenmis,
yetki, sekil, usul, sebep ve maksat unsurlari diizenlenmemisse bu diizenlenme bi¢iminin
kanunla diizenleme kavramma uygunlugundan s6z edilemeyecegine*’ gore, Kanunun bahsi

gecen biitlin bu unsurlar1 da icermesi gerekir.

5224 sayili Kanun, sinema filmini; sinema sanatina ozgii dil ve yontemler ile meydana
getirilen belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu veya konusuz, uzun veya kisa
metrajli, tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri arac¢larla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintiiler dizisinden ibaret filmler
olarak tamimlamustir.*® Ilgili Kanun, tanimi yapilan isbu sinema filmlerinin gdsterime

girebilmesi i¢in 6ncelikle degerlendirme ve siniflandirmasinin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

47 Bilgen (n 23) 22.
485224 sayili Kanun, md. 3/b.
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5224 sayili Kanun, degerlendirme ve siniflandirmays; dilke icinde iiretilen veya ithal
edilen sinema filmlerinin ticari dolasima veya gosterime sunulmadan once, gosterim ve iletim
bigimleri dikkate alinarak kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saghiginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasada ongériilen diger ilkeler dogrultusunda
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve siniflandirilmas: seklinde tanimlamstir.*® Bu baglamda
sinema filmleri bakimmdan benimsenen denetim sisteminin bir 6n/Gnleyici denetim sistemi

oldugu goriilmektedir.

On denetim niteligindeki bu degerlendirmenin Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 biinyesinde
olusturulan Degerlendirme ve Smiflandirma Kurulunca yapilacagr diizenlenmistir.
Degerlendirme ve siniflandirma basvurusu; sinema filminin yapimecis, ithalatcist ya da festival
yonetimi tarafindan Bakanlik¢a belirlenen basvuru formu ve belgeler ile ticari dolasima ve

gosterime sunulacak nihai kopyanin Bakanlhga iletilmesi suretiyle yapilir.°

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi ile I¢isleri ve Milli
Egitim bakanliklarindan birer {iye, ilgili alan meslek birliklerince dnerilecek uzman kisiler
arasindan Bakanlikca segilecek ii¢ iiye ile Bakanlik tarafindan belirlenecek, alaninda doktora
derecesi bulunan bir sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk gelisimi uzmani olmak iizere toplam
dokuz tiyeden olusur. Kurul en az alt1 tiyenin katilimiyla toplanir ve bes liyenin ayn1 yondeki

oyuyla karar alir.!

Kurulun olusumunda ¢esitli uzmanlik alanlarindan kisiler bulunmakla birlikte meslek
birliklerinin Kurula iiye se¢iminin dolayli yollardan olmasi ve en nihayetinde biitiin tiyeleri
Bakanligin se¢iyor olmasi nedeniyle Kurulun olusumu bakimindan c¢ogulcu bir yapisinin
olmadig1 sdylenebilir. Yine Kurulun karar alma mekanizmasi incelendiginde Kurulun alt1
iyenin katilimiyla toplanacagi sdylenmis fakat bu {iiyelerin niteliklerine iliskin bilgi
verilmemistir. Dolayisiyla Kurul geligigiizel toplanan alt1 iiyenin besinin oyuyla karar alabilir.
Bu durum, Kurulun 6zellikle sosyolog, psikolog, ¢ocuk gelisimi uzmani gibi mesleki ve teknik
uzmanliga sahip tiyelerinin bulunmadigi hallerde de karar almasmma uygun bir sistem
icermektedir. Bahsi gecen asgari toplanma sartinin sadece niceliksel olarak degil niteliksel

olarak da belirlenmesinin konunun mahiyetine daha uygun olacag diisiiniilmektedir. Ornegin

495224 sayili Kanun, md. 3/f.

30 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandiriimasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
(Sinema Yonetmelik), RG 22.10.2019/30926, md. 11.

515224 sayili Kanun md. 4.
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degerlendirilecek filmin konusuna gore belirlenecek alanin uzmanlarindan birinin Kurulda

mutlaka hazir bulunmasi daha saglikli bir degerlendirmeye imkan verecektir.

5224 sayili Kanun her ne kadar degerlendirme ve siniflandirma islemini Degerlendirme
ve Siniflandirma Kurulunun yapacagindan bahsetse de konuyla ilgili yonetmelik incelendiginde
uygulamada bu faaliyetin esasinda alt kurullar marifetiyle yapildig1 goriiliir. Zira yonetmeligin
8. maddesi Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarint; alt kurul
tarafindan sevk edilmesi halinde, alt kurul tarafindan alinan karara basvuru sahibinin itirazi
lizerine ve Kanunun 4. maddesinin 5. fikrasi ¢ercevesinde Bakanligin talebi iizerine
degerlendirme ve smiflandirma yapmak seklinde belirlemistir.”> Bu usul ve esaslardan
anlasildig1 izere Degerlendirme ve Siiflandirma Kuruluna ilgililerin dogrudan bagvurusu séz
konusu degildir. Isbu Kurul; alt kurulun talebiyle, ilgilinin itiraz1 {izerine veya Bakanligin talebi
tizerine harekete ge¢mektedir. Dolayisiyla degerlendirme ve smiflandirma faaliyetini asil

olarak yapan birimin alt kurullar oldugu séylenebilir.

Alt kurullar, Bakanlik temsilcisi, meslek birliklerince dnerilenler arasindan Bakanlik¢a
secilecek sektorden bir temsilci ile bir psikolog olmak iizere ti¢ kisiden olusur. Alt Kurul tiyeleri
iki yilligina seg¢ilir ve birlik temsilcileri ile psikolog iist iiste iki donem segilemez. Alt kurulun
baskani1 Bakanlik temsilcisidir. Alt kurullar iiye tam sayisi ile toplanir ve tigte iki cogunlukla
karar alir. Alt kurul toplantilarma iiyeler disinda kimse katilamaz.>® Goriildiigii {izere
Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunda farkli alanlardan ii¢ adet olan mesleki ve teknik
uzmanlar alt kurullarda sadece psikolog olarak sayilmistir. Ancak yOnetmeligin izleyen
maddelerinde gerekli goriilmesi halinde kamu kurum ve kuruluslarindan konuya iliskin goriis
istenebilecegi®® hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla psikologun mesleki uzmanhigmin yeterli
olmamas1 halinde farkli kurumlardan goriis istenmesi izlenmesi gereken oldukca 6nemli bir
yoldur. Zira faaliyetin 6zel idari kolluk olma vasfi, personelinin de gerekli 6zelliklerle

donanmis olmasini gerekli kilmaktadir.

Degerlendirmesi ve simiflandirmasi yapilan filmin yapimcisi, yonetmeligin agik hiikmii
geregi, alt kurul toplantisina katilamaz. Ancak film bir sekilde Degerlendirme ve Siniflandirma
Kurulunun dniine gitmisse yapime1 gézlemci olarak Kurula katilabilir.>> Dolayisiyla alt kurulun

filmi Degerlendirme ve Smiflandirma Kuruluna sevk etmesi, bagvurucunun alt kurulunun

Sinema Yo6netmelik, md. 8.
Sinema Yo6netmelik, md. 5.
Sinema YoOnetmelik md. 6/6.
55 5224 sayili Kanun, md. 4/3.
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kararina itiraz etmesi veya Bakanligin filmi Kurula sevk etmesi halinde yapimci da gézlemci
sifatiyla Kurul toplantisina katilabilecektir. Burada deginilmesi gereken bir diger konu da
Kurula katilacak olan bagvurucunun niteligidir. Kanun maddesinde dogrudan yapimcimin
gdzlemci olarak katilabilecegi diizenlenmisken yonetmelikte bu husus basvuru sahibi seklinde
daha genis olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla yapime1 disindaki bagvurucularin (ithalatct ve

festival yonetimi) da toplantiya gézlemci sifatiyla katilabilecegini soylemek miimkiindiir.

Bagvurucu, degerlendirme ve smiflandirmaya iliskin alt kurul kararmin kendisine
tebliginden itibaren bes giin i¢cinde filmin Degerlendirme ve Smiflandirma Kurulunca yeniden

degerlendirilmesi igin itirazda bulunabilir.>¢

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun kararlarinin niteligine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamakla birlikte mevzuatta sadece Bakanligin insan onurunun, kamu
diizeninin, genel ahlakim, cocuklarin ve genglerin ruh sagligmin korunmasi amaciyla; siddet,
pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve etkiler iceren filmleri yeniden
degerlendirilmek iizere Degerlendirme ve Siniflandrma Kuruluna sevk edebilecegi
diizenlenmistir.>” Bakanhgn bu sevk islemini hangi siire iginde yapacag1 veya Kurulun 6nceki
kararinda 1srar etmesi halinde ne tiir bir yol izlenecegi ilgili mevzuattan anlagilamamaktadir.
Dolayisiyla bagvurucunun Kurul kararlarina karst dava agmak istemesi halinde dava agma
stiresinin baslangict bakimindan hangi tarihin esas almacagi, Bakanligin talebiyle bu siirenin
durup durmayacagi gibi meseleler hak arama 6zgiirliigii bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda siirecin daha seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve hak kayiplarina neden olunmamasi
bakimlarindan bahsi gegen hususlarin titizlikle diizenlenmesinin daha yerinde bir yaklagim
olacag diisliniilmektedir. Nitekim bu yaklagim hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinim biitiin
unsurlart bakimindan kanunla yapilmasi gerektigi yoniindeki prensibe de daha uygun

diisecektir.

Nihayet degerlendirme ve smiflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari
dolagima ve gosterime sunulamaz. Degerlendirme ve smiflandirmasi yapilmamis olan sinema
filmleri; festival, 6zel gdsterim ve benzeri kiiltiirel etkinliklerde 18+ yas isareti ile gdsterilir.
Bakanlik¢a degerlendirmesi ve smiflandirmasi yapilmis olan filmler ise ilgili etkinliklerde
almis olduklar1 isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilir.® Onceki mevzuat déneminde

degerlendirme sonucu uygun bulunmayan filmlerin gdsterime girmesine izin vermeme

%6 Sinema Yonetmelik, md. 6/4.
57 Sinema Yoénetmelik, md. 13.
58 5224 sayili Kanun md. 7.
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yetkisine sahip olan komisyonunu yeni diizenlemelerle bu yetkisinin ticari dolagima ve
gosterime sunulamamakla siirlandirildig: goriiliir. Danistay’in da 6nceki donemlerde verdigi
bir kararmda®® filme yas siirlanmasi getirilmesi miimkiinken tamamen yasaklanmasini hukuka
aykir1 buldugu dikkate alindiginda, yeni diizenlemelerle birlikte filmlerin cesitli kriterler goz
Oniine alinip genel izleyici kitlesi ve yas bakimindan yapilan smiflandirmalara goére dolagima

sokmasi 6l¢iiliiliik ilkesine uygun ve daha 6zgiirliik¢ii bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.
B. Degerlendirme ve Siniflandirmanin Esasi

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi usuliinden yukarida bahsedildi.
Bu degerlendirme ve siniflandirmanin hangi esaslara gore yapilacagi ise yine bahsi gegen
Kanun ve yonetmeliklerde kendini gostermektedir. Degerlendirme ve smiflandirma kavrami
tanimlanirken bu faaliyetin kamu diizeni, genel ahlik ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saglhiginin
korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasada ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda yapilmasi
geregi diizenlenmistir.®® Sinema filmleri ve fragmanlarmm®' smiflandirilmasi ayrica cinsellik,
¢iplaklhk, siddet, korku ile uyusturucu madde, kaba ve argo dil gibi olumsuz Ornek

olusturabilecek davraniglarin agirlig1 gdz dniinde bulundurularak yapilacaktir.®?

Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda ilgili filme yonetmeligin ekinde yer alan
isaret ve ibareler eklenir. Bu isaret ve ibareler film Oncesinde, her tiirlii tanitim ve gdsterim
alaninda ve tasitict materyal iizerinde rahatca goriilebilecek ve okunabilecek sekilde
kullanilmak zorundadir. Sinema filmi Oncesinde veya arasinda gosterilen fragmanlarin,

gdsterimi yapilan sinema filmi igin belirlenmis isaret ve ibarelere uygun olmasi zorunludur. %

Ilgili yonetmeligin eki incelendiginde toplamda on iki adet isaretci (sembol) ve ibareye
yer verildigi goriilir. Bunlardan dokuzu yas smiri ile ilgiliyken kalan ii¢ tanesi konuya
iliskindir. Buna gore degerlendirilen film yas bakimindan; genel izleyici kitlesi, 6 yas ve tizeri,
6 yas alti aile esliginde, 10 yas ve iizeri, 10 yas ve alti aile esliginde, 13 yas ve iizeri, 13 yas ve
alti aile esliginde, 16 yas ve iizeri, 18 yas ve iizeri seklinde siniflandirilabilir. Konu bakimindan
ise siddet veya korku unsurlari icerir, cinsellik veya ¢iplakiik unsurlart igerir, olumsuz ornek

olusturabilecek unsurlar icerir seklinde smiflandirilabilir. %4

5 Danistay 10. D., E 1994/2897, K 1995/6650, 21.12.1995.
60" 5224 sayili Kanun md. 3/f.
! Fragmanlarin denetlenmesi mevzuata 2019 yilindaki degisiklikle eklenmistir. Baykal (n 46) 107.

92 Sinema Yonetmelik, md. 10/1.

6 Sinema Yénetmelik, md. 12.

64 Sinema Yonetmelik eki.
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Mevzuatta, degerlendirmenin esasina iligkin diger dlgiitler, usul kisminda da deginilen,
Bakanliga, filmi yeniden degerlendirilmek {izere Kurula géonderme yetkisi veren maddede
gegmektedir. Buna gore Bakanlik, insan onurunun, kamu diizeninin, genel ahlakin, ¢ocuklarin
ve genglerin ruh saghgimin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve insan onuruyla
bagdagmayan goriintii ve etkiler iceren filmleri yeniden degerlendirilmek {izere Kurula sevk
edebilir.®> Madde lafzinda gegen yeniden degerlendirilmek iizere ibaresinden anlasildig: iizere,
isbu halde, Bakanligin Kurulun yaptigi ilk degerlendirmeyi uygun bulmamasi {izerine yeni bir
degerlendirme talebinde bulunmasi s6z konusudur. Bu talep biitiin filmler bakimindan degil,
siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve etkiler i¢eren filmler bakimindan
s0z konusu olabilecektir. Bakanlig1 bu yeniden degerlendirme talebiyle sevk sonucuna gotiiren
siirecin nasil ilerleyecegine dair mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bakanlik
bu sevki kendi i¢inde bir degerlendirme slizgecinden gegirerek mi yapacak, eger dyleyse bu
degerlendirmeyi hangi idari birim veya personel hangi usulle yapacak sorulari cevapsiz
kalmaktadir. Zira ilgili filmin siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve
etkiler icerdiginin tespiti i¢in dahi bir degerlendirme gerekecektir. Bu tespitten sonra Kurulun
degerlendirme ve smiflandirilmasmin uygun olmadig: karari i¢in de yine bir degerlendirme
siirecine ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan isbu siireglerin usul ve esaslarina iligkin bir agiklik s6z
konusu degildir. Yine yukarida bahsedildigi iizere Kurulun bu yeniden degerlendirme talebi
tizerinde ne tiir kararlar verebilecegi de ilgili mevzuattan anlasilamamaktadir. Dolayisiyla
sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmas1 hakkinda nihai karar1 kimin verecegi
konusu muallakta kalmaktadir. Son kertede idari yargida davalinin belirlenmesi bakimindan bu
belirsizlik bir hak kaybma neden olmayacak olsa da temel hak ve Ozgiirliiklerin kanunla
smirlandirilmasi, hukuki giivenlik ve belirlilik, ongoriilebilirlik, iyi yonetisim gibi ilkeler

dikkate alindiginda siireglerin seffaf olmasi 6nem arz etmektedir.

Sinema filmlerinin icerik denetimi yapilirken dikkate alinmasi gereken olgiitlerin (kamu
diizeni, genel ahlak ile kiiciiklerin ve genglerin ruh saglhiginin korunmasi, insan onuruna uygunluk
ve Anayasada ongoriilen diger ilkeler, cinsellik, ¢iplaklik, siddet, korku ile uyusturucu madde,
kaba ve argo dil gibi olumsuz &rnek olusturabilecek davranislar) tek tek incelenmesi®®

caligmanin smirlarini agmaktadir. Ancak yine de bu kriterlerin genel bir degerlendirilmesinin

65 5224 sayili Kanun md. 4/5.

% flgili kriterlerle ilgili detayli agiklamalar igin bknz: Ozge Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni
Kavrami (On ki Levha, 2011) 107 vd.; Biisra Akdogan, ‘Kiiltiiriin Kamu Hukuku Boyutu: idarenin Kiiltiir
Alanindaki Faaliyetlerinin Hukuki Rejimi’ (Doktora Tezi, Trabzon Universitesi 2024), s. 183 vd.
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yapilmas1 ve bu sinirlandirmalar yapilirken hak ve ozgiirliklerin smnirlandirma rejimine

uyulmasinin geregine dikkat cekmek gerekir.

Denetlemede dikkate alinacak Olgiitler kamu diizeni, genel ahlak gibi sinirlar1 genis,
degisken ve tespiti zor olan kavramlardan olusmaktadir. Bunlarin dogalar1 geregi hareketli
kavramlar olmalar1 ve kesin bir tanimlarinin olmayisi idareye bunlar1 yorumlarken genis bir
degerlendirme marj1 birakmaktadir. idarenin bu degerlendirmeyi kamu yararina ve hizmetin
gereklerine uygun bir sekilde yapabilmesi miidahalenin mesruiyeti bakimidan son derece
onemlidir. Kurulun verdigi kararlar yayimlanmadigi i¢in idarenin bu alandaki
degerlendirmelerini analiz edecek yeterli veri bulunmamaktadir. Yine bu konuda yargiya intikal
eden durumlarin azlig1 ve bunlarin da biiyiikk bir kisminin yaymlanmamasi yarg: kararlari
bakimindan da ayrmtili bir degerlendirme imkan: sunmamaktadir. Ancak ulasilabilen simnirl

sayidaki karar {izerinden baz1 degerlendirmelerde bulunulabilir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun yliriirlikte oldugu dénemde
Disi Zorro isimli erotik macera tiiriindeki filmin dagitim ve gosteriminin uygun goriilmedigine
iliskin iglemin iptali istemiyle acilan davada, Idare Mahkemesi, dava konusu filme ait video
kasetinin mahkeme heyetince izlenmesi sonucunda filmde yer alan goriintiilerin konu ve gorsel
acidan milli kiiltiir, genel ahlak, 6rf ve adetlere uygun olmayan unsurlar igeren bir yapim oldugu
kanaatine varildigindan, filmin gosterim ve dagitimina izin verilmemesine iliskin islemde
hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Danistay ise temyiz
incelemesinde, anilan hususlarin niteligi dikkate alindiginda, filmin bahsi ge¢en hususlara
uygun olup olmadiginin belirlenmesinin yapilarak uyusmazligin ¢oziimlenebilmesini, genel
bilgilerle hakimlik mesleginin gerektirdigi bilginin yansira konunun uzmanlarindan alinacak
ozel ve teknik bilgiden de yararlanmay1 gerektirdiginden hareketle bilirkisi incelemesi
yaptirilmadan eksik incelemeye dayali olarak verilen karart hukuka uygun bulmayarak

bozmustur.®’

Davacinin isletmekte oldugu sinemanin, miistehcen sahneler iceren film gosterildigi, bu
filmin 18 yasindan kiiglikler tarafindan da seyredildigi ileri siirlilerek on bes giin siireyle
kapatilmasina iliskin valilik isleminin iptali istemiyle agilan davada Danistay, dava konusu
kapatma islemine esas alman filmin 3257 sayil1 Yasaya gore denetimden ge¢mis bir film olup

olmadig1 hususunun mahkemece arastirilmadigi, ayrica idarece tutulan film tetkik tutanaginda

7 Damistay 10. Daire, E 2003/3748, K 2006/7181, 15.12.2006; Yahya Sahin, ‘Danistay Kararlarinda Ifade
Ozgiirliigii ve Sinirlamalart’, https://www.anayasa.gov.tr/media/3620/sahindanistayifadeozgurlugu.pdf, s. 8-9,
E. T. 4.6.2024.
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birden ¢ok sahnede basrol oyuncusu kadinin ¢iplak ve cinsel yonden tahrik edici rolde oldugu
belirlenmisken mahkemece yalnizca bir sahne iizerinde durularak karar verildigi, bunun
yaninda filmin on sekiz yasindan kiiciiklere gosterilmis olmasit yolundaki tespitin de
mahkemece nazara alinmadigir gerekgesiyle eksik incelemeye dayali mahkeme kararinda

hukuki isabet bulmamustir. ®

Sinema eser igletme belgesi almig ancak 16 yas sinirlamasiyla gosterime giren Hemso adli
filmdeyse yas kisitlamasi isleminin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 4. Idare
Mahkemesince, filmde kan davasmnin yaninda yurt disindan gelen ve fuhug yapan iki kadinin
hikayesinin mizahi olarak anlatildigr ve filmde miistehcenlik bulunmadiginin anlasildig:
dolayisiyla cocuklarin ruhsal ve bedensel sagliklarini olumsuz etkileyecek hicbir unsurun
bulunmadigi kanaatine varilmig ve islem iptal edilmistir. Temyiz edilen bu karar hukuka uygun

bulunarak Danistay tarafindan onanmustr.®’

Dersim’de 1938 yilinda yasanilan olaylarin anlatildigi Dersim 38 belgeseline gosterim
icin gerekli belgenin Bakanlik tarafindan verilmemesi isleminin iptaline karsi agilan davada
Ankara 7. Idare Mahkemesi, filmin daha &nce topluma agik alanlarda gosterildigi, gesitli
internet sitelerinde bir kisminin yaymlandigi ve kamu diizenini olumsuz etkiledigine dair bir

kanit bulunmadig1 gerekgesiyle islemi iptal etmistir.”®

Danistayin 5224 sayili Kanun zamaninda ve yakin tarihli verdigi bir diger karar1 ise bir
belgesel filminin ticari dolagima sokulmasinin uygun bulunmadigi yolunda verilen Kurul
kararinin iptali istemiyle ag¢ilan bir davaya iliskindir. Ancak ilgili karar metninde dava siirecleri
ve gerekgelere yer verilmeksizin bozmay1 gerektiren bir neden bulunmadigindan istemin
reddine karar verilmistir. Burada igerige iliskin sadece davacinin, bilirkisi raporunun yeterince

bilimsel olmadigy, bilirkisilerin goriisiine gore belgesel yapilamayacagi, filmin 3 yil siiren bir

8 Danistay 10. Daire, E 1991/2508, K 1993/1262, 31.03.1993.

¢ Danistay, E 2001/4503, K 2002/1227, 25.4.2002; Sahin, s. 9.

0 “Cumbhuriyet Tarihinin bir dénemine iliskin olaylart -belli bir perspektifien olsa dahi- ele alan ve bu olaylar:
bilim adamlarimin agiklamalarn dogrultusunda yerel halk unsurlarimin antlart ile birlikte degerlendirmeye
calisan dava konusu belgesel filmin daha once topluma acik alanlarda gosterildigi, internette cesitli video
paylasim sitelerinde halen yayinlandigi, buna karsin toplum igerisinde kayda deger bir farkindalik
yaratmadigi, diger bir deyisle kamu diizenini olumsuz etkiledigine dair herhangi bir veriye halihazirda
ulasilamadig gibi, filmin genelde toplum ve kamu yonetimi, ézelde akademik ve entelektiiel diinyanin karsut
adlandirmalart ve tezleri gelistirmesi i¢in, canlandirici bir temel olugturabilecegi hususu da dikkate
alindiginda anmilan belgesel filmin ticari dolasima ve gésterime sunulmasinin uygun bulunmamast yolundaki
dava konusu islemde hukuka uyarltk bulunmamaktadir.” Karan, Siyahbant (n 34) 59-60.
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caligma sonucu ¢ekildigi, tarihsel olaylarin degerlendirilmesinin yarginin konusu olmadigi, bu

nedenle Mahkeme kararmin bozulmasi gerektigi yoniindeki savunmasina yer verilmistir.”!

Son olarak, konuyla ilgili bir bireysel bagvuru kararma deginilecektir. Bagvuru, sinema
filmine ticari dolagim izni verilmemesi nedeniyle ifade Gzgiirliigli hakkinin ihlal edildigi
iddias1yla yapilmistir. Anayasa Mahkemesi konunun bilim ve sanat hiirriyeti ile de baglantisini
kurarak sanatsal ifade 6zgiirliigii baglaminda incelemistir. Ik incelemede idare mahkemesi
bilirkisiye basvurmus, bilirkisi oycoklugu ile basvuruya konu olan filmin, boliicii teror
orgiitiiniin ve ayrilikgr miicadele bi¢iminin propagandasi yaptigi, etnik wke¢r ve ayrimci
unsurlara yer verildigi, Devletin hukuka aykir1 tutum ve davraniglar igerisinde gosterildigi
dolaysiyla filmin sinema sanatina 6zgii dil ve yontemler ile meydana getirilmedigi, kamu
diizeni ve Anayasadaki diger ilkelere uymadigi gerekceleriyle ticari dolasima sokulmasmin
uygun olmadig1 sonucuna ulasmis ve idare mahkemesi davayr reddetmis Danistay da ayni

gerekgelerle bu karar1 onamuistir. 2

Anayasa Mahkemesi, sanat 0zgiirliigliniin, ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir tiirii oldugunu ve
Devletin, sanat eserini yaratan kisilerin ifade 6zgiirliigiine gereksiz miidahalelerde bulunmama
yiukiimliilligi konusunda daha hassas davranmasi gerektigi yOniindeki ictihadimi
tekrarlamustir.”> Sinematografik eserlerin sinema ¢alisanlar: ve izleyicisi olmak iizere iki 6gesi
oldugunu vurgulayan Mahkeme, bir tarafta bu eserler aracilifiyla diislinceyi yayma, diger
tarafta ise diisiinceden yararlanma 6zgiirligiiniin yer aldigina deginerek, Devletin gérevinin bu
ozgiirlikler ile kamu diizeni ve anayasal ilkeleri dengede tutmak, baska bir anlatimla
sinematografik 6zgiirliikleri diizenleyip korumak oldugunu belirtmistir.”* Mahkeme, sinema
filminin c¢ekildigi ortam, mekan gibi Ogelerin de dikkate almarak bir baglam iginde
degerlendirilmesi gerektigini ve filmin toplumsal sorunlara dikkat ¢cekmek ile siddeti tesvik
etmek arasinda nerede yer aldiginin somut olarak belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Zira
toplumsal sorunlara dikkat ¢eken eserlerle ilgili olarak kamu otoritelerinin takdir yetkisinin ¢ok
siirliyken, savas ve terdr propagandasi, siddete tesvik gibi bu 6zgiirliiklerin sinirin1 belirleyen

alanlarda kamu otoritelerinin yetkileri daha genistir.”

"L Danistay 10. Daire, E. 2017/4256, K. 2022/2625.
2 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 13.

73 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 39.

74 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 48.

75 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Basvurusu, p. 53.
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Mahkeme ayrica ilk derece mahkemesinin bilirkisi kararindaki karsi oyu ve oradaki bakis
acilarmi dikkate almadigi, miidahalenin arzulanan hedefe uygun olup olmadigmin
degerlendirilmedigi, yas sinirlamasi getirilme ihtimali varken gdsterim izninin verilmemesinin
Olciliiliik bakimindan degerlendirilmedigi, eser biitiin olarak degerlendirildiginde teror
orgiitiinii 6ven bir anlayisin yer almadigi, Devletin sanatsal ifade 6zgiirliigiine miidahalesinin
cok smirlt olmasi gerektiginin kuskusuz oldugu gerekgeleriyle basvurucunun ifade

ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.”®

Yukarida alintilanan smirlt sayidaki mahkeme kararindan hareketle bazi ¢gikarimlarda
bulunulabilir. Her seyden once Danistay, filmlerin igeriginin sinirlandirma sebepleri
bakimindan tahlilini alanin uzmanlarina yaptirilmas: geregine dikkat cekmektedir. Bu durum,
degerlendirme ve smiflandirmanin 6zel idari kolluk faaliyeti olmasmin yargi kararlarindaki
yansimasi olarak ortaya cikar. Nitekim Danistay, filmin kiiciikler bakimindan zararli olup
olmadigi, genel ahlaka uygun olup olmadig1 gibi konulardaki degerlendirmeyi hukuk bilgisini
astigin1 ve 6zel uzmanlik gerektirdigini sdyleyerek eksik inceleme olduguna karar vermistir.
Ayni sekilde yas kisitlamasi getirilen kararin bu kisitlama 6zelinde bilirkisiye danisilmadan
verilmesini de eksik inceleme olarak kabul etmistir. Ezclimle, i¢erik denetimi yapilirken alanin
uzmanlarmma bagvurulmast Danigtay kararlari baglammda bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Bu zorunluluktan idarenin ¢ikarabilecegi ders de kanaatimizce degerlendirme ve
smiflandirmay1 yapan alt kurullardaki uzmanlarin konu ve say1 bakimindan ¢esitlendirilmesi

olacaktir.

Danistay’n filmlerin gdsterime girmesiyle ilgili degerlendirme yaparken bilimsel
degerlendirmenin yaninda somut durum incelemesi yaptigi da sdylenilebilir. Filmin a¢ik alanda
gosterilmesinin kamuoyunda herhangi bir rahatsizliga mahal vermemis olmasmi sinema
salonlarinda gosterilmesi bakimmdan yeterli bulmustur. Zira yukarida da deginildigi gibi, bahsi
gegen unsurlarin (genel ahlak vb.) kolluk faaliyetine konu olmasi ancak maddi diizeni bozmasi1

halinde s6z konusu olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin sanatsal ifade 6zgiirliigline yaklagimimin 6zgiirliik¢ii bir yaklagim
oldugu sdylenilebilir. Kararda s6z konusu sanatsal ifade 6zgiirliigii oldugunda idarenin takdir
alaninin ¢ok smirli oldugu, sanatsal niteligin belirlenmesinin idarenin gorev ve yetkisinde
olmadigi, somut olaym son derece titizlikle ve biitlinciill olarak degerlendirilerek

gerekcelendirmenin somut deliller ile yapilmasi geregi ve getirilen smirlandirmalarin 6l¢tilii

76 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Bagvurusu, p. 55-59.
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olmas1 hususu, daha hafif bir sinirlandirmaya basvurmak miimkiinken daha agirin1 segmenin

smirlandirma rejimine uygun olmadig: seklindeki tespitleri bu goriisii destekler niteliktedir.

Kararlarda dikkat ¢eken bir diger husus, karar kiinyelerindeki esas sayisi ile karar sayis1
arasmndaki uzun zaman dilimidir. Ornegin son drnekte dava Damstay’a 2017 yilinda gelmis
karar 2022 yilinda verilmistir. Dosya muhtevasi incelendiginde ilk derece mahkemesinin esas
sayis1 anlagilamamakla birlikte, Danistay’in 2010/12761 esas 2015/181 sayili1 bozma kararina
uyularak ve yeniden yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan bilirkisi raporu hiikme
esas alinarak verilen karar lizerine yeniden temyiz basvurusunda bulunuldugu anlagilmaktadir.
Dolayisiyla en iyi ihtimalle bu dava ilk derece mahkemesinde 2009 yilinda agilmis ve nihai
karar 2022 yilinda verilmistir. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuruda da makul
stirede yargilanmama gerekgesiyle adil yargilanma hakkinm ihlal edildigi ileri siiriilmiis ancak
Mahkeme i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemesi gerekcesiyle bagvuruyu bu yonden kabul edilemez
bulmustur.”” Karar metni incelendiginde filmin ¢ekim izni talebinin 2007 yilinda reddedildigi,
ayni yil dava agildigi, 2015 yilinda kararin kesinlestigi ve nihayet 2019 yilinda -izin
basvurusundan on iki yil sonra- Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal karar1 verildigi

goriilmektedir.

Yargilama siirelerinin uzunlugu ve makul siirede yargilanma hakkimnin 6nemi ve geregi
baska bir tartisma konusu olmakla birlikte s6z konusu siirelerin sinema filmleri bakimimdan
ozel bir 6neme sahip oldugunu belirtmekte fayda goriilmektedir. Zira i¢cinde bulundugumuz
dijital cagda kiiltiirel {iriinlerin farkli ¢ekim teknikleri, gdsterim bigimleri gibi meseleler hizla
degismekte ve eskimektedir. 2000’li yillarin basinda g¢ekilen bir belgesel filminin 2022 yili
teknolojisi ile sinema salonlarinda gosterimi belki de teknik olarak miimkiin bile olmayacaktir.
Filmin ¢ekildigi donemde dnemli ve ilgi ¢ekici olan bir olaydan esinlenerek cekildigi farazi bir
ornekte, her seyin ¢ogu zaman ayni giin i¢cinde unutuldugu siirat ¢cag: dikkate alindiginda, on
y1l olduk¢a uzun ve filmin yaymlanmasint anlamsiz hale getirecek bir siiredir. Bunun gibi
ornekler ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla sinema filmleriyle ilgili -sayisinin ¢ok da fazla olmadig:
tahmin edilen- davalar bakimindan kisa siirede yargilanmay1 gerektirecek 6zel bir yontemin
diistiniilmesi hem sanatsal ifade O6zgiirliigliniin gelismesine hem sanatin ve sanatg¢mnin

korunmasma hem de hak kayiplarmin 6niine gegilmesine vesile olacagi diisiiniilmektedir.

77 Mehmet Ali Giindogdu ve Mustafa Demirsoy Bagvurusu, p 67.
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SONUC

Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi 6zel idari kolluk faaliyeti
olmas1 yoniiyle kendine 6zgii bir sisteme sahiptir. Bu kendine 6zgiilik en temelde sinema
filmlerinin ¢ok islevli yapisindan kaynaklanmaktadir. Sinemanin hem bir sanat dali hem de bir
ifade arac1 olmasi, baska bir deyisle, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ile sanatin bagimsiz ve
tarafsiz bir ortamda var olup gelisebilmesi alana yapilan miidahaleleri tabiri caizse c¢ift
stizgecten gegirmeyi gerektirmektedir. Zira bu alana kolluk faaliyeti baglamimnda yapilacak olan
miidahaleler ayni anda birden fazla hak ve 6zgiirliigii ihlal etme potansiyeline sahiptir. Ayrica
sinema filmlerine iligkin hak ve 6zgiirliiklerin hem sinema filmlerini yapanlar hem de bunlar1
izleyenler bakimindan farkli hak ve o6zgiirliklere gonderme yapmast da alandaki dengenin
saglanmasmi olduk¢a zorlagtrmaktadir. Yine de bu dengeyi saglamak icin bazi Onerilerde

bulunulabilir.

Her seyden oOnce sanatin ihtiya¢ duydugu bagimsiz ortaminda icra edilebilmesi i¢in
idarenin de bu alana 6zgii denetimlerinde miimkiin mertebe bagimsiz kurullarla hareket etmesi
gerekir. Bu baglamda degerlendirme ve smiflandirmayr yapacak Kurulun ve alt kurullarin
bagimsizligma dnem gosterilmeli, alandaki biirokrat sayis1 azaltilarak sektor temsilcileri ve
ilgili uzmanlara daha ¢ok yer verilmelidir. Esas denetimi yapan alt kurullarin yapis1 daha
cogunlukcu bir hale getirilmeli ve mesleki ve teknik bilgi i¢in psikolog iiyenin yanina farkli
dallardan tiyeler eklenmelidir. Ana Kurulun ve alt kurullarin ¢alisma prensipleri daha seffaf
hale getirilmeli, Bakanlik ile Kurul arasindaki iliskinin niteligi Kanunda daha ag¢ik bir sekilde
ortaya konulmali ve bu iligki hiyerarsi iligkisinden uzaklastirilarak Kurulun bagimsizligi ve

tarafsizlig1 saglanmalidir.

Sinema filmlerinin igerigi denetlenirken esas alinan degerlendirme 6l¢iitleri, Anayasanin
ve uluslararasi belgelerin ¢izdigi simirlar g¢ergevesinde uygulanmali ve her somut olay
bakimindan ilgili biitiin hak ve 6zgiirliikler dikkate alinmalidir. Kamu diizeni, genel ahlak, insan
onuru gibi kavramlarin kullaniminda 6zenli davranilmali ve igerigin bu kavramlarmn simnirlarmni
hangi noktalarda astig1 somut veriler 151¢1nda ortaya konmalidir. Kurul kararlar1 yaymlanmadigi
icin bu gerekcelendirmenin ne dlgiide yapildig: da bilinememektedir. Gerek sektoriin gelismesi
gerek bu konuda bir kamuoyu bilincinin olugmasi gerekse uygulamacilara ve alanda ¢aliganlara
yol gostermesi bakimindan Kurul kararlarimin gerekgeli bir sekilde yayinlanmasi da 6nem arz

etmektedir.
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Toparlanacak olursa birden fazla hak ve 6zgiirliigiin i¢ ige gectigi ve bu alanda hem
sinema sektoriiniin hem toplumun hem de Devletin ¢ikarlari1 miimkiin oldugu kadar
hakkaniyete uygun bir sekilde gerceklestirecek bir sistemin kurulmasi ve kolluk faaliyetlerinin
de bu sistem dahilinde gergeklestirilmesinin {iizerinde durulmasi gereken en Onemli
meselelerden biri oldugu diistiniilmektedir. Denetimin bagladig: ilk yillardan bugiine kadar ki
stire¢ dikkatle alindiginda bu minvalde bir hayli dnemli adimlar atildig1 sdylenilebilir. Zamanin
gereklerine gore bu adimlarm devamimin gelmesi amaciyla bu alandaki -6zellikle disiplinler

arasi- akademik caligmalarin da artmasimin 6nemli ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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