19 YY. VE 20 YY. BASLARINDA EGE ADALARI'NIN IDARI YAPISI VE M. 1903
(H. 1321) TARIHLi SALNAME'YE GORE CEZAYIiR-i BAHR-i SEFiD
VILAYETI'NIN GENEL iDARi BiRIMLERI

OZET

Kurulusta bir kara devleti 6zelligine sahip olan Osmanli Devleti, Giiney Marmara
kiyilarinda hiikiim siiren Karesiogullari’n1 ilhak etmis ve onlarin miitevazi donanmasini ele
gecirerek denizcilikle tanigmistir. Osmanlilarda denizcilikle ilgili politikalarin iiretilmeye
baglanmasi1 bu siiregle ilgilidir. Denizlere yonelik en yogun politikalar ise Fatih Sultan
Mehmet devrine rastlamaktadir. Bu devirde Midilli, Imroz, Bozcaada ve Limni Osmanli
topraklarina katilmistir. II. Bayezit doneminde yapilan bir deniz seferiyle 1499-1501 yillar
arasinda Venedik’e ait Inebahti, Modon ve Koron alinmigtir. Kanuni Sultan Siileyman’in da
Ege’nin kilidi konumunda olan Rodos Adasi’ni fethetmesiyle denizlere yonelik politikada
yeni bir idari teskilatlanma giindeme gelmistir. Bu idari teskilatlanma, ilk olarak “Kapudan

Pasa Eyaleti” daha sonrada “Cezayir-i Bahr-i Sefid” adini almistir.

Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayetini olusturan Ege Adalari’ni ¢alisma konusu olarak ele
almamiza neden olan temel sebep sudur: Ege Adalari’nin bazilari tarihi ve hukuki aidiyet
problemi ile kars1 karsiya olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda hala onemli
bir siyasi sorun teskil etmesi. Sorunun taraflari, genelde haklilik tezlerini tarihi siirecin
aciklanmasinda aramaktadirlar. Ancak ne yazik ki memleketimizde son zamanlarda bir artis
gozlemlenmekle birlikte Ege Adalari konusunda heniiz istenen 6lgiide bilimsel ¢alismanin
yaptlmamig olmasi dikkat cekicidir. Bu boslugu gidermek amaciyla makalemizi kaleme

alinmis bulunmaktayiz.

Makalenin giris kisminda Ege Denizi'nin cografi konumu, kisaca Tiirklerin adalarla
ilgisinin ne zaman basladig1 ve vildyetin smurlar1 belirtilmistir. Birinci boliimde adalarin,
fethinden XIX. Yiizyila kadar olan idari yapisi, ikinci bolimde de XIX. Yiizyilda idari
yapisinda meydana gelen degisiklikler ele alimmustir. Ugiincii boliimde ise Osmanl
Devleti’nin son doénemlerinde adalarda kurdugu idari yapi1 ve birimlerin daha dogru
anlasilabilmesi acisindan vilayetin son sdlnamesi olma 6zeligine sahip M. 1903 (H. 1321)
tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Salnadmesi dikkate alinarak vilayetin genel idari birimleri

hakkinda bilgiler verilmektedir.
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ABSTRACT

Initially, the Ottoman Empire was founded as a landlocked state but then, she invaded
Karesiogullar1 which reigned through Marmara Sea and captured their modest navy. Thus the
Ottoman Empire was acquainted with maritime. After this event, the Ottoman Empire started
to produce politics about seas. An Intensive policy for the seas started with the era of Fatih
Sultan Mehmet. In this era, Midilli, Imroz, Bozcaada and Limni were annexed to the Ottoman
Empire. Following a marine expedition taken during the period of Beyazid Il between 1499
1501, Inebahti, Modon and Koron belonging to Venice were also annexed to the Ottoman
Empire. Later, Suleyman the Magnificent conquered Rodos Island which is the heart of the
Aegen Sea, this policy about the seas brought about a new administrative organization. This
administrative organization was first named “Kapudan Pasa Eyaleti”, and then the hame was
changed to be “Cezayir-i Bahr-i Sefid”.

There are some factors which enable us to determine as a subject of study about the
Aegen Islands constituting the province of Cezayir-i Bahr-i Sefid. Some of the Aegean
Islands are faced with the problem of the historical and legal sense of belonging. For that
reason the situation of both the small and large islands on Aegen Sea still constitutes an
important political issue between Turkey and Greece. Both Parties usually seek their
justification in explaining the historical process. However, sufficient scientific studies have
not been done yet about the Aegen Islands, though an increase has been observed recently.

We have handled this article in order to contribute to fill this gap.

In the introduction part of the article, the geographical location of the Aegean Sea and
the boundaries of the province, and the time when the Turks began to show an interest about
the island are stated shortly. In the first part, from the conquest of the islands to the
administrative structure of XIX Century are handled, and in the second part, the changes
occurring in the structure of administration in XIX Century are dealt with. In the third part, in
order to understand more accurately the Ottoman Empire’s establishing administrative
structures and units in the islands in its last period, information is given about the general
administrative units, considering the last year-book dated CE 1903 (H. 1321) Cezayir-i Bahr-i
Sefid Year-Book.
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GIRIS

Ege Denizi 660 km.’yi bulan uzunlugu, kuzeyde 270 km, giineyde de, 400 km. olan
genisligi ile Akdeniz’in Bat1 Anadolu ve Balkan Yarimadasi’na sokulan bolimii olup® Dogu
Akdeniz’in baz1 farklar ile birbirinden ayrilan bes havzasindan biridir.? Ege admin anlami
hakkinda kesin bir bilgi olmamakla birlikte Antik Yunan mitolojisindeki Attika krali
Aigeus’tan tiiredigi ileri siiriilmektedir.® Ege Denizi’ne gesitli yiiz 6lgiimlere sahip irili ufakl
binlerce adayr barindirmasindan dolay1 Archipel (takim adalar) ya da Adalar Denizi de
denmistir.* Osmanlilarim ise Ege Denizi’ne “Bahr-i Sefid (Akdeniz)” demeyi tercih ettigini

hatta burada kurdugu vilayete de Cezayir-i Bahri Sefid adin1 verdigini gérmekteyiz.

Ege Denizi'ne serpilmis irili ufakli adalar tarih boyunca birgok devletin ve
imparatorlugun egemenligine girmistir. Bunlar, Atina Prensligi, Roma Imparatorlugu, Bizans
[mparatorlugu, Venedik Cumhuriyeti ve Osmanli Devleti’dir. Tiirklerin Ege Adalan ile
ilgilenmeleri 1071 yilinda Malazgirt Meydan Muharebesi zaferinin hemen sonrasina rastlar.
Tiirkler kisa siirede Ege ve Akdeniz sahillerine ulasmay1 basardilar ve denizlerle alakali
politikalar takip etmeye bagladilar. Osmanlilar ise, Anadolu’nun tamaminda siyasi birliklerini
kurmalarindan 6nce Ege Adalartyla ilgilenerek Anadolu kiyilarina yakin olan adalarin fethini
gerceklestirmislerdir. Sistemli bir fetih hareketine girisen Osmanlilar, XVI. yiizyilda hemen

hemen tiim Ege Adalari’nin fethini tamamlamislardir.

Cezayir-i Bahri Sefid eyaleti kuruldugunda olduk¢a genis bir idari yapilanmasi
vardi. Ciinkii bu eyéalet hem Kuzey Afrika’yr hem de Ege Adalari’nin idaresini i¢ine aliyordu.
Daha sonrasinda ise eyaletin smrlarmin  kiiciltiildiigiini, Kuzey Afrika’nin eyalet
sinirlarindan  ¢ikarildigini ve eyaletin sadece Ege Adalari’n1 kapsadigini gormekteyiz.
Eyaletin ilk merkezi Gelibolu olmustur. Zaman zaman eyéaletin merkezi degismekle birlikte
Gelibolu, XIX. yiizyila kadar bu 6zelligini korumustur. Tanzimat’in ilanindan sonra eyaletin

idari yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

! «Akdeniz” Temel Britannica Ansiklopedisi, c. 1, s. 62.

2 Sami Dogru, Uluslararas: Hukukta Kita Sahanhg ve Ege Denizi Kita Sahanhgi Uyusmazhigi, Ankara: Ankara
Universitesi Yayin lar1, 2003, s. 62.

% Azra Erhat, Mitoloji Sozligii, Istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlari, 1972, s. 21.

* Yasar Aksoy, Ege Kiiltiirii, istanbul: inkilap Kitapevi Yayinlari, 1999, s. 72.



Osmanlilar tarafindan fethedilmesinden sonra bazi adalara iskan amach
Anadolu’dan gocler yaptirilmistir. Adalara yerlestirilen Tirklere toprak verilmis ve
askerlikten, vergiden muaf tutulmak gibi birtakim sosyal ve mali imkéanlar taninmistir. Ayrica
adalarda yasayan gayrimislim halkin din ve vicdan Ozgiirliigli giivence altina alinarak
Osmanl1 istimalet politikas1 uygulanmigtir. Dort yiiz yili asan Osmanli idaresinin hosgorisii
altinda imparatorlugun pek c¢ok yerinde oldugu gibi adalarda da gayrimiislimler ve

Miisliimanlar baris igerisinde yasamislardir.
1. ADALARIN, FETHINDEN XIX. YUZYILA KADAR OLAN iDARIi YAPISI

“Osmanli Devleti’nde tasra idaresi, en kiigiik birim koy (karye) olmak {izere, nahiye,
kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde teskilatlanmisti. Koylerin birlesmesiyle nahiye,
nahiyelerin  birlesmesiyle kazalar, kazalarin birlesmesiyle sancaklar, sancaklarin
birlesmesinden ise eyaletler meydana gelmektedir”.> Eyaletlerin basinda yonetici olarak
beylerbeyi bulunmakta idi.° Bu durumda Osmanli Devleti’nin idari taksimat bakimindan en

biiyiik boliimiiniin eyaletler oldugunu soyleyebiliriz.

Osmanli Devleti’nin XVI. ylizyilin ortalarina kadar Avrupa kitasindaki eyaletleri
Budin, Temesvar ve Rumeli’dir. Asya kitasindaki eyaletleri ise Anadolu, Karaman (Konya),
Eyalet-i Rum (merkezi Sivas), Erzurum, Ziilkadriye (Maras), Van, Diyarbakir, Bagdat,
Yemen, Sam ve Halep’tir. Afrika kitasinda ise Misir, Habes, Trablusgarb, Cezayir eyaletleri
olup ayrica Kaptan Pasa ya da sonra kullanilan ismi ile Cezayir-i Bahr-i Sefid eyéleti vard:.’
“Ege adalar1 ile sahil sancaklarindan meydana gelen Kaptan Pasa Eyaleti, Osmanl
Devleti’nin denizciligi ilgilendiren politikalarinin yonlendirilmesinde ve uygulanmasinda

onemli gorevler ifa etmistir.”®

Merkezi Gelibolu olan Kapudan Pasa’nin ilk sancak beyi de Yildinm Bayezit’in

tersane ve donanmay1 kurmakla gorevlendirdigi Saruca Pasa’d1r(l390).9 Osmanli Devleti’nin

® Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, 1998, s. 83.

® Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, c. 1 istanbul: MEB Yaynlari, 1993, s. 577.

” Ayhan Afsin Unal, “XVI. Ve XVIL. Yiizyillarda Cezayir- i Bahr-i Sefid (Akdeniz-Ege Adalar1 Ya Da Kaptan
Pasa Eyaleti)” Tiirkler, . 9, s. 614.

® Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’nin Yonetimi, ed. Cevdet Kiigiik, Ankara: SAEMK Yayinlari, 2002, s. 22.

% [dris Bostan, “Kapudan Pasa”, TDVIA, c. 24, s. 354,



Yildirnm Bayezit’tan itibaren Ege Denizine acilarak adalar ele gegirmeye baslamasi
beraberinde bazi idari problemler de getirmeye baglamisti. Clinkii Limni, Midilli, Egriboz gibi
yiiz 6l¢limii biiyiik adalarin alinmasindan sonra Rodos ve Istankdy’iin fethedilmesiyle
Osmanli Devleti’nin egemenlik alani bir hayli genislemisti. O zamana kadar Gelibolu sancak
beyi veya derya beyleri tarafindan idare edilen donanmanin basina Barbaros Hayrettin
Pasa’nin getirilmesinden sonra yeni bir idari diizenleme yapilarak Cezayir Beylerbeyligi
kuruldu.®® Bu beylerbeyligi hem Ege Adalari’mi hem de Kuzey Afrika’nin idaresini icine
aliyordu. Bu eyaletin merkezi 6nce Rodos iken daha sonra Gelibolu olarak belirlendi.™*
Kanuni Sultan Siileyman’in hiikiimdarliginin ilk zamanlarinda eyaletin sancaklari soyle
siralantyordu: Eyalet merkezi Gelibolu sancagi, Egriboz, inebaht, Karliili, Midilli ve Rodos.
II. Selim doneminde ise eyaletin sancaklar1 arasina Cezayir-i Magrip’in ve Sakiz’in da

katildig1 gt')rl'ilmektedir.12

Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nin sinirlarinin zaman zaman degistigi goriilmektedir.
XVIIL yiizyitlin ilk yarisinda Cezayir-i Bahr-i Sefid eyaleti Gelibolu, Egriboz, Inebahti,
Karhili, Mezistre, Kocaeli, Biga, Sigla, Rodos, Sakiz, Naksa ve Mehdiye’den meydana
gelmektedir. XVII. ylizyilin ortalarinda ise eyaletin sinirlariin bir hayli genisletildigi
goriilmektedir. “Mora, Andre, Para, Limni, Midilli, Iskenderiye, Dimyat, Siiveys Kaptanlig1,
Kestel, Anabolu, Kavala, Tuzla, Limasol gibi merkezler eyalete dahil edilmistir”. "3 Eyaletin
idari yapisindaki degisiklerden biri de Kibris’in 1670 yilinda Cezayir-i Bahr-i Sefid
Vilayeti’ne katilmasidir. Kibris’in fethinden bu zamana kadar aday: iki tuglu beylerbeyleri
yonetiyordu. Yeni diizenleme ile aday1 kaptan-1 derya adina onun tayin ettigi bir miitesellim
yonetecekti. Ancak bu durumun adada otorite boslugu dogurdugu disiiniilerek 1703’te bu
uygulamaya son verildi. Kibris bagimsiz bir eyalet haline getirildi.** Merzifonlu Kara Mustafa
Pasa’nin sadrazamligt  doneminde eyaletin smirlarinda bazi degisikliklerin yapilmistir.
Mezistre ve Karhili eyélet smirlarindan c¢ikarilip Mora’ya baglandl.15 Bu tarihten sonra
Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’nin sinirlarinda XIX. yiizyila kadar 6nemli bir degisikligin

yapilmadigi géiriilmektedir.16

9 Mahmut Sakiroglu, “Cezayir- i Bahr-i Sefid”, TA, c. 7, s. 500.

1 Jnal, a.g.e.

12 {dris Bostan, “Kapudan Paga”, T DVIA, c. 24, s. 354.

3 Tiirk Héakimiyetinde Ege Adalari’nin Yénetimi, ed. Cevdet Kiigiik, Ankara: SAEMK Yayinlari, 2002, s. 27.

1% Kemal Cigek, “Kibris”, TDVIA, c. 25, s. 375.

S Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’nin Yonetimi s. 29.

1% Sengiil Ayoguz, “Cezdyir- i Bahr-i Sefid Vilayeti”(Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1989), s. 27.



2. XIX. YUZYILDA CEZAYIiR-i BAHR-i SEFID VILAYETININ iDARi YAPISI

“Sultan II. Mahmut ayanlarin destegiyle tahta ¢iktiginda Osmanli Imparatorlugu
Avrupa’da biitiin Balkanlar, Asya’da Anadolu ve biitiin Orta Dogu’yu ve Kuzey Afrika’y1

“1 1. Mahmut’a gore

icerisine alan biiylik ve daginik bir cografyaya yayilmis bulunuyordu.
lic kitaya yayilmis bu Imparatorlugu Bati karsisinda ayakta tutmanin yolu, idari yapiyi
olabildigince merkezilestirmekti. Gittik¢e biiyliyen Misir sorunu, Tepedelenli Ali Pasa’nin
isyan1, azinlik isyanlar1 ve XVIII. yiizyilda ortaya ¢ikan ve Sened-i Ittifak’la daha da gii¢lenen
ayanlarin durumu, II. Mahmut’un bu tespitinde ne kadar hakli oldugunu gdstermekteydi.

Bundan dolay1 vakit kaybetmeden merkezilesmeye yonelik reformlar yapilmaliydi.

Reformlarin yapilabilmesi i¢in iki muhalefet odaginin ortadan kaldirilmasi
gerekmekteydi. Bunlar yenigeriler ve ayanlardi. Sultan II. Mahmut seleflerinin hatalarindan
dersler ¢ikardi. Yeniliklere engel yenigeri ocagini kaldirmak i¢in uygun ortam hazirlamaya
calisti. Saltanatin ilk on bes yilin1 bir gii¢ taban1 olusturmak igin harcadi.'® Ote yandan iyice
giiclenmis olan ayanlarin kimi zaman kanli kimi zaman da barigs¢1 yollarla etkisiz hale
getirmeyi basard1.” 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi sonucu en 6nemli muhalefet
odagi ortadan kalkti. Osmanli tarihine Vaka-y1 Hayriye olarak gegen bu olay, Osmanli

Imparatorlugu’nda modern reformun asil baglangicini olusturdu.?

Merkezilesmeye yonelik reformlarin tagraya yansimasi ilk olarak valilik konusunda
oldu. Amag, vilayetlerin baskente baglihigim1 arttirmak ve kuvvetli bir merkezilesme
saglamakti. Bu yiizden valilere maas baglandi. Devlet, valileri iicretli birer memur haline
getirdi.21 Vilayet yonetimi merkeziyetci esaslara gore diizenlendi ve yatay bir hiyerarsiye
baglandi. Onceleri eyalet denen birimin adi vildyete gevrildi. Tasra yonetimindeki bu
degisiklikler, tiim vilayetler de uygulandigi gibi Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’'nde de

uygulandL22

7 Mehmet Seyittanlioglu. “Yenilesme Donemi Osmanli Devlet Teskilatt” Tiirkler, c. 13, s. 489.

8 Bekir Parlak, “Osmanli Modernlesmesinde (1789-1839) Yonetsel Reformlarin Merkez-Tasra Ekseninde
Degerlendirilmesi”, Akademik Arastirmalar Dergisi, say1 31(Kasim 2006 — Ocak 2007), s. 130.

19 Seyittanlioglu, a.g.e., s. 492.

20 Stanford J. Shaw, “Osmanli imparatorlugu’nda Geleneksel Reformdan Modern Reforma Gegis: Sultan III.
Selim ve Sultan II. Mahmud Doénemleri”, Tiirkler, c. 12, s. 623.

L Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, cilt |, Ankara: TTK Yaynlari, s. 155.

2 {lber Ortayli, “Tanzimat Devrinde Idari Yap1”, Osmanli Devleti Tarihi, cilt 1, s. 284.



Gelibolu, XIX. yiizyila kadar vilayetin merkezi olma 6zelligini korumustur. Ancak
1849 yilinda gergeklestirilen idari uygulamalar sonrasi vilayet yeni bastan sekillenecektir. Son
diizenleme geregi resmen Cezayir-i Bahr-i Sefid adiyla yeni bir yonetim tarzi kondu. Merkez
olarak Rodos Adasi belirlendi. Vilayetin diger sancaklarim1 Sakiz, Midilli, Limni, Bozcaada
ve Kibris olusturmaktaydi.”® Vilayetin ilk valiligine de Musa Saffeti Pasa atandi.”* Musa
Saffeti Paga (1807—1864), maliye nazirligi, evkaf nazirligy, ticaret nazirligi ve Meclis-i Vala
reisligi de yapmis onemli bir devlet adamidir.”® Vilayetteki valiligi yaklasik sekiz ay kadar

siirmiistl'ir.26

Eyaletin ylizyillardir merkezi olan Gelibolu, bu son yapilanmada eyaletin sinirlar
disinda birakilmistir. Gelibolu, Edirne vilayetine bagli Kesan, Sarkdy, Miirefte ve Eceabat

kazalarindan olusan bir sancak haline getirildi27.

2.1. 1852 Fermam

28 Kasim 1852 de Osmanli vilayet idaresini yeniden diizenleyen bir ferman
¢ikartildi. Bab-1 Ali’ye bagli bir memur konumuna getirilen valilere, eski hak ve yetkilerinin
bazilarinin geri verilmesi uygun gorildi. “Her vildyette halkin giivenligini bozan karisikliklar
srasinda hiikiimetin otoritesini Tanzimat'in koydugu temel hiikiimlere harfiyen uymak sartiyla
artirmak ve kuvvetlendirmek en acil ve en énemli bir tedbirdir” denilmekteydi. 1852 fermani
ile muhassillar, mal miidiirleri, kaza ve nahiye meclisleri iiyeleri, zabita ve reisler, valilerin
idaresine verildi. Valiler bu memurlarin yaptiklarindan ve hareketlerinden mesul olduklar
icin onlar1 gorevlerinden alabilirlerdi. Bu durum, II. Mahmut’un olusturmaya calistigi

merkeziyet¢i anlayistan kismen vazgecildigini géistermektedir.28

Bu yeni idari yapida llke sancaklara, sancaklar da kazalara boliinmekte idi. Bir
vilayete bagli olmayip dogrudan merkeze bagli miistakil sancaklarin idaresi mutasarriflara
birakildi, eyalete bagli sancaklarin yonetimi kaymakamlara kazalarin yonetimi ise miidiirlere

verildi.?® Valilik gorevini ise, eyélet valiligine ikinci kez atanan Musa Saffeti Pasa yerine

2 Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’mn Yonetimi, s. 98-99.

?* Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanh Ricali (1839-1922), istanbul: Isis Yayinlari, 1999, s. 28.

% Orhan Bayrak, Resimli Osmanl Tarihi Sézhigii, Istanbul: inkilap Yaymlari, 1999, s. 305.

% Kuneralp, a.g.e., s. 28

°" Feridun Emecen, “Gelibolu”, TDVIA, cilt 14, s. 5.

%8 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, ¢ev. Ali Resad, Istanbul: Kakniis Yaymlari, 1999, s. 107.

2 Miimtaz Talat Yalman, Osmanli Devietinin Mahalli Idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi,
Istanbul, 1940, naklen Ayoguz, a.g.t., s. 30



getirmektedir. Ayn1 yil Musa Saffeti Pasa gorevinden istifa etti.*® Valilige tecriibeli devlet
adami1 Tepedelenlizade Ismail Rami Pasa atandi. Pasa, yaklasik ii¢ yil eyalet valiligi gorevini
yerine getirdi.®* M. 1856 ( H. 1273 ) devlet salndmesine gore Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti,
merkez Rodos olmak iizere Bozcaada, Limni, Midilli, Istankdy, Sisam, Sakiz ve Kibris
sancaklarindan olusmaktadir. Ancak miistakil bir sancak olan Kibris Ada’s1 bir mutasarrif

tarafindan yonetilmekteydi.*

2.2. 1864 ve 1867 Vilayet Nizamnameleri

Osmanli Devleti, 1864 yilinda vilayet idaresinde yeni diizenlemelere gitti. Yeni bir
vilayet diizenlemesinin yapilmasinin nedeni Kirim Savasi’ndan sonra (1853- 1856) ilan edilen
Islahat Fermani’nin hemen akabinde imparatorlukta meydana gelen bazi gelismelerdir.
Tanzimat Fermani’yla uygulanmak istenen ana ilkeleri iceren bu fermanin yiiriirliige girmesi
imparatorlukta bazi bélgelerde huzursuzluga sebep oldu.®® iste bu durum, Osmanli devlet
adamlarimi tiim imparatorlugu kapsayan yeni bir 1slahat yapmaya itti. Sadrazam Fuad Pasa ve
Hariciye Nazirt Ali Pasa’nin girisimleri ile 8 Kasim 1864’te yiirlirliige giren Vildyet
Nizamnamesi hazirlandi.** Yeni nizamname ile her vilayet kendine bagli bir sancaga, her
sancak kazalara, her kaza da karyelere ve kirsal kdy gruplari olan nahiyelere bélinmekte idi.*
Bu miilki diizenleme ilk olarak Mithat Pasa’nin vali olarak tayin edildigi Nis, Silistre ve Vidin
sancaklarindan olusan Tuna vilayetinde uygulandi. Basarili olunmasi lizerine imparatorlugun

diger vilayetlerinde de uygulanmaya basland1.*®

1867 yilinda Ali Pasa’nin sadrazamliginda ise yeni bir nizamname hazirland: ve bu

hazirlanan nizamname asag1 yukari temelde 1864 Nizamnamesinin ayni idi.*" 1864 Vilayet

% Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’min Yénetimi, s. 102.

31 Kuneralp, a.g.e., s. 28.

%2 Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’min Yonetimi, s. 103.

% Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’min Yonetimi, s. 111; Ferman, Miisliimanlar tarafindan hos karsilanmadu.
Miisliman halk Hiristiyanlarin kendilerine esit duruma getirilmelerinden rahatsiz oldu. Hatta Tanzimat’t
hazirlayan Mustafa Resit Pasa’nin bile tepkisine neden oldu. Ona goére Miisliiman Hiristiyan esitligi boyle birden
bire degil, tedricen gergeklestirilmeliydi. Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi(1789-1914), Ankara: TTK
Yayinlari, 1999, s. 259; Fermanin uygulanmaya koyulmasiyla birlikte imparatorlugun ¢esitli yerlerinde olaylar
meydana geldi. Marag, Halep, Sam, Cidde ve Liibnan gibi yerlerde Miisliimanlar ile Miisliiman olmayanlar
arasinda ¢atigmalar bagladi ve baz1 Avrupali gorevliler 6ldiirtildii. Osmanlinin i¢ islerine yeniliklerin yeterince
uygulanmadig1 gerekgesi ile durmadan miidahale eden Avrupa bu olaylar {izerine sert tedbirler almaya bagladi
Erhan Afyoncu, Sorularla Osmanli Imparatorlugu I, Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari, 2001, s. 124..

3 Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’mn Yénetimi, s. 111.

% Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform (1856-1876), cev. Osman Akinbay istanbul: Agora
Yayinlari, 2005, s. 153.

% Bekir Parlak, “Osmanli Devleti’nin Son Yiizyilinda Tasra Yénetimine iliskin Anayasal -Yasal Gelismeler ve
Cumhuriyete Yansimalar. Akademik Arastirmalar Dergisi, say1 11(Kasim 2001 — Ocak 2002). s. 39.

" Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, cilt 11, Ankara: TTK Yayimnlari, s. 156.



Nizamnamesi ile seklen baz1 degisikliklere ugrayan Bahr-i Sefid Vilayeti asil degisikligi 1867
Nizamnamesinde yasadi. Biga sancaginin merkezi Kal’ay-1 Sultaniye (Canakkale) vilayetin
yeni merkezi olarak belirlenmistir.® Eyaletin valiligine Tanzimat’mn énemli isimlerinden
Kayserili Ahmet Pasa getirilmistir ( Haziran 1867 ).*° Biga merkezli Cezayir-i Bahr-i
Sefid’inin diger sancaklarii Rodos, Sakiz ve Midilli olusturmaktadir. Kibris Adasi ilk
diizenlemede vilayetin smirlart disinda kalmigtir. 9 Subat 1868 tarihinde Kibris tekrar
vilayetin sinirlarina katilmigtir.*° Vilayetin ilk salndmesi olma o6zelligine sahip olan M.
1270/1271 (H. 1287) tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Salndmesi’ne goére vildyetin alt1 sancagi ve

bu sancaklara bagli on yedi kazasi mevcuttur.*

Tablo 11: M. 1870 (H. 1287) tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Salnamesine Gére Vilayetin Sancaklar1 ve Kazalar

BIGA SANCAGI KIBRIS SANCAGI
Vilayetin merkezi Kale-I Tuzla Kazas1
Sultaniye (Canakkale) Limasol Kazas1
Biga Kazas1 Magosa Kazasi
Lapseki Kazas1 Baf Kazasi
Bozcaada Kazasi Girne Kazasi

Limni Kazasi

Ezine Kazasi

MIDILLI SANCAGI RODOS SANCAGI

Molove Kazasi Meis Ceziresi
Sombeki Ceziresi

Kasgot Ceziresi

ISTANKOY SANCAGI SAKIZ SANCAGI

Kalimnoz Ceziresi Ipsara Ceziresi

2.3. 1877 Degisiklikleri
23 Aralik 1876’da 1. Mesrutiyet’in ilan1 ile devlet anayasal diizene ge¢mis oldu.

Kanun-i Esasi adi verilen bu anayasa, Fransiz anayasasi esas almarak hazirlandi.”” Yeni

%8 Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’nin Yonetimi, s. 112.

% Kuneralp, a.g.e., s. 28.

“® Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’nin Yonetimi, s. 112.

™ Cezayir-i Bahr-i Sefid Silndmesi, sene 1287.

*2 Erhan Afyoncu, Sorularla Osmanl Imparatorlugu II, Istanbul: Yeditepe Yaynlari, 2002, s. 140.
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anayasayla birlikte vilayetlerin yeni bastan ele alinmasi glindeme geldi. Degisikliklerin
Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’ne yansimasi 1877 yilinda vilayet merkezinin Rodos’a
nakledilmesiyle gerc;eklesmistir.43 Yeni diizenlemeyle Vilayet merkezi Rodos Sancagi,
Midilli, Sakiz, Istankdy ve Kibris sancaklarindan olusmaktadir. Vilayette toplam 5 sancak 13

kaza ve 23 nahiye bulunmaktadir.**

M. 1877/78 (H. 1293/96) Osmanli-Rus savasiin kaybedilmesi Cezayir-i Bahr-i
Sefid Vilayeti’nin sinirlarinda degisiklige neden oldu. Savas sonunda yapilan Ayastefanos
Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesini engellemek amaciyla vilayetin sinirlart igerisinde olan
Kibris Adast’nin yonetimi Ingilizlere birakildi. Ingilizler, Ayastefanos’a karsi ¢ikacaklarmi
ancak Kibris’in yonetiminin kendilerine birakilmasiin gerektigini soyliiyorlardi. Ciinkii
Ingilizlere gére Osmanlinin Anadolu’daki topraklarmin korunmasi ve Rusyanin Akdeniz’e
ya da Iran Kérfezine ilerlemesinin énlenmesi ancak Dogu Akdeniz’in stratejik adas: Kibris’m
yonetiminin kendilerine verilmesi ile miimkiindii. 4 Haziran 1878’de padisah II. Abdiilhamit,

Kibris sozlesmesini imzaladi ve Kibris fiilen kaybedilmis oldu.®

M. 1903 (H. 1321) tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti Salnamesi’ne gore vilayet
4 sancak ve 12 kazadan meydana gelmektedir. Sancaklar, Rodos, Sakiz, Midilli ve Limni’dir.
Bu simurlar vilayetin kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte en dar sinirlara sahip oldugu
donemdir. Kaza sayis1 bakimindan en biiyilik sancagi Rodos olusturmaktadir. Tablo 3’te de
gorildiigli lizere Rodos sancagi 5 kazadan ibarettir. Sakiz sancagi ise kendisine bagli kaza
sayis1 bakimindan ikinci biiyiikliiktedir. Sakiz’a bagh iic kaza vardir. Midilli ve Limni
sancaklarma ikiser kaza baghdir. Idari taksimat bakimindan en kii¢iik boliim olan nahiye
sayist vilayette on dokuzdur. Bu nahiyelerin besi Rodos sancaginda, altis1 Sakiz sancaginda,

altis1t Midilli sancaginda, son ikisi de Limni sancaginda bulunmaktadir.*

Tablo I11: M.1903 (H. 1321) Tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Sdlnamesine Gore Vilayetin Sancaklar1 ve Kazalari

RODOS SANCAGI SAKIZ SANCAGI
Rodos (Vilayet ve Sancak Merkezi) Sakiz (Sancak Merkezi)
- Lodoz Nahiyesi - Kardemile Nahiyesi

*® Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalari’nin Yonetimi, s. 124.

* Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1293.

* Kemal Karpat ve Robert W. Zens, “I. Mesrutiyet Dénemi ve II. Abdiilhamit’in Saltanati (1876-1909)”,
Tiirkler, cilt 12, s. 882.

*® Cezdyir-i Bahr-i Sefid Sdlndmesi, sene 1321.



- Kastelloz Nahiyesi
- Herekyet Nahiyesi

Sombeki Kazasi

- Kalemati Nahiyesi
- Ipsara Nahiyesi
- Voliso Nahiyesi

- llyaki Nahiyesi Leryoz Kazasi
Kasot Kazast - Batnoz Nahiyesi
Kerpe Kazasi Kalimnoz Kazasi
Istankdy Kazasi - Ostropalya
- Incirli Nahiyesi Karyot Kazasi
Meis Kazasi
MIDILLI SANCAGI LIMNI SANCAGI

Midilli (Sancak Merkezi)

- Yere Nahiyesi

- Ayasu Nahiyesi

- Yunda Nahiyesi
Pilmar Kazasi

- Polhinit Nahiyesi
Molove Kazasi

- Kalonya Nahiyesi

Limni (Sancak Merkezi)
- Mondroz Nahiyesi
- Bozbaba Nahiyesi

Bozcaada Kazasi

Imroz Kazasi

11

3. M. 1903 (H. 1321) TARIHLi CEZAYiR-i BAHR-i SEFiD SALNAMESINE GORE
VILAYETIN GENEL iDARIi BiRiMLERI

3.1. VILAYET ERKANI VE MEMURLAR

M. 1903 (H. 1321) tarihli salndmede vilayetin valisi vezir riitbesiyle Abidin
Pasa’dlr.47 Abidin Pasa; Sivas, Selanik, Adana, Ankara valilikleri ve Hariciye nazirligi
yapmis degerli bir devlet adamidir. 1893 yilinda vilayetin valiligine atanmig olup 1906 yilina
kadar da vilayet valiligi gorevini siirdiirmiistiir. *® Vilayetlerde biiyiik idari birimler olarak
Merkez Naibi, Defterdarlik, Mektiibi-1 Vilayet ve Merkez Miiftiisii ya da vaizi bulunmaktadir.

Bu birimleri kisaca agiklamakta yarar vardir.

" Cezdyir-i Bahr-i Sefid Silnamesi, sene 1321, s. 70.
*8 Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanli Ricali (1839-1922), istanbul: isis Yayinlar1, 1999, s. 54.
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a) Merkez Naibligi: Naiblik, Seri mahkemelerin hakimlerine verilen unvandir.*®
Merkez naibligi bu hakimlerin gorev yeridir. 1903 tarihli salnameye gore, vilayetin naibi
Mehmet Emin Efendi’dir. Dolayisiyla Mehmet Emin Efendi ‘nin vilayette bashakim olarak

gorev aldigim sdyleyebiliriz.>

b) Defterdarlik: Vilayetin mali islerinden sorumlu olan dairedir. Bu dairenin basinda
defterdar bulunmaktadir. Bu kisi, ayn1 zamanda mali islerden birinci dereceden sorumludur ve
vilayet idare meclisinin de iiyesidir.>* 1903 yilinda vilayetin defterdar1 olan Omer Fevzi
Efendi, hem bolgenin defterdarlik dairesini yonetiyor hem de vilayetin mali islerini takip

ediyordu.®?

c) Mektlbi-i Vilayet: Vilayette diger bir kurumda mektabi-i vilayet denilen dairedir.
Vilayete ait yazigmalar1 ve haberlesmeyi yapmakla gorevlidir. Bu dairenin amirine mektupgu
denir. Ayrica mektupcu vildyet idari meclisinin de tabi 1'jyesidir.53 1903 yilinda vilayetin

mektupgusu da Ahmet Bey’dir.>*

d) Miiftii: En yiiksek dini otorite olan miiftli, adalarda Miisliimanlarin din islerinden
bas sorumlu konumundadir. Miisliiman vatandaslarin dini mevzularimi takip etmektedir. 1903

tarihli salnameye gore, vildyetin miiftiisii Ahmet Efendi’dir.”

3.2. MECLISLER
3.2.1. Meclis-i Idare-i Vilayet

1871 Nizamnamesine gére Meclis-i Idare-i Vilayetlerin gorevi {i¢ grupta
toplanmaktadir:

a) Memurlar hakkinda tahkikat.

b) Vilayet simwrlart igindeki liva ve kaza idare meclisleri ile mahkemeler ve
memurlar arasindaki uyusmazligin ¢oziimii

¢) Halk ile hiikiimet arasindaki vergi toplanmasina dair problemler. %6

%9 7eki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, c. |1, istanbul: M.E. B. Yayinlar, 1993, s. 644.
%0 Cezayir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 71.

" Miibahat Kiitiikoglu, “Defterdar”, TDVIA, c. 9, s. 94.

52 Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 72.

53 Pakalin, a.g.e., s. 466.

> Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 73.

> Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 77.
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Bu meclislerin hicbir sekilde 6zel hukuka ve Ser’i mahkemelerin islerine karismalari
miimkiin degildi.>” M. 1903 tarihli sdlndmeye gére, Cezayir-i Bahri Sefid Vilayeti’nin idare
meclisinin bagkanligin1 Vali Abidin Pasa yapmaktadir. Vilayetin idare meclisinin iiyeleri,
“a’za-y1 tabiiye (tabii iiyeler)” ve “a’zad-y1 miintahabe (se¢ilmis iiyeler)” olmak tiizere iki
gruptan olusmaktadir. A’zA-y1 tabiiye, defterdar Omer Fevzi Efendi, naib Mehmet Emin
Efendi, vali yardimcis1 Ahmet Edip Bey, vilayet mektupgusu Ahmed Bey, Miifti Ahmed Bey,
Metropolit Efendi ve Bashaham Mosani Franko’dan meydana gelmektedir. A’za-yi
miintahabe ise, Ethem Efendi, Mahmut Efendi, Yani Vandikili Efendi ve ilya Efendi’den
olusmaktadir.”® Goériildiigii gibi idare meclisinde, halkin sectigi iki Miisliman ve iki
Gayrimiislim iiye bulunmaktadir. Bu durum, viladyette Tanzimat’in getirdigi ilkelerin

uygulandig1 ve yerel halkin da idareye katildigin1 géstermektedir.

3.2.2. Maarif Meclisi

Osmanli Devleti’'nde 19. yiizyilda egitime verilen dnemin artmasiyla birgok yeni
okul agildi. Bu okullarin acilmasiyla birlikte sehir merkezlerinde bina yapimi, &gretmen
bulma ve benzeri egitim sorunlar1 glindeme geldi. Bunun {izerine 1864 vilayet
nizamnamesinin yaymlanmasindan sonra vilayet merkezlerinde “Maarif Meclisleri” kuruldu.

Bu meclislerin basina da birer tane maarif miidiirii gorevlendirildi.

M. 1903 tarihli sdlnameye gore, Maarif Meclisi’'nin miidiirii Sami Bey’dir ve
mecliste on ii¢ aza ve bir katip yer almaktadir. Maarif Meclisi’nin iiyeleri: Sevket Efendi, Sait
Efendi, Fuat Efendi, Ali Efendi, Safi Efendi, Hiisnii Efendi, Hiisnii Efendi, Bugaz Efendi,
Sava Efendi, Hafiz Ali Efendi, Ismail Efendi, Halil Efendi ve Minnet Efendi’dir.>®

3.3. KOMISYONLAR
3.3.1. Tahsilat Komisyonu

% ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara: T.T.K. Yaynlar, 2000, s.
72.

5 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara: T.T.K.
Yayinlari, 1997, s. 256.

%8 Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 77.

* Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 91.
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Tahsilat Komisyon’un gorevi, “devletin alacaklarimi diizenli bir sekilde tahsil
edilmesini saglamak, vilayetin biitiin gelirlerini bilmek, zimmet ve police pusulalari ile
bakaya defterlerini tesbit etmek, tahsilata dair isleri takip etmek ve tahsilat kayitlarini tutmak”
olarak belirlenmistir.®® M. 1903 tarihli silnAmeye gore tahsilat komisyonu ii¢ iiyeden
olusmaktadir. Bunlar, vilayetin defterdari Omer Fevzi Efendi, meclis-i idare-i vilayet

azasindan Mehmet Efendi ve belediye azasindan Behget Efendi’dir.®

3.3.2. Tarik(Yol) ve Maabir(Geg¢it) Komisyonu

Bu komisyonun gorevi vilayet siirlar1 i¢indeki yollarin, kopriilerin ve gegitlerin
onarim, yapim ve bakimu igin almacak énlemleri, belirlemek ve tavsiyelerde bulunmaktir.®
Komisyon Vali Abidin Pasa bagkanliginda, Vali Yardimcis1 Ahmet Edip Bey, Ethem Efendi,
Belediye Baskan1 Hakki Efendi, Niifus Nazir1 Miislim Efendi, Ziraat Bankasi Sube Memuru,
Nafia Miihendisi ve Katip Mehmet Izzet Efendi’den olusmaktadir.®®

3.3.3. Muhacirun Komisyonu

Muhacir sorunu Osmanli Devleti’nin sinirlarinin daralmasiyla, sinirlar disinda kalan
Miisliiman ahalinin Osmanli topraklarina go¢ etmesiyle baslayan bir sorundur. Komisyonun
gorevi muhacirlerin iasesinin saglanmasi ve yerlesecekleri uygun alanlarin bulunmasi,
kisacas1 muhacirlerin tiim problemleri ile ilgilenmektir.64 Rodos’a yapilan gogler, daha ¢ok
Girit Adasindan gergeklesmistir. 1896 yilinda Etnik-i Eterya’nin bir kolu olan Epitropi
Cemiyeti goriinliste Hiristiyanlara daha fazla ayricalik ve reform istekleri ile kanli bir isyan
baslatt1.®® Isyandan kagan ahalinin bir kism1 Rodos’ta sehirden 3—4 km dogu sahili {izerinde

yolun kiyisina Sultan 1. Abdiilhamit tarafindan insa ettirilen evlere yerlestirilmislerdir.66

M. 19083 tarihli salndmeye gore Muhacirun Komisyonu bir baskan olmak iizere ii¢

tiye ve bir katipten ibarettir. Ayn1 zamanda belediye baskan1 olan Hakki Efendi, komisyon

% Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, istanbul: Eren yayinlari, 1993, 123.

81 Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 84.

62 Cadirct, a.g.e., s. 262.

83 Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 84.

% Yildinm Aganoglu, Osmanli’dan Cumhurivet’e Balkanlarn Makis Talihi, Gég, Istanbul: Kum Saati
Yayinlari, 2001, s. 194.

% Ayse Niikhet Adiyeke, Nuri Adiyeke, Fethinden Kaybina Girit, istanbul: Babiéli Kiiltiir Yayimlari, 2006, s.
219.

% 7eki Celikkol, Rodos 'taki Tiirk Eserleri ve Tarihge, Ankara: T.T.K. Yayinlar1, 1986, s. 60.
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bagkanligr gorevini de yerine getirmektedir. Diger iiyeler, Sadik Efendi, Mahmut Rahmi
Efendi’dir. Katib ise Mehmet Sadik Efendi’dir.”’

SONUC

Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’nin ilk kuruldugu yillardan 1903 yilina kadar
siirlar1 defalarca degisiklige ugramistir. Cezayir-i Bahr-i Sefid’e en uzun siireli merkezlik
yapan sehir Gelibolu olmustur. 1849 yilinda vilayet merkezinin Rodos’a nakledildigi, ancak
bu durumun fazla uzun stirmedigi goriilmektedir. 1864 vilayet nizamnamesi ile seklen bazi
degisikliklere ugrasa da Bahr-i Sefid Vilayeti esas degisimi 1867 nizamnamesinde yasadi.
Biga Sancagi’nin merkezi Kal’a-y1 Sultaniye (Canakkale) vildyetin yeni merkezi olarak
belirlenmisti. Biga merkezli Cezayir-i Bahr-i Sefid’in diger sancaklari Rodos, Sakiz ve
Midilli’den meydana gelmekte idi. Kibris, kisa bir siire sonra vilayet sinirlarina tekrar dahil
edildiyse de M.1877-1878 ( R. 1293) Osmanli - Rus savasinin kaybedilmesinden sonra savas
sonunda yapilan Ayastefanos antlagmasinin yiiriirliige girmesini engellemek amaciyla Kibris
adasinin yonetimi Ingilizlere birakildi. M. 1903 (H. 1321) tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid
Vilayeti Salnamesine gore vilayet 4 sancak ve 12 kazadan meydana gelmektedir. Sancaklar:
Rodos, Sakiz, Midilli ve Limni’dir. Adalarin elden ¢ikisina kadar bu idari yapilanmada bir
degisiklik yapilmayacaktir.

XIX. ylizyllda Osmanl yoneticileri, devleti ¢okiisten kurtarabilmek ve azinliklarin
ayrilik¢1  faaliyetlerini  engelleyebilmek amaciyla 1idari alanda bircok reformlar
gerceklestirmislerdir. Bu kapsamda azinliklara, Osmanli idaresinde s6z sahibi olma hakki
verilmistir. Bu durumda M. 1903 (H. 1321) tarihli Cezayir-i Bahr-i Sefid Salndmesi de
azinliklarin Osmanl idaresinde 6nemli gorevler aldiklarini ve Miisliimanlarla esit sartlarda
yasadiklarim1 kanitlayan Onemli bir kaynaktir.  Vildyetin 6neminden dolayr Osmanh
Devletinin vilayetin idaresine iist diizey yoneticileri atadig1 ve bu iist diizey yoneticilerin
Miisliiman oldugu goriilmektedir. Ancak gayrimiislimlerin de yonetimde gorev aldiklar1 ve
Osmanli idaresinin hosgoriisii altinda yasadiklar1 goriilmektedir. Ayrica vilayette Tanzimat ve

Mesrutiyet donemlerinin yeniliklerinin uygulandigi da goriilmektedir.

%7 Cezdyir-i Bahr-i Sefid Salndmesi, sene 1321, s. 84.
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