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Bu calisma, Endonezya’da 2004 tarih ve 41 sayili vakiflar kanunu ¢ergevesinde uygulanan para vakiflari
kanununu ve bu kanunun Endonezya’daki uygulamasini incelemeyi ve analiz etmeyi amaglamaktadir.
Para vakiflari, Endonezya’daki yeni vakif tiirlerinden biri olup 6zellikle Endonezya ekonomisini durgun-
luktan kurtarmada hayli ise yaramistir. Son zamanlarda Endonezya’da para vakiflari, toplum ihtiyaglari-
nin karsilanmasina yardimci olmak igin kullanilabilecek islami bir finansal arag haline gelmistir. Endonez-
ya’daki para vakiflari, 2004 yilinda kabul edilen 41 sayili kanuna gore faaliyet gostermektedir. Bu kanun,
para vakiflarinin fonlarinin toplanmasi, ydnetimi ve dagramiyla ilgili diizenlemeleri icermektedir. islam
hukukuna goére, ¢ogu alim para vakiflarinin caiz oldugunda birlesmektedir, ancak vakif tirleri ve bu tir-
lerin kosullari konusunda farkli gérisler bulunmaktadir. Endonezya’da para vakiflari toplumda yaygin
ve kabul géren bir uygulamadir. insanlar, para bagisinda bulunarak veya para yoluyla vakif kurarak bu
uygulamayi gergeklestirirler. Her iki ydntem de toplumun ekonomik gliglenmesi, egitim ve sosyal prog-
ramlarin finansmani icin kullanilir. Para vakiflari, hisse senetleri, sigorta poligeleri ve kira sertifikalari gibi
cesitli finansal araclarla desteklenir.
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Cash Wagf Legislation and Its Implementation in Indonesia

Abstract

The purpose of this study is to examine and analyze the law of cash waqgf and its implementation as
delineated in “Law No. 41 of 2004 concerning Waqf.” Cash waqfs represent a burgeoning form of waqfs
in Indonesia, particularly notable in periods of economic stagnation. Their development has rendered
them a significant Islamic financial instrument, which is instrumental in addressing community needs.
Cash waqgf operations in Indonesia adhere to the provisions of Law No. 41, enacted in 2004, which gov-
erns the collection, management, and distribution of cash waqf funds. Within the framework of Islamic
jurisprudence, the permissibility of cash waqgf is widely acknowledged, albeit with varying perspectives
on foundational types and associated conditions. In Indonesian society, cash wagfs are prevalent and
socially accepted. Individuals partake in this practice either through direct cash donations (direct cash
wagf) or by establishing a waqgf with monetary contributions. Both approaches are employed to fos-
ter community economic empowerment and to support educational and social initiatives. Noteworthy
among the contemporary models of cash waqf instruments are stock wagfs, waqgfs of insurance policies,
and Cash Waqf Linked Sukuk (CWLS).
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Endonezya’daki Para Vakiflari Mevzuati ve Uygulamalari
Giris
Vakif tarihinden kisaca bahsedecek olursak, insanlik tarihinde vakiflarin iktisadi hayatin bircok asama-
sinda 6nemli bir yer tuttugunu goririz. Mesela, antik Misir tarihine baktigimizda vakiflar firavunlar
doneminde iktisadi bir girisim olarak tarih sahnesinde yerini aldigini misahade ederiz (Garcia, 2014:

246). Kaynaklarda belirtildigine gére bu dénemde Misirhlar topraklarini ve binalarini din adami kesislere
ikamet yeri veya ibadet yeri olarak vakfediyorlardi (Dallal, 2004: 31).

islam tarihinde ise bir nevi ilk vakif, Medine’de bulunan Kiiba Camisi icin kurulmustur (Kasdi vd, 2022:
187-188). Bu cami 622 yilinda Medine’ye hicret eden Hz. Peygamber tarafindan insa edilmistir. Bu ca-
miden sonra merkez olarak bilinen ikinci cami Medine sehrinde bulunan Mescid-i Nebevi'dir. Mescid-i
Nebevi’'nin insasi ve gerekli diger mali ihtiyaclarin giderilmesi icin ayni ve nakdi fonlarin toplanmasi ge-
rekiyordu. Musliimanlar da bu ¢agriya kulak vererek mallarini infak etmisler, caminin insasi ve toplumun
ihtiyaclari icin katkida bulunmuslardi (Kasdi vd, 2022: 187-188).

Daha sonraki siireclerde islam toplumunda ve medeniyetinde vakif sistemi Misliimanlar tarafindan
hayli gelistiriimistir. Ornegin, Misir’da en eski Islami egitim kurumu kabul edilen El-Ezher Medresesi
vakif akdiyle bagislanan arazi Gizerinde 972 tarihinde insa edilmistir (Mahadi ve Yakubu, 2015: 43). EI-Ez-
her’in insasi ve kurulmasi, bir vakif kurumu insasi olarak mislimanlarin ortaya koydugu basarilardan en
onemlisi sayllmaktadir (Kuran, 2001: 885).

Vakfedilen milkiyetler topluma sosyal, iktisadi ve hukuki agidan yarar saglarlar. Vakif sistemi, rekabetgi
olmayan ve dislanamayan kamu mallari saglayarak, geleneksel ekonomilerde siklikla ortaya ¢ikan kamu
mallari arzi eksikliginin Gstesinden gelmeye yardimci olan ¢ok sayida fayda saglar. Vakiflar ayrica gonillu
bagislar, azalan vergi yiiki ve artan tiketici ve Uretici fazlasi yoluyla ekonomide daha iyi gelir dagilimina
katkida bulunabilir (Cizakg¢a, 2000: 8).

Turkiye, Banglades, Kuveyt, Brunei, Misir, Irak, Suriye, iran, Pakistan, Suudi Arabistan, Urdiin, Fas ve Su-
dan gibi Musliman diinyasinda vakiflarin gelisimine bakildiginda, vakiflarin gelismis oldugu ve topluma
blyuk faydalar sagladigi gorilmektedir (Cizakga, 2000: 44; Iskandar ve Sofuoglu, 2023: 68). Endonez-
ya’da da vakiflar ancak son yirmi yilda gelismeye baslamistir. Bagimsizlik doneminden 2000'li yillara
kadar Endonezya’daki vakif varliklari sadece medreselerin kurulmasi, camilerin insasi ve mezarlik alan-
lartyla sinirli olarak gelistirilmistir (Saptono vd, 2021: 76). Endonezya diinyanin en blyik Musliman
nifusuna sahip Ulkesi oldugu icin Endonezya’da vakiflarin daha yenilik¢i bir bicimde ve topluma daha
genis faydalar saglayabilmek icin daha cesitli sektorlerde gelistiriimeye devam edilmesi cok 6nemlidir.
Endonezya’da vakiflarin daha ileri bir yonde gelismesini desteklemek icin, vakif varliklarinin kendilerini
koruyacak yasal bir semsiye haline gelebilecek diizenlemelere sahip olmasi gerekmektedir. Endonezya
Ulema Konseyi’nin (MUI) 2002 yilinda bir fetva yayinlamasi ve ardindan 2004 tarihli 41 sayili Vakif Kanu-
nu’nun gikarilmasi Endonezya’da vakiflarin gelisiminde kaydedilen ilerlemelerden biridir (Rizal, 2016: 3).
Bu yasa ayni zamanda Endonezya’da para vakfinin uygulanmasina da olanak saglamistir.

Para vakiflari konusuna gelince, dncelikle Misir’da Eylibogullari Hanedanhgi doneminde baslamis ve gi-
nimuze kadar s6zkonusu para vakiflari yontemi uygulanagelmistir (Islam, 2015: 3). Genel olarak vakif
sistemi Islam tarihinde uygulanmis ve iktisadi hayatta yerini almistir. Para vakiflari da islam hukukunda
caiz kabul edilmistir.(Hassan, Karim ve Karim, 2019: 60). Para vakiflari, Osmanl imparatorlugu déne-
minde popller hale gelmis ve sadece topluma biiyuk faydalar saglamakla kalmamis, ayni zamanda o
donemde devlet gelirlerinden biri haline gelmistir (Aslan, 1998: 113; Kaya, 2003: 189; Ciftci, 2004: 80;
Dogan, 2017: 274).
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Su anda para vakiflari, finansmana ihtiya¢ duyan insanlara yardim etmek icin bircok Ulke tarafindan
uygulanmaktadir. ister kamu tesislerinin insasi icin finansman olsun, ister isletme sermayesi icin finans-
mana ihtiya¢ duyan insanlar igin finansman olsun. Bircok ilke nakit vakfini basariyla uygulamistir. Or-
negin Malezya, Banglades, Kuveyt, Singapur, Brunei, Hindistan, Misir, Irak, Suriye, iran, Pakistan, Suudi
Arabistan, Urdiin, ve Endonezya gibi islam Ulkeleri modern dénemde para vakiflarini uygulamayi basar-
mislardir (Asni ve Sulong, 2017: 235; Suwaidi, 2011: 22). Bu (ilkelerin para vakfini uygulamadaki basarisi,
onu denetleyen mevzuatin varligindan ayrilamaz. Bu ¢alismada Endonezya’da para vakfinin mevzuata
baglanmasi ve bu mevzuatin ardindan Endonezya’da para vakfinin gelisimi ele alinacaktr.

1. Endonezya’da Hukuk Sistemi

Endonezya hikimeti, 1945'te bagimsizligini ilan ettikten sonra (lkesinde ekonomik, sosyal veya yasal
anlamda her agidan kontrolU ele almistir. Ancak takdir edilir ki toplum tarafindan benimsenen her sey
olagan halinde devam etmistir. Ornegin hukuk sistemi agisindan ¢ogu Avrupa devletinin kullandigi ‘Me-
deni Hukuk’ Endonezya’daki varligini stirdlirmistir. Bununla beraber (lkede halkin asina oldugu orf ve
adetlerin yani sira islam hukuku da varligini resmi olarak siirdiiriir. Bu agidan iilkenin hukuk sistemi gecis
doénemi yasayan Orta Dogu ulkelerinde oldugu gibi karma bir sistemden olusmaktadir.

Bagimsizligin ardindan Endonezya’daki hukuk sistemi, tlkenin ulusal ideolojisi anlamina gelen Pancasila
(devletin bes temel ilkesi) devletin temel normu haline gelmistir. Daha sonra 1945 Anayasasi da bir dev-
let anayasasi olarak sart kosulmustur. Pancasila ve 1945 Anayasasl, yasalarin veya diger tlirev yasalarin
olusturulmasinin temelidir. Endonezya’daki hukuk sistemi ¢cogulcu bir sistemdir. Yani Endonezya, gruplar
halinde oldugu kadar katmanli ve katmanl bir sisteme sahiptir. Bu katmanlar, sosyal siniflar, kiltirel
gruplar, etnik gruplar ve dini topluluklar gibi farkli 6zelliklere sahip gruplar seklinde olabilir.

Genel olarak, Endonezya’daki yasa ve diizenlemeler hiyerarsisi séyledir: Oncelikle 1945 Anayasasi en
temelde kisilerin uymasi gereken hukuk normudur. Bu anayasadan sonra bakilmasi gereken yer kanun
hikmiinde yasa, yani Anayasaya dayanarak olusturan yasalar, Cumhurbaskanhgi kararnameleri, hika-
met yonetmelikleri, bakanlik kararnameleri ve bolgesel diizenlemelerdir (Sitompul, 2021: 190).

2. Endonezya’da islam Hukuku

Endonezya’da islam’in VII. yiizyilda Ace sehri (izerinden yayilmasiyla beraber islam Hukuku da bélgede
uygulanmaya baslamistir. Endonezya toplumu sosyolojik ve kiiltiirel anlamda islam hukukunu uygula-
mis, belli dénemlerde hikiimet sisteminden ¢ikarilsa dahi toplumda varligini her zaman strdirmustar
(Baba, 1995: 159).

Hollanda somiirgeciligi doneminde (1596-1945), Hollanda sémiirge hikimeti fiillen bati hukukunu uygu-
lamaya calissa da islam toplumu tarafindan halen uygulanan islam hukuku varhigini siirdiirmiistiir. Buna
ragmen, Islami Seriat tizerindeki kisitlamalara ragmen Hollanda sémiirge hiikiimeti, islam hukukunun uy-
gulanmasini kabul etmistir. islam hukukunun bu sekilde taninmasi, Britanya imparatorlugu’ndan Hollanda
imparatorlugu’na yeniden gecis ve Japon hiikimdarligi dénemleri de dahil olmak iizere devam etmistir.

Bagimsizhk déneminde, Endonezya’da ¢ogunlugu Misliiman olan halkin islam hukukunu uygulamak
zor oldugu gorilmastir. Bunun nedeni, devlet ideolojisi olarak Pancasila’nin ve yasal dayanak olarak
1945 Anayasasi’nin secilmesidir. Bu nedenle, isldm bilim adamlari islam hukukunun bicimlendirilmesi
icin miicadele etmistir. 1945 Anayasasl, islam hukukunun uygulanmasini icermese de islam hukuku hala
Musliman olan Endonezya halki igin gegerlidir.

Endonezya, yeni bir diizene girerken, ulusal gelismeyi izlemeye devam ediyor. Bu gelisme, Devlet Poli-
tikasinin Taslagi'nin formilasyonunu ve yeni bir Endonezya yasasinin olusturulmasini gerektiriyor. Hi-
kiimet, Pancasila ve Anayasasi’nin ulusal glivenlik dnlemlerini almak igin kisa bir siire 6nce harekete
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gecti. Yeni Endonezya yasasi, genel dini hukuku (islAm hukuku dahil) ana unsuru olarak barindiran ve
birlestiren yasal hiikiimler icermelidir. islAm hukukunu ulusal hukuk haline getirme cabalarinin hukuki
temelidir (Hasibuan, 2021: 55-56).

Endonezya’da islam hukukunun resmilesmesi sémiirge déneminde baslamis ve bagimsizliga kadar de-
vam etmistir. islam hukukunun zaman icinde ulusal hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmesiyle birlik-
te resmilesme sireci kademeli olmustur. Misliman toplumun ihtiyaglarini karsilamak icin evlilik, vakif,
islamT bankacilik, hac yénetimi ve Age’de islami mahkemelerin ve Seriat mahkemelerinin kurulmasi gibi
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir (Yanlua, 2019: 23). islam hukukunun resmilestirilmesi, islam hukukunun
kanun ve nizamnamelere dénistiiriilmesi ile gerceklestirilir. Kanuni diizenlemelerde islam hukukunun
konumu giderek daha agik hale gelmektedir. Ulusal islam hukuku mevzuati, islami Evlilik ile ilgili 1974
tarihli 1 Kanun ve Miilk Edilen Arazi Vakfina iliskin Kanun gibi yasalari icermektedir (Saebani, Falah ve
Djaliel, 2011: 119).

islami yargl kurumlarinin Endonezya’daki konumu, Yargi yetkilerine iliskin 1970 tarihli 14 sayili Kanuna
dayali olarak gii¢lii bir konuma sahiptir. Dolayisiyla ser’t mahkeme bir devlet mahkemesidir, yani hiiki-
met tarafindan kurulan ve Muslimanlara uygulanan resmi bir mahkemedir (Hambali, 2021: 54). Dini
mahkemelerin varhgi, onlarin yetkilerine iliskin 1989 tarihli 7 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle daha da
netlesmistir. Dini mahkemenin yetkisi, evlilik, miras, vasiyetler, hibeler, bagislar ve sadaka dahil olmak
izere medeni hukuk alanlarini kapsar. Ornekleri verilen alanlardan anlasilacagi tizere Dini mahkemele-
rin yargi yetkisinin aile hukuku (ahval-i sahsiye) tizerinde oldugu séylenebilir. islAm hukukunun format,
Zekat Yonetimine iliskin 1999 tarihli 38 sayili islAm Hukukunun Derlenmesine iliskin Baskanlik Talimati
veya 1991 tarihli 1 numarali Cumhurbaskanhgi Talimatinda gorilebilir (Al Amruzi, 2015: 181).

Reform dénemi yani 1998 yilindan itibaren islam hukukuna talep artmis ve bu dénem Endonezya’da
islam hukuku gelismeye baslamistir. Gergek anlamda islAm hukuku toplum hayatinda uygulanmaya bas-
lamis ve kapsami medeni hukuk meseleleriyle sinirli kalmayarak kamu hukuku alanina da yayiimistir.

islam hukukuna dair gésterilen bu cabalar toplumun her kesimi tarafindan tesvik edilmis, islam hu-
kukunun degerlerini yansitan cesitli kanunlar ve yerel diizenlemelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
kanunlar arasinda Zekat Yonetimi Kanunu, Hac Teskilati Kanunu, Seri’at Bankaciligi Kanunu, Vakiflar Ka-
nunu, Ahlaksizigin Ortadan Kaldiriimasi ve Onlenmesine Dair Bélgesel Yonetmelikler, Kur’an Okuma
Zorunluluguna iliskin Bolgesel Yonetmelik ve 6grenciler ve gelinler icin Fuhusun Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Bélgesel Yonetmelik gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, sadece medeni hukuk
konularinda degil, ayni zamanda kamu hukuku alaninda da genis bir kapsama sahiptir.

3. Para Vakiflari Tarihi ve Teorik Kavrami

Para vakiflari Hz. Peygamber ve sahabe déneminde bulunmayan bir uygulamadir. Peki islam hukuku bu
uygulama konusunda nasil bir tutum sergilemistir?

Literatiir aragirmasinin sonucuna gére mezhep imamlari para vakiflarinin islam hukuku bakimindan
caiz olup olmadigi konusunda farkli gériislere sahiptirler (ibn Abidin, 1994: 517; Mauluddin ve Rahman,
2018: 50-51). Fakat alimlerin bircogu para vakiflarinin caiz oldugunu soéylemislerdir. Para vakiflariyla ile
ilgili hukukgular arasinda ortaya ¢ikan goris farkhhgi, bir malin vakfedilmesi igin ebedi olmasi gerektigi
sartindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden bazi islam hukukgulari sadece vakif olarak kullanilabilecek ta-
sinmaz mallardan bahsetmeye odaklamislar dolayisiyla para vakiflarindan séz etmemislerdir (ibn Abi-
din, 1994: 517). islam hukukcularinin digerleri ise kalici olma sartiyla tasinir mallarla vakif yapilmasina
izin vermislerdir (Kudame, 1985: 374).
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Alimlerin ¢ogunluguna gére vakif icra edilirken vakif malina konulan ebedi/kalici sarti irade beyani (siy-
ga) esnasinda belirtilmelidir. Dolayisiyla vakfedilen malin belirli bir zaman siniri olmayip (ebedidir) stre-
sizdir. Bu gorilis Hanefi, Safii ve Hanbeli mezhepleri tarafindan ileri stiriImustir. Maliki Mezhebi ise vakif
icrasinda bu ebedi olma climlesinin (siyga te’bid) okunmasini sart kosmazlar ve vakfin sonsuza kadar
veya belirli bir slire icinde ylritilmesini sart kosarlar.

Para vakiflari konusunda, alimlerin gorisleri ¢ kategoriye ayrilmaktadir:

1)  Maliki alimleri, vakifta ebedt (te’bid) olma sartinin bulunmadigini belirtmektedirler. Para
vakiflariyla ilgili sorunlar vardir; zira paralar ebedi olmasa bile kullaniimadigi takdirde de-
gerleri disecektir. Dolayisiyla Maliki mezhebinde, vakfedilen malin ebedi olmasi sarti aran-
mamaktadir. Ayrica, imam Malik’in gelenege dayanarak at ve silah vakiflarini onayladigi iyi
bilinmektedir. Bu vakif, tasinabilir vakif olarak kategorize edilir. Maliki mezhebi, vakif icra-
sini sonsuza kadar veya belirli bir sire icin yapilabilecek sadaka ibadetinin tirlerinden biri
olarak siniflandirmistir. Bu nedenle, vakif islerinde belli bir stire sarti araniyorsa, para veya
diger tasinir (menkul) mallar gibi uzun siire dayanan mallarin vakif mal olmasi konusunda
bir sorun teskil etmez.

2) Hanefi, Safi'i ve Hanbeli alimleri, tabiati geregi ebedi (te’bid) olmayan para vakiflarini ya-
saklarlar. Bu alimler, vakfin irade beyaninin ebedi olarak vakfin amacini icermesi gerektigini
belirtirler. Vakfedilecek mallarin ebedi olmasi ve kullanilmadan 6zlinl degistirmeden veya
yok etmeden kullanilabilmesi gerektigine inanirlar. Dolayisiyla, bu alimlere gore, uzun sir-
meyen para vakiflari gegersizdir ¢linkli vakfedilen para kullanildiginda degeri diisecek veya
azalacaktir. Bu nedenle para icin ebediyet kosulu aranmamaktadir. EI-Mugni eserinde, vakif
mallarinin kalici olmasi ve sirekli fayda saglamasi gerektigi belirtilmistir. Vakif mallari, o
malin kendisi yok olursa veya benzer seyler olursa bile menfaat saglamaldir ve bu sarti para
vakiflari karsilamadigindan yasaktir (Kudame, 1985: 374).

3) Hanefi, Safi’i ve Hanbeli alimlerine gore bir vakif icin vakfedilecek mal te’bid (kalici) nitelikte
olmalidir. Onlara gére vakif mali olabilmesi icin o mal kalici olmasi sartini koymuslardi. An-
cak, vakif malindan elde edilen para kullanilabilir ve sonrasinda asil degeri ile degistirilebilir
veya yatirim yapilarak kar elde edilebilirse, buna izin verilir. Bu, vakifta vakfedilecek malin
kalici (ebedi) niteligi sartini koyan hukukgularin temel ilkelerine uygun bir durumdur. Hanefi
ve Maliki hukugularinin ¢ogu ile ibn Teymiyye bu durumu kabul etmistir.

Ayrica Hanefi mezhebinin iki 6grencisi imam Muhammed ve Ebu Yusuf da para vakfinin gegerli oldu-
gunu belirtmislerdir. Ebu Yusuf’un para vakfina cevaz veren gorisu, orfiin sebep olarak kullaniimasidir.
Orf haline gelen paranin vakfi caizdir. imam Muhammed’in goriisi ise, kendi zamaninda ve ulkesinde
gecerli olan orfe tabi oldugu gibi, kendi zamanindan sonra ve baska llkelerde ortaya gikabilecek 6rflere
de tabidir. Iimam Safii, Ebu Yusuf gibi, nihayetinde &rfe tabi tasinir mallarin vakfini onaylar. Bu menkul
vakfina para da dahildir. Dahasi, 6rf konusunda neredeyse Muhammed es-Seybani kadar esnektir, ¢clinki
istishab kavramini ortaya atmistir. Sonug olarak, Safii mezhebinin bazi mensuplari da para vakfina cevaz
vermektedir (Cizakga, 2000: 29-30).

Fikih kitaplarinda en az tartisilan tasinir malin vakfedilmesi konusu, para vakiflarinin konusudur. Bu hu-
sus, kitaplarda tarim aletleri, kitaplar, savas malzemeleri gibi tasinir (menkul) maln vakfinin 6rneklerini
gosteren alimlerin bakis agisindan gorilebilir. Ancak Osmanli déneminde para vakiflari sistemi uygulan-
maya basladiginda, bu donem ve bu dénemden sonraki alimler bu konuyu tartismaya basladilar.
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Amacina bakildiginda vakfin amaglarindan biri ihtiya¢ sahiplerine fayda saglamak oldugundan dolayi
para vakiflari sistemi, islam immetine daha fazla fayda saglayabilecek vakif sistemlerinden biridir. Bu
tiir faydalar, Osmanli déneminde uygulanan nakit para vakiflarinin faydalarindan gériilebilir. Ayrica is-
I1&m Ulkelerinde uygulanan para vakiflarinin basarisi, islam immeti (izerinde biiyiik bir etki yaratmistir
(Chowdhury, Ghazali, ve Ibrahim 2011: 12162; Asni ve, Sulong 2017: 241).

4. Endonezya’da Vakif Hukuku

Endonezya’da vakfin gelisimi, islam’in yayilmasiyla paralel olarak ilerlemistir. islami 6gretilerin yayilmasi
déneminde, camilerin yani sira ritiiel faaliyetlerin ve islami 6gretilerin 6gretilmesi icin bir merkez olarak
kullanilabilecek bir medrese ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve birgok kisi tarafindan tesis edilmistir. Vaizler, ders-
ler ve sohbet araciligiyla topluma yaptiklari vakif faaliyetleri vakif uygulamalarinin zaman zaman yaygin-
lasmasina neden olmustur. Boylece, bir topluluktaki ihtiyaglarin vakif varliklari kullanilarak karsilanmasi
mimkin hale gelmistir, 6rnegin mezarliklar, yetimhaneler ve diger tesisler.

Endonezya, bagimsizlik éncesi dénemde ingiltere, ispanya, Fransa, Portekiz, Hollanda ve Japonya gibi
bircok tlkenin somirgelestirdigi bir tGlke konumundaydi. Hollanda, en uzun sireli sémiirge yonetimini
uygulayan Ulke olup bu déonem 350 yil stirmistir. Hollandalilar, sémiirge donemi boyunca kamu diize-
nini kontrol ve siirdlirmek amaciyla bircok yonetmelik ¢cikarmislardir (Yanlua, 2019: 18). Bu yonetme-
liklerden biri de vakif varliklariyla ilgili olup vakif arazilerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaglan-
maktadir.

1905 yilinda, 6196 sayil ve 435 sayili iki genelge yayinlanmistir. Bu genelgeler, Mislimanlarin ibadet
yerlerinin bir listesinin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Liste, her caminin cuma namazi igin kullanilip
kullanilmadigi, sahipleri tarafindan vakif veya baska bir adla tedaviilden c¢ekilen tiim tasinmazlar hak-
kinda bilgi icermelidir. 6196 sayili genelgeye gore, arazi bagislamak isteyen topluluklar veya bireylerin,
yerel ilce baskanindan izin almalari gerekmektedir. Basvurular, vakfin yeri ve kurulus amaci agisindan
naip tarafindan degerlendirilmektedir.

1945 yilinda Endonezya’nin bagimsizligini kazanmasinin ardindan, vakiflarla ilgili diizenlemeler Din Ba-
kanhgl tarafindan denetlenmeye baslandi ve daha esnek hale getirildi. Bagimsizlik sonrasinda, ilk vakif
yonetmeligi Din Bakanhgi tarafindan yayinlanmistir. 1949 tarihli 33 sayili ve 1950 tarihli 8 sayili yénetme-
liklerde vakiflarin arastiriimasi, tespit edilmesi, tescil edilmesi ve bakiminin denetlenmesi gibi konular
Endonezya Hikimeti ve Din Bakanliginin ana goérevleri veya ¢alisma alanlari arasinda yer almaktadir
(Hasibuan, 2021: 56).

1958 yilinda, 2 numarali Endonezya Cumhuriyeti Din Bakani Yonetmeligi'nde Endonezya Din Bakan-
ligI’'nin gorevleri, yapisi ve liderligi hakkinda belirtilen gorevler arasinda, umumi ve cami vakiflarinin
arastiriimasi, tespit edilmesi, tescil edilmesi ve denetlenmesi, vakiflarla ilgili konularin Tarim ve igisleri
Bakanliklari ile birlikte diizenlenmesi yer almaktadir (Hasibuan, 2021: 57). Ayrica, 1958 tarihli B/1/735
numarali Din Bakani Ydnetmeligi'nde, Din Bakanligi biinyesinde bulunan Diyanet isleri Biirosu’nun gé-
revleri arasinda umumi ve cami vakiflarinin arastirilmasi, tespit edilmesi, kayit altina alinmasi, denetlen-
mesi ve icisleri Bakanhgi ile birlikte devlet vakiflariyla ilgili konularin diizenlenmesi bulunmaktadir. Bu
diizenleme, vakif varliklarinin teknik yonetimlerini yiiriiten bir kurumun atanmasiyla bagimsizlik dncesi
doéneme gore bir ilerleme kaydedildigini gostermektedir (Herawati, 2011: 326).

Endonezya’da vakif mevzuat, vakif varliklarindaki gelismeler ve ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte hala ge-
lisimini strdidrmektedir. Vakif mallarini yonetme vyetkisi, Din Bakani'nin 1969 tarihli ve 114 sayil Ka-
rarnamesi ile daha da genisletilmistir. 1975 tarihli ve 18 sayili Merkezi Diizey yonetmelik bu vakiflarin
ydnetiminin Diyanet isleri Baskanligi, Zekat, Vakif ve Sosyal ibadetler Alt Miidirliigiiniin yetkisi altinda
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oldugunu belirtmistir (Nurdin, 2021: 438). il/bélge diizeyinde isldm Din isleri alanindaki gérevler ise
Zekat, Vakif ve Sosyal ibadet bélimlerinde toplanmaktadir (Sunandar vd, 2020: 4722). Bu, ilge diize-
yinde islam Din isleri Baskanlig’nin yetkisi haline gelir ve nihayetinde nahiye diizeyinde ise ilce Diyanet
isleri Baskanlig'nin gdrev ve yetkisi altina girer.

Bagimsizliktan sonra, vakif yénetimi konusunda hiikiimet, gesitli ydnetmelikler ¢ikarmistir. Ozellikle ara-
zi vakfiyla ilgili olarak, 6699 sayili Kanun’da vakfin tartisilmasi 6zel olarak diizenlenmistir. 1960 tarihli
Tarim ilkeleri'ne (UUPA) 6zel &nem verilerek hazirlanan 5 sayili Kanunun 49. maddesi, arazi bagislari-
nin vakif yoluyla yapilmasi durumunda hikimet diizenlemeleri tarafindan korunacagini belirtmektedir
(Humaira ve Lestari, 2021: 175). Bu madde, uygulama yénetmeligi olarak hikimet diizenlemelerini
gerektirir. Ancak, bu diizenleme, hikiimetin 6zellikle vakif konusundaki ciddiyetini yansitmakla birlikte,
Mislimanlarin gikarlarini sorgulayacak sekilde gikarilmamistir.

Endonezya’da vakif kavramini tanimlayan kanun ve diizenlemelerin yUrurlige girmesini takiben, hiki-
met 1977 yilinda 28 sayil Hikimet Yonetmeligi'ni yayinlamis ve bu yonetmelige, milk arazi vakfiyla
ilgili bir dizi uygulama yonetmeligi ve gesitli talimatlar eslik etmistir. S6z konusu hiikiimet yonetmeliginin
¢ikariimasiyla, daha 6nce vakifla ilgili olan ancak bu yénetmelige aykiri olan tiim yasalar ve yonetmelik-
lerin artik gecerli olmadigi ilan edilmistir. Hikimet Yonetmeligi’nde vakfin tanimi, “bir kisi veya tiizel ki-
sinin sahip oldugu mal varliginin bir kismini ayirarak, onu islami kurallara uygun olarak ibadet veya diger
kamu cikarlari icin kurumsallagtiran yasal bir eylem” olarak belirtiimektedir. Vakif, bir kisinin veya tizel
kisinin sahip oldugu mal varliginin bir kismini, yani sahip olunan arazi seklinde ayirarak, islami 6gretilere
uygun olarak ibadet veya diger kamu amaglari icin sonsuza kadar kurumsallastiran yasal bir eylemdir.

1977 tarihli 28 sayili Hilkiimet Diizenlemeleri, vakif kavramini, vakfin yasal gerekliliklerini, vakfin islev-
lerini, vakfin bagislanma ve tescil usullerini, degisiklikleri, vakfin ihtilaflarin ¢6zim{ ve denetimini, cezai
hiikiimleri ve gecis hikimlerini kapsayan yedi bélim, on sekiz maddeden olusmaktadir.

Vakfin gelisimi, 1991 tarihli 1 numarali Cumhurbaskanlig Talimati ile islam Hukuku Derlemesinin (KHI)
onaylanmasiyla daha da belirgin hale gelmistir. KHI'de vakif konusu 6zel bir yer ayirarak tgtinct boli-
miinde ele almistir. Hikiimet Dlzenlemeleri 1977 tarihli 28 sayili 215 ile 228. maddelerinden olusan,
vakiflarin tanimi ve mevzuat hakkinda detayli bilgi vermektedir. Vakif, 215 (1) maddesinde belirtildigi
gibi, “Bir kisinin, bir grup insanin veya tizel kisiligin malkiniin bir kismini ibadet veya diger kamu yarari
icin ayirip sonsuza kadar kurumsallastirdigi yasal bir eylemdir, islam 6gretilerine uygun amaglarla”. Mad-
dede vakfin tanimi da bu mallarin devamliligini ve belirsiz bir sireyi gerektirdigini belirtmektedir. Bu,
vakif varliklarinin topluma fayda saglayabilecek ebedi varliklar oldugu anlamina gelir. Bu tanim, islam
hukukundaki vakif tanimiyla benzerlikler tasimaktadir (Santoso vd, 2023: 673).

1999 yilinda Endonezya, Yeni Diizen hikimetinin devrilmesiyle birlikte reformlar gerceklestirdi. Bu ola-
yin ardindan Ulkede siyasi ve hukuki agidan birgok degisiklik yasandi. Hukuk alaninda gergeklestirilen
reformlar, 1945 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikten sonra Uretilen en yiiksek devlet diizenlemesi olan
yeni yasalari dogurdu. Reform dénemi sonrasinda kabul edilen yasalardan biri de 2004 tarihli 41 sayil
Vakifla ilgili Kanun’dur.

2004 yilinda gikarilan 41 sayili Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Vakif Senedi taslaginin onaylanmasiyla
baslayan bir siirecin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, fikih, sosyolojik analiz ve hukuki zemine
dayali hazirlanan Kanun Taslagi ile baslamis, ardindan Zekat ve Vakif MudurlGgi’nian vakifla ilgili bir yasa
tasarisi hazirlama gerekgesi olarak akademik bir makale yayinlamasiyla devam etmistir. Nihayetinde,
Endonezya Cumhuriyeti Devlet Gazetesi’'nin 2004/159 sayisinda belirtildigi gibi, bu yasa 27 Ekim 2004
tarihinde Baskan Susilo Bambang Yudoyono tarafindan onaylanmistir (Santoso vd, 2023: 675).
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2004 yilinda kabul edilen 41 sayil Vakif Kanunu ve onu takip eden 2006 tarihli 42 numarali hikiimet
diizenlemeleri, vakiflarla ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasini destekleyen bir semsiye yasa hali-
ne gelmistir. Onceki dénemlerden farkli olarak, bu dénemde devlet ydnetiminde bir seffaflik ortami
olusmustur ve Endonezya, gelismis llkeler tarafindan demokratik bir tlke olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, devlet hukuku trinlerinin olusumu oldukca ilgi ¢ekicidir. Hikiimet, bu kanunun olusumuna
Diyanet Bakanligi araciligiyla biiyiik 6nem vermektedir. Aslinda, vakif kanunu taslagi hazirlama girisimi,
Devlet Sekreterligi’ne sunulan bir dneriyle Din Bakanhgi tarafindan yapilmistir. Bu kanun, Endonezya’da
vakif tarihi agisindan yeni bir atilimdir, ¢linkii Endonezya Misliman toplumunun inang ve uygulamala-
rindan farkl formilasyonlar icermektedir.

Bu atilim, 6zellikle para vakiflariyla ilgilidir. 1999 tarihli Vakif Kanunu ile vakif mevzuati sorunu ¢éziime
kavusturulmustur. Bununla birlikte, vakif fikhina iliskin meseleler, MUI ve diger islami kuruluslardaki
alimler tarafindan yayinlanan fetvalarla cgesitli sekillerde ele alinmistir. Ancak, fikhin temel 6zellikleri
olan sosyallesme ve hilafet konularindaki tartismalar hala devam ettiginden, bu alimlerin tim sorunlari
¢6zme konusunda kesin bir tavirlari olmayabilir.

5. Endonezya’da Para Vakfi Kanunu

Para vakiflari Endonezya’da yasal olarak taninmaktadir, ¢linki 2004 tarihli 41 Sayili Kanun bu konuda bir
diizenleme yapmistir. Bu yasa, para vakiflarinin Endonezya’da yasal bir gergeve altinda faaliyet goster-
mesine izin veren bir semsiye kanun haline gelmistir. Endonezya hiikimeti, para vakiflarinin uygulan-
masi icin gesitli diizenlemeler ve yonergeler yayinlamistir, bu da para vakiflarinin Endonezya’da daha
verimli ve daha buyik bir sosyal ve ekonomik etkiye sahip olabilmesi igin bir referans noktasi saglar.
Endonezya’da para vakiflarini diizenleyen 6zel diizenlemeler, asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1. Vakiflar ve Para Vakiflar ilgili Mevzuati

No Kanun ve Yonetmelik Adi Yiiriirliik Yih
41 Sayili Vakif Kanunu (para vakiflari dahil) 2004

2 | Para vakiflarin uygulanmasina iliskin Endonezya Cumhuriyeti Hikiimet Yonetme- 2006
ligi 42 Sayih

3 | Para Vakif Kayitlarinin Ydnetimine iliskin Din Bakanliginin 4 Sayili Ydnetmeligi 2009

4 | Din Bakanhginin 2013 Tarihli 73 Sayili Tasinmaz Mallarin ve Para Disindaki Menkul 2013
Varliklarin Vakif Usullerine iliskin Yénetmeligi

5 | Para Vakif Formlarinin Modelleri, Formlari ve Ozelliklerine iliskin 2009 tarihli 2009
DJ.11/420 sayili islAm Cemaati Genel Miidiirii Karar.

6 | Vakif Varliklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi Yonergelerine iliskin Endonezya Vakif 2020
Ajansi Yonetmeligi 01 Sayili

41 sayili Kanun’un 2004 yilinda yururlige girmesinden 6nce, Endonezya Ulema Konseyi (MUI), 11 Mayis
2002 tarihinde para vakiflariyla ilgili bir fetva yayinlamistir. Buna gére, bir kisi, bir grup insan, kurum veya
ajans tarafindan para seklinde vakif kurulabilir (Himpunan Fatwa Keungan Syariah, 2002: 409; Kasanah,
2019: 88). Bu tanima menkul kiymetler de dahildir. Para vakiflari caizdir. Ancak, para vakiflari yalnizca Se-
riat’a uygun olan amaglar icin kanalize edilebilir ve kullanilabilir. Vakfin asil degeri korunmali, satilamaz,
bagislanamaz veya miras olarak birakilamaz. Bu fetva, Endonezya’daki Muslimanlar tarafindan para
vakiflarini olustururken bagvuru olarak kullanilmistir, ancak Endonezya hikimetinden gelen bir kanun
diizenlemesi yapiilmadan énce gegerli olmustur.

Endonezya’da para vakfi uygulamasina ancak son yirmi yilda baslanmis olmasi, islam ekonomistlerinin
Endonezya’da para vakfini tesvik etme konusundaki iletisim yetersizligini gostermektedir. Bu gecikmenin
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nedenleri arasinda, Endonezya’daki Musliimanlarin ¢ogunlugunun Safii mezhebine mensup olmasi ve
bu mezhebin bazi dlimlerinin para vakfina izin vermemesi bulunmaktadir. Bu durum, Endonezya’da para
vakfinin caiz olup olmadigi konusunda hala bir tartisma oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, MUI'nin
2002 yilinda para vakfinin caiz olduguna dair verdigi fetva, Endonezya’da para vakfini da iceren bir vakif
kanunu gikarabilmenin 6nemli etkenlerinden biri olmustur.

Vakif Kanununun ¢ikarilma amaclari su sekilde maddelenebilir:
- Vakifla ilgili cesitli dizenlemeleri belirlemektir
- Vakif alaninda yasal kesinligi garanti etmek

- Tuzel veya 6zel kisiligi bulunan nazir (vakif yoneticisi), kuruluslar ve tiizel kisiler igin bir gi-
venlik duygusu saglamak ve korumak

- Vakfi ydnetmekle gorevlendirilen taraflar igin bir arag olarak sorumluluk duygusu gelistirmek

- Savunuculuk ve vakif davalarinin ve ihtilaflarinin ¢ézimii ¢ercevesinde bir kamu politikasi
koridoru olusturmak

- Vakif yonetiminin ve gelisiminin optimizasyonunu tesvik etmek

- Vakifla ilgili diizenlemeyi, para vakiflari da dahil olmak lizere taginmaz ve tasinir varliklarin
vakfini da icerecek sekilde genisletmek

Vakif Kanunu’nda vakif meseleleriyle ilgilenen gesitli taraflarca dikkate alinmasi gereken birkag 6nemli
madde vardir. Vakiflarla ilgili 2004 tarihli 41 Sayili Kanun da dahil olmak Uzere, Endonezya’da vakfin
yoniunun sadece vakiflarin yararina olmadigi agiktir. Kanunun amaci yalnizca ibadet degil, ayni zamanda
toplumu gliclendirmektir. Vakfin ekonomik ve verimli bir sekilde yonetimi ile immetin refahini artiriima-
st hedeflenmistir. 2004 tarihli 41 sayili Kanun’a gére, para vakiflarin uygulanmasi giderek daha agik hale
gelmistir. Kanun, para vakiflari veya para vakiflari kelimesini agik¢a belirtmektedir. Bu yasa ayni zamanda
Endonezya’da para vakiflarin yaygin olarak uygulanmasi igin bir kilavuz gérevi gormektedir. Bu, yasanin
varliginin Endonezya’daki para vakiflarinin ve yénetiminin durumunu daha da agikliga kavusturdugu an-
lamina gelir.

2006 yilinda Endonezya Hiikiimeti, 2006 tarihli 42 sayili Endonezya Cumhuriyeti Hikiimet Yonetmeligini
(PP) yayinladi. Bu yonetmelik, para vakiflarin uygulanmasini ayrintili olarak diizenler ve 2004 tarihli 41
saylli Kanunda diizenlenmemis konulari tamamlar. PP No.42 Madde 15’te o6zellikle vakif varliklarinin
sunlari icerdigini belirtir: tasinmaz nesneler, para disindaki tasinir nesneler ve para seklindeki tasinir
nesneler. Bu yonetmelikte para vakiflarinin uygulanmasina iliskin daha fazla agiklama 4. bolimde agik-
lanmaktadir.

Vakif mallari konusunda yetkili kurum olan Diyanet Bakanlgi tarafindan para vakiflarin uygulanmasina
yonelik birkac ek ydonetmelik daha gikarilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

a. Paravakiflari Kayitlarinin Yénetimine iliskin 2009 Tarihli 4 Sayili Din Bakanligi Yonetmeligi

b.  Endonezya Cumbhuriyeti Diyanet isleri Baskanlig’’nin islAmi Finans Kuruluslarini Para Vakfi
isletmecisi Olarak Belirleyen Yonetmeligi

c. Para vakiflari Formlarinin Modelleri, Formlari ve Ozelliklerine iliskin 2009 tarihli DJ.11/420
sayili islam Cemaati Genel Miidiirii Karari

Bu dlizenlemeler, para vakiflarin uygulanmasi ve yonetimi icin kilavuz niteligindedir. Temel olarak bu ek
diizenlemeler, teknik ve idari konular ile 6599 sayili Kanun’da ayrintili olarak agiklanmayan tim hususlari
duzenlemektedir. 2004 tarihli 41 sayili Kanun ve ayrica 2006 tarihli 42 sayili Hikimet Tuzuga, toplum
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arasinda vakfin uygulanmasina iliskin her seyin netlesmesi icin de ¢ok gereklidir.

Endonezya’da para vakfi uygulama yonetmeliklerinin yukarida (b) sikkinda belirtildigi sekilde uygulan-
masi, Diyanet isleri tarafindan atanan Seriat Finans Kurumlari Para Vakfi isletmecileri veya bilinen adiyla
LKS-PWU araciligiyla yapilabilir. Madde b’de belirtilen para vakfinin uygulanmasi asagidaki akis yolu se-
masina goredir:

Sekil 1: Para Vakiflarini isletme Siireci

] ) Islami
Vakaf LKS-PWU Nazir B%l{nkamhk
Yatirim
J ) Uriinleri
N
leé;lgi i Nazir Kar Paylagimi
7

Yukaridaki akis, para vakiflarina para yatirmak isteyen birinin atabilecegi temel adimlari géstermektedir.
Buna gore:

a.  Paravakiflarina parasini vakfetmek isteyen bir vakif, Endonezya Diyanet isleri Bakanligi ta-
rafindan belirlenen cesitli islAmi finans kuruluslarini ziyaret edebilir.

b. islamf finans kurumu, vakifla ilgili cesitli hiikiimleri kaydederek vakif islemini gerceklestire-
cektir.

c.  LKS-PWU para vakiflari nazirin hesabina kaydedecektir.

d.  Nazirin hesabina giren para vakiflari, kullanilacak yatirim GrinGnin tiriine gore belirlenir.

e.  Uriine yapilan yatirrmdan elde edilen kar payi nazira verilecektir.

f. Vakif Kurumu/nazir, para vakiflarinin gelirlerini mevkufiin aleyh’e dagitacaktr.
2004 tarihli 41 sayili Kanun, 27 Ekim 2004 tarihinde Endonezya Cumhuriyeti resmi gazetesinde yayim-
landi ve para vakiflarini 6zel olarak diizenleyen ilk kanundur. Bu yasanin ylrirlige girmesiyle birlikte,
Endonezya’daki tim vakif diizenlemeleri, bu yasaya dayali yeni diizenlemelerle ¢elismedikleri veya de-
gistirilmedikleri stirece gegerli olmaya devam edecektir.

6. Para Vakfi Mevzuatinin Ortaya Cikis Sebepleri

Endonezya’da para vakiflari fikrinin ortaya cikisi, toplumda meydana gelen sosyal sorunlarin lstesinden
gelmek isteyen islam ekonomisinin gelisimine dayanmaktadir. Bu fikir kaybolmus ve daha sonra Prof.
M.A Manan tarafindan yeniden diriltilmistir. Bangladesli ekonomi uzmani Manan, yoksullarin is finans-
manlarini gergeklestirmelerine yardimci olmak igin kullanilabilecek finansal araglari tanitmistir. Manan’i
para vakiflari ile finansmana yenilik getirmeye iten neden, vakif arazisini teminat olarak kabul etmek
istemeyen bankalardi, clinki vakif mulkiyeti bir kisinin veya grubun milki degil, mulkin faydalarini
kullanma hakkidir.

Bu séylem daha sonra Endonezya’daki uygulayicilar ve islam ekonomistleri arasinda yayginlastirilmistir.
Boylece Dompet Dhuafa Republika (DDR), Pos Keadilan Peduli Umat (PKPU), Ull Yogyakarta ve diger
bazi kurumlar gibi gesitli dini sosyal kurumlardan olumlu tepkiler aldi. Bu kurumlardan bazilari, bazi
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programlarina tahsis edilmek lizere para vakiflari toplamaya baslamistir; 6rnegin DDR, mobil hastane
(ambulans) programi ve Smart Exelensia okulunun kurulmasi icin vakif mallari toplamistir.

Manan’a gére para vakiflari, islam tarihinde uzun kdklere sahip oldugu icin ciddi bir ilgiyi hak etmektedir.
Para vakiflarinin Osmanli imparatorlugu déneminde de basariyla uygulandigi gériilmistiir. Para vakfinin
o donemdeki basarisi, para vakfinin hastane, okul, dikkan, su kemeri, hamam vb. insaati gibi topluma
biiyiik katki saglayabileceginin bir érnegi haline gelmistir. Ancak bu basari Osmanli imparatorlugu’nun
¢okisu ile durmustur. 20. yazyilda Osmanh devlet yapisinin kendine 6zgi kosullarinin vakiflara sagladigi
olanaklar ortadan kalkmistir. Ayni zamanda, 20. yizyil cok dnemli iki gelismeye taniklik etmistir: hisse
senedi vakiflari ve kitle fonlamasi (Cizakga, 2023: 9).

Manan’in fikri, birka¢ nedenden 6tlrii Endonezya’da ekonomik olarak gelistirilme potansiyeline sahiptir.
Oncelikle, Endonezya’daki insanlarin gogunlugu ya da yaklasik 237 milyonu (%87) Miisliman’dir, dola-
yisiyla 50 milyon Misliman’in 50.000 Rupiah (3,25 USD) para vakiflari yaptig varsayilirsa, 2,5 trilyon
rupiah (iki trilyon bes yiz milyar rupiah) toplanacaktir. Bu fonlar, paranin anapara degerinin korunabil-
mesi ve sonuglarin toplum igin kullanilabilmesi icin seriat garanti kurumlari aracili§iyla ylksek diizeyde
glivenlikle yatirilabilir. ikinci olarak, bu para vakiflari modelinin erisimi daha kolay olacak ve sadece zen-
ginler degil orta gelirliler de bu kurumlara katkida bulunabileceklerdir.

Toplumun para vakiflarina yonelik olumlu tepkisi, cesitli taraflarin bu sdéylemi tartismasini saglamis ve
bu soylem daha sonra yasalasarak Endonezya’da para vakiflarinin uygulanmasinda yasal bir semsiye
haline gelmistir. Bu disiince ayni zamanda gii¢li bir temel haline gelmis ve daha sonra bir sdylemden
yola gikilarak para vakiflarini da diizenleyen bir para vakiflari yasa taslagi hazirlanmistir. Vakif varliklarini
diizenleyen 1977 tarihli ve 28 sayili dnceki ydonetmelikte para vakiflarindan hig¢ bahsedilmiyordu.

Vakif tasarisinin hazirlanmasini takip eden bir sonraki adim olarak, Diyanet isleri Bakanligi Zekat ve Vakif
Gelistirme Muduru, 26 Nisan 2002 tarihli ve Dt.1.111/5/BA.03.2/2772/2002 sayil yazisiyla Endonezya
Ulema Konseyi'ne (MUI) para vakiflari konusunda bir fetva talebinde bulunmustur. MUI bu mektuba
MS 28 Seref 1423 H/11 Mayis 2002 tarihli bir para vakiflari fetvasi yayinlayarak yanit vermistir. Fetva,
MUI'nin Muslimanlara para vakiflarinin arazi ve bina gibi tasinmaz mallar disindaki vakiflara alternatif
olarak kullanilabilecegi anlayisini kazandirma g¢abasidir. MUI tarafindan yayinlanan fetva, 2004 tarihli 41
sayili Vakiflar Kanunu’nun olusturulmasinda bir rehber olarak dikkate alinmistir.

Buna ek olarak, 2004 tarihli 41 sayili Kanunun cikariimasinin birkag amaci vardir. ilk olarak, bu kanun
vakif varliklarinin korunmasi icin bir kilavuz gérevi gormektedir. Bu kanun, vakif varliklarinin herhangi bir
kotiye kullanim olmaksizin vakfin amacina uygun olarak kullanilabilmesi icin yasal koruma saglamakta-
dir. ikinci olarak, bu kanundaki para vakfi diizenlemesi, verimli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmeleri icin
vakif ydnetim prosediirlerini diizenlemek amaciyla gerceklestirilmistir. Uglincii olarak, halkin sosyal ve
dini amaglarla vakfa katilimini tesvik etmek. Dordiincisi, halkin refahini artirmak igin vakfin ekonomik
potansiyelinden yararlanmaktadir.

Vakiflar Kanunu Tasarisinin ilk taslaginin hazirlanmasi siirecinde hem ilk asamada hem de ikinci asama-
da hem igeride hem de disarida birkag¢ kez paylasim asamasindan gegcilmistir. Bu, i¢ taraflarin Vakiflar
Kanunu Tasarisi galismalariyla ilgili oldugu, dis taraflarin ise islam ekonomisi uzmanlari gibi vakfi verimli
bir sekilde gliclendirme ¢abalariyla ilgili oldugu anlamina gelmektedir.

7. Para Vakiflarin Modern Enstriimanlar olarak Uygulanmasi

Su anda Endonezya’daki para vakiflari, vakif fiyatlarini korumak, vakif varliklarina deger katmak ve top-
luma daha fazla fayda saglamak icin kullanilabilecek gesitli bigcimlerde gelistiriimeye devam etmektedir.
En sik uygulanan modellerden biri de vakiflarin belirli bir amag icin kullanilmak Gzere bir vakif yonetim
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kurumuna belli bir miktar para vermesidir. Endonezya’da vakif ydonetiminde su anda uygulanan birkag
vakif modeli vardir.

a. Vakif Hisseleri

Vakif hisseleri, hisselerinin bir kismini vakif varligi olarak belirleyebilen ve gelirleri/temettileri halkin
yararina kanalize edilen bir is adami tarafindan yirutilen vakiftir. Vakif paylari, malikin sahip oldugu
tim paylarin karindan da alinabilir. Hisse senetlerinden kar almak tamamen hissedarin hakkidir. Pay sa-
hipleri bagislanacak paylar lizerinde tam yetkiye sahiptir. Cinki 6nemli olan paylarin sonuclarinin itibari
blayukligu degil, vakfin Maslimanlarin refahina uygunlugunun taahhtdidar (Sulaiman ve Hasan, 2017:
177; Sulaiman, Hasan ve Mohd Noor, 2019: 2).

Modern hisse senedi vakiflari, Hz. Peygamber tarafindan uygulanan ve imam Ziifer tarafindan da benim-
senen mudaraba ortakligina cok benzeyen bir yontem olan gesitli sirketlerin hisseleriyle galisir. Baska bir
deyisle, hisse senedi vakiflari, bizzat Peygamber tarafindan uygulanan ve tavsiye edilen gercek anlamda
kar ve zarar ortakligidir (Cizakca, 2014, 10).

Uluslararasi islam Fikih Akademisi, 26-30 Nisan 2009 tarihlerinde (1-5 Jumadil Ula 1430 H) Birlesik Arap
Emirlikleri’nde gergeklesen 19. konferansinda hisse senedi vakiflari hakkinda bir karar yayinladi. Bu kon-
ferans, vakfin ictihadin kabulliine sonuna kadar acik olan fikih tartismalarindan biri oldugu temelinde
vakfin mubahligini iceren bir karar ¢cikarmistir. Vakif, Allah’a yakinlasmak icin yapilan ibadetleri icerir. Bu
nedenle, vakfin seriata uygun amaglari olmali ve vakif mevkufiin aleyh igin faydasini gergeklestirebilme-
lidir (International Islamic Figh Academy, 2009: 2).

Vakifla ilgili seriat metinleri, ebedi ve muvakkat vakif, tasinir veya tasinmaz vakfi icerir, dogrudan bir
actklamasi yoktur, ancak alimler, vakfin kapsaminin ¢ok genis oldugunu ve siddetle tavsiye edilen bir
hayir isi oldugunu savunurlar. Hisseler, yasal olarak sahip olunmasi ve islami égretilere gére izin verilen
bir ticarete dahil edilmesi sartiyla, vakif olarak da bagislanabilir. Seriata gore hisse senetleri de sahip
olunmasi gereken yasal mallar sayilir. Ayrica, bu hisse senedi vakfinin altinda yatan yasal dayanak, vakifla
ilgili 2004 tarihli 41 sayih Kanunun 16. Maddesidir. Kanun ve tliziik geregi para disindaki tasinir mallar
seriat esaslarina aykiri olmamak kaydiyla asagidaki sekilde vakif olarak temsil edilebilir (Direktorat Pem-
berdayaan Wakaf, 2006: 4).

1.  Menkul kiymetler: Hisse senetleri, devlet tahvilleri, genel olarak tahviller ve para ile deger-
lendirilebilen diger menkul kiymetler seklindedir.

2. Fikri mulkiyet haklari: Telif hakki; marka haklari; patent haklari; endistriyel tasarim haklari;
ticari sir haklari; entegre devre haklari; bitki cesitliligi koruma haklari; ve diger haklar.

3. Diger tasinabilir nesneler Uzerindeki haklar: Tasinir mallari lizerinde kira hakki, kullanim
hakki ve gelirlerin kullanim hakki; veya tahviller.

Bu acgiklamadan yola gikarak, hisselerin de degerli varlklar oldugu ve vakif hisselerinden saglanan fay-
dalarin insanlarin gliclendirilmesi icin cok anlamli oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, fayda vakfi
olarak adlandirilan hisse vakfinin caiz oldugu goérulebilir. Vakfin amacina uygun olarak faydalarin hayra
kanalize edilmesidir.

Literatirde Endonezya’da ne kadar vakif hissesi oldugunu agiklayan herhangi bir veri veya makale bu-
lunamamustir. Ayrica, hisse senedi vakfini dizenleyen yasalarin varligi, toplumun hisse senedi seklinde
vakif yapmasi icin bir rehber olabilir. Ancak bir arastirmada, Endonezya Vakiflar Kurulu’nun para vakif
ve hisse senedi vakfindan elde edilen gelirleri topluma dagittigini ortaya koymustur. Vakif hisselerinden
elde edilen gelirler ayrica %20 oraninda cami insasina, %10 oraninda musalla insasina, %10 oraninda
okul binalarinin insasina, %35 oraninda islami yatili okullarin insasina ve %20 oraninda sosyal, egitim ve
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saglik icin dagitilmistir (Syahbana, 2020: 9). Bulgular, vakif hisselerinin Endonezya Vakiflar Kurulu tara-
findan Nazir olarak yonetilen topluluk tarafindan uygulandigini gostermektedir. Vakfin sonuglari toplum
tarafindan da hissedilmistir.

b. Sigorta Poligesi Vakfi

Seriat sigortasi, Endonezya’da 1992'de Seriat Sigorta isletmelerine iliskin 2 Sayili Kanun’un ¢ikarilmasin-
dan bu yana yiirirliiktedir. Daha sonra 1995 yilinda Endonezya hiikiimeti, Endonezya’daki islami sigor-
ta sirketlerinin faaliyetlerini denetlemek ve diizenlemekle gorevli Seriat Sigorta Denetleme Kurumu’nu
(BAPSY) kurdu. O zamandan beri, seriat sigortasi biyimeye devam etti ve Endonezya’da giderek daha
popiler hale geldi. 2021 yilinda Endonezya’da faaliyet gosteren ve ¢gesitli seriat sigortasi trtinlerini halka
sunan 20’den fazla seriat sigortasi sirketi bulunmaktadir. Bu seriat sigortasi trtin(, tefecilik, garar (belir-
sizlik), maysir (spekiilasyon) ve haram (yasak) gibi seriat ilkeleriyle ydnetilmektedir (Maksum, 2011: 37)

Sigorta poligesi vakfi, bir kisinin aldigi sigorta yardimlarini ihtiyaci olan kisi veya kurumlara vakfetmesi-
ne (bagislamasina) olanak taniyan bir kavramdir. Bu baglamda, sigorta yardimlari sigorta bedeli, 6lim
yardimlari, kalici sakatlik yardimlari veya polige sahibi tarafindan alinan diger yardimlar seklinde olabilir.
Endonezya’da sigorta poligelerinin vakfi birkag islami sigorta sirketi tarafindan yapilmaktadir. Bunun bir
ornegi, 2018 yilinda “Wakaf Uang Patungan/Ortak Para Vakiflari” programini baslatan PT Asuransi Taka-
ful Keluarga’dir. Bu program sayesinde miusteriler aldiklari sigorta bedelini yetimler, yoksullar ve dogal
afet magdurlari gibi ihtiyac sahiplerine bagislayabilmektedir (Saputra, 2018: 23-24).

Sigorta poligesi vakfi kavrami, Endonezya Ulema Konseyi (MUI) tarafindan da topluma uzun vadeli fay-
dalar saglayabilecek bir hayirseverlik bicimi olarak kabul edilmistir. Vakif vasiyet sigortasi policesi teri-
mi 2012’den beri kullanilmaya baslanmistir. Oyle ki 2016 yilinda vakif vasiyet sigortasi policesi terimi,
bu vakfin fetvasinin caiz olmasiyla ilgili henlz yasalliga sahip degildir. 2016 yilinda Endonezya Ulema
Konseyi'nin Ulusal Seriat Konseyi 2016 No’lu fetvasini yayinladi. 1 Ekim 2016’da imzalanan seriat hayat
sigortasinda sigorta menfaatleri ve yatinm menfaatleri icin bagislara iliskin 106/DSN-MUI/X/2016 sayih
bu fetva, 2012’den beri gelistirilen ve sosyallesen seriat sigorta poligeleri igin vasiyetname uygulamasina
da cevap vermektedir (Saputra, Lita ve Nurhayati, 2020: 59).

Fetvanin yayinlanmasindan sonra DSN MUI, seriat sigorta policelerinin vasiyet vakfi terimini kullanmadi,
ancak sigorta menfaatleri igin vakif terimini ve seriat hayat sigortasi i¢in yatirrm menfaatleri terimini kul-
lanmayi tercih etti. Sigorta faydalari ve seriat yatinm faydalari ile ilgili DSN MUI fetvasinda, sigorta fay-
dalari terimleri, yani felaket yasayan taraflara veya onlari almak icin atanan taraflara devredilen teberru
fonlarindan kaynaklanan fon miktari ve maksimum vakif tutari %45’tir. Yatinnm faydalari, katilimcilarin
yatirim katkilarindan ve yatirnm getirilerinden kaynaklanan sigorta programi katiimcilarina devredilen
bir dizi fondur. Ve bagislanabilecek azami miktar, tiim mirascilar aksini kabul etmedikce, toplam servetin
ve/veya terekenin en fazla tgte biridir (Sulistiani, 2018: 297).

c. Para Vakfi Baglantili Sukuk

Para Vakif Baglantili Sukuk veya Cash Waqf Linked Sukuk (CWLS), Endonezya’da son yillarda gelisen
islami finansal araglardan biridir. CWLS, halktan vakif fonlarini harekete gecirmek ve bunlari daha genis
bir topluma fayda saglayan sosyal ve ekonomik projelerin gelistiriimesi icin kullanmak amaciyla ihrag
edilen bir sukuktur.

Sukuk, seriat ilkelerine uygun belirli projeleri veya faaliyetleri finanse etmek icin sirketler veya hiiki-
metler tarafindan ihrac edilen bir islami tahvil tiiriidir. Sukuk, bir 6deme vaadi yerine teminat olarak bir
varliga dayanmasi bakimindan geleneksel tahvillerden farkhdir. Sukukta yatirimcilar, teminat olarak re-
hin verilen varliktaki milkiyet payini temsil eden sertifikalar satin alirlar. Varliktan elde edilen gelir daha

Vakiflar Dergisi 61 - Haziran 2024
) 183



Endonezya’daki Para Vakiflari Mevzuati ve Uygulamalari

sonra yatirimci tarafindan yapilan yatirimin getirisini veya kar oranini 6demek igin kullanilir. Sukukta faiz
kavrami yoktur, ancak seriat ilkelerine uygun olarak getiri veya kar orani kavrami vardir (Maula Nasrifah,
2019: 71).

CWLS sukuk ihracindan elde edilen fonlar, sosyal projelerin ve hayirseverlik faaliyetlerinin finanse edil-
mesine yardimci olmak icin bir vakif fonuna yatirilir. Vakif fonlarinin yatirimi, seriat ilkelerine uygun
olarak bir vakif yonetim kurumu tarafindan yonetilecektir. Endonezya’da CWLS, cami, okul, yetimhane
ve saglik projelerinin insasi gibi cesitli sosyal projeleri finanse etmek igin kullaniimistir. CWLS sukuku
ayrica dogal afet magdurlari ve yoksullar gibi ihtiyag sahibi insanlara yardim etmek icin de kullaniimistir.

Sukuk ve vakfin birlesmesi bazi islam iktisatgilar tarafindan tartisilmistir (Cizakca, 2016: 4-5). Bununla
birlikte, Endonezya’da Maliki Mazhab’a atifta bulunan gecici vakfa izin verilmesi nedeniyle, bu CWLS,
Endonezya Vakif Kurulu (BWI) tarafindan gesitli sosyal projeleri finanse edebilmek igin ¢ikariimistir. Su-
kukun vade tarihinden sonra, CWLS’den elde edilen tiim gelirler sosyal programlari finanse etmek ve
immetin ekonomik olarak gli¢clendirilmesi icin kullanilacaktir.

Endonezya’da hikimet, gesitli politikalar ve diizenlemeler yoluyla CWLS’nin gelisimini tesvik etmistir.
Finansal Hizmetler Kurumu (0JK) 2019 yilinda, bu finansal aracin ihracini ve yatirrmini kolaylastirma-
yl amaclayan CWLS ile ilgili bir diizenleme baslatmisti. Buna ek olarak Endonezya hikiimeti, CWLS de
dahil olmak Uzere Endonezya’daki vakif fonlarini yonetmek ve gelistirmekle gorevli Endonezya Vakiflar
Kurulu’nu (BWI) da kurmustur. Endonezya’da CWLS’nin gelistirilmesinin, topluma fayda saglayan sosyal
ve ekonomik projeler icin mevcut vakif fonlarinin miktarini artirmasi beklenmektedir. Ayrica, CWLS’nin
seriat ilkelerine uygun finansal araglar isteyen yatirimcilar icin de cazip bir yatirim alternatifi olmasi
beklenmektedir.

CWLS'In temelini olusturan kanun, vakifla ilgili 2004 tarihli 41 Sayili Kanun’un 16. Maddesidir. Kanun ve
yonetmeliklere gore para disindaki menkul kiymetler de dahil olmak Uzere seriat ilkelerine aykiri olmadi-
g1 stirece vakif olarak temsil edilebilir: Hisse senetleri; Devlet tahvili veya para olarak degerlendirilebilen
diger menkul kiymetler. Para Vakif Baglantili Sukuk, kanuna gore bagislanabilen bir para vakif tirtdur.

Sonug¢

Para vakiflari, genellikle bireylerin bagislari veya hayirseverlerin katkilariyla kurulur. Bu tir vakiflar, En-
donezya’daki hukuki diizenlemelere gore kurulmaldir ve kuruluslarindan itibaren Endonezya Vakiflar
Kurumu’na kaydolmalari gerekmektedir. Vakiflarin faaliyetlerinde uyulmasi gereken kurallar da belir-
lenmistir ve vakiflar bu kurallara uygun sekilde hareket etmekle yikimltdurler. Endonezya’daki para
vakiflari, kurulduklari alanlarda birgok faaliyet ylriitmektedir. Bu faaliyetler, vakfin amaclarina ve kay-
naklarinin yeterliligine bagh olarak degisebilir. Ornegin, egitim vakiflari okullarin, kolejlerin ve {niver-
sitelerin kurulmasina katkida bulunurken, saglik vakiflari hastaneler ve saglik merkezleri kurarak saghk
hizmetlerine katki saglamaktadir.

Para vakiflari, fonlarini kullanirken, yénetim ve mali islerinde uyulmasi gereken kurallara uygun hareket
etmekle yikimludirler. Vakiflarin gelirleri, faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler, bagislar, hayirsever
katkilari ve diger kaynaklarla saglanir. Bu kaynaklar, vakiflarin amaglarina uygun sekilde kullanilmahdir
ve vakif yonetim kurulu, kaynaklarin etkili bir sekilde yonetilmesi igin galisir. Endonezya’daki para vakif-
lari, toplumsal kalkinma igin dnemli bir rol oynamaktadir ve bu nedenle Endonezya hiikiimeti tarafindan
tesvik edilmektedirler. Vakiflar, sosyal sorumluluklarini yerine getirmek icin faaliyet gosterirler ve tlke-
nin egitim, saglik, dini hizmetler, sosyal hizmetler, kiltirel faaliyetler ve spor etkinlikleri gibi alanlarda
kalkinmasina katkida bulunurlar.
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