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Cevre, kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Cevrede olusacak kirliligin ve zararin giderilmesi igin
ortaya atilan etkili politikalardan biri vergi politikasidir. Bu politika icerisinde yer alan araglardan biri de cevre
vergileridir. Bu ¢alisma cevre vergilerinin genel bilgisi, kuramsal gercevesi, uygulamasi ve hukuki 6nemini igeren
bir alismadir. Bu calismada cevresel vergilerin mahkeme kararlari esliginde incelenip analiz edilmesi ve yasanan
uyusmazliklarin tespit edilip bu uyusmazliklarin ¢oziilmesi icin oneriler sunulmasi amaglanmaktadir.
Calismada nitel yontem arastirma metodolojisi ve dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu baglamda
Damnistay ve Yargitay’a ait cevre vergileri ile ilgili 30 adet dava incelenmistir. Bu davalarda miikerrer vergileme,
sebepsiz zenginlesme, vergi miktarinda hata, vergileme ilkelerine aykiri olma konularinda uyusmazliklar
yasandig tespit edilmistir.
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Abstract

The environment is considered a global public good. One of the effective policies put forward to eliminate pollution
and damage to the environment is tax policy. One of the tools included in this policy is environmental taxes. This
study is a study that includes general knowledge, theoretical framework, application and legal importance of
environmental taxes. In this study, it is aimed to examine and analyze environmental taxes in the light of court
decisions, to identify the disputes and to offer suggestions for resolving these disputes. Qualitative method research
methodology and document analysis method were used in the study. In this context, 30 cases regarding
environmental taxes belonging to the Council of State and the Supreme Court were examined. In these cases, it
was determined that there were disputes regarding double taxation, unjust enrichment, error in tax amount, and
violation of taxation principles.
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Giris

Cevre kiiresel kamusal mal niteligi tasimaktadir ve yasanilan sorunlarla politikalar araciligi ile miicadele
edilmektedir. Cevre ile ilgili uygulamalarin yapilabilmesi i¢in uluslararasi anlagmalar dikkate alinmaktadir.
Cevrede insan kaynakli faaliyetler sonucu kirlenmeler yasanmaktadir. Bu kirlenmeler sonucunda gevresel
sorunlar meydana gelmektedir. Yasanilan kirlenmelerden taraflar olumlu ya da olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Bu durum digsallik olarak adlandirilir ve negatif ve pozitif digsallik olmak iizere iki baslik
altinda ele alinir. Cevrede olusan kirlilik ve zararin onlenebilmesi i¢in politikalar ve politika araglar
gelistirilmistir. Bu politikalar icerisinde vergi politikas1 yer almaktadir. Cevre vergileri, vergi politikas1 arac1
olarak nitelendirilir. Cevre vergilerinin kapsaminda vergiler, resimler ve harglar yer almaktadir. Bu vergiler,
gevre ile iligki i¢cinde bulunan mali yiikiimliiliik konular: tizerinden alinmaktadir ve zorunlu ve karsiliksiz
6demeler olarak nitelendirilmektedirler. Cevre vergileri tagidiklar1 6zellikler itibariyle ¢evre kirliligini nleyici
ve gevreyi koruyucu etkiler olusturmaktadir. Ulkemizde de gevrenin korunmasi amaciyla vergiler, resimler ve
harglar alinmaktadir. Bunlar; ¢evre temizlik vergisi, plastik poset vergisi, 6zel tiiketim vergisi, kat1 atik vergisi,
atiksu bedeli, konaklama vergisi, depozito iade sistemi, ¢evre katki payr ve idari para cezalaridir. Ancak
tilkemizde uygulanan ¢evresel vergiler daha ¢ok mali amaca hizmet etmektedir.

Calismada sirastyla gevresel kavramlar teorik olarak ele alinmus, tilkemizde uygulanan gevre temelli vergilerden
bahsedilmis, literatiirden elde edilen verilere yer verilmis, uygulanan yontemler detaylica agiklanmus,
incelemeler sonucu elde edilen veriler ile tarafimizca sunulan o6nerilere bulgular ve tartisma kisminda yer
verilmistir. Calismadan yapilan ¢ikarim ve katkilar sonug boliimiinde yer almaktadir.

Bu ¢alisma cevre vergilerinin genel bilgisi, kuramsal ¢ergevesi, uygulamas: ve hukuki 6nemini iceren bir
¢alismadir. Bu ¢alismada gevresel vergiler mahkeme kararlar: egliginde incelenip analiz edilmistir. Yasanan
uyusmazliklar tespit edilmis ve kategoriler haline getirilmistir. Son olarak uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
oneriler sunulmaktadir.

Cevresel vergilerin mahkeme kararlar1 esliginde incelendigi galismalarin ulusal literatiirde neredeyse yok
denecek kadar az olmasi nedeniyle bu ¢aliymanin yapilmasi ulusal ve uluslararasi alana yeni kavramlar, 6neriler
getirecek ve konunun kapsaminin genisletilmesine sebep olacagindan dolayr diger ¢alismalardan
ayrilmaktadir.

Cevre Vergilerinin Teorik, Politik ve Hukuki Altyapisi

Cevre Vergilerinin Agiklanmasina liskin Teorik Cerceve
Bu baghk altinda oOncelikle ¢evre kavrami agiklanmis, sonrasinda c¢evrenin kamusal mal olarak
degerlendirilmesi hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak digsallik kavrami ele alinmugtur.

Cevre ve cevre sorunlart

Cevre Tirkge kokenli bir sézciiktiir. Sozliikte ortam, civar, mintika, etraf, kenar, bélge, ¢ember veya durum
olarak tanimlanir (Kaypak, 2013, s. 18). Cevre kelimesi anlami bakimindan incelendiginde tiim canl
varliklarin dogduklari ve yasadiklari, hayatlar: boyunca iliskiler ve etkilesimler i¢inde bulunduklari ekonomik,
kiiltiirel, sosyal, fiziki ve biyolojik ortam olarak tanimlanir (Demir ve Yalgin, 2014, s. 7). Cevre insan faaliyetleri
sonucu kirlenmektedir. Bu faaliyetler ise kimyasal, fiziksel, niikleer ve giiriiltii ¢ikaran faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir (Agacan, 2014, s. 19). Insanlar cevre ile siirekli etkilesim igindedir. Cesitli ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla insan ve ¢evre birbirinden etkilenmis ve insanlar ¢evreye bilingli ya da bilingsiz sekilde
bircok zarar vermislerdir (Aydin ve Goze Kaya, 2022, s. 204). Insanlarin evreye verdikleri zararlar sonucunda
ortaya ¢ikan cevresel sorunlar asagida detayli bir sekilde belirtilmigtir.
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Bu sorunlar; yeralt: suyunun kalitesinin degismesi, iklim degisiklikleri, kentsel atiklar, kentsel hava kalitesi,
toprak erozyonu, seller, kurakliklar, firtinalar, giiriltii, dalga boyu 8-10 metreden uzun radyasyonlar, biyolojik
gesitlilikte meydana gelen kayiplar, sanayi kazalari, igme suyu temini ve giicliikleri, denizlerin kirletilmesi,
ormanlarin yok edilmesi, kiiltiirel mirasin kaybz, sicak su kirliligi, tarim alanindaki kayiplar, ¢6llesme, niikleer
atiklar, niikleer kazalar, sulak alanlarin kurutulmasi, topraklarin asir1 ve yogun kullanilmasi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, yiizeysel sularin mikrobiyolojik kirlenmesi, havada bulunan dayanikli toksin maddeler, dayanikli
organik bilesiklerin canlilarda birikimi, ¢evreye zarar verecek tehlikeli atiklarin taginmasi ve depolanmast,
atiklarin imhasi, enerji ihtiyacinin giderilmesi ve iiretim sirasinda ortaya ¢ikacak risklere ve kirliliklere karsi
alinan giivenlik 6nlemleri, sismik faaliyetler ve volkanlar seklindedir (Kete, Aydin ve Kaya, 2017, s. 169).
Avrupa Birligi Istatistik Birimi ise cevre ile ilgili faaliyetleri ekonomik sekilde ele almis ve bu faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari, ulastirma araglari ve hizmetleri, hava ve su emisyonlari, enerji tiiketimi,
ozon delici maddeler, atik yonetimi, giiriiltii kirliligi, balik stoklari, arazi, su, orman, yaban ve toprak hayati, su
kirliligi yaratan kaynaklar seklinde belirtmistir (Celikkaya, 2011, s. 99).

Kamusal mal olarak cevre

Cevre, kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Cevrede yasanilacak olumsuz gelismelerin ¢6ziimii de
kiiresel mal olarak kabul edilir ve ortak hareket edilerek ¢oziilmesi gerekmektedir. Giiniimiize bakildiginda
diinyadaki tim ilkelerin ¢evresel problemler nedeniyle sorunlar yasadigi goriilmektedir. Yasanan
kiiresellesme nedeniyle bu kavram uluslararasi boyut kazanmistir. Yasanilan sorunlarla miicadele etmek i¢in
kiiresel gevre politikalar1 uygulanmaktadir. Bu politikalarin uygulanmasinda devletlerin biiyiik bir gorev
tstlendigi gortilmektedir. Devlet, egemenlik giiciinii kullanarak ¢evre sorunlarini 6nlemede mali arag olarak
goriilen vergileri toplamakla ve ilgili yerlere kullanmakla yiikiimlidiir (Giiven ve Bozdogan, 2018, s. 5). Bu
mallara yonelik uygulamalar ise yapilan anlagmalar ile saglanmaktadir. Giiniimiizde kiiresel kamusal mallara
iliskin imzalanan anlagmalardan en 6nemlileri Kyoto ve Montreal Protokolleridir. Bu anlagsmalar bir¢ok tilke
tarafindan imzalanmis, kabul gormekte olan anlagsmalardir ve etkin bir sekilde uygulanmaktadirlar (Ortag,
2004, s. 83). Bu anlagmalara asagida detayli bir sekilde yer verilmistir.

Kyoto protokolii

1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin
uygulanmast i¢in gerekli hedef ve politikalar1 belirlemistir. Sanayisi gelismis olan 40 iilkenin emisyonlarinin
2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili seviyelerine kiyasla en az % 5 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Insan
aktivitesinin dahil oldugu alt1 sera gazi bu protokoliin kapsamina dahil edilmistir. Bunlar; karbondioksit,
metan, nitroz oksit, hidroflorokarbon, florokarbon ve kiikiirt hekzafloriirdiir. Ulkelerin belirlenen hedeflere
ulagabilmesi i¢in ti¢ temel mekanizma bulunmaktadir. Bu mekanizmalardan ilkinde iilkeler protokol
kapsaminda belirlenen sera gazi emisyonu miktar: kadar Tahsis Edilen Miktar Birimi almaktadirlar. Bu birim
iilkeler arasinda satiga konu olabilir. Tkinci ve {igiincii mekanizmalar ise (Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve
Ortak Uygulama), iilkelerin ticareti yapilabilir karbon kredisi verilmesi karsiliginda kendi ulusal bolgeleri
disindaki emisyon azaltimlarini finanse etmelerine olarak tanir (Protokol, 1997, s. 32-33).

Montreal protokolii

Montreal Protokolii, ozon tabakasini incelten maddelere iliskin olarak imzalanan bir anlagmadir. Taraflar bu
anlagma sayesinde belirlenen konularda bilgi aligverisi yapmay1 kabul ettiler. Bu konular, tamamen kanitlanmig
yasa dis1 ticaret vakalarini Sekretarya’ ya rapor ederek kontrol altindaki maddelerin yasa dis1 ticaretini 6nlemek
ve taraflarin yapabildigi 6l¢iide yasa dist ticaret durumlar: hakkinda bilgi saglamaktir. Taraflarin 14’ {incii
toplantisinda, ozon tabakasini incelten maddelerin ticaretinin izlenmesini iyilestirmeyi ve bu maddelerin
zamaninda ve sorunsuz bir sekilde asamali olarak sona erdirilmesi i¢in bu maddelerin yasa dis1 ticaretinin
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onlenmesini amaglayan eylemlerin 6nemini vurgulayan kararlar alinmigtir. Taraflarin 31" inci toplantisinda
yukarida belirtilen hususlarin disinda tam olarak rapor verme, kontrol altindaki maddelerin yasa dis1 tiretimi,
ithalat, ihracat ve tiiketimi tespit etme ve 6nleme igin harekete gegmeye dair kararlar alinmistir (Protokol, 1987,
s. 1).

Dagsalliklar

Digsallik kavram olarak ilk kez A. Smith tarafindan, teori olarak ise A. Marshall tarafindan ortaya atilmigtr.
Bu kavram, gercek veya tiizel kisilerin yapmis olduklar: tiretim veya tiiketimden diger kisi veya kuruluslarin
fayda ve maliyet agisindan olumlu ya da olumsuz etkilenmesi anlamina gelir. Daha basit anlamiyla digsallik bir
kisinin yapmis oldugu eylemlerin karsi tarafin refahinda déniisii olmayan etki yaratmasidir (Inan, 2018, s. 85).
Daigsalliklar, pozitif ve negatif digsalliklar olmak tizere iki baglik halinde ele alinmaktadur.

Pozitif digsallik kavrami bir {iretim ya da titketimden, bu iiretim ya da titketimle dogrudan alakas: bulunmayan
ticincii sahislarin sagladigi fayda olarak tanimlanmaktadir. Ornegin a1 olan bireylerin hastalik konusunda
kendilerine faydalar1 oldugu gibi hastaligin yayilmasi konusunda as1 olmayan bireylere de faydas:
bulunmaktadir. Burada as1 olmayan bireylerin sagladigi fayda pozitif digsallik olarak adlandirilir (Ozbilgi,
2020, s. 74).

Negatif digsallik kavrami digsallig1 yayan tiiketici veya treticilerin, tiiketim veya tiretimle iligkili olan bazi
maliyetlere katlanmamasi anlamina gelmektedir. Ornegin sigara icen birisi sigaray: satin alarak maliyetine
katlanir. Ancak pasif i¢ici konumunda olan birisi maliyetine katlanmadan bu durumdan zarar gormektedir.
Bu durum negatif digsallik olarak adlandirilir (Savasan, 2020, s. 231-232).

Cevresel Politikalar
Bu baglik altinda ¢evre vergilerine iliskin politikalar ele alinmistir. Dogal kaynaklarin agir1 tiiketimi sonucu
olusan ¢evresel kirlilik ve agir tahribatin 6nlenebilmesi i¢in gelistirilen politikalara agagida yer verilmistir.

Vergi politikasi

Kirliligin 6nlenmesi ve gevre koruma politikalarinin uygulanmasi agisindan etkin ve verimli politikalardan
birisi vergi politikasidir. Bu politika i¢inde yer alan araglardan birisi ¢evresel vergi uygulamalaridir. Bu tiir
vergiler kirlilik azaltiminin saglanmasi i¢in daha diisitk maliyet metodu sunarlar ve maliyetleri en aza
indirmeye yonelik yaklasim sergilerler. Burada uygulanan vergi politikas1 ekonomik birimleri daha akilci
hareket etmeye tesvik ederek kirliligin azalmasina neden olacaktir (Cataloluk, 2014, s. 30).

Siibvansiyon politikasi

Stibvansiyonlarin temel amaci maliyetleri hem tireticiler hem de tiiketiciler agisindan diisiirmektir. Cevresel
kaynaklarin korunmasi agisindan islevi ise gevre politikalarinin uygulanmasidir. Cevresel sitbvansiyonlarin asil
amac1 eskimis ve fazla kirlilik iireten uygulamalarin ve teknolojilerin kullaniminin sonlandirilarak yerine yeni
ve gelismis teknoloji kullanimini 6zendirmektir. Bu sayede gevreye duyarli iiretim ve tiiketim yapilmasi
saglanmaktadir. Ornek olarak cevresel egitimler verilmesi ve makine ve techizat alim1 gosterilebilir (Kayaer,
2013, s. 134).

Diizenleme ve standartlar

Bu politikanin temel amaci kirlilik yayan faaliyetin sinirlandirilmasi, buna karsilik birtakim yasaklar ve
standartlar getirilmesidir. Bu diizenlemeleri yapma yetkisi kamuya aittir. Kamu, tiretim ve tiiketim faaliyetleri
sonucu olugan gevre kirliligini 6nlemek i¢in yurt i¢inde iiretilip tiiketilen mal ve hizmetlere yonelik standartlar
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gelistirebilir. Gelistirilen standartlar genellikle saglik, giivenlik ve ¢evre koruma tizerinedir (Giil ve Ekindi,
2015, s. 3).

Cevre Temizligi I¢in Kamusal Diizenleme Araci Olarak Vergiler

Cevre vergileri, cevre ile iliskisi bulunan mali yiiktimliiliik konular: izerinden alinmakta ve zorunlu, karsiliksiz
6demeler olarak adlandirilmaktadir. Ayrica sunulan hizmetin kargilig1 olarak alinmakta olan resim ve har¢larin
toplamini da igine almaktadir. Verilen tanimdan anlagilacag: iizere gevre vergisi kavramui, vergileri, resimleri
ve harglari bir biitiin olarak kapsamaktadir (Celikkaya, 2011, s. 98). OECD’nin gevre vergileri ile ilgili yaptig
tanima gore bu vergiler genellikle hiikiimete, belirli ¢evresel agidan 6nem arz eden vergi matrahlarindan
alinmakta olan zorunlu ve karsiligi bulunmayan 6demeler olarak tanimlanir. Bu tanim AB Komisyonu
tarafindan da kullanilmaktadir (Sezer ve Dokmen, 2018, s. 164).

Cevre vergileri ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin sebep oldugu zararlarin etkisinin en aza indirilmesi
i¢cin uygulamaya konulmuglardir. Cevre vergilerinin temel amaci gevresel degerlerde ve ekolojik dengede
meydana gelen tahribatlarin 6nlenmesi, ¢evrede yasanan bozulmalarin giderilmesi, ¢evrenin diizenlenmesi ve
kirliligin 6nlenmesidir (Ertekin ve Dam, 2020, s. 69).

Cevre vergilerinin etkileri
Cevre vergileri tagidiklar1 6zellikler nedeniyle ¢evrede olusacak kirliligi onleyici ve ¢evrenin korunmasina
yonelik toplumsal etkiler olusturabilir. Bu etkiler asagida maddeler halinde belirtilmistir (Kiigiikkaya, 2008, s.
4-7; Yenigeri, 2020, s. 219):

e Cevreye zarar1 bulunan mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin maliyeti {izerinde arttiric1 bir etkiye
sahiptir.

o Uretici ve tiiketici icin ¢evreye zararli faaliyetler iizerinde caydiric1 etkiye, zararli olmayan faaliyetler
tizerinde ise tesvik edici etkiye sahiptir.

e Vergiler iizerinde sadelestirme ve degisim saglar. Bu sebeple toplumun ¢evre ile ilgili duyarlilig
artacaktir.

e Tesvik araci olarak ireticilerin yeni iiretim teknikleri gelistirmesini saglayarak teknolojik gelismeler
tizerinde de etkiye sahiptir.

e  Gelir artirici etkileri vardir. Bu etkiler isgiicii ve sermaye iizerindeki vergi yiikiinii azaltmaya yardimci
olur.

e Yapisal degisiklikler ve inovasyon igin tesvik edici gorevde bulunabilir.

e Cevre agisindan ciddi derecede tehlike arz eden atiklara miicadele asamasinda koruyu ve 6nleyici bir
politika araci olarak kullanilabilir.

Yukaridaki maddeler tizerinden 6rnek verecek olursak, AB ve OECD iilkelerinde gevre vergileri {izerine
konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetinin artmasina sebep olarak iiretici ya da tiiketiciyi zararli olmayan
diger faaliyetlere yonlendirir ve teknolojik gelismeyi de tesvik eder. Bu iilkelerdeki vergilerin temel amaci
yonlendirmek ve denetlenmek olarak belirtilir. Mali amag ikinci planda tutulmaktadir. Tiirkiye'de bulunan
gevre vergilerinin ise birincil amac1 mali amag olarak nitelendir. Yonlendirme ve denetleme amac ikinci
planda tutulmaktadir (Yapici ve Tiigen, 2019, s. 27).
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Tiirkiye’de Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Uygulanan Cevresel Vergiler

Cevre Temizlik Vergisi

Bu vergi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde yer almaktadir. “Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir.” Bu vergi dogrudan uygulanir ve
miikellefleri s6z konusu binalar1 kullananlardir.

Cevre Temizlik Vergisi su titketimi tizerinden alinmaktadir ve 2024 y1il1 vergi oran1 konutlara ait su tiiketiminde
metrekiip basina biiyiiksehir belediyelerinde 2,30 TL, diger belediyelerde ise 1,70 TL olarak belirlenmistir.
Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar icin bes ayr1 derece belirlenmistir ve belirlenen derecelere gore
hesaplanan vergi tutarina gore vergi 6demektedirler. Belirlenen oranlar biiyliksehir belediyelerinde %25
artirimli olarak uygulanmaktadir (Belediye Gelirleri, 1981).

Tiirkiye’de alinmakta olan Cevre Temizlik Vergisi, cevresel amaglara hizmet etmektedir. Ulkemizde ¢evre
sorunlari ile ilgilenme gorevi daha gok yerel yonetimlerde oldugundan bu verginin toplama yetkisi belediyelere
birakilmistir. Vergide uygulanan tarife yapisinin diisiikliigii elde edilen vergi gelirlerinin de diisiik olmasina
sebep olmaktadir ve gevresel hizmetlerin karsilanmasi konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Satir Reyhan,
2014, s. 116). Tarifenin biitiin belediyelerde ve biiyiiksehir belediyelerinde birim basina ayni miktarda
belirlenmesi ancak buralarda bulunan gevresel hizmetlerin maliyetlerinin ayni1 olmamasi bu verginin amacin
tam olarak yerine getiremedigi sonucunu dogurmaktadir (Sentiirk, Eser ve Polat, 2015, s. 15).

Plastik Poset Vergisi

Bu vergi, Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Ek 11’inci maddesinde
geri kazanim katilim pay1 ve Ek 13’tincii maddesinde poset iicreti olarak yer almaktadir. Geri kazanim katilim
pay1 posetler i¢in satig noktalarindan, diger tiriinler i¢in piyasaya siirenden ya da ithalat¢isindan alinmaktadir.
Igili kanunda belirlenen tutarin her yil yeniden degerlenme oraninda arttirilmast éngdriilmektedir. Poget
ticreti ise kaynaklarin verimli yonetilmesi ve plastik posetlerden kaynaklanan kirliliklerin 6nlenmesi amaciyla
satig noktalarinda posetlerin ticretli bir sekilde verilmesi demektir. Uygulanacak taban iicret ise 25 kurus olarak
belirlenmistir (Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik, 2018).

Plastik poset kullanimlarinin vergilendirilmesi ile ¢evre iizerinde beklenen olumlu etki kisa vadede iyi sonuglar
vermektedir. Ancak uzun vadede bu yontemin atikla miicadele konusunda yetersiz kaldig1 gériilmektedir.
Poset iicretleri, insan davranislarini etkileyecek sekilde belirlenmelidir. Belirlenecek iicret, aligveris yapanlarin
plastik poset se¢imini caydirici nitelikte olmalidir (Turna, 2022, s. 256).

Ozel Tiiketim Vergisi

Bu vergi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda diizenlenmistir. L, IL, III ve IV sayili listelerde yer alan mallarin ilk
iktisabi, teslimi ve satigi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi 6denmektedir.
Verginin miikellefi ve sorumlusu bu iiriiniin satisini yapan gergek ve tiizel kisilerdir.

I sayili listenin A ve B cetvellerinde petrol ve benzeri tiriinler, II sayili listede motorlu tasitlar, III sayili listenin
A ve B cetvellerinde igecekler ve tiitiin iiriinleri, IV sayili listede ise bakim iiriinleri ve elektronik egyalar oldugu
goriilmektedir (Ozel Tiiketim, 2002).

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi'nin I sayili listesinin gevre kirliligine katkis1 dolayli bir sekilde olmaktadur.
Burada 6rnek olarak akaryakit fiyatinin yiikseltilerek tiiketiminin azaltilmasi gosterilebilir. Bu vergide yakitin
cevreye verdigi zarar degil de titketim miktar1 dikkate alinir (Celikkaya, 2011, s. 111). Akaryakit iiriinlerine
olan talep oldukga fazladir ve burada uygulanan vergi sonucunda elde edilen vergi geliri de fazla olacaktir. Bu
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nedenle akaryakit tizerinden alinan vergilerde daha ¢ok mali amaca 6nem verildigi gortilmistiir. Cevresel
amaci ikinci planda tutulmaktadir (Ertekin ve Dam, 2020, s. 84).

Kat1 Atik Vergisi

Bu vergi tilkemizde {i¢ ayr1 kanunda diizenlenmektedir. Bu kanunlar sirasiyla, Cevre Kanunu, Belediye Kanunu
ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Ilgili kanunlarda kati atik, iireticisi tarafindan atilmak istenen ve
toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmas: bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken
kat1 atik maddeleri olarak tanimlanir. Bu maddeler iizerinden vergi toplama yetkisi yerel yonetimlere aittir ve
toplanan vergi asagida belirtilen hizmetlerin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Kat1 atik ile ilgili biiyiiksehir
belediyelerinin ve ilge belediyelerinin gorevleri ilgili kanunun 7’nci maddesinde siralanmustir. Biiyiiksehir
belediyesinin gorevleri arasinda kati atik yonetim plani yapmak veya yaptirmak, kati atiklarin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi, bertaraf edilmesi, tesisler kurulmasi veya kurdurulmasi, deniz atiklarinin
toplanmasi, toplatilmasi ve aritilmasi yer alir. Belediyelerin gorevleri arasinda ise yukarida sayilan gorevler
disinda kalan gorevleri yapmak, kati atiklar: toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak yer alir (Belediye, 2005;
Biiyiiksehir Belediye, 2004; Cevre, 1983).

Ulkemizde kati atik ile miicadele konusunda imha tesislerinin sayilarinin arttirilmast oncelikli hedefler
arasindadir. Bu atiklarin imha masraflarini karsilamak amaciyla 6denen bu vergi ile isletmelerin maliyetleri
karsilanmaktadir. Ancak getirilen atik orani ile tiim atiklarin seviyesi karsilastirildiginda getirilen atiklarin
seviyesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle de verginin etkinligi sinirhi kalmaktadir (Ttitiinct, 2012,
s. 122). Ulkemizde su faturalarinda tahsili yapilan bu vergi hem Cevre Temizlik Vergisi alinmasi hem de Kati
Atik Vergisi alinmasi nedeniyle tartigmalara yol agmustir. Ayrica kat1 atig1 olup olmamasina bakilmaksizin
alinmasi da karsilagilan bir diger sorundur (Aydin ve Deniz, 2017, s. 450).

Atiksu Bedeli

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a istinaden
toplanan bu bedel, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde bulunan ve bu belediyelere bagl olarak kurulan su ve
kanalizasyon hizmetleri i¢in alinan bir ticrettir. Bu ticretlerin belirlenmesinde ise Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik dikkate
alinir. Verginin miikellefleri aboneler ve atik iireticileridir. Miikellefler belirlenen tarifelere gore faturalanan
atiksu bedelini 6demekle yiikiimlidiirler. Belirlenen tarife sabit ticretli ya da degisken iicretli olabilmektedir.
Ucretlendirmede atiksu sayaci olan yerlerde 6l¢iim degeri, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktari
esas alinir (Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik, 2010; Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, 1981).

Ulkemizde atik sularin uzaklagtirilmasi hizmeti amaciyla alinan Atiksu Bedeli gevreye yonelik bir hizmettir.
Toplumun daha saglikl1 ve siirdiiriilebilir olmas: konusunda 6nemli bir hizmet olarak goriilmektedir (Acuner,
2014, s. 160). Cevre vergilerinin tiirleri bakimindan 6nleyici vergiler kategorisine giren bu bedel giintimiizde
su faturalari igerisinde Cevre Temizlik Vergisi ve Kat1 Atik Bedeli ile {i¢lincii bedel olarak tahsil edilir (Bilgin
ve Orkunoglu, 2010, s. 81).

Konaklama Vergisi
Bu vergi, Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde diizenlenmis ve Gider Vergileri Kanunu'na eklenmistir.
Vergi, konaklama amaciyla kullanilan, geceleme hizmeti ile hizmetle satisi yapilan ve tesis biinyesinde
verilmekte olan diger tiim hizmetler {izerinden alinir. Verginin konusunu motel, otel, apart otel, tatil koyii,
yayla evi, dag evi, misafirhane, pansiyon, kamping alanlarinda sunulmakta olan geceleme hizmeti ve bu
hizmetle birlikte sunulmakta olan ve tesis biinyesinde verilen beslenme, aktivite, eglence hizmetleri ve ortak
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alanlarin kullanilmasi olugturur. Bu verginin orani %2 olarak belirlenmistir. Verginin miikellefi ise yukaridaki
hizmetleri sunanlardir (Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda, 2019; Gider Vergileri, 1956).

Konaklama Vergisi ile belediyelerin sorumluluk alanlari1 iginde bulunan konaklama tesislerinde olusan
yogunlugun getirdigi ¢evre temizligi, geri dontisiim, kanalizasyon gibi hizmetlere yonelik talep artigina, bu
vergi sayesinde karsilik verilebilecegi diigiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin bu harcamalar1 yapabilmesi i¢in ek
kaynak saglayacak olan bu vergi ile hizmet arz1 ve kalitesinin de artacagi ve bu konuda etkili bir ara¢ olacag:
distiniilmektedir (Ucar ve Bagriacik, 2021, s. 352-358). Ulkemizde konaklama hizmeti iizerinden alinan bu
vergi ile konaklayanlarin aldig1 hizmetler, yararlandig olanaklar ve gevreye verdigi zararlar dikkate alindiginda
gayet adil bir vergi oldugu kabul edilmektedir. Fatura bedeli i¢inde sorunsuz ve kolay tahsil edilebilir olmasi
da bu verginin etkinligini arttirmaktadir (Dogan, 2017, s. 273).

Depozito fade Sistemi

Bu sistem, Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile diizenlenerek Cevre
Kanunu’nda Depozito bashig: altinda Ek 12’nci maddede yer almistir. Bu sistem ile amaglanan ¢evre kirliliginin
onlenmesidir. Bakanhigin belirleyecegi ambalajlar ve tiriinler i¢in depozito uygulamasi zorunludur. Depozito
kapsaminda bulunan triinlerin satisini yapanlar depozito uygulamasi toplama sistemine katilim saglamakla
yikiimliidiirler. Bu sisteme uyum saglamayanlar idari para cezast ile cezalandirilirlar (Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik, 2018; Cevre, 1983).

Ulkemizde deniz ve karada olusan ¢oplerin azaltilmasi igin uygulanan bu sistem ile atiklarin biiyiik dlgiide
azaltilmasi, geri kazanilmasi veya doniisiimii, yok edilmesi amaglanmaktadir. Bu hususlar tizerinde dogrudan
etki olusturabilecek mali tedbir niteliginde oldugu ifade edilmektedir (Tung ve Yildiz, 2024, s. 26).

Cevre Katki Pay1

Bu katki pay1, Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca gevre kirliligini 6nlemek, ¢evreyi iyilestirmek ve
gevre ile ilgili yatirimlar: desteklemek amaciyla alinir. Kontrol edilme imkani bulunan, disaridan alinmasi igin
izni bulunan yakit ve atiklarin CIF bedelinin %1’1, hurdalarin CIF bedelinin %051 ve biiyiiksehir belediyelerinin
su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi, su ve daha 6nce kullanilan sular1 uzaklagtirma bedelinin %1’i Cevre
Katki Pay1 olarak tahsil edilmektedir. Burada bahsedilen CIF bedeli masraflar, sigorta ve navlun iicretlerinden
olugmaktadir (Cevre, 1983).

Bu paydan elde edilen gelirler, atik su aritimi, atiklarin yok edilmesi ve atiklarin geri kazanimi amaciyla
kullanilan tesislerin gozetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat iglerinin desteklenmesi gibi amaglar i¢in kullanilir.
Burada bu payin kanunda belirtilen amacina uygun hizmet ettigi goriilmektedir (Aydin ve Deniz, 2017, s. 451).

Idari Para Cezalar

Cevre kirliligini 6nleme amaciyla idari nitelikli olan bu cezalar Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 14’tincii maddesinde diizenlenmektedir. Ilgili kanun maddesinde belirtilen cezalar, sugun gevreye
verdigi zarar ile dogru orantiidir. Cevreye verilen zarar arttik¢a uygulanacak ceza miktar1 da artis
gostermektedir. Hava, su ve toprak gibi alanlarinin kirletilmesi sonucu uygulanmakta olan cezalar herkese esit
sekilde uygulanmaktadir (Cevre Kanununda Degisiklik, 2006).

Cevre lizerine uygulanan idari para cezalari, gevreye negatif digsallik yayan kisi veya isletmeler igin maliyet
unsuru olarak degerlendirilir ve caydiricilik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Idari para cezalari gevre agisindan
onaric1 maliye politikas: olarak degerlendirilir (Tabiloglu, 2022, s. 30-31).
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Literatiir Taramasi

Tursun (2010) yaptig1 ¢aligmada gevre ve gevre hakki kavramini Danistay kararlari egliginde incelemistir.
Caligma nitel bir ¢alisma olup dokiiman analizi yontemi kullanidmistir. Caligmanin evrenini Tirkiye
olusturmaktadir. Caliymada 86 adet yarg: karari incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda iilkemizde 1980
yilindan itibaren gevre ile ilgili olarak fazlaca yasal diizenleme yapildig1 ancak ¢evre sorunlarinin énlenmesinde
etkili olmadig: hatta sorunlarda gittikge artis oldugu gozlemlenmistir. Danistay kararlari incelendiginde ise
kararlarin gevre hakkini ihlal ettigi ve gevresel degerlere zarar verir nitelikte oldugu sonucuna ulagimistir.
Verilen kararlar ¢evre lehine yasal bosluklarin doldurulmas: ile ilgilidir. Oneri olarak idarelerin eylem ve
islemlerinde ¢evreninin korunmasi gerekliligi ile hareket etmesi, kamu yararinin ¢evre lehine olmas: gerektigi,
yasamanin olumsuzluklar1 gidermek igin yasal diizenlemeler yapmas: gerektigi ve uzun siireli davalarda
cevreye daha fazla zarar gelmemesi i¢in yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Oztiirk (2015) yaptig1 calismada gevre kavramini ve gevre hakkini Yargitay kararlari 1s1ginda incelemistir.
Caligmada nitel yontem, dokiiman analizi kullanilmigtir ve 144 adet yarg: karari incelenmistir. Yargitay
kararlarmin ¢oztimlenmesi amaglanmigtir. Calismada ¢evre sorunlarina yonelik diizenlemeler Osmanli
Devleti'nden itibaren 2015 yilina kadar ele alinmig ve Osmanli Donemi’nde kanunda ¢evre hakkinda
diizenleme olmadig1 goériilmiistiir. Cumhuriyet doneminde ise Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ceza
Kanunu ile gevrenin korunmasi amaglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gevre ile ilgili verilen Yargitay
kararlar1 tam olarak ¢6ziimlenememis ancak verilen kararlarin ¢evre lehine oldugu gozlemlenmistir. Cevre
hakki tam olarak iilkemize 1982 Anayasasi ile girmistir. Cevre ile ilgili olan Yargitay kararlar1 incelendiginde
verilen kararlarin igtihat halini alamadig tespit edilmis ve bunun sebebinin siirekli degisen kanunlar oldugu
sonucuna varilmistir.

Erdogan (2008) yaptig1 calismada ise gevre politikalarini ulusal ve uluslararas: olarak hukuk agisindan
degerlendirmis ve ¢evre sorunlarini ele almistir. Cevre politikalarini incelerken kanunlar bazinda ele almis, bu
kanunlar ise Cevre Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve Bor¢lar Kanunu olmustur. Uluslararas: diizeyde ise
sozlesmeleri ve konferanslari dikkate almigtir. Daha sonrasinda gevre ile ilgili mahkeme kararlarina da yer
verilmistir. Calisma bu yoniiyle nitel bir ¢alismadir. Caligmada verilen bilgiler ve incelenen mahkeme
kararlarinin 1s1¢1nda devletin, gevresel riskler konusunda bilgilendirme yapmasi, gevreye iliskin hak ve
ozgiirliikleri savunmasi ve etkin bir koruma saglamasi, gevresel tehlikelerin farkinda olmasi ve 6nlemler almas:
gerektigi vurgulanmustir.

Yegen (2020) yaptig1 calismada gevre vergilerinden olan atiksu bedelinin gevre temizlik vergisinden ayrilmasi
sonucu bedel ve tarifelerinde yasanan uyusmazliklar1 6rnek yargi kararlarini kullanarak incelemistir.
Calismada nitel yontem, dokiiman analizi kullanilmistir. Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi olmak iizere 5
adet yargi karari incelenmistir. Calismanin biiyiik gogunlugu kanunlar egliginde diizenlenmistir. Caliymada
kanunlarin ve kararlarin incelenmesi sonucunda 2004 yili ¢evre temizlik vergisi degisikligi sonras: atiksu ile
ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in goérevli mahkemeler konusunda karigikliklar yasanmistir. Bu donemde vergi
mahkemeleri belediyelere ait uyusmazliklara hizmet vermesi gerekirken biiyiiksehir belediyelerine ait
uyusmazliklara da hizmet vermis ve gorev alaninda olmayan konularda karar vermislerdir. Verilen bu
kararlarin yiiksek mahkemeler tarafindan bozulduklar: goriilmiistiir. Caligma sonucunda verilen 6nerilerde
atiksu ile ilgili yagsanan uyusmazliklarin idare mahkemesi tarafindan goriilmesi ve ¢oziime kavusturulmasinin
daha faydali olacag: belirtilmistir.

Acuner (2014) yaptig1 ¢alismada kati atik ve atiksu bedelinin hukuki niteligini incelemis ve bu incelemeyi
Anayasa Mahkemesi kararlari ile desteklemistir. Caliyma bu yoniiyle nitel bir ¢alisma olup dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Caligmada Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve mevzuat hitkiimlerinin anayasaya aykir1
oldugu belirtilmistir. Verilen drneklerden birinde belediyelerin kat1 atik hizmeti vermeden vergi aldiklar1 ve
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ayrica bu vergi tizerinden KDV hesapladiklar: ve tahsil ettikleri belirtilmis ve mevzuata aykirilik teskil ettigi
belirtilmigtir. Oneri olarak ise acilen yasal diizenleme yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir.

Boz (2023); Erhiirman (2011) yaptiklar1 iki ayri ¢alismada ¢evre davalarinda menfaat ihlali konusunu
mahkeme kararlar1 ve igtihatlar temelinde incelemislerdir. Bu iki ¢aligma nitel bir ¢aligmadir. Calismada
bahsedilen menfaat ihlali kavramimin mevzuatta herhangi bir tanimi olmadigina dikkat ¢eken yazarlar,
menfaatin kisisel, giincel, mesru ve ciddi olmas: gerektigini vurgulamislardir. Caligmalarda verilen mahkeme
kararlarinda ve Danistay kararlarinda menfaat ihlali goriildiigii ve genis olarak yorumlandig: tespit edilmigtir.
Oneri olarak dava aganlarin sadece menfaati ihlal edilenlerden olusmasi gerektigi vurgulanmugtir. Bu durumun
gergeklesmesi durumunda yarginin is yiikiiniin hafifleyecegi tahmin edilmektedir.

Yontem

Arastirma Paradigmasi
Bu baslik altinda bu ¢alismada kullanilacak olan Yorumlayici Paradigma detayli bir sekilde agiklanmustir ve
caligmada tercih edilmesinin nedenlerinden bahsedilmistir.

Bu paradigma 19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir ve anlam kurami olarak nitelendirilen yorum bilgisi ile iligkilidir.
Sozliikte anlagmasi zor olan seyi basitlestirmek olarak tanimlanir. Bu yontem insan bilimlerinde oldukga genis
bir yere sahiptir. Konugma, yazili kelimeler ya da resimlerin olusturdugu metinlerin ayrintil olarak okunmasi
ya da incelenmesini vurgular. Arastirmaci, metnin i¢inde yer alan anlami kesfetmek i¢in okumalar yapar
(Neuman, 2006, s. 130). Arastirmaci burada yiizeysel ve goriiniir olanin aksine igerikte bulunan ger¢ek anlam
kesfetmeye calisir. Gergek anlam gizlidir ve ilk bakista goriilmesi olduk¢a zordur. Bu anlama ulagmak i¢in
metnin ayrintili bir sekilde derinlemesine sorgulanmasi gerekir. Bu sorgulama bizzat aragtirmaci tarafindan
yapilmalidir (Demir, 2019, s. 7).

Caligmada Yargitay ve Danistay’in ¢evre vergilerinde yaganan uyusmazliklar sonucu agilan davalar ile ilgili
yazili mahkeme kararlar1 incelenmis ve yorumlamasi yapilmistir. Bu kararlar birincil kaynaklar olarak
adlandirilmaktadir. Yaganan uyusmazliklarin kategoriler haline getirilmesi i¢in mahkeme kararlar1 detayl bir
sekilde okunmustur. Mahkeme kararlarinin icerisinde gizli sekilde bulunan uyusmazlik tiirleri saptanmis ve
bu uyusmazlik tirlerinin vergi sistemine gore gercek anlami ile okuyuculara aktarilmas: saglanmistir. Bu
asamada sade bir dil kullanilacak olup uyusmazlik tiirlerinin herkes tarafindan daha net bir sekilde
anlagilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sebeplerden dolay:r ¢aliyjmada yorumlayici paradigma
benimsenmistir ve bu paradigmanin secilmesi daha uygun gortilmiistiir.

Arastirma Metodolojisi
Bu bagslik altinda bu ¢alisma kullanilacak olan Nitel Yontem Metodolojisi detayl bir sekilde agiklanmistir ve
caligmada tercih edilmesinin nedenlerinden bahsedilmistir.

Nitel arastirmalar beseri ya da sosyal problemlere karsi bireylerin ya da gruplarin yiikledigi anlamlari
kesfetmemize ve anlamamiza yardimci olan bir yaklasimdir. Bu ¢alismalarda arastirma siireci; soru ve iglem
basamaklarinin gelistirilmesi, veri toplanilmasi, tiimevarimsal veri analizi yapilmasi ve verilerin anlamlarinin
yorumlanmasindan olusmaktadir (Creswell, 2017, s. 4). Nitel arastirmalar, bilgi iiretme bigimidir. Bu arastirma
yonteminde insanlar kendi potansiyelini anlar, sirlarini ¢ozer ve kendi ¢abasiyla inga etmis oldugu sosyal yap1
ve sistemlerin derinliklerini kesfeder. Nitel yontem kullanilan galismalar incelemekte olduklar1 olay ve olgu
hakkinda kapsamli bir algiya ulasma gayreti igindedirler (Morgan, 1996, s. 16). Bu ¢alismalarda genellikle
kullanilan veri toplama teknikleri ise; goriisme, soylev analizi, gozlem ve dokiimandir (Baltaci, 2019, s. 370).
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Caligmada Yargitay ve Danistay’a ait gevre vergileri {izerine yasanan uyusmazliklar sonucu agilan davalar ile
ilgili kararlar bulunmustur. 30 adet karar oncelikle detayli bir sekilde incelenmistir ve daha sonrasinda
uyusmazliklar kategoriler haline getirilerek 6zetlemesi yapilmistir. Bu uyusmazliklarin giderilmesi i¢in 6neriler
de sunulmustur. Burada dokiiman verilerinin toplanip incelenmesi ve daha sonrasinda sozlii olarak
yorumlanmas: dolayisiyla ¢alismada nitel yontem arastirma metodolojisinin kullanilmasi daha uygun
goralmistiir.

Arastirma Deseni
Bu baglik altinda ¢aligmada kullanilan Vaka Calismas: deseninin agiklamasi yapilmis ve ¢alismada tercih
edilme nedenlerinden bahsedilmistir.

Nitel hukuki aragtirmalar i¢inde degerlendirilen bu desende gegmis veya giincel olan hukuki arastirmalarin
gogu yer alir. Doktrinsel veya teorik hukuk arastirmasi, basit terimlerle, belirli bir alanda hukukun ne oldugunu
soran arastirma tiirii olarak tanimlanabilir. Arastirmaci, ilgili mevzuatla yani birincil kaynaklarla birlikte bir
ictihatlar biitiinti toplamay1 ve ardindan analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu genellikle tarihsel bir perspektiften
yararlanilarak yapilir ve dergi makaleleri veya ikincil kaynaklardan da yararlanilabilir. Buradaki temel hatta en
onemli amag bir hukuk biitiiniinii ve onun nasil isledigini tanimlamaktir. Arastirmaci bu tanimi yaparken ayni
zamanda hukuki muhakeme ve yasama a¢isindan nasil gelisim gosterdigini agiklamak i¢in yasanin analizini de
yapabilir (McConville ve Chui, 2007, s. 18-19).

Bu ¢alismada cevresel vergileri ile ilgili benzer konulu, birincil kaynak olarak nitelendirilen igtihat kararlarinin
analiz edilmesi amaglandig1 i¢in Vaka Caligmasi deseninin kullanilmas: uygun gortilmistiir.

Arastirma Yontemleri
Bu baslik altinda ¢alismada kullanilan Dokiiman Analizi yonteminin agiklamas: yapilmis ve ¢alismada tercih
edilme nedenlerinden bahsedilmistir.

Dokiiman analizi hem elektronik hem de basili materyallerin incelenmesi veya degerlendirilmesi igin
sistematik bir prosediir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitel arastirmalarda dokiiman analizi anlami ortaya
¢tkarmak, anlayis kazanmak ve ampirik bilgiyi gelistirmek icin verilerin incelenmesini ve yorumlanmasin
gerektirir. Burada bahsedilen belgeler arastirmacinin miidahalesi olmadan kaydedilen metin ve goriintiilerden
olugur (Bowen, 2009, s. 27). Arastirma ¢alismalarinda kullanilabilecek dokiiman ¢esitleri; kitap ve brosiirler,
dergiler, giinliikler, toplanti tutanaklari, katilim kayitlari, ajandalar, program kayitlari, program detaylari,
radyo TV program senaryolari, davetiyeler, reklamlar, notlar, mektuplar, ¢izelgeler, kilavuzlar, muhtiralar,
gazeteler, haritalar, sanat eserleri, fotograf albiimleri, not defterleri, 6rgiitsel raporlar, ¢esitli kamu kayitlar,
anket verileri vb. olup; bu kaynaklar arastirma agamasinda aragtirmacilara veri saglama agisindan yardimei
olurlar (Kiral, 2020, s. 174).

Calismada cevre vergileri ile ilgili Yargitay ve Danistay kararlarinin incelenmesi yapilmigstir. Bu kararlarin
incelemesi, dokiiman analizi olarak adlandirildig: i¢in ¢alismada bu yontem kullanilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Miikerrer Vergileme Uyusmazliklar:

Vergi Usul Kanunu’nun 117’nci maddesi 3’iincii fikrasinda; verginin miikerrer olmasi, ayni vergi kanununun
uygulanmasinda belirli olan vergilendirme dénemi i¢in ayn1 matrahtan birden fazla vergi istenmesi veya
alinmasi olarak tanimlanir (Vergi Usul, 1961).
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Inceledigimiz mahkeme kararlarinda gevre temizlik vergisinin, atiksu kullanim bedelinin ve kat1 atik bedelinin
ayn1 miktar iizerinden birden fazla vergi tahakkuk ettirildigi hatta baz1 davalarda bu tutarlarin tahsil edildigi
goriilmistiir. [lave olarak elektrik tiiketim vergisine ilaveten ayni matrah iizerinden belediye tiiketim vergisi
tahakkuk ettirildigi de goriilmiistiir. Ornegin belirli miktar tizerinden ilk 6nce gevre temizlik vergisi tahakkuk
ettirilmis daha sonrasinda ¢evre temizlik vergisinden ayr1 olarak kati atik kullanim bedeli tahakkuk edilmistir.
Oysa bu vergiler tek matrah iizerinden bir arada vergilendirilmektedir. Giiniimiizde su faturalar
incelendiginde bu vergilerin tek matrah iizerinden bir arada tahakkuk ettirildigi goriilmektedir. Mahkeme
kararlarinda davacilarin bu uygulama yiiziinden uyusmazlik yasadiklar: gorilmektedir®.

Burada yasanan uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin ¢evre temizlik vergisi, kat1 atik bedeli ve atiksu kullanim bedeli
tizerinden ayr1 miikellefiyet olusturulmamasi, bu vergilerin tek miikellefiyet ve matrah iizerinden bir arada
vergilendirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Sebepsiz Zenginlesme Uyusmazliklar:

Tiirk Borglar Kanunu'nun 77’nci maddesinde agiklanan sebepsiz zenginlesme kavrami hakli bir sebep olmadan
bir baskasinin aleyhine gerceklesen zenginlesme olarak tanimlanir. Sebepsiz zenginlesmenin gerceklesmis
olmasi i¢in aranan dort unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar zenginlesme, gegerli bir sebebin bulunmasi,
fakirlesme ve illiyet bagidir. Burada illiyet bagi kavrami bir tarafin malinda azalma olurken diger tarafin
malinda artig olmasinin arasinda bulunan nedensellik bagini ifade eder (Ttiirk Borglar, 2011).

Inceledigimiz mahkeme kararinda sozlesme iizerine yapilan is sonucunda ortaya cevre temizlik vergisi ve diger
vergilerin ¢iktig1 goriilmektedir. Taraflar arasinda yaganan anlagsmazliklar dolayisiyla sdzlesme iptal edilmis ve
tahakkuk eden vergilerin tahsilati zora diigmiistiir. Davaci tahakkuk eden vergileri 6demis ancak sonrasinda
bu vergileri davali taraftan talep etmistir. Bu durumda bir tarafin malinda azalma yasanmis diger taraf herhangi
bir 6deme yapmadig1 i¢in malinda artis olmustur. Burada sebepsiz zenginlesme durumu ortaya ¢iktig1 icin
taraflar arasinda uyusmazlik yasandigi gérilmustir’.

Burada yasanan uyusmazligin ¢oziilmesi igin taraflar arasinda sozlesme iptal edilmis olsa bile gerekli vergilerin
isi yapan tarafindan 6denmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Verginin tahakkukunun ve tahsilinin sadece isi
yapan lzerinde bulunmasi bu sorunun ¢éziimiinde ve taraflar arasindaki uyusmazliklarin son bulmasinda
etkili olacaktur.

Vergi Miktarinda Hata Uzerine Uyusmazliklar

Vergi Usul Kanunu'nun 117’nci maddesi 2'nci fikrasinda; vergi miktarinda hata kavrami, vergi oran ve
tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmis veya yanlis yapilmis olmasi, verginin eksik veya fazla
hesaplanmis veya gosterilmis olmasi seklinde tanimlanir (Vergi Usul, 1961).

Inceledigimiz mahkeme kararlarinda cevre temizlik vergisi, atiksu kullanim bedeli ve kat1 atik bedeli iizerinden
hesaplanan vergilerin tutarlarinda taraflar arasinda uyusmazliklar yasandig: gortilmektedir. Burada yapilan
hatalar vergilerin eksik ya da fazla tahakkuk etmesidir. Burada fazla tahakkuk ve tahsili yapilan vergilerin iptal
ve iadesi istenmekte, eksik tahakkuk ve tahsilat yapilan vergilerde ise eksik kalan kismin &denmesi

6 Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 2009/9757, K: 2010/3540, 13. Hukuk Dairesi, E: 2011/13517, K: 2012/17083, 13. Hukuk Dairesi, E: 2012/3266, K:
2012/7391, 11. Hukuk Dairesi, E: 2004/11119, K: 2005/9941; Danistay 9. Daire, E: 1999/2033, K: 2000/312, 9. Daire, E: 2000/2205, K: 2002/4494, 9.
Daire, E: 2021/4219, K: 2023/580

7 Yargitay 15. Hukuk Dairesi, E: 2009/2834, K: 2010/2765, 4. Hukuk Dairesi, E: 2017/3311, K: 2020/335, 23. Hukuk Dairesi, E: 2016/8680, K: 2019/4469,
15. Hukuk Dairesi, E: 2012/1773, K: 2012/2682
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istenmektedir. Vergi miktarlar: iizerine yasanan uyusmazliklarin temelinde vergi hesaplamasinda oranlarin
yanlis kullanilmasi ve kullanilmakta olan oranlarin belediyeler arasinda farkliliklar gostermesi yatmaktadir®.

Burada yasanan uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin vergi hesaplamalarinin dikkatli bir sekilde yapilmasi ve
uygulanmakta olan oranlarin belediyeler arasinda farkliliklar gostermemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Vergi
oranlarinin belediyeler tarafindan belirlenmesi Anayasa’nin 73’iincii maddesi 3 ve 4’{incii fikralarina aykirilik
teskil edeceginden vergi oranlarini belirleme yetkisi 4’tincii fikra geregi cumhurbagkanina verilmelidir. Bu
sayede oranlar belediyelere gore farklilik gostermeyecek ve tiim belediyelerde sabit oranli olacaktur.

Vergileme ilkelerine Aykir1 Olmasi Nedeniyle Uyusmazliklar

Bizim inceledigimiz kararlarda mali gii¢ ilkesi ve kanunilik ilkesine aykiriliklar tespit edildigi i¢in sadece bu
ilkelerin agiklamasi yapilacaktir. 1982 Anayasas’'nin 73’iincii maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenen mali giig
ilkesi, mali giici ayn1 olanlarin ayni, farkli olanlarin farkli oranda vergilendirilmesi demektir. Burada
kastedilen mali gii¢ 6deme giicii demektir. Anayasanin 73’iinci maddesi 3’tincii fikrasinda diizenlenen
kanunilik ilkesi ise vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasi hitkmiinii igerir. Vergilendirme yetkisi yasama organinda bulunmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

Inceledigimiz mahkeme kararlarinda gevresel vergiler ile ilgili olan oranlarin bulundugu kanuna aykirilik tegkil
ettigi bu nedenle de yapilan vergilendirmenin kanuna aykiri oldugunun distintildiigii ve bu sebeple de taraflar
arasinda uyusmazliklar yagsandig1 goriilmiistiir. Ornegin cevre vergileri ile ilgili olan baz1 diizenlemelerin Cevre
Kanunu’na aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan taraflara tahakkuk eden vergilerin miikelleflerin
odeme giiciine gore alinmadig1 ve bu sebeple de mali giig ilkesine aykir1 oldugu gorisii hakimdir®.

Yasanan uyusmazliklarin ¢6ziilmesi igin vergilendirilme yapilirken kanuna bagli kalinmas: gerektigi ve vergi
oranlarinin miikelleflerin 6deme giiciine gore yeniden diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Boylece
taraflar arasinda uyusmazliklar bir nebze olsun azalacak ve yarginin yiikii de hafiflemis olacaktir.

Dava Kararlarinin Ozetlenmesi

Incelenen 30 dava sonrasi vergileme ilkelerine aykirilik konusunda yaganan uyusmazliklarda Yargitay’a ait 4,
Danistay’a ait 7, vergi miktarinda hata iizerine yaganan uyusmazliklarda Yargitay’a ait 4, Danistay’a ait 4,
miikerrer vergileme uyusmazliklarinda Yargitay’a ait 4, Danistay’a ait 3 ve sebepsiz zenginlesme
uyusmazliklarinda Yargitay’a ait 4 dava bulunmus ancak Danistay’a ait dava bulunamamigtir. En ¢ok
uyusmazlik 11 dava ile vergileme ilkelerine aykirilik konusunda yasanmuistir. Sirasiyla vergi miktar: konusunda
8, miikerrer vergileme konusunda 7 ve sebepsiz zenginlesme konusunda 4 davada uyusmazlik yasandig: tespit
edilmistir. Incelenen davalarin tamami tablolar halinde verilmistir.

8 Yargitay 6. Hukuk Dairesi, E: 2014/178, K: 2014/12580, 4. Hukuk Dairesi, E: 2016/3382, K: 2017/8219, 13. Hukuk Dairesi, E: 2001/10753, K:
2001/11414, 13. Hukuk Dairesi, E: 1995/5798, K: 1995/5991; Danistay 9. Daire, E: 2003/794, K: 2005/2717, 6. Daire, E: 2019/14678, K: 2022/1706, 9.
Daire, E: 2020/3860, K: 2022/728, 9. Daire, E: 2018/291, K: 2021/4078

9 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E: 2018/4120, K: 2019/1616, 3. Hukuk Dairesi, E: 2015/14783, K:2016/8743, 12. Hukuk Dairesi, E:2006/21112, K:
2006/21002, 11. Hukuk Dairesi, E: 2004/11119, K: 2005/9941; Danistay 9. Daire, E: 2019/586, K: 2022/1794, 6. Daire, E: 2019/2533, K: 2022/3255, 6.
Daire, E: 2019/14724, K: 2021/11619, Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2021/1156, K: 2022/288, 6. Daire, E: 2021/4754, K: 2023/4782, 9. Daire, E:
2021/4219, K: 2023/580, 1. Daire, E: 2007/792, K: 2007/1171

1848



AUSBD, 2024; 24(4): 1835-1864

Tablo 1
Gevre Vergileri ile Ilgili Yargitay Davalarinin Ozeti

Cevre ile IlgiliSebepsiz Zenginlesme Sebepsiz Zenginlesme
Dava 1 Dava 2

Sebepsiz Zenginlesme
Dava 3

Sebepsiz Zenginlesme
Davalarin Dava 4
incelenmesi

Daire/Numaral5. Hukuk Dairesi

15. Hukuk Dairesi 4. Hukuk Dairesi 23. Hukuk Dairesi

E: 2009/2834, K:E: 2012/1773, K:E: 2017/3311, K: 2020/335 E:2016/8680, K: 2019/4469
2010/2765 2012/2682
Konusu Dava, kat karsihg Dava, taraflar arasinda Dava, ¢O6p toplama ve Dava, davact ile davali
ingaat yapilmasi bulunan, diizenleme kat tasima dcretinin ihtirazi kooperatif arasinda arsa
tizerine yapilan karsiigi  insaat  ve kayitla 6denen bedelinin payr  karsiligt  ingaat
sozlesmeden ~ dogan gayrimenkul satis vaadi iadesi istemiyle acilan sozlesmesi  bulunmasi
arsa, bina, temizlik sozlesmesi uyarinca davanin kabulil {izerine nedeniyle kooperatifin
vergilerinin ve  yol davali yiklenicinin davali vekili tarafindan 6demedigi borglarin
harcamalarina ve sorumlu oldugu arsa, kararin temyiz edilmesiyle kendisi tarafindan
egitime katilim paymin gevre ve emlak ilgilidir. Davaci banka, 6dendigini, bunedenle de
sozlesme iptal edilmis vergilerini 6dememesi, davali belediyeden hicbir 6denen tutarlarmm ve
olsa dahi sozlesme bu  vergilerin  ilgili hizmet talebi olmamasma kooperatif  tarafindan
yapilan taraf tarafindan belediyeye daha karsin bu bedelin 6denmeyen emlak ve
6denmesi gerektigi sonrasinda davaci alindigini, alinan bedelin ¢evre temizlik vergisinin
tizerine bu vergileri tarafindan gecikme yasal dayanagi olmadigini faizi ile  6denmesine
odeyen sozlesme sahibi zamlar1 ile 6denmesi ve sebepsiz zenginlesmeye iliskin acilan davanin
tarafindan agilan tizerine 6denen sebep oldugunu reddine yonelik karara
davanin, davacinin vergilerin davali savunmustur. Davaci davact vekilinin temyiz
temyiz talebi iizerine yiikleniciden tahsiline vekili ise davanin reddine talebi iizerine acilan
acilan davayla ilgilidir.  iliskindir. Davali karar verilmesi gerektigini davayla ilgilidir.
yiklenici ise davanin savunmustur.
reddini savunmus ve
temyiz talebinde
bulunmustur.
Vergi Davanin reddine karar Davanin kabuliine karar Davanin kabuliine karar Ilgili olaylarin 2005 ve
Mahkemesi  verilmistir. verilmistir. verilmistir. 2007 yillarinda yasanmasi
Karar1 nedeniyle 10  yilik
zamanagimi siiresinin
dolmasi nedeniyle
davanin reddine karar
verilmistir.
BiM Karann  YOK YOK YOK YOK
Yargitay Davacinin temyiz Kararin temyiz eden Temyiz edilen kararin Davaci vekilinin temyiz
Karar1 isteminin reddine ve davali yiiklenici yararina bozulmasina ve davali itirazlarinin reddine ve
daha énce verilen bozulmasina 19/04/2012 vekilinin diger temyiz kararin gerekgesi
kararin davaci yararina tarihinde karar itirazlarinin degistirilerek
bozulmasina verilmistir. incelenmesine yer onanmasmna 24/10/2019
11/05/2010  tarihinde olmadigina  03/02/2020 tarihinde karar
karar verilmistir. tarihinde karar verilmistir.
verilmistir.

Not. Yargitay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmustir.
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Tablo 2

Gevre Vergileri ile Ilgili Yargitay Davalarinin Ozeti

Cevre ile TlgiliVergi

Davalarin

incelenmesi

Hata
Daval

MiktarindaVergi Miktarinda Hata Vergi Miktarinda Hata

Dava 2 Dava 3

Vergi Miktarinda Hata
Dava 4

Daire/Numara6. Hukuk Dairesi

E: 2014/178,
2014/12580

4. Hukuk Dairesi
K:E:
2017/8219

2016/3382,

13. Hukuk Dairesi
K:E:
2001/11414

2001/10753,

13. Hukuk Dairesi
K:E: 1995/5798, K: 1995/5991

Konusu

Ev sahibi ve kirac
arasinda yapilan kira
sozlesmesinden dogan
kira parast ve CTV
tutarinin sozlesme
stiresi igerisinde yanlis
hesaplandigini ve
tutarin yeniden
hesaplanarak kiraci ve
kefilden tahsil edilmesi
gerektigi izerine agilan
davada, kiract  ve
kefilinin temyiz istemi
tzerine agilan davayla

ilgilidir.

Dava, davac isletmeler

ve davalli  belediye

arasinda, ilgili
kanunlarca alinan evsel
kati  atik

istirdat1

bedelinin

istemi
tizerinedir. Davaci
isletmeler belediye
tarafindan gonderilen su
faturasinda yliksek
tutarda kati atik bedeli
tahakkuk

savunmus ve 6denen bu

ettirildigini

bedelin istirdatina karar
verilmesini  istemigtir.
Verilen ret karar1 sonrasi
vekili

isteminde bulunmustur.

davaci temyiz

davac1 idare ile

atiksu

Dava,
davali abonesi
arasinda bulunan alacagin
tahsili i¢in baglatilan icra
takibine dayanmaktadir.
Davali abone icra takibine
itiraz etmis, davali idare
itirazin  iptaline karar
verilmesini istemistir.
Davali isyerini 28.06.1995
tarihinde kapatmasi
bu tarihten

tahakkuklar:
etmemektedir.
reddi

sonrasi davali idare temyiz

nedeniyle
sonraki
kabul
Davanin karari

isteminde bulunmustur.

Dava, davaci sirketler ile
davali belediye arasinda
haksiz olarak tahakkuk
ettirildigi diisiiniilen
atiksu bedeli tizerinedir.
Davaci sirketler,

hicbir
olmamasina
karsin  atiksu  bedeli
tahakkuk ettirildigini ileri

borcun

belediyenin
hizmeti

sirmiis ve

kaldirilmasini talep
etmistir. Daha sonrasinda
borcun 6denmesi karari
verilince davaci sirketler
karar diizeltme isteminde

bulunmustur.

Vergi
Mahkemesi
Karar1

diizeltilerek
kefilden

ve

Tutarin
kiract  ve

miiteselsilen
mistereken  tahsiline

karar verilmistir.

Faturaya yansitilan

ticretlerde  hesaplama
hatasi bulunmadig:
gerekeesiyle istemin

reddine karar verilmistir.

Belirtilen bedelin CTV

icerisinde  oldugu ve
taraflar arasinda beyan
veya sozlesme olmadigi
belirtilerek

reddine karar verilmistir.

davanin

Davali
tahakkuk
ticretlerin davacr sirketler

belediyenin

ettirdigi
tarafindan  6denmesine
karar verilmistir.

BIM Karar1

YOK

YOK

YOK

YOK

Yargitay
Karar

Kefilden {icret tahsili
yapilabilmesi i¢in
sozlesmede
bahsedilmis olmasi
gerektiginden ve
sozlesmede boyle bir
ibare bulunmadigindan
dolay: davali vekilinin
temyiz itirazinin
kabuliine ve hiikmiin
kefil

bozulmasina
18/11/2014

karar verilmistir.

yoniinden

tarihinde

tekne
kat1
bedeli o6dedigi ve bu

Isletmelerin
tizerinden  evsel

meclis
hukuka
olmadig

konuda
tarafindan
uygun
gerekeesiyle islemin
iptali karar1  verildigi
ancak kararin  heniiz
kesinlesmedigi
anlagilmistir. Bu nedenle
temyiz edilen kararin
13/12/2017

bozulmasina

tarihinde
karar
verilmistir.

Atiksu bedelinin ¢evre
temizlik vergisi olmadigy,
hizmet karsilig1 alinan bir
ticret oldugu, davalinin
bedelinden

oldugu

atiksu
sorumlu
belirtilmistir. ~ Agiklanan
gerekge ile temyiz olunan
idare

kararin  davaca

yararina bozulmasina
06/12/2001

karar verilmistir.

tarihinde

Atiksu bedelinin gevre
temizlik vergisinden ayri
bir sekilde tahsil edilmesi
ilgili hikiimlere gore
yanlis oldugundan dolay:
davact sirketlerin karar
kabul

edilmistir. Temyiz edilen

diizeltme istemi

mahkeme kararinin
15/06/1995

bozulmasina

tarihinde
karar
verilmistir.

Not. Yargitay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmistir.

1850



AUSBD, 2024; 24(4): 1835-1864

Tablo 3

Gevre Vergileri ile Ilgili Yargitay Davalarinin Ozeti

Cevre ile IlgiliMiikerrer Vergileme Miikerrer Vergileme Miikerrer Vergileme Miikerrer Vergileme
Davalarin Dava 1 Dava 2 Dava 3 Dava 4

Incelenmesi

Daire/Numaral3. Hukuk Dairesi 13. Hukuk Dairesi 13. Hukuk Dairesi 11. Hukuk Dairesi

E: 2009/9757, K:E: 2011/13517, K:E: 2012/3266, K: 2012/7391 E: 2004/11119, K:
2010/3540 2012/17083 2005/9941
Konusu Davagi, davalinin Davac, isci ihtiyact olan Davaci, davali  girket Davaci, davali
muhtelif ~abonelikleri suyu kendi imkanlari ile tarafindan  iiniversitede kooperatifle ortaklig1
dolayisiyla ~ bulunan sagladigini ileri siirerek bulunan  kurum  ve oldugunu, konut teslimi
faturalarini tahakkuk ettirilen atiksu kuruluglarina ait konusunda yasanan
6demedigini, bu bedelinin, CTV faturalarda yanls matrah anlagmazlhiklar  sonras:
nedenle de atiksu bedeli kapsaminda oldugunu, iizerinden vergilendirme anahtarin 1994 yerine
ve cezalarinin ikinci bir vergilendirme yapildigini ve ayni matrah 2001  yiinda  teslim
davalidan tahsil yapilamayacagini  ileri iizerinden elektrik edildigini ve bu donemde
edilmesi ~ gerektigini siirerek bedelin iptalini titketim vergisi ve belediye kira kaybi oldugunu,
ileri siirmiis, davali ise istemistir. Davali ise tiketim vergisi tahakkuk CTV, tapu harc ve
atiksu bedelinin CTV suyu kendi imkanlar ile ettirildigini ileri siirerek zorunlu deprem vergisi
kapsaminda oldugunu tasimis olsalar bile attksu haksiz ~ olarak  6denen adlari altinda miikerrer
belirterek muaf olmasi bedelinin tahakkuk tutarin faizi ile iadesini tahsilat yapildigini ileri
gerektigini ileri ettirilecegini belirterek talep etmistir. Davali ise siirmiis ve tutarlarin faizi
stirmiistiir. davanin reddini davanin reddini ile tahsilini talep etmistir.
dilemistir. dilemistir. Davali ise bor¢ bittikten
sonra teslimat yapildig1
ileri siirmiis ve davanin
reddini dilemistir.
Vergi Davalinin daha once Bolgede davali Davanin reddine karar Davacinin konutun geg
Mahkemesi  a¢mis oldugu davalarda belediyeye ait verilmistir. tesliminde  kendisinin
Karari bu vergilerden muaf kanalizasyon  sebekesi sorumlu oldugu, eksik
olmasi nedeniyle olmamasi ve atiklarin isler nedeniyle sadece 1
yapilan bazi kanalizasyon  yoluyla aylik kira kayip bedeli ve
tahakkuklarin iptaline uzaklastirlmamasi eksik imalat bedelinin
karar verilmistir. nedeniyle davanin davaciya 6denmesine
kabuliine karar karar verilmistir.
verilmistir.
BiM Karann  YOK YOK YOK YOK
Yargitay Davacinin bitiin Kullanillan atik suyun Yapilan incelemelerin Davact vekilinin temyiz
Karar1 temyiz itirazlarin dogay1 kirletmesi eksikligi ve davacinin itirazlarinimn reddine, usul
reddine ve hitkmiin nedeniyle atiksu miikellefiyet durumunun ve kanuna uygun bulunan
davali yararina bedelinin tahakkuk tam olarak hiikmiin onanmasina
bozulmasina ettirilebilecegi belirlenmemesi nedeniyle 18/10/2005 tarihinde
18/03/2010 tarihinde kararlagtirilmis ve temyiz hitkmiin davaci yararma karar verilmistir.

karar verilmistir.

edilen kararin davali

yararmma  bozulmasina
02/07/2012

karar verilmistir.

tarihinde

bozulmasina 21/03/2012
tarihinde karar
verilmistir.

Not. Yargitay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmustir.

1851



AUSBD, 2024; 24(4): 1835-1864

Tablo 4

Gevre Vergileri ile Ilgili Yargitay Davalarinin Ozeti

Cevre ile TlgiliVergileme Ilkelerine Vergileme Ilkelerine

Davalarin

incelenmesi

Aykirilik
Dava 1

Aykirilik
Dava 2

Vergileme Ilkelerine  Vergileme Ilkelerine
Aykirilik
Dava 3

Aykirilik
Dava 4

Daire/Numara4. Hukuk Dairesi

3. Hukuk Dairesi

12. Hukuk Dairesi

11. Hukuk Dairesi

E: 2018/4120, K:E: 2015/14783, K: 2016/8743 E:  2006/21112, K:E: 2004/11119, K:
2019/1616 2006/21002 2005/9941
Konusu Tebligat yapilmayarak Tarimsal sulama abonesi Bor¢lunun  tarafina Davaci, davali
davacinin  katt atik olandavac12009-2013 yillar1 tahakkuk ettirilen kooperatifle ortaklig1
bedelinden haberi arasinda  davali  sirket emlak  vergisi  ve oldugunu, konut teslimi
olmamast ve bu tarafindan elektrik elektrik tilketim konusunda yasanan
bedelin  6denmemesi faturasinda haksiz sekilde vergilerini Odemis anlagmazliklar  sonrasi
sonucu haksiz olarak vergiler hesaplandigini oldugu belirtilse de anahtarin 1994 yerine
isletilen gecikme belirterek 6denen tutarin hesabina haciz 2001  yiinda  teslim
zamminin geri alinmasi davalidan istirdatina karar konuldugu,  haczin edildigini ve bu dénemde
istemi {izerine agilan verilmesini talep etmistir. ilgili kanuna gore kira kaybr oldugunu,
davanin ilgili Davali sirket ise hesaplanan kaldirilmas: CTV, tapu hara ve
mahkemece  reddine vergilerin  zorunlu  ve gerektiginden borglu zorunlu deprem vergisi
karar verildikten sonra kanuna uygun oldugunu vekilinin temyiz istemi adlar1 altinda miikerrer
davaci vekili tarafindan savunarak davanin reddini iizerine agilan davayla tahsilat yapildigini ileri
temyiz istemi tizerine dilemistir. Mahkemece ilgilidir. slirmiis ve tutarlarin faizi
acilan davayla ilgilidir. davalimin  ilgili tutarlan ile tahsilini talep etmistir.
davaciya ©demesine karar Davali ise bor¢ bittikten
verilmesi t{izerine davall sonra teslimat yapildig1
vekili temyiz isteminde ileri siirmiis ve davanin
bulunmustur. reddini dilemistir.
Vergi Davanin reddine karar Davanin kabuliine karar Davanin kabuliine Sorumlulugun davacida
Mahkemesi  verilmistir. verilmistir. karar verilmistir. oldugu,  eksik igler
Karar1 nedeniyle sadece 1 aylik
kira kayip bedeli ve eksik
imalat bedelinin davaciya
6denmesine karar
verilmistir.
BiM Karann  YOK YOK YOK YOK
Yargitay [lgili kanunda kat1 attk Anayasa 73-3 kapsaminda 5393 sayili yasa geregi Mali giic ilkesi geregi,
Karar1 bedelinin ge¢ 6denmesi davaciya yapilan haczin  kaldirilmasi diger  teslim  edilen
durumunda  gecikme vergilemenin dogru gerektigi icin borglu konutlara goére davaciya
zammi uygulanacagima olduguna karar verilmis ve vekilinin temyiz teslim edilen konutta
dair herhangi bir yasal davalinin temyiz itirazlarinin kabuliine eksik ve kusurlu is
diizenleme itirazlarinin kabuliine, ve kararin bulundugu gerekgesiyle
bulunmadigt i¢in hitkkmiin bozulmasina bozulmasina eksik imalat bedeli ve kira

temyiz edilen kararin
bozulmasina
20/03/2019

karar verilmistir.

tarihinde

01/06/2019 tarihinde karar
verilmistir.

13/11/2006 tarihinde

karar verilmistir.

kayb: alacaginin davali
kooperatiften alinmasina
18/10/2005
karar verilmistir.

tarihinde

Not. Yargitay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmustir.
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Tablo 5

Gevre Vergileri ile Ilgili Danigtay Davalarinin Ozeti

Cevre ile Tlgili Vergi Miktarinda Vergi Miktarinda Hata Vergi Miktarinda Hata  Vergi Miktarinda Hata
Davalarin Hata Dava 2 Dava 3 Dava 4
Incelenmesi Dava 1
Daire/Numara 9. Daire 6. Daire 9. Daire 9. Daire
E: 2003/794, K: E: 2019/14678, K: E: 2020/3860, K: E: 2018/291, K:
2005/2717 2022/1706 2022/728 2021/4078
Konusu Yiikiimliiniin GCTV  Davacy, 2017 yili Ocak- Davac isletme Izmir ili Davaci kooperatif 2005-
bildirimini m’ Mart doneminde Aliaga ilgesinde bulunan 2010 yillar1 arasinda
kullanim alanina gére tahakkuk ettirilen kat1 tasinmazlari igin yapilandirilarak 6denen
vermesi  gerekirken atik bertaraf bedelinin mahalleye doniisiim  ¢evre temizlik vergisi,
personel sayisina gore yanlis oldugunu  sonrasi tahakkuk emlak vergisi ve
vermesi nedeniyle belirtmis ve tahakkuk ettirilen ve  ihtirazi ferilerinin iadesi
tahakkuk ettirilen  isleminin iptalini  kayitla 6denen 2019 yili istemiyle dava agmustir.
eksik verginin istemistir. Davac ilgili emlak vergisi, ilan ve Davac,
diizenlenerek  tahsil doneme ait tarifenin reklam vergisi, g¢evre Bolge Idare
edilmesi {izerine agilan  davali belediye temizlik vergisi, kat1 attk Mahkemesi'nin verdigi
davayla ilgili Melikgazi tarafindan yanlis bedeli ile KDV’nin yasal ret karari sonrasi temyiz
Belediye Bagkanligrnin  bildirildigini faizi ile iptalini  isteminde bulunmustur.
temyiz istemi Uzerine savunmustur.  Bolge istemektedir. Davali
agilan davayla ilgilidir.  Idare Mahkemesi belediye verilen kabul
tarafindan verilen karar1 sonrasi temyiz
istinaf  bagvurusunun isteminde bulunmustur.
reddi karar1 sonrasi
davaci temyiz isteminde
bulunmustur.
Vergi Herhangi bir hukuka - Davanin kabuliine karar Davanin reddine karar
Mahkemesi aykirilik bulanamamus verilmis ve 6denen tim  verilmigtir.
Karan ancak 2001 yili ikinci tutarlarin yasal faizi ile
tahakkukunun iptali, davaci isletmeye
2002 yili 6denmesine karar
tahakkukunun verilmistir.
degistirilerek
onanmasina karar
verilmistir.
BIM Karar1 YOK VAR VAR VAR
Danigtay Vergi Mahkemesi Davacinin temyiz Belirtilen vergilerin  Temyiz isteminin
Karan karari dairece de uygun isteminin  kabuliine, ¢oziim yerlerinin farkli reddine ve Bolge Idare
gbrilmiis ve temyiz BIM kararinda tarife mahkemeler olmast Mahkemesi  kararinin
istemi reddedilmistir. kisminin oybirligi, nedeniyle tek mahkeme onanmasma 16/09/2021
Mgili mahkeme tahakkuk kisminin ise tarafindan verilen tarihinde karar
kararinin onanmasina oygoklugu ile kararin bozulmasina ve verilmistir.
11/10/2005 tarihinde bozulmasina davalinin temyiz
karar verilmistir. 12/02/2022  tarihinde isteminin kabuliine
karar verilmistir. 08/03/2022 tarihinde
karar verilmistir.
Kars1 Oylar YOK VAR YOK YOK

Not. Danistay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmigtir.
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Tablo 6
Gevre Vergileri ile Ilgili Danigtay Davalarinin Ozeti
Cevre ile Tlgili Miikerrer Vergileme Miikerrer Vergileme Miikerrer Vergileme
Davalarin Dava 1 Dava 2 Dava 3
Incelenmesi
Daire/Numara 9. Daire 9. Daire 9. Daire
E: 1999/2033, K: 2000/312 E: 2000/2205, K: 2002/4494 E: 2021/4219, K: 2023/580
Konusu Aynm1  apartman  dairesi Ayni matrah {izerinden ¢evre Davac 2007, 2011 ve 2015
igerisinde  ikamet eden temizlik vergisi ve kati atik yillarmna ait arsa vergisi, bina

birden fazla bireyden tek
matrah {zerinden birden
fazla CTV vergilendirilmesi
yapilmasinin iptali tizerine
agilan davayla ilgili Cankaya
Belediye Bagkanligi'nin
temyiz istemi tizerine agilan
davayla ilgilidir.

bedeli tahakkuk ettirilmesi
lizerine  davaa  tahakkuk
ettirilen kati atik bedelinin
iptalini  istemistir.  Davali

belediye ise kat1 atik toplaminin
ayr1 bir maliyeti oldugunu ileri
bedelin tahsil

talep  etmistir.

stirerek

edilmesini
Davali belediye verilen karar
isteminde

sonrasi  temyiz

bulunmugtur.

ingaat harci, bina vergisi, cevre
temizlik vergisi, proje tasdik
harci ve tesisat {icretinin tahsili
amactyla diizenlenen 6deme
emirlerinde  davaa  idare
tarafindan miikerrer vergileme
ileri

yapilmak istendigini

stirerek O0deme emirlerinin
iptali istemiyle dava agmistir.
kabul

kismen reddedilmis ve temyiz

Bagvurusu  kismen

isteminde bulunmugtur.

Vergi Mahkemesi

Konuyu vergilendirme hatasi

Kati atik {creti alinmasinin

Ornek davada davanin kismen

Karar1 olarak gormils ve islemin isabetli olmadigina  karar kabuliine kismen reddine
iptaline karar verilmistir verilmistir. karar  verilmis, miikerrer
vergileme yanlishig
bulunamamugtir.
BIiM Karar YOK YOK VAR
Danistay Karari Bozma nedenlerinden Vergi mahkemesinin ret karar1 Temyizen incelenen kararin
higbirisinin bulunmadigina uygun  gorilmistir. Bu wusul ve hukuka uygun
ve temyiz isteminin reddi ve nedenle temyiz isteminin olduguna karar verilmis ve
ilgili mahkeme kararmin reddine ve kararin onanmasma davacinin  temyiz  istemi
onanmasina 08/02/2000 07/11/2002 tarihinde karar reddedilmistir. Bolge Idare
tarihinde karar verilmistir. ~ verilmistir. Mahkemesi’nin vermis oldugu
karar 07/03/2023 tarihinde
onanmuigtir.
Kars1 Oylar YOK YOK YOK

Not. Danistay kararlarindan yararlamilarak yazarlarca hazirlanmastir.
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Tablo 7

Gevre Vergileri ile Ilgili Danigtay Davalarinin Ozeti

Cevre ile Tlgili Vergileme Vergileme Vergileme Ilkelerine Vergileme Ilkelerine
Davalarin Ilkelerine Aykirilik  ilkelerine Aykirihik  Aykirilik Aykirilik
Incelenmesi Dava 1 Dava 2 Dava 3 Dava 4
Daire/Numara 9. Daire 6. Daire 6. Daire Vergi Dava Daireleri
E:  2019/586, K: E: 2019/2533, K: E: 2019/14724, K: Kurulu
2022/1794 2022/3255 2021/11619 E:  2021/1156, K:
2022/288
Konusu Mahallede bulunan Davacy, atiksuvekati Davacilar Plastik Posetlerin  Davact sirket
tasginmazlara iliskin atiklarda Ucretlendirilmesine Iligkin 30/12/2014 tarih ve
2016/2 ve 2017 yili uygulanmakta olan Usul ve Esaslarin 8/1(b) ile 29221 sayili Resmi
emlak vergisi ve yonetmeligin 17’nci 10/I'inci  maddelerinde Gazete’ de yaymlanan
CTV maddesi 4tincti  yapilan degisiklik sayesinde 46 Seri No’ Iu
tahakkuklariin fikrasinin ~ iptalini posetlerde tavan ve taban Belediye Gelirleri
kanunilik  ilkesine istemistir. =~ Fikraya fiyatin belediyeler Kanunu Genel
aykiri oldugu eklenen atiksu tarafindan belirlendigini, Tebligi'nin 2.1. baglig
gerekeesiyle iptaline {icretinin, metrekiip yapilan fiyatlamada posetin altinda  diizenlenen
ve Odenen tutarn su iicretinin %50’sini boyutunun dikkate 2015 yilinda
faizi ile geri asamaz oldugu alinmadigini uygulanacak  Cevre
o6denmesine  karsi ibaresinin 2560 sayill  bildirmislerdir. Bu Temizlik Vergisi
acilan davayla ilgili Kanuna ve GCevre durumlarin esitliSe ve tarifesinin mali glice
belediyenin temyiz Kanununa  aykir1 hukuka aykir1 oldugunu gore 6deme ilkesine
istemi iizerine agilan  oldugunu ileri  belirterek yapilan aykarilik teskil ettigini
davayla ilgilidir. sirmistiir.  Davali dizenlemelerin iptalini savunmus ve iptal
bakanlik ise davanin istemislerdir. istemiyle daha once
siire agimi yoniinden agtigi davada alinan
reddini istemistir. ret kararmi temyiz
etmistir.
Vergi Yapilan tahakkukun - - Dilekgenin  reddine
Mahkemesi ve tahsilin kanunilik karar verilmistir.
Karar1 ilkesine aykar
oldugunu ve 6denen
tutarlarn  bagvuru
tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiz
ile iadesine karar
verilmistir.
BIiM Karar VAR YOK YOK YOK
Danistay Odemesi  yapilan Yapilan Yapilan incelemelerde Temyiz edilen
Karar1 vergilerin yasal incelemelerde belirtilen  degisikliklerin ~ diizenlemenin
faiziyle jadesine dair davada belirtilen hukuka ve ilkelere aykirilik  ilkelere ve hukuka
verilen karar1 kanunlara ve hukuka teskil etmedigi anlagilmis uygun oldugu
12/05/2022 tarihinde —aykirilik ve  davanmn  reddine degerlendirilmis ve
onamistir. bulunmadigt 20/10/2021 tarihinde karar temyiz isteminin
anlasilmig ve davanin  verilmistir. reddine  10/03/2021
reddine 17/03/2022 tarihinde karar
tarihinde karar verilmistir.
verilmistir.
Kars1 Oylar YOK YOK VAR YOK

Not. Danistay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmigtir.
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Tablo 8

Gevre Vergileri ile Ilgili Danigtay Davalarinin Ozeti

Cevre ile Tlgili

Vergileme lkelerine

Vergileme lkelerine

Vergileme lkelerine

Davalarin Aykirihik Aykirihik Aykirilik
Incelenmesi Dava 5 Dava 6 Dava 7
Daire/Numara 6. Daire 9. Daire 1. Daire
E: 2021/4754, K: 2023/4782 E: 2021/4219, K: 2023/580 E: 2007/792, K: 2007/1171
Konusu Davact  sirket ~ Bulancak Davact 2007, 2011 ve 2015 Sikayet¢i oturdugu apartman
Belediye Meclisi karariyla yillarina ait arsa vergisi, bina dairesinde  ve  apartmanda
belirlenen 2017 yil1 Evsel Kat1  ingaat harci, bina vergisi, gevre bulunan diger dairelerde
Atk Ucret  Tarifesinde temizlik vergisi, ilan ve reklam  birbirinden farkli su abonelikleri
marketler ile ilgili olan kismin  vergisi, proje tasdik harci ve tesis edildigini, aboneler arasinda
hukuka  aykin  oldugu tesisat  {icretinin  tahsili esitsizlik yaratildigini, kendisinin
gerekeesiyle iptalini istemis ve amaciyla diizenlenen 6deme fazla su ticreti 6demesine neden
Bolge Idare Mahkemesi'ne emrinin hukuka aykirt  olundugunu, mevzuata aykir
dava agmustir. Agilan davanin  oldugunu belirterek bagvuruda olarak bazi abonelere iicretsiz
stire bakimindan reddine bulunmus ancak bagvurusu veya indirimli su  hizmeti
karar  verilmigtir. ~ Ayrica kismen kabul kismen sunuldugunu, kanuna aykirilik
hukuka aykarilik da reddedilmistir. Bunun {izerine oldugunu ve farkli oranlar ile
bulunamamistir. Davacidaha davaci  temyiz  isteminde CTV, atiksu ve kati atik bedeli
sonrasinda temyize gitmistir. ~ bulunmustur. BIM agagida alindigin1  belirterek  yaptig
bahsedilen Vergi Mahkemesi basvurunun isleme alinmamasi
kararina katilmistir. tizerine itirazda bulunmustur.
Vergi - Ornek davada davanin kismen -
Mahkemesi kabuliine, kismen reddine;
Karar1 amme alacaklari ile bina vergisi
ve katki payma iligkin kismin
iptaline karar verilmistir.
BIiM Karar VAR VAR YOK
Danistay Sire agtmi  bulunmadigina Temyizen incelenen kararin Itirazin  kabuliine, sikayetin
Karar1 hikmetmis ve davacinin usul ve hukuka uygun isleme konulmamasina iligkin
temyiz  istemleri  kabul olduguna karar verilmis ve Icisleri Bakani kararmin
edilmigtir. ~ Bolge  Idare davacinin  temyiz  istemi kaldirilmasina, olayla ilgisi
Mahkemesi'nin kararinin  reddedilmigtir. Bolge Idare bulunan ilgililer hakkinda &n
bozulmasina ve yeniden karar Mahkemesi’'nin vermis oldugu inceleme yapilmasima 17/10/2007
verilmesi icin Bolge Idare karar 07/03/2023 tarihinde tarihinde karar verilmistir.
Mahkemesi'ne geri onanmuigstir.
gonderilmesine  18/05/2023
tarihinde karar verilmistir.
Kars1 Oylar YOK YOK VAR

Not. Danistay kararlarindan yararlanilarak yazarlarca hazirlanmistir.Sonug

Calismada cevre vergileri ile ilgili Yargitay ve Danistay’a ait 30 dava incelenmistir. Yapilan incelemeler

sonucunda yasanilan uyusmazliklar kategoriler haline getirilmis ve en ¢ok uyusmazligin ilkeler baglaminda

oldugu gorilmiistiir. Daha sonrasinda ise sirastyla vergi miktarinda hata, miikerrer vergileme ve sebepsiz

zenginlesme uyusmazliklar1 yasandigi tespit edilmistir. Ilkeler baglaminda kanunilik ve mali giic ilkelerinde

uyusmazliklar yasandig1 goriilmiis ve tarafimizca bu uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin vergilendirme asamasinda

kanuna bagli kalinmasi gerektigi ve vergilemenin miikelleflerin 6deme giicline gore alinmas: gerekliligi
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vurgulanmustir. Miikerrer vergileme uyusmazliginda ayni matrah iizerinden birden fazla vergilendirme
yapildig1 goriilmiis Oneri olarak da tiim ¢evre vergilerinin tek matrah iizerinden bir defaya mahsus
vergilendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Vergi miktarinda yapilan hatalar baglaminda yasanan
uyusmazliklarda ise verginin eksik ya da fazla tahakkuk ettirilmesi ve tahsil edilmesi oldugu goriilmiistiir.
Tarafimizca yasanan uyusmazligin ¢ozimii igin oran belirleme vyetkisinin belediyelerden alinip
cumhurbagkanina verilmesi gerekli goriilmiistiir. Boylece Anayasa 73’iincii madde 4’iincii fikraya bagh
kalinacak ve oran belirleme konusunda yasanan uyusmazliklar bir nebze olsun hafifleyecektir. Bu sayede
oranlar belediyelere gore farklihik gostermeyecek ve tiim belediyelerde sabit oranli olacaktir. Sebepsiz
zenginlesme uyusmazhiginda ise sozlesmeler iizerinde yapilan iptaller sonucunda verginin asil miikellef
tarafindan degil de baskas: tarafindan ddendigi tespit edilmistir. Oneri olarak da sozlesme iptal edilse dahi
verginin isi yapan tarafindan 6denmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida vermis oldugumuz onerilerin dikkate alinip uygulanmasi durumunda taraflar arasinda yasanan
uyusmazliklarin sayisinda ciddi miktarda azalma olacagi ve hem miikellefin hem de yargi organlarinin bu
durumdan avantaj saglayacag: disiiniilmektedir. Miikellef hem zamandan hem de paradan kazanacak, yargi
organlar1 ise sayisi yeterince fazla olan uyusmazlik davalarindan kurtulmus olacaktir. Boylece yarginin
tizerinde bulunan yiik hafifleyecek ve karar verme mekanizmasi daha dogru isleyecektir.

Bu c¢alisma gevre vergilerini kapsamli bir sekilde ele almasi nedeniyle bu alanda ¢alisacak arastirmacilara
onciilitk edecektir. Literatiirdeki ¢evre vergileri ¢aligmalarinin kapsaminin dar olmasi nedeniyle de literatiire
yeni ve genis bir bakis acis1 getirecegi diistintilmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

This study covers general information, theoretical framework, application and legal importance of
environmental taxes. This study aims to examine and analyze court decisions regarding environmental taxes
applied in Turkey, to identify disputes and to offer suggestions for resolving these disputes. Since there are very
few studies on this subject in the literature, with this study, new solution suggestions will be offered to the
parties in dispute and the dispute between the parties will be ended. This study was prepared based on the

following research questions:
What are environmental taxes?
What are the functions of environmental taxes?
What are the environmental problems encountered?
What are your suggestions regarding the problems encountered?

What are the legal disputes regarding environmental taxes?

Design and Methodology

The sample of this theoretical study is based on court decisions regarding environmental tax disputes. There
will be no sample selection in the research. Interpretive paradigm, qualitative method methodology, case study
design and document analysis method were used in the research. With the interpretive paradigm, it will be
possible to reveal and classify the types of disputes hidden in court decisions. With the qualitative method
methodology, court decisions will be examined orally, analyzed and interpreted. Case law decisions accepted
as primary sources will be analyzed with a case study design. Since the decisions of the Council of State and the
Supreme Court of Appeals will be examined, the document review method was preferred. In this context, 30
cases regarding disputes in environmental taxes were examined and analyzed. The research is a qualitative

study due to the examination of documents related to court decisions.

In 2024, data on court decisions were collected and cases between 1995 and 2024 were examined. These cases
are entirely related to environmental taxes applied in Turkey. The content of the cases is related to the disputes
experienced by the parties. Data regarding court decisions were accessed from the websites of the Council of

State and the Supreme Court of Appeals. The data obtained was independently reviewed, analyzed and
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interpreted by us. In the study, first of all, the theoretical, political and legal infrastructure of environmental
taxes is mentioned. Then, relevant literature was shared. Then, the research methods and types of disputes
regarding court decisions are included. Disagreements are supported by the table. The resulting disputes are
classified and shared with their meanings in tax law. In this way, readers are provided with a clearer

understanding of the types of disputes. Simple language was used when making explanations.

Findings

As aresult of the examination of 30 court decisions of the Council of State and the Supreme Court, it was seen
that there were disputes between the parties regarding double taxation, unjust enrichment, error in tax amount
and violation of taxation principles. Most disputes appear to arise from non-compliance with taxation
principles. Then, it is seen that there are problems such as error in tax amount, double taxation and unjust
enrichment. In the court decisions we examined, it was seen that more than one tax was accrued as double
taxation on the same amount of environmental cleaning tax, wastewater usage fee and solid waste fee, and in
some cases, these amounts were even collected. In the court decision we have examined, it is seen that
environmental cleaning tax and other taxes emerged as a result of the work carried out regarding the contract.
Due to disagreements between the parties, the contract was canceled and the collection of accrued taxes became
difficult. This situation has led to unjust enrichment. In the court decisions we have examined, it is seen that
there are disputes between the parties regarding the tax amounts calculated on the environmental cleaning tax,
waste water usage fee and solid waste fee. The errors made here result from under or over accrual of tax. Here,
the cancellation and refund of excess accrued and collected taxes is requested, while the remaining part of the
under-accrued and collected taxes is requested to be paid. In the court decisions we examined, it was seen that
the rates regarding environmental taxes were unlawful and therefore taxation was considered unlawful and

therefore disputes arose between the parties.

Research Limitations

The court decisions reviewed were examined, analyzed and interpreted impartially. Thanks to the suggestions
given as a result of this theoretical study on environmental taxes, suggestions have been made for disputes
between the parties. If the suggestions given are taken into account, disputes between the parties can be
resolved. Thus, the number of cases heard in courts regarding environmental tax will decrease and the burden
on the courts will be lightened.

Implications (Theoretical, Practical and Social)
The suggestions offered by us regarding the disputes encountered in the court decisions examined are as
follows:

In order to resolve duplicate taxation disputes, it is thought that separate obligations should not be created for
environmental cleaning tax, solid waste fee and waste water usage fee, and these taxes should be taxed together
under a single responsibility and base. In order to resolve unjust enrichment disputes, it is thought that the
necessary taxes must be paid by the person doing the work even if the contract between the parties is cancelled.
The fact that the accrual and collection of the tax belongs only to the person doing the work will be effective in
solving this problem and ending the disputes between the parties. In case of disputes regarding tax amount
violations, giving the taxation authority to the president would be an appropriate decision, as it would not be

contrary to Article 73-4 of the Constitution. The rate will be determined by a single person and will not differ
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according to municipalities. It is thought that to resolve disputes regarding non-compliance with taxation
principles, laws should be followed while taxation is carried out and tax rates should be rearranged according
to the taxpayers' ability to pay. Thus, disputes between the parties will decrease somewhat and the burden on

the judiciary will be lightened.

Originality/Value
Since there are almost no studies in the national literature examining environmental taxes in the context of
court decisions, this study differs from other studies in that it will bring new concepts and suggestions to the

national and international field and expand the scope of the subject.

Arastirmaci Katkisi: Alper KARA (%50), Onur EROGLU (%50).
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