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OZET

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda onerilen diisiik karbonlu ekonomiye gegis siireci,
kiiresel Olgekte onem arz etmektedir. Kiiresel bir sorun olarak algilanan ve ¢6ziimii i¢in devletlerin
uluslararasi is birligine gereksinim duyulan iklim degisikligi ile miicadelede, yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklariin ne 6l¢iide uygulandigi olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢aligma ile yerel yonetimlerin
iklim degisikligi ile miicadelede uygulanmaya calisilan disiik karbonlu ekonomi hedeflerinin
uygulanabilirliginin tespiti amaglanmaktadir. Caligma kapsaminda Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre ve iklim Degisikligi Sube Miidiirii ve Sanlurfa Merkez
Belediye Baskanlari ile goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismelerde konu ile ilgili mevcut tiim yasal
mevzuatlart yerine getirerek sehir sakinlerinin yagam kalitelerini maksimize etme gayreti icerisinde
olduklar1 belirtilmistir. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi en kisa zamanda “Avrupa Birligi Belediye
Bagkanlar1 Sozlesmesi” ne katilim saglamali ve “Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlarin1”
gelistirmeyi taahhiit etmelidir. Ayrica yerel yonetimler arasinda iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hususunda iliskiler gelistirilmeli ve ortak projeler iiretilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Diisiik Karbon Ekonomisi, Ikilim Degisikligi, Yerel Y&netim, Sanlurfa.

THE TRANSITION PROCESS TO A LOW CARBON ECONOMY AND THE
ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE FIGHT AGAINST CLIMATE
CHANGE: THE CASE OF SANLIURFA

ABSTRACT

The transition process to a low-carbon economy, which is proposed within the scope of combating
climate change, is of global importance. In combating climate change, which is perceived as a global
problem and requires international cooperation from states to solve, the extent to which the duties,
authorities and responsibilities of local governments are implemented is quite important. This study
aims to determine the feasibility of the low-carbon economy targets that local governments are trying to
implement in combating climate change. Within the scope of the study, interviews were conducted with
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the Sanliurfa Metropolitan Municipality Mayor, Sanliurfa Metropolitan Municipality Environment and
Climate Change Branch Manager and Sanliurfa Central Municipality Mayors. In the interviews, it was
stated that they are trying to maximize the quality of life of city residents by fulfilling all the current
legal regulations on the subject. Sanliurfa Metropolitan Municipality should participate in the “European
Union Covenant of Mayors” as soon as possible and commit to developing “Sustainable Energy and
Climate Action Plans”. In addition, relations should be developed between local governments on climate
change and sustainable development and joint projects should be produced.

Key Words: Low Carbon Economy, Climate Change, Local Government, Sanliurfa.
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GIRIS

Sanayi devriminden bu yana diinyanin muazzam bir hizla gayret gosterdigi ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin kaynaginda fosil yakit kullanimi yer almaktadir. S6z konusu ekonomik biiyiime siireci,
biiyiik oranda fosil tabanli ve yogun karbondioksit salinim1 yapan kaynaklardan saglanmaktadir. Ancak
mevcut durum dogal kaynaklar {izerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Dolayisiyla gliniimiizde
yasanmakta olan iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, dogal afetler, kitlik, kitlesel gog, savaslar s6z konusu
baskinin sonuc¢larindan birkac¢ini olusturmaktadir.

Son zamanlarda bilimsel, sosyal ve siyasi alanda yapilan ¢ok sayida ¢alismanin ortak endisesi,
tilketim faaliyetleri kaynakli atmosferde biriken karbon gazinin, yasanilabilir gelecegi tehdit etmesidir.
90’11 yillardan bu yana konuyla iligkili yapilan farkindalik calismalarina ragmen, giiniimiizde beklenilen
Ozveri gosterilemese de insanoglu, karbon emisyonuna bagli ekonomik kalkinma anlayisi yerine, diisiik
karbon ekonomisi modelinin uygulanmasi konusunda hemfikirdir. Diigiik karbon ekonomisinde amacg,
kalkinma ve cevre iliskisini dengelemek, yenilenemeyen ve sera gazi salinimina neden olan fosil enerji
kaynaklarin1 minimize ederek akabinde terk edilmesi ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.
Kalkinmanin ¢evresel ve toplumsal degerleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Diisiik karbon ekonomi
modeli sadece gevresel riskleri ve ekolojik yetersizliklerin azaltildig1 bir model degil, aym1 zamanda
sosyal esitlik ve refah1 arttirmay1 da hedefleyen bir igerige sahiptir. Olusturulmasi diisiiniilen model ile
ekonominin ¢evresel performansinin artmasi, ¢evreye duyarli yatirimlar yoluyla yeni is ve meslek
imkanlarmin olusturulmasi beklenmektedir.

Sorun kiireseldir. iklim degisikligi ile miicadele noktasinda kiiresel basari elde edilebilmesi i¢in
miicadelenin Oncelikle sehirlerden baslamasi gerekmektedir. Ciinkii sehirler, s6z konusu durumun
sorumlusu olan insan ve tiim emisyonlarmn biiyiik bir cogunlugunun yer aldig: yerlerdir. Bu nedenle
iklim degisikligi ile miicadele konusunda sehirler kritik neme sahiptir. Diger bir ifade ile sehirler iklim
degisikligi ve sonuglarindan hem en fazla etkilenen hem de iklim degisikligi ve sonug¢larina neden olan
taraflardan biridir. Ayrica niifus yogunlugu fazla oldugu sehirlerde dogal kaynaklarin hizla ve
kontrolsiiz tiikketimi, ekolojik dengeyi tehdit etmekte ve canlilarin yasam kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Yasam alanlarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda enerji tiiketiminin ve sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi gerekmektedir.

Yakin gelecekte diinya niifusunun yaklasik %70’inin sehirlerde yasayacagi Ongoriisiinden
hareketle iklim degisikligi ile miicadelede sehirler 6nemli roller listlenmektedir (Kayan, 2024: 52).
Ulusal yasa ve siyasi yapilarla yetkileri belirlenmis olan yerel yonetimler, yatirim hizmetleri, kamu
ihaleleri, planlama, halkin bilinglendirilmesi gibi bir dizi yontem kullanarak miicadeleye katki
saglayabilmektedirler. Bu noktada yerel yonetimlerin en kritik goérevi, miicadele kapsaminda yapilacak
tiim girisimlere halkin katilimini saglamaktir.

Calismada ilkim degisikligi ile miicadele konusunda kritik 6neme sahip olan yerel yonetimlerin
diisiik karbon ekonomisine gecis siirecindeki roliiniin tespiti ve gecis siirecinde sehrin adaptasyonu
saglamak adina yapilan calismalarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ug béliimden olusan bu ¢alismanin
birinci bolimiinde, iklim degisikligi ile miicadele noktasinda dnerilen ekonomik modellere deginilerek,
diistik karbon ekonomisi genel gergevede agiklanmis ve yerel yonetimlerin bu noktada gorev, yetki ve
sorumluluklar1 incelenmistir. Alan aragtirmasmin yer aldig: ikinci bolimde, belediye baskanlari ile
yapilan sozIlii gorismeler ve degerlendirmeler bulunurken, konu ile ilgili fikir ortaya konulmaya
calisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise konuya iliskin degerlendirme ve dneriler yer verilmistir.

1. IKLIM DEGISIKLiGI iLE MUCADELE KAPSAMINDA ONERILEN
EKONOMIK MODELLER

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren siklikla bahse konu olan “iklim degisikligi” olgusu,
bir¢cok acgidan insanoglunun temel yasam alanini etkilerken, gelecek nesillerin kaliteli yagsam hakkini
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tehlikeye atmaktadir. Son yillarda tiim diinyay1 tehdit eden en 6nemli ¢evresel sorunlardan biri olarak
ifade edilen iklim degisikligi, kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel 1sinma,
beseri faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan ve atmosferde sera etkisine neden olan bazi gazlarin
yogunluklarinin artmasi sonucu yeryiizii ve yeryiiziine yakin hava tabakalarindaki sicakligin artmasi
stirecidir. Yerkiirenin sicakliginin artmasinda etkili olan beseri faktorleri insan tiiketim faaliyetleri, fosil
yakit kaynaklarinin asir1 kullanimi, tarimsal faaliyetlerin bilingsiz yapilmasi, yerlesim yeri se¢iminde
kullanilan arazilerin ekarte edilmesi ve en 6nemlisi yesil alanlarin yok edilmesi olusturmaktadir. Kiiresel
iklim degisikligi ise kiiresel 1sinmaya bagli olarak diger iklim ogelerinin de (yagis, nem, hava
hareketleri, kuraklik vb.) degigsmesidir (Saragoglu, 2010:4). Kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
tanimlarmdan da anlasildigi {izere mevcut durumun temel belirleyici faktorii, kiiresel 1sinmadir. S6z
konusu sorunun sonucunu ise kiiresel iklim degisikliginin faktorii olusturmaktadir (Yalgin, 2017:46).

Yakin gelecekte kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi ve olas1 etkileri ile ilgili ¢ok
sayida senaryo hazirlanmaktadir. S6z konusu senaryolarin ne kadari ne sekilde gerceklesir bilinmez ama
iklim degisligi en olumlu ve iyimser kosullar altinda, diinya yiizeyinin her alaninda, her 10 yilda bir
yaklagik 0,1 OC kadar bir sicaklik artis1 meydana getirecektir bilgisi nettir (Devlet Planlama Tegkilati
[DPT], 2000). Ancak son yillarda yapilan arastirma raporlari, iklim degisikligi ve etkilerinin her gegen
giin daha hizli bir sekilde arttigin1 ve s6z konusu her etkinin, kiiresel ekonomi {izerinde yogun bir stres
olusturdugunu ifade etmektedir (IPCC, 2018). iklim degisikliginin neden oldugu ve her gegen giin
artarak daha yikici etkilere sahip dogal felaketler, kiiresel 6lgekte ciddi ekonomik bilancoya neden
olmaktadir. S6z konusu bilangonun en fazla etkiledigi sektorler ise saglik, tarim ve enerjidir. Bu
sektorlerde ortaya g¢ikan sorunlar tiim diinyayi etkilese de iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkl
sonuglar dogurabilmektedir. Diger bir ifade ile s6z konusu sektdrlerdeki olasi sorunlar gelismekte olan
iilkelerde temel yasamsal ihtiyag¢larin karsilanmasini zorlastirirken, bazi gelismis iilkelerde giindelik
hizmetlerin kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan
ekonomik etkilerin kisi fark etmeksizin tim diinyay: etkileyecegi gercegi oldukga agiktir.

Son yillarda bu hususta yapilan ¢alismalar daha somut sonuglar ortaya ¢ikarsa da aslinda iklim
degisikligi ile miicadele noktasinda atilan uluslararasi adimlarm temeli Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin
diizenledigi Birinci Diinya Iklim Konferansi’na dayanmaktadir. Akabinde uluslararas1 diizeyde riskin
bliytikliigiine ve 6nemine dikkat ¢ekilmeye yonelik birgok calisma yapilmis ve yapilan ilk ¢calisma ise
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO)’niin diizenledigi
Intergovernmental Panel on Climate Change -IPCC (1988)’dir (Uyduranoglu Oktem, 2008: 88). Tarihi
stirecte yapilan tiim ¢aligmalarda yerelden ulusala alinmasi gereken 6nlemler ve politikalar ayrintili bir
sekilde belirlenmis ve uygulanabilirligi tartisilmistir. S6z konusu politikalart uygulamaya yonelik atilan
adimlarm énemli élgiide mevcut ekonomi modellerinde gerceklesmesi olagandir. Tklim krizinin neden
oldugu deger kayiplarinin minimize edilebilmesi ekonomide siirdiiriilebilirlik ilkesinin hayata
gecirilmesine baglidir. Bu perspektiften bakildiginda daha 6nce uygulanmis ve halen uygulanmakta olan
bir dizi ekonomi modeli bulunmaktadir. Model olarak genellikle yesil ekonomi, yenilenebilir enerjinin
ekonomisi, dongiisel ekonomi ve diisiik karbon ekonomisi gibi bagliklarla siniflandirilmakta olup, teori
ve uygulama agsamalarinda bazi ortak noktalara sahip olduklar1 bilinmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019a:41).

Yesil ekonomi; olast cevresel riskleri ve kitliklar1 6nemli 6l¢lide azaltirken ayni zamanda
toplumsal kalkinmanin da saglanabildigi ekonomi modelidir. Diyar ve arkadaslarina (2014) gore yesil
ekonomi, biyogesitlilige ve ekosisteme zarar verilmesini engelleyen, enerjinin ve kaynaklarin etkin
kullanilmasini saglayan, emisyon ve gevre kirliligini azaltan sosyal yatirimlar sayesinde insan
refahindaki biiyiimenin ve istihdamm arttig1 bir ekonomidir. Ifadelerden de anlasildig1 iizere yesil
ekonomi, ¢evresel degerlere duyarli bir sekilde olugsan ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasini
saglamak temeline dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan bagimsiz diisiiniilemeyen yesil
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ekonomi, siirdiiriilebilir iiretime ve daha temiz teknolojilere yapilan yatirimlarin sosyal adalet, sosyal
koruma ve diizgiin islerin temel ilkeleri tarafindan sekillendirilen ekonomi olarak da ifade edilmektedir
(International Trade Union Confederation [ITUC], 2012). Bu siirdiiriilebilir ekonomi modelinde
geleneksel sistematik ekonomik biiyiime anlayisi bir kenara birakilarak, diisiikk karbonlu, kaynak
agisindan verimli ve sosyal olarak kapsayici bir ekonomik kalkinma tasarimi yapilmaktadir. Buradaki
temel hedef ekonominin g¢evreye olan bagimliligin1 (kaynak ve etki baglaminda) kesip, iiretim ve
tilketimin gezegenin tasima kapasitesi kapsaminda gergeklestirmektir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, 2019a:41). Ancak zaman icerisinde mevcut kosullarda yesil ekonomi modelinin getirdigi
teknolojik iyilestirmeler, inovasyonlar ve g¢evre politikalarindan daha fazlasina gereksinim
duyulmaktadir.

Yenilenebilir enerji ekonomisi, glines enerjisi, riizgdr enerjisi, dalga enerjisi, hidrolik enerji,
biyokiitle enerjisi, jeotermal enerji gibi enerji kaynaklarmin farkli sektorlerde entegrasyonu ile
gerceklesen ekonomik faaliyetler sistemidir. Giiniimiizde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil yakitlarin alternatifi olabilecegi diisiiniilerek yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi tesvik edilmektedir. Yenilenebilir enerji, ekonomi, ¢evre ve toplum ile
ilgili problemlere ¢6ziim sunma noktasinda siirdiiriilebilir kalkinmada i¢in mihenk tasi gorevi
uistlenirken fosil yakitlarin sebep oldugu problemlerin ve sonuglarinin minimize edilmesinde de etkilidir.
Dolayisiyla kaynaklarin yenilenebilirligi ile yakin zamanda yasanmasi dngoriilen kaynak sikintisini da
hafifletecektir. Gilinlimiizde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda faaliyet gdsteren kuruluslarin
tesviki ve kamuoyuna sunduklar1 protokoller dogrultusunda, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin yenilenebilir enerji siirecini tamamlamalar1 beklenmektedir. Kyoto Protokolii’niin mali
esneklik mekanizmalarinin olusturdugu finansman kaynagi ile gelismislik diizeyi yliksek iilkelerde
yenilenebilir ve temiz teknolojilere yapilan yatirnm artmaktadir (Seydiogullari, 2013: 23). Diinya
genelinde diisiik karbon ekonomisine gecis siireci ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi her
gecen giin artmaktadir.

Dongiisel Ekonomi: Uretim siireci boyunca yesil geri doniisiim ilkesinden ilham alan bu
ekonomik modelde dogal kaynaklarin yasam dongiisii boyunca verimli ve siirdiiriilebilir yonetimini
tesvik edilerek malzemelerin iyilestirilmesi, yenilenmesi ve yeniden kullanilmasi énemsenmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a:43). Dongiisel ekonomi modelinde amag, tiiketim sonu ya
da iiretim kaynakl atiklar1 azaltmak ve kaynak verimliligi saglamaktir. Ornegin bir firmanin {iretim
sonu atig1, diger bir firmanin ham maddesi olarak kullanilabilmektedir. Bagli olarak olusan ekonomi
modelinde, kaynaklarin dongii igerisinde tutulmasi ile kaynaklarin miimkiin oldugunca uzun siire
kullanimi, enerji tasarrufu ve israfin azaltilmasini hedeflemektedir (Balbay vd. 2021:558). AB Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani ile ¢ok sayida hiikiimet ve sirket kendi dongiilerini olusturarak yasama gegirme
noktasinda taahhttte bulunmustur.

Diisiik Karbon ekonomisi: Yakin gelecekte yasanmasi ongoriilen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin kalic1 zararlarindan kurtulmak veya en aza indirmek adma gelistirilen politikalardan en
onemlisi, kuskusuz diisiik karbon ekonomi modelidir. Sera gazi emisyonlarinin kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine neden olan faktdrlerden ilkini olusturdugu diisiiniildiigiinde, diisiik karbon ekonomisi,
siyasi bir tercihten ziyade kiiresel bir zorunluluktur. Diisiik karbon ekonomisi, en genel tanimiyla, bir
ekonomideki iiretim-tiiketim zincirinde meydana gelen biitiin ekonomik faaliyetlerde gerekli enerjinin
en diisiik diizeyde karbon emisyonuna yol agacak sekilde teminini saglayan bir modeldir. Genel bir
tanimlama ile diisiik karbon ekonomisi, ekonomideki iiretim-tiiketim zincirini olusturan tiim ekonomik
faaliyetlerde kullanilan enerjinin en diisiik seviyede karbon salinimina yol agmasi beklenilen bir
modeldir (Yalgin, 2010:194). Bir ekonominin diisiik karbonlu bir ekonomi olabilmesi i¢in su ti¢ unsurun
bir arada ger¢eklesmesi gerekmektedir (Flavin, 2008: 24);
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* Yeni teknolojiler ve degisen yasam bigimleri sayesinde enerji tiiketimini azaltmak ve mevcut
enerjiden maksimum verim elde etmek.

» Karbonsuz, sifir emisyonlu enerji teknolojilerini kullanmak.
* Fosil yakitlardaki karbonu tutmak ve depolamak.

Diisiik karbon ekonomisine gegis siirecinde dnemli olan fosil yakitlarin istikrarli ve dengeli bir
sekilde azaltilmasindan ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarinin ikamesi, enerji verimliliginin
arttirllmasi, tiiketim aligkanliklarinin = degismesi, israfin en aza indirilmesi ve en Onemlisi
ormanlastirmanin hizlandirilmasidir (Hayirsever Topgu, 2018:117). Diinya genelinde iklim degisikligi
ile miicadele noktasinda ¢ok sayida adim atilmis ve bu konuda farkindalik olusturulmaya caligilmigtir.
Ancak iilkeleri acil Oonlem alma konusunda harekete gegiren adimlardan en Onemlisi “Kyoto
Protokolii”diir. Kyoto Protokolii’niin iklim degisikligiyle miicadelede ve diisiik karbon ekonomisine
geciste sagladigl en 6nemli yenilik, piyasa temelli finansman kaynaklarini gelistirmis olmasidir. Kyoto
Protokolii’niin piyasa temelli olarak gelistirdigi s6z konusu esnek mekanizmalar; Ortak Uygulama (Joint
Implementation- JI), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism- CDM) ve
Emisyon Ticareti (Emisyon Traing- ET)’dir (Yal¢in, 2010;195). Protokoliin hedefinde siirdiiriilebilir
kalkinma ve ¢evreye duyarlilik yer almaktadir. Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede herhangi bir
emisyon azaltim yiikimliliigi almamasina ragmen, 2019°da 191 tilke tarafindan imzalanan protokoliin
taraflarindan biri olmustur.

1.1. IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE VE DUSUK KARBON
EKONOMISINE GECIS SURECINDE YEREL YONETIMLERIN ROLU

Insanlarin yogun bir sekilde yasadig1 sehirlerde sanayilesme ve teknolojinin de etkisi ile dogal
kaynaklarin kontrolsiiz olarak kullanim1 ve bu kaynak kullanimini dengeleyebilecek girisimlerin
bulunmayisi, canli yasamini tehdit etmektedir. Soyle ki yasam alanlarimiz {izerinde olumsuz etkiler
olusturan bu tehdit, esasinda sehirlerin kapasitelerini asan asiri niifusun yani sira, bu niifusun
etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Sehirler, ge¢mis yilizyilin sonlarindan itibaren diinya niifusunun
yarisindan fazlasini barindirmaya baslamais; iklimin dogal degiskenligine ek olarak, fosil yakitlarin asir
kullanimi, arazi kullanim degisiklikleri, ormansizlagma gibi hiz kazanan insan faaliyetleri etkisiyle
birlikte, atmosferdeki dogal dengenin bozulmasina ve sera gazi emisyonlarinin artmasina da yol
acmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b:38). CO2 emisyonlarinin olusumunda en biiyiik
role sahip olan sehirler ile iklim degisikligi arasinda ¢ift yonlii etki bulunmaktadir. Yani sehirler mevcut
yasamsal faaliyetler nedeni ile dogal ¢cevreye zarar verirken, ayni zamanda iklim degisikligi ile miicadele
noktasinda atilacak adimlarin olumlu sonuglanmasinda en etkili taraflardan biridir. Bu dogrultuda,
alman tiim kararlarda yerel yonetimlerin yonetisim kadar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, yerel
halk gibi, sehir sakinlerinin de is birligi ve destegi olduk¢a 6nemlidir.

Anguelovski ve Carmin (2011)’ gore karmasik bircok sorundan olusan iklim degisikligi ile
miicadele edebilmenin temelinde, yonetisim ilkelerinin uygulanabilirligi yatmaktadir. Konuyu yerel
yonetisim ve ¢ok kademeli yonetisim boyutu ile ele alan Demirci (2015), yerel yonetimlerin iklim
degisikligi sonuglarini en aza indirmek ve uyum siireci i¢in kendi faaliyetlerini yonetme, imkéan vererek
(enabling) yonetme, tedarik ederek yonetme ve diizenleme yaparak yonetme gibi cesitli yonetisim
tarzlarini kullandiklarini ifade etmektedir. Sehirlerdeki iklim degisikligi ile miicadele plani, sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar (azaltim/mitigasyon) ve iklim degisikliginin etkilerine kars1
dayaniklilik olusturmaya yonelik politikalardan (uyum/adaptasyon) olusan iki kanal iizerinden
yiiriitilmektedir. Azaltim politikalarinda hedef, 6zellikle enerji tiretimi, arazi kullanimi, atik yonetimi,
sanayi ve ulasim sektorlerinden kaynakli mevcut ve gelecekteki sera gazi emisyonlarini diistirmektir.
Uyum politikalarinin temel amaci ise deniz diizeyindeki artis, seller, kurakliklar, firtinalar ve 1s1 adalari
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gibi etkilere direngli olmak, sehirleri olumsuz etkilere hazirlikli hale getirmektir (Peker ve Aydin, 2019:
19). Iklim degisikligi ile miicadelede olumlu gelismelerin yasanmasi, azaltim ve uyum ¢dziimlerinin
esglidiimlii ve birbirini tamamlayacak sekilde uygulanmasina baglidir. Tiirkiye, uluslararasi anlasma ve
protokollere taraf olduktan sonra emisyon azaltim politikalari ve uyum stratejileri gelistirmekte ve bunu
eylem planlari ile desteklemektedir.

Giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik yarisi kentsel alanlarda yagamakta ve bu oranin 2050’ye
kadar iigte ikiye ¢ikmasi ongoriilmektedir (cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel-Kirsal-nufus-orani-i-
85670# ednl). Dolayisiyla iklim sorununun ¢6ziimii noktasinda kilit rol oynayan sehirlerin tamaminin
ayni1 sekil ve diizeyde miicadele etmesini beklemek adaletsiz olacaktir. Ciinkii tiim sehirler ve sehirli
niifus, iklim sorunundan aymi 6lgiide etkilenmemektedir. Ote yandan gelismis ve gelismekte olan iilkeler
ve sehirlerin, digerlerine nazaran neden olduklar1 karbon ayak izinin fazla oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Bu noktada iilkelerin ekonomik biiyiime politikalarinin ¢evresel hedeflerin 6niine gegmemesi
gerekmektedir. Gliniimiizde kentlesme orani yiiksek olan iilkeler ayni1 zamanda ekonomik bakimindan
gelismis ve refah seviyesi yiiksek olan tilkelerdir (Kayan, 2013: 26). Gelismis ekonomilere sahip
iilkelerin ve dzellikle sanayi sehirlerinin iklim degisikligi ile miicadelede belirlenen hedeflerin yerine
getirilmesinde daha etkin olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast anlagmalar, protokoller ve diger diizenlemeler
cercevesindeki sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye yonelik politikalar gelistirmektedir.
Ayrica, s6z konusu uluslararasi uygulamalar1 yerele indirgeme noktasinda da calismalari devam
etmektedir. S6z konusu g¢aligmalardan biri “Avrupa Birligi Belediye Baskanlar1 ikilim ve Enerji
So6zlesmesi’’ dir. Belediye bagkanlarinin goniilliiliik esasi ile bir araya gelerek olusturduklari platform,
Avrupa Birligi’ne aday iilke ve gevre iilkelerin belediye baskanlarmin bir araya getirerek iklim krizi ve
enerji tiiketimine iliskin hedeflerin belirlenmesi ve uygulanabilirligi i¢in kurulmustur. ITklim
degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi ve uyum siirecini kolaylastiracak yaklasimlarin benimsenmesi
gerektigine vurgu yapilan sozlesmede, taraflarin sozlesmeyi imzalamalarinin akabindeki iki yil
icerisinde, sera gazi emisyonlarini en az %40 oraninda azaltmalar1 ve iklim degisikligiyle miicadeleyi
giiglendirmek amaciyla Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 gelistirmeleri gerektigi
vurgulanmistir (MBB, 2021:9). AB Komisyonu tarafindan 2008 yilinda baslatilan protokole, Ekim 2022
itibari ile 55 tilkeden 341 milyon niifusa hitap eden 11,077 yerel yonetim imza atarak taraf olurken,
Tiirkiye’den 44 yerel yonetim (belediye) S6zlesme’nin tarafidir (covenantofmayors.eu).

Diisiik karbon ekonomisi, sadece karbon piyasalarini ve iliskili oldugu taraflardan ibaret degildir.
Emisyonun azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve verimliliginin arttirilmasi, alternatif
yakitlarin temini ve kullanimi, ¢evreye duyarliligi ve siirdiiriilebilirlik gibi biitiin adimlar, digiik karbon
ekonomisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Diislik karbonlu ekonomi modelinde karbon saliniminin
minimize edilmesinin yani sira siirdiiriilebilir kalkinmanin da saglanmasi1 6nemlidir. Dolayisiyla “Diisiik
karbonlu Kalkinma” olarak da ifade edilebilen yaklagimda ozellikle kamu sektoriine ciddi gorevler
diismektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde diisiikk karbon ekonomisini destekleyecek teknolojik
proje ve caligmalarm desteklenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler gelistirdikleri stratejiler ve
kalkinma planlar1 ile tim bu adimlarin hayata gecirilmesi ve tesvik edilmesi noktasinda énemli rol
oynamaktadir. Olusabilecek bu stratejiler dogrultusunda ekosistemin {izerindeki olumsuz etkileri
minimize ederken, sosyal ve ekonomik agidan avantajlar saglayarak, schrin yasam Kkalitesini
arttirmaktadir. Iklim sorununa karsi gelistirilen ulusal ve uluslararasi protokoller, sehre dair yeni
sistemlerin de olugsmasina olanak saglamaktadir.

1.2. LITERATUR OZETi

Yapilan alan yazin arastirmasinda, agirlikli olarak genel gergevede kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ele alinirken ulusal ve uluslararasi etkilerine deginilmistir (Nursey-Bray, 2010; Karaman ve
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Gokalp, 2010; Aksoy vd. 2005; Kadanali ve Yalcinkaya, 2020; Dogan vd. 2020; Gurgel vd. 2021;
Ignjacevic, 2021; Yasar vd., 2021; Khan vd. 2021; Raupach vd. 2021; Tol, 2024). Literatiirde bir kisim
caligmada toplumun farkli kesimlerinin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik alg1
diizeyleri incelenirken (Ay ve Erik, 2020; Giilsoy ve Korkmaz, 2020; Yildirim ve Utkugiin, 2023), bir
kisminda ise kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele siirdiiriilebilirlik perspektifinde incelendigi
(Uzan, 2023; Giindogdu ve Aytekin, 2023; Biilbiil ve Kocagbzoglu, 2022; Moskova, 2010;)
goriilmiistiir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelenin yerel yoOnetimler agisindan
degerlendirildigi ¢aligmalarin (Deri, 2008; Lesnikowski vd. 2021; Uysal, 2022; Celebi ve Kaya, 2022;
Bostanci, 2022; Parlak ve Partigde, 2022; Cid ve Lerner, 2023; Fiinfgeld vd. 2023) bir kisminda ulusal
ve uluslararasi belediyelerin karsilagtirmasi yapilmistir (Heikinen vd. 2020; Simon vd. 2021; Akyiiz,
2021; Pieterse vd. 2021; Franko vd. 2022; Nguyen vd. 2022; Gergin, 2024). Calismada oldugu gibi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetim yonetimlerin farkindalik diizeylerinin
tespit edildigi ve bu amac¢ dogrultusunda mevcut plan ve programlarin belirlendigi bir ¢aligmaya
rastlanmamistir. Bu yoniiyle ¢alisma konusu, amaci ve yontemi agisindan 6zgiin olup literatiire katki
saglayacag diistiniilmektedir.

2. METEDOLOJi
2. 1. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMI VE YONTEMIi

Yakin ge¢miste ongorii niteliginde olan iklim degisikligi olgusu, giiniimiizde ivedilikle dnlem
alinmas1 gereken bir sorun haline gelmektedir. S6z konusu kiiresel sorunun ¢éziime ulagmasi miimkiin
midiir bilinmez ama bu dogrultuda atilacak adimlarda, toplumu sekillendiren tiim taraflar dogrudan
sorumlu ve gorevli olmak durumundadir. Bu baglamda c¢alismada, iklim degisikligi ile miicadele
noktasinda uygulanmaya calisilan diisik karbonlu ekonomi hedeflerinin, yerel ydnetimlerce
uygulanabilirliginin tespiti amaglanmaktadir.

Calismada nitel arastirma tekniklerinden yar1 yapilandirilmis miilakat tekniginden
faydalanilmigtir. Caligmada nitel arastirma yonteminin kullanilmasinda sahip oldugu avantajlar etkili
olmustur. Bunlar; nitel aragtirma yontemlerinin genellestirilebilir sonuglar tiretebilmesi, farkli gruplar
arasinda kargilastirma yapilabilmesi, kuramlarin dogruluk derecesinin tespit edilebilmesi ve belirli bir
yap1 icindeki iliskilerin incelenmesine olanak tanimasidir. Yar1 yapilandirlmis goriismelerde
goriismeci, genel hatlarryla bir yol haritasina sahiptir fakat goriisiilen kisilerin 6zelliklerine gore bu
genel cergeve icerisinde sorularda degisiklige gidilerek (soru iizerinde degisiklik, yeni soru ekleme ya
da ¢ikarma) konunun farkli boyutlar1 ortaya ¢ikarmaya calisilir (Coskun, Altunisik ve Yildirim, 2017).
Nitel arastirma goriigmeleri sadece yogun dinleme ve not alma gibi gesitli becerilerin kullanilmasini
degil, ayn1 zamanda dikkatli planlama ve yeterli hazirlig1 da gerektirir. Gorligsme siireci, genel anlamda
diisiiniilenin aksine hem zor hem de zahmetli bir yoldur. Ulasilmas1 gii¢ katilimcilar, gériismecinin
yeterliligi, sorularin olusturulmasi, goriisme verilerinin yaziya gegirilmesi ve bunlarin ¢éziimlenerek
analiz edilmesi hem deneyim hem de ¢aba gerektirmektedir (Balaban Sali, 2012).

Arastirma kapsaminda, Biiyiiksehir ve merkez ilge belediye baskanlari ve biiyliksehir belediyesi
cevre koordinasyon birimi olmak iizere 5 katilimer ile goériisme yapilmistir. Goriismeler yiliz yiize
miilakat calismasi seklinde gerceklesmis olup, bizzat arastirmacilar tarafindan yapilmistir. 01.10.2022-
22.10.2022 tarihleri arasinda yapilan goriismelerde elde edilen veriler, goriisme teknigi asamalarina
uygun yapilmig ve 6zgiin bigimlerine sadik kalinarak dogrudan bireylerin sdylediklerinden alintilar
yapilmistir. Calismada veri toplama asamalar1 Creswell (2021)’in de ifade ettigi gibi mekanin/kisinin
belirlenmesi, erisim saglanmasi ve uyumun olusturulmasi, amach 6rnekleme, veri toplama, verilerin
kaydi alan sorunlarinin ¢6ziimii ve verilerin saklanmasi olmak iizere yedi asamadan olugsmaktadir.
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Aragtirma kapsaminda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Baskani Zeynel Abidin BEYAZGUL,
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirii Mehmet DEMIR, Haliliye
Belediye Baskan1t Mehmet CANPOLAT, Karaképrii Belediye Baskan1 Metin BAYDILLI ve Eyyiibiye
Belediye Bagkan1 Mehmet KUS ile goriistilmiistiir. Goriismeler farkli zamanlarda ve ilgili makamlarda
gerceklesmistir. Calisma, iklim degisikligi ile karsilikli etkilesim igerisinde olup séz konusu
miicadelenin heniiz baslarinda olan sehirlerin, mevcut performanslarinin karsilastirmali olarak
degerlendirilmesine olanak tanimasi noktasinda, 6nem teskil etmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele
noktasinda yapilan ¢aligmalarin belediyelerin mevcut imkanlari ile orantili olarak gelismesi sebebiyle
merkez il¢e belediyeleri disinda kalan ilge belediyeleri ¢alismaya dahil edilmemistir. S6z konusu bu
durum ¢aligmanin kisitini olusturmaktadir.

2.2. ARASTIRMANIN BULGULARI

2.2.1. Katihmecilarla Yapilan Goriismeler
Sanlrfa Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Zeynel Abidin BEYAZGUL, 20 Kasim 2022, Sanlurfa:

“Bu konuda ilk olarak giines enerjisinden, elektrikten faydalanmamiz 6nem arz etmektedir.
Sehir i¢i ulasimin elektrikli araglarla yaptigimiz takdirde, karbon ydniinden avantaj
saglamaktayiz. Ayrica sehir merkezinde yapilan park ve bahgeler bu noktada oldukca
onemli. Ciinkii hizli bir gelisim ve doniisiim igerisinde olan sehrimizin temiz hava tiretimi
icin agaclandirma ¢alismalarin1 6nemsemekteyiz. Bu dogrultuda sehir i¢i ve sehri kusatan
agaclandirma projelerimiz devam etmektedir. Ilceler de dahil olmak iizere yerlesim
yerlerimize ¢ok sayida mesire alanlari, yesil koridorlar, millet bahgesi ve agaglandirilmis
alan yapilmistir. Yakin bir zamana kadar sehrin yer alt1 su kaynaklarina 300 metreden suya
ulagilabilirken, simdilerde yagmurlarin azalmasi ile 500 metreye kadar ¢ikmig durumdadir.
Bu durum sehrin mevcut su ihtiyacini tehdit ederken, belediyemiz i¢in de arti maliyet
dogurmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ve sonuclari hususunda miicadelenin i¢inde
yer almamiz gerekmektedir. Bu dogrultuda ¢ok sayida proje gergeklestirdik ve ise Cevre
Koruma Birim Daire Baskanlik’larmi, iklim ve Cevre Koruma Dairesi Baskanligi’na
donistirmekle basladik. S6z konusu projelerden biri Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Avrupa Birligi'nin is birligi ile 80 bin metrekare lizerine kurulu ve giinliik 145 bin metrekiip
kapasitesi ile son dénemlerin en biiyiikk projesi olan Sanlurfa Atik Su Aritma Tesisini
hizmete sunmug bulunmaktayiz. Tesiste solar ¢amur kurutma alani, dinlenme alani,
ayrigtirma tiniteleri, enerji liretim alani1 ve ¢okeltme tanklar1 bulunmaktadir. Kanalizasyon
ve yagmur suyu altyapisini tamamen yenileyerek gelecek nesillere altyapi sorunu olmayan
bir Sanliurfa birakmak amaci ile Atik Su Aritma Tesislerimizi aktif kullanarak atik sularin
aritilmasi konusunda %100 basari elde ettik. S6z konusu tesis sadece merkez ilgelerde degil
Hilvan, Bozova, Akcakale ve Siverek’ te de kurulmus ve faaliyete baglamistir. Ayrica
Eyylibiye ilgemize kurdugumuz “Kati Atik ve Bertaraf Tesisi” ile ilgemizdeki kati atik ve
birikimi sonrast olusan kotii koku problemi ortadan kalkmis bulunmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyemiz tarafindan isletilen Kat1 Atik Sahasinda 450 bin ton 6piin bertarafi yapilmis
ve bu ¢oplerden 40.000 niifusa yetecek elektrik enerji tiretilmistir.”

Iklim degisikligi ile miicadeleye bireysel bazda baslayarak kiiresel &lgekte programlama
yapilmas1 gerektigini vurgulayan katilimci, sorunun temelinde hizla azalmakta olan yesil alan ve ayn
dogrultuda artis gosteren sanayilesme olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yerel yonetim olarak mevcut
olanaklar dahilinde en iyisini yapilmaya ¢alisildiginin altin1 ¢izen katilimei, s6zlerine su sekilde devam
etmektedir:
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“Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda STK’lar, belediyeler, iiniversite ve kamu
kuruluslarimin is birligi icerisinde olmasi olduk¢a Onemlidir. Ciinkii iklim degisikligi
konusunda yonetimlerin olusturdugu plan ve programlarin halka ulasimi ve bunun
stirdiiriilebilir olmasi noktasinda basta STK ve {iniversitelere onemli gorevler diismektedir.
Bu durumun goniilliillik esasina dayanmadigi bir zorunluluk oldugu anlayisi hakim
olmalidir. Ayrica yakin gelecekte karbon saliniminda etkili olan motorlu tasit kullaniminin
da azalacagi veya buna mecbur birakilacagi ve yenilenebilir enerjiye dayali tasitlarin hakim
olacagi kanmisindayim. Bu kapsamda yerel yonetim olarak sehir genelinde birtakim
girisimlerde bulunduk. Bu noktada sehir i¢inde bisiklet ve scooter kullanim oranin artmasi
etkili olacaktir. Ote yandan 12 tane elektrikli toplu tasima arac1 ¢ok kisa bir siire sonra
sehir icinde faaliyette bulunacak ve mevcut araglarimizin da elektrikli araglar ile
degistirilmesi noktasinda temaslarda bulunmaktayiz. Ayrica Sanlurfa Biiyliksehir
Belediyesi igin 0zel iiretilen sifir karbon emisyonu, enerji tasarrufu ve batarya sistemi ile
giinliik 95 bin yolcu tagima kapasitesine sahip trombiis halkimizin hizmetine sunulmustur.”

Avrupa Birligi Belediye Bagkanlari iklim ve Enerji S6zlesmesi ile ilgili gelismeleri takip ettigini
ifade eden katilimci gerekli kriterlerin tamamlanmasi ile s6zlesmenin taraflarinda biri olma noktasinda
ellerinden geleni yapacaklarini belirtmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirii Mehmet DEMIR, 14
Kasim 2022, Sanlwurfa:

“Sanayilesme ve niifus artis1, atmosferde karbon miktariin artmasina neden olmaktadir ve
bunun biiyiik bir boliimii sehir niifusundan kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda yerel yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Bildiginiz gibi
iilkemiz Paris Anlagmasi’na taraf olmakta ve 2053 Net Sifir Karbon Emisyon ve Direncli
Sehirler vizyonu dogrultusunda birtakim planlar yasama gecilmektedir. Bunlarda biri de
Sanlhurfa’nin “Tarihin Sifir Noktasinda Sifir Karbon Hareketi” vizyonudur. Bu dogrultuda
tiim sektorleri kapsayan iklim degisikligi eylem plani hazirlandi. Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelmis bulunmaktayiz
ve Giines Enerji Sistemi (GES) kurulumu ile enerji maliyetleri azaltarak diisiikk karbonlu
ekonomiye gecisi desteklemekteyiz. Diisiik karbonlu emisyonun desteklenmesi ve bu
alanda yapilan projelerin yasama gegirilmesi noktasinda enerji odakli SANBEL A.S.
kuruldu. Ote yandan hazirlanilan Iklim Degisikligi Eylem Plam ile sanayi sektdriinde
revizyona gidilmesini beklemekteyiz. 2023 ile birlikte Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda
Karbon Diizenlemesi (SKD) gibi programlarin yasama gegirilmesi hedeflenmekte ve
sanayicilerimizin de diisiik karbonlu ekonomiye gecisini hizlandirmak noktasinda gerekli
yatirimlar desteklenmektedir. Tarim ve sanayi sektorii basta olmak {izere, sehirdeki karbon
salmimin1 azaltma noktasinda Onemli vazife ve sorumluluklarimizin oldugunun
farkinday1z ve bu konuda elimizden gelenin en iyisini yapmaktayiz. Ayrica bireysel arag
kullanimin1 azaltarak toplu ulasimi yayginlastirarak adina metro, tramvay vb. elektrikli
toplu ulasimin sehrimizde kullanimina olanak tantyarak mobilite uygulamalarinin tesvik
edilmesini 6nemsemekteyiz. Bu konuda gerekli altyap1 yatirnmlarini tamamlamak {izereyiz.
Diger bir emisyon kaynagi ve yerel yonetimlerin sorumlu oldugu atik ve atik sulardan
kaynaklanan emisyonun azaltimi1 konusunda projeler yapilmaktadir. Basta ¢cocuklar olmak
lizere tiim bireylere Cevre Bilinci, Sifir Atik ve Iklim degisikligi konusunda bilgilendirme
faaliyetlerini yiiriitilmektedir. Binalarda ve imar plan1 uygulamalarinda enerji verimliligini
saglayacak ve 1s1 kaybini azaltacak sekilde uygulamalar desteklenmektedir. Belirtilen tim
hususlar dogrultusunda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi Direngli Sehirler
olusturmay1 hedeflemekteyiz.”
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Yerel yonetim olarak Sanliurfa’da gevre bilincine dayali bir ekonomik biiylime modelinin
miimkiin olabilecegine olan inancin tam olduguna vurgu yapan katilimei, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi adina ¢aligmalarinin devam ettigini belirmektedir.

Haliliye Belediye Baskan1 Mehmet CANPOLAT,22 Kasim 2022, Sanlurfa:

“Belediyeler sehrin kiiltiirel, dogal ve tarihi degerlerini ortaya c¢ikararak gelecek nesillere

aktarmasini1 saglamak ve bu amagla toplumsal biling olusturmak acisindan 6nemli bir
misyon {istlenmis konumdadir. Bu kapsamda iklim degisikligi ile miicadele konularinda
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektdr ve sivil toplum oOrgiitleriyle is birligi icerisinde
gerceklestirilecek egitim ve farkindalik ¢aligmalariyla halkin bilinglenmesi saglanmalidir.
Belediye olarak bu noktada gerekli mevzuat, diizenleme, altyapi, egitim vb. gibi
hizmetlerin gergeklestirilmesi noktasinda ¢aba harcamaktayiz. Ozellikle enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerji tiiketiminin yayginlastirilmasi noktasinda c¢aligmalara hiz vermis
bulunmaktay1z. Ayrica belediye hizmetleri kapsaminda tasitlarin giizergah optimizasyonu
ile zaman, is giicii ve yakit tasarrufu saglayarak, maliyetlerde ciddi diisiisler sagladik. Yine
ayn sekilde cadde ve bulvar iizerinde kullandigimiz araglarimizin elektrikli olmasina ve
yeni alinacak araclarinda yenilenebilir enerji teknolojilerini desteklemesine 6zen gosterdik.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan Sifir Atik
Yénetmeligi kapsaminda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: ile Haliliye
Belediye Baskanlig1 arasinda “Ev Sahibi Topluluklar i¢in Etkin Kentsel Atik Yonetimi,
Faz 2: Katilimc1 Atik Yonetimi Araciligr ile Sosyal Uyumun Giiglendirilmesi Projesi”
protokolii imzalanmistir. UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan
desteklenen proje ile ilgemize 10 milyon TL tutarinda toplama ve tagima araci, biriktirme
ekipmani ile 1. smif atik getirme merkezi tesisi kazandirildi. Yine bu proje kapsaminda
Harran Universitesi Osmanbey Yerleskesinde kompost tesisi, solucan giibresi iiretim ¢adir1
ve sera kurulumu gerceklestirecek bir protokol yapilmistir. Protokol kapsaminda sera ve
tesisler S.S. Saf Kadin Kooperatifi iiyelerine tahsis edilmis ve organik tarim iiretiminin
desteklenmesi amaglanmigtir. Ayrica il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri ile yapilan
protokoller ile okullarda egitim seminerleri ve etkinlikler diizenlenerek dgrencilerimizin de
bu miicadelede aktif rol almalarin1 hedeflemekteyiz. Belediye olarak, iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisi (UNDP),
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigi, 11 Milli Egitim Midiirliigi, Tlge Milli
Egitim Miidiirliigii, Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii, S.S. Saf Kadin Kooperatifi gibi kamu
kurum-kuruluglar1 ve STKlar ile olan ig birliklerimiz devam edecektir.”

Diisiik karbonlu ekonomi anlayisini desteklediklerini belirten katilimci, ilgenin 3 farkli noktasina
kurulan Sifir Atik Tegvik Marketi ile vatandaslarin evlerinde biriktirdikleri kagit, plastik, metal ve cam
gibi atiklarin1 getirerek, karsilifinda deterjan, sabun, sampuan, islak mendil vb. gibi {irlinler
alabildiklerini belirtmektedir. Toplanan atiklar1 geri doniistiiriilerek ekonomiye kazandirildigini ifade
eden katilimei, bu sayede hem firiin iiretim asamasinda salinan karbon miktarint minimize ettiklerini,
hem de ham madde ihtiyacim1 karsilayarak dogal kaynaklarin da korunmasma katki saglamis
olduklarinin altini ¢izen katilimci, sdzlerine su sekilde devam etmektedir:

“Haliliye Belediyesi olarak, ikili biriktirme sistemine gecerek geri doniistiiriilebilir atiklari
diizenli toplayan ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ilimiz
siirlar igerisinde “Sifir Atik Belgesi” almaya hak kazanan ilk belediyeyiz. Mesela
tasarim1 bize ait olan “Sifir Atik Seriiveni Kutu Oyunu” ile 6grencilerin oynayarak
dgrenmesini ve bunun aliskanliga doniismesi noktasinda birgok ¢alisma yaptik. Ote yandan
meclis toplantimizda alinan kararla, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii’nii kurmus
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bulunmaktayiz. Iklimle miicadele kapsaminda yeni yapilan binalara ruhsat verme
asamasinda yalitim yapilmis olmasina, enerji sinifi standartlariin saglanmis olmasina,
ozen gostermekteyiz. Yine ayni sekilde 2022 yilinda Universite, Diyanet, Kaymakamlik,
Ilce Tarim Miidiirliigii, Muhtarliklar gibi kurumlara ve 500 restoran ve yemekhaneye 20
litrelik atik yag bidonlar1 dagitarak atik yaglarin topraga ve suya karigsmasini engelledik.
Yine ayn1 y1l igerisinde 2500 grenciye temel sifir atik egitim semineri diizenledik. Il Milli
Egitim Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii ile 23 Nisan’da
“Cevre ve Cocuk Senligi” diizenledik. Senlikte 6grencilerin geri doniistiiriilebilir
malzemelerden yaptigi tasarimlar sergileyerek, tamamen geri doniistiiriilebilir
malzemelerden iiretilen kiyafetlerle Sifir Atik Defilesi diizenledik. Ayrica 5 Haziran Diinya
Cevre giinii kapsaminda 6grencilerle kompost tesisi, solucan giibresi tesisi ve sera gezisi
diizenleyerek ucurtma senligi diizenledik.”

Diisiik karbonlu ve faydasi yiiksek teknolojilerin kullanimina yonelik piyasay1 tesvik edici ya da
Onleyici mali diizenlemelerle ilgili ¢aligmalarinin siirmekte oldugunu ifade eden katilimeci, hazirlanan
kat1 atik tarife raporunun son agamasinda oldugunu ve sonuglanmasi durumunda vatandaslarin sahip
oldugu atik miktarina gére vergi ddeyecegi sistemin yasama gecirilmesi i¢in ¢alismalarin siirdiiglinii
belirtmektedir. Boylece, bireylerin daha az atik iiretmeye tesvik edilecegi diisliniilmektedir. Ayrica iklim
degisikligi ile miicadeleye ilge belediyesi olarak yeni bagladiklarini belirten katilimei, yakin zamanda
Avrupa Birligi Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Sézlesmesi’nin taraflarindan biri olacagini
vurgulamaktadir.

Karakdprii Belediye Baskan1 Metin BAYDILLI,2 Kasim 2022, Sanliurfa:

“Diinyada hava ve gevre kirliligi onemli 6lciide artmis durumdadir. iklim degisikligine yol
acan zararli gazlarin ve fosil yakit kaynakli enerji sistemlerinin kullanimi, ekosistemi her
gecen giin olumsuz yonde etkilemektedir. Bildiginiz gibi Sanliurfa’da da odun ve komiiriin
kullanildig1 firinlarin sayisi bir hayli fazla. Bu noktada ilge belediyesi olarak s6z konusu
firinlarin temiz enerji ile faaliyetlerine devam etmeleri hususunda elimizden geleni
yapmaktayiz. Ote yandan belediyemize ait trafik araclarinin sayisin1 azaltma ve miimkiin
oldugu kadarmi temiz enerjiye doniistiirmeyi hedeflemekteyiz. Iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda gerekli birim ve midirliikler kuruldu ve bu hususta yapilan plan ve
projelerle ¢alismalar desteklenmektedir. Atik ve geri doniisim projeleriyle okullarda
ogrencilere ¢evre temizligi ve iklim konularinda bilgilendirme egitimleri, karbon pil ve
elektronik atiklarin toplanarak geri donilisiime kazandirilmasi, g¢evre ile ilgili 6nemli
giinlerde etkinliklerle farkindalik olusturma vb. gibi faaliyetleri desteklemekte ve
onemsemekteyiz. Ayrica Karakoprii ilgesine bir adet geri doniisiim tesisi kurarak ilgede
atiklarin toplanarak geri doniisiime kazandirilmasinin 6niinii agtik. Her yerel yonetim gibi
bizlerde gerekli mevzuat ve yonetmeliklere uygun faaliyet gostermekte ve iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda ¢ok sayida bilgilendirici, 6nleyici ve tesvik edici girisimlerde
bulunduk. Ancak bu noktada 6nemli olan yapilacak olanlar listelemek degil, bunlarin ne
kadarinin asil yasama gegiriliyor oldugunu denetlemek ve bu dogrultuda caligmalar
yapmaktir. Bu noktada g¢evreye duyarli olmayan igletmeler hakkinda ciddi yaptirimlar
uygulamaktayiz. Ote yandan Sanlurfa son dénemde 6zellikle sanayilesmede ciddi gelisim
gostermektedir. S6z konusu gelisimin ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir kalkinma
temellerine dayanarak gerceklesmesi oldukg¢a oOnemlidir. Bu noktada, Sanliurfa’nin
ekonomik gelisiminin gevre temelli doniisiimiiniin saglanmasi ve uyum siirecinin olumlu
deger olusturmasi noktasinda yonetim olarak elimizden geleni yapmaya devam edecegiz.”
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Cevre kirliliginin azaltilmasi1 hususunda, ¢evre temizlik vergisinin etkili oldugunu vurgulayan
katilimet, iklim degisikligi ile miicadele konusunda atilacak adimlarin, ¢ok daha ivedi ve etkili olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Eyyiibiye Belediye Baskan1 Mehmet KUS,18 Kasim 2022, Sanlurfa:

“Iklim Degisikligi ile miicadele noktasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ve Sanlurfa i1 Miidiirliigii, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Eyyiibiye ilce Kaymakamlig
ve diger ilge belediyeleri baskanliklar ile gerekli durumlarda iletisim halindeyiz. iklim
degisikligi maalesef kiiresel bir sorun ve bu sorun topyekiin bir miicadele gerektirmektedir.
Iklim degisikligi sorunu cok boyutlu olup insanlig1 toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve sosyal
acilardan ciddi oranda etkilemektedir. Belediye olarak iklim degisikligi ile miicadeleye,
ilceye hizmetinde kullandigimiz araglar1 ¢evreye duyarli olanlar1 ile degistirmekle basladik
diyebiliriz. Ote yandan vatandaslarimizda 6zellikle tasarruf, geri doniisiim ve ¢evre koruma
konularinda farkindalik olusturabilmeleri adina g¢esitli faaliyetler ve etkinlikler
diizenlemekteyiz. Belediye olarak sifir atik projesini desteklemekte ve dnemsemekteyiz.
Bu konuda yerel yonetim olarak {stiimiize diigen tiim vazifeleri harfi ile yerine
getirmekteyiz. Sanayilesmede son yillarda gelisme gdstermekte olan Sanliurfa bu konuda
avantaj yakaladigini diigtinmekteyim. Soyle ki Sanlurfa’da son bes yilda ciddi anlamda
gelisme gosteren sanayilesme, diisiik karbon ekonomisinin gereklerine gore gerceklesmeye
gayret etmektedir. Yani yesil teknolojilerin tercih edildigi bir sanayilesme goriilmektedir.
Bu durum sehrimiz ve sehirlilerimiz i¢in avantaj teskil etmektedir. Yine ¢evreye duyarliligi
ve farkindalig1 arttirma noktasinda yasal mevzuatlarda yer alan tiim uygulamalar takip
edilmekte ve uygulanmaktadir.”

Cevre temizlik vergisinin iklim degisikligi ile miicadele noktasinda etkili oldugu ve destekleyici
diizenlemelerle daha etkili olacagini vurgulayan katilimci, s6z konusu miicadelede sehir yonetiminin ve
sakinlerinin ortak ¢cabasinin Sanlurfa i¢in ¢ok daha hayirli olacagini ifade etmektedir.

SONUC

Bircok bilimsel arastirma yogun beseri faaliyetler sonucu olugan karbon gazinin yerkiirenin
gelecegini tehdit ettigini ve yeri doldurulamayacak kayiplara neden oldugunu ortaya koymustur. Bugiin
gelinen noktada net olan bir sey var ki, o da s6z konusu tehdidin artik olasilik degil, insanligin kars1
karsiya kaldig1 bir gergek oldugudur. Konuya iliskin yapilan literatiir aragtirmasi ile asagidaki bulgulara
ulastlmistir:

» Iklim degisikligine bagli olarak yasanan dogal afetler, giiniimiizde karbon emisyonuna bagl
olarak gelisen ekonomik kalkinma anlayisinin siirdiiriilebilir olmadigin1 ortaya koymaktadir.

* Giiniimiizde yasanmakta olan iklim degisikligi sonuglarinin yikici etkilerini minimize
edebilmek ve katma deger saglayabilmek icin kiiresel ekonominin cevreye duyarh siirdiiriilebilir
yaklagimlar ve uygulamalar ile desteklenmesi gerekmektedir. Yenilik¢i akiler ve ¢6ziim odakl
ekonomik girisimlerin ve araclarin gelisimi iklim krizinin kontrol edilebilirligini arttiracaktir.

» Tklim krizi kiiresel bir miicadele gerektirmektedir. Ancak diinya niifusunun yarisindan fazlasini
barindiran gehirlerin bu noktada gorev ve sorumluluklart ¢ok daha fazladir. Zira sehirler enerji tiiketimi
ve sera gazi saliniminin biiyiik bir oranindan sorumludurlar.

* Gliniimiizde hiikiimetler ve 6zel tesebbiislerin ortak katilimi ile iklim krizinin ¢dziimiine yonelik
farkl1 makro-ekonomik yaklagimlar gelistirilmektedir.
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* Mevcut iretim ve tiketim yonelik faaliyetlerinde minimum karbon emisyonuyla
gerceklestirilmesini hedeflenen diisiik karbon ekonomisinde ekonomik biiyiimeden taviz verilmemekte,
sera gazi salinimlarini azaltict uygulama ve teknolojileri igermektedir.

» Iklim degisikligi sorununa kars1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranimi arttirmak,
karbonun yogun oldugu iiretim ve tiiketim stratejilerinden uzaklasmak, fosil yakit kullanimin1 azaltmak,
cevreye duyarlt teknoloji ve mekanizmalarin kullaniminin tegvik edilmesi vb. gibi politikalarin
hiikiimetler tarafindan benimsenmesi beklenmektedir.

« Iklim krizi ile topyekiin miicadelede esitlik mi yoksa adalet olgusunun mu esas alinmasi
gerektigi hususunda heniiz fikir birligi s6z konusu degildir. Zira iklim degisikligine neden olan faktorler
incelendiginde tilkelerin hepsi ayni 6lgiide ve sekilde etkili olmamislardir.

* Tiirkiye, iklim degisikliginin en ¢ok zarar verecegi diisliniilen Akdeniz Havzasi’nda yer
almaktadir ve ne yazik ki Tiirkiye’de sehirler iklim degisikligi ile miicadelenin heniiz bagindadir.

« Iklim ve enerji hedeflerini uygulamaya géniillii belediye baskanlarinin olusturdugu “Avrupa
Birligi Belediye Baskanlar1 Iklim ve Enerji Sozlesmesi” ile enerjinin etkin kullanmay1 hedeflenmekte
ve dondistiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmektedir. Halihazirda ¢ok sayida iilkenin
9 binden fazla belediye baskaninin katilim sagladigi bu platforma iilkemizden de taraf olanlarin sayisi
artmaktadir.

Yapilan alan arastirmasi neticesinde elde edilen bulgular ve ¢6ziim 6nerileri su sekildedir:

* Merkez ve ilge belediyelerinin iklim degisikligi ile miicadelenin heniiz basinda olduklar1 ve
mevcut mevzuat, altyapi, plan ve stratejiler noktasinda birtakim eksiklerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
kapsamda yonetimin gerek ulusal gerekse de uluslararasi yaptirimlarin yerelde hayata gecirilmesi
noktasinda girisimde bulunmasi ve gecis siirecinin optimal diizeyde olmasma gayret gdstermesi
gerekmektedir.

« Iklim degisikligi ile miicadelenin ehemmiyeti ve gerekliligi ile ilgili kamuoyu bilgilendirme
faaliyetlerinin daha etkin yapilabilmesi miimkiindiir. Alternatif ve ¢evreye duyarli yeni ekonomik
modellerin hayata gegirilmesi gerektigi bilincini olusturulmalidir. Oncelikle basta kurum ve kuruluslar
olmak tlizere sehirdeki tiim st diizey yoneticiler bilinglendirilmelidir. Vurgulamak gerekir ki iklim
degisikligi ve sonuglari ile miicadelede sorunun kaynaginin ve ¢6ziim yollarinin tiim bireyler tarafindan
dogru anlagilmasi sarttir.

» Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda uygulanmasi dngériilen diisiik karbon ekonomisinin,
sehir ekonomisini sekillendiren paydaslar tarafindan uygulanabilmesi zaman almasi muhtemeldir.
Ciinkii iklim degisikligi ile miicadelenin heniiz baginda olan Sanliurfa’nin konuya iliskin bilinci tam
anlamiyla kazanmasimnin zaman alacagi sOylenilebilir. Bu noktada halkin dogru ve zamaninda
bilgilendirilmesi son derece Onemlidir. Bu miicadelede yerel halkin bilinglendirilerek c¢esitli
uygulamalarla tesvik edilmesi saglanmalidir.

« Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda yapilan ulusal ve uluslararasi protokoller dikkate
almmali ve 6zellikle arazi planlamasi, siirdiiriilebilir enerji, konut, ulasim atik yonetimi vb. politikalar
takip edilmeli ve gelistirilmelidir.

+ Ildeki dogum artis hizinin yiiksek olmasi gevre kirliligi, gog, issizlik, alt yap: yetersizligi vb.
kroniklesmis bir dizi sorunu da tetiklemektedir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik olan bireylerin yasamakta
oldugu bolgelerde s6z konusu sorunlar, belediyecilik hizmetlerinin mevcut kapasitesinin {istiine
¢tkmaya zorlamaktadir.
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* Sanlurfa merkez ve ilge belediyeleri en kisa siirede “Avrupa Birligi Belediye Bagkanlar
Sézlesmesi” ne resmi olarak katilim saglamali ve “Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlarini”
gelistirmeyi taahhiit etmelidir. Enerji verimliligi ve iklim degisikligi alaninda yapmis oldugu
caligmalarla oncii illerden biri olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile bu hususta is birligi i¢erisinde
olunmalidir.

* Sanlwrfa yerel yonetimlerinin iklim degisikligi ile miicadele, gog¢, siirdiiriilebilir kalkinma,
sosyal hizmetler, altyap1 gelistirme gibi pek ¢ok konuda mevcut sorunlara ¢ozlim ararken uluslararasi
aglar ile is birligi icerisinde olmalidir. Bu sayede fon kaynaklarina erisim imkanini arttirirken
uluslararasi hibe ve yatirimlardan faydalanabilecektir.

* Belediyelerin, sehirde ¢ok sayida bulunan tas firmmlarinin, gerekli altyapir hizmetlerinin
tamamlanarak temiz enerji kaynaklari ile hizmet vermesi saglanmalidir. Ote yandan yesil alanlarin sayis1
arttirilmali, bu alanlarin sehir iginde homojen dagilimi saglanmali ve belirli kurallar dahilinde kullanima
agilarak denetimi yapilmalidir.

* Yerel halkin bilinglenmesi ve konuya iliskin farkindalik olusturulmasi adina yerel yonetim
birimleri, STK, {iniversite-sanayi is birliginde girisimlerde bulunulabilir. Ozellikle konunun &nemini
tabana yayma noktasinda yapilan “Sifir Atik Tesvik Paketi” gibi uygulamalar arttirtimalidir.

* Ulkenin tarimsal faaliyetlerinin énemli bir kisminin yapildigi Sanlurfa’da 6zellikle vahsi
sulama yontemleri sebebiyle ciddi enerji, su ve deger kayiplar1 yasanmaktadir. S6z konusu kayiplarin
minimize edilmesi adina yerel yonetim biinyesinde ve {iniversitenin ilgili boliimlerinin katilim sagladig:
komisyonlarla bilgilendirme ¢aligmalar1 arttirilmali, tarimsal faaliyetlerin denetimi saglanmali ve en
onemlisi tarimsal faaliyetlerin stirekliligi dikkate alinmalidir.
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