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YURT DI~INA i~<;i GONDERME OLAYININ 
SOSYOLOJiK ELE~TiRisi* 

Nihat Aycan** 

Prof. Dr. Korkut Tuna'nm, Yurt DZ$lna j$9i Gonderme Olayznzn Sosyolojik 

Ele$tirisi ba~lIkh "doktora tezi"; 1974'te tamam1amp Eyli.i11975'te de Prof. Dr. 
Cahit Tanyo1, Prof. Dr. Ero1 Tumertekin, Prof. Dr. Nihat Nirun, Prof. Dr. Refia 
$ennin, Prof. Dr. Nephan Saran'dan kuru1u juri anunde savunu1mu~tu1'. 1981 
yrlmda, istanbul Universitesi Edebiyat FakUltesi yayml 01a1'ak kitap haline 
getiri1en tez, 262 sayfa ve 102 kaynaktan olu~mu~tu1'. <;alI~ma, anceden beri 
Bah ile gi1'ilen i1i~kilerden fa1'kh 01a1'ak, yeni tu1'den i1i~ki1e1' iyine giri1mesini, 
ka1'~lhkh iste1de ba~lah1an i~yi gandennenin yo1 aytlgl top1umsa1 01ay1a1' 
dizisini, Bah 'ya katl1ma yabaSllUn garunum ve imkamm, en yo gun i~yi 

ganderilen iilke olan Almanya arneginden hareket1e degerlendinne1ctedir. Bu 
degerlendinne i1e yurdumuzdaki bi1' dizi top1umsa1 01ay1arla, daha sonraki 
Y111arda ye~itli Bat1 iilke1erine, hatta Uzakdogu'ya yane1i~1e de 01dukya 
kanna~lk1a~an 01aya kapsamh bir ay1k1ama getiri1mi~ti1'. Prof. Dr. Tuna'mn es1d 
bir agrencisinin benimsedigi, ancak ashna bagh bir sistematikte azetlenen 
yah~ma; gi1'i~, materya1 ve metot, kuramsa1 yeryeve, bu1gu1a1', sonuy ve aneri1er 
alt ba~lIldannda tamtrlml~t11'. 

<;alI~ma, yurtdl~l11a i~yi gandenne 01aYlmn be1ir1enmesi i1e 01aYl11 unsurlanmn 
degerlendiri1mesi gibi iki kIsma indirgenebilecek bi1' sistematikte ele ahnm1~; 
yurt d1~1 iilkesi 01arak da, 01aYl11 en yok gen;:ek1e~tigi Almanya uzerinde faz1a 
durulmu~ ve A1manya'nl11 yabanc1 i~yi istegi, tarihse1 boyutta 
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degerlendirilmi~tir. Bu i.ilkenin yabancl i~yi istegi, XIX. YiiZYll sonlanna kadar 
geriye gitse de, XX. YiiZYll yansmdan itibaren ilk kez, ancak yo gun ~ekilde 
Tiirklerin kat1lmaslyla; olay, yeni boyutlar kazanml~t1r. Yurt dl~ma i~yi 

gonderme Tiirkiye ile Almanya arasmda yeni tiirden ekonomik, siyasi ve 
kiiltiirel ili~kileri ba~latt1g1 gibi; i~yi gondermenin yogunla~maslyla birlikte, yeni 
bir boyut kazanan i~birliginden ortaya ylkan ili~kilerle, yerimizin ne olacagl, 
ekonomik ve kiiltiirel geli~memizi, ba~ka ekonomi ve kiiltiirlere baglanma111n 
toplumumuzda yol ayacagl sorunlarl tartl~maya ayml~t1r. 

Bilimsel yakla~lm ve sosyolojik tutumla ele alman, bu sorunlar oldukya 
karma~lkt1r. Ancak Diizen iyindeki tekrarlann, olu~la birlikte yarattlgl 
hareketlilik iyindeki bazl unsurlarm ve benzer yoneli~ biyimlerinin blraktlgl 
izler, izlenebilir yanlarm objektif ele ahnmas1111 saglaml~t1r. Objektif, kahcl 
izlerse; yurt dl~l11a i~yi gonderme Slfasmda resmi ve ozel kurulu~lann yaptlgl 
her tiirden kaYltlardlr. Aynca haber, roportaj, ~iir, hikaye, roman, ilan ve kaset 
gibi belgelerin, olayla ilgili yanlanndan da yararla111lml~tlr. Kontrol edilebilir, 
objektifbelgelere sahip olmak ve degi~meyen yanlann tespitine yah~mak, temel 
ilke oldugundan; ana kaynagl, i~ ve i~yi Bulma' Kurumu verileri olu~tunnu~tur. 
<;iinkii olay, sadece Batl'ya ozellikle de Almanya'ya i~yi gonderme ile ba~layan 
sosyal hareketlilik ~eklinde ve bu iki i.ilkeyle smirli kalmaml~, tiim diinya 
i.ilkelerini kapsayacak boyuta ula~ml~hr. Omegin, Endonezya'dan Avustral­
ya'ya geymek gibi. Boylece tamamen i.ilke dl~ma t~an olay, 0 i.ilkelerde de 
onemli olu~lara yol ayml~hr. Aynca, yurt dl~ma gidi~teki niyet de onemlidir. 
Geyici bir yah~ma niyetiyle mi, gezip gormek niyetiyle mi, yeni bir yurt edinip 
buralarda yerle~mek niyetiyle mi gidildigi, ayn ayn sorunlara yol ayacaktll·. 
Boylelikle yurt dl~ma gonderme, toplumu a~lp, toplumlararasl sorun boyutuna 
ula~makta ve onu belirleyen unsurlann izlenmesini de giiyle~tirmektedir. 

Materyal ve Metot 

<;ah~mada gOy edenler degil, geyici bir siire iyin gidenler; yer1e~meye gidenler 
degil, yah~maya gidenler; yurt dl~ma gidenler degil, 1961 somaSI 
gonderilenlerin Yllhk ve son on YIlhk siirede biyimlenen olay boyutunun ana 
bilgisi ele ahnml~hr. Ele ah~, olaym tarihi dayanaklan ile bu konuda ileri 
siiriilmii~ yabanci (insancIl, liberal devri hareket, gOy) ve yerli gOlii~lerin 
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dl§mda <;ah§mak i<;in yapIlml§ "ba§vurular" ve yurt dl§ma "gonderiIenler"dir. 
Buradaki iiy unsur, resmi bilgiler l§lgmda, hem yIlhk hem on yIlhk devreyi 
kapsayacak §ekilde incelenmi§; kendi iyinde ortaya <;Ikan olu§larla yoneli§ 
bi<;imleri de gosterilmi§tir. 

Kuramsal <;er-;eve 

Yurt dl§ma i§<;i gonderme olaymm belirlenmesinde, i§<;i gonderilen iilkelerin 
tarihteki sosyal ve ekonomik ili§kilere gore karakteristik durumlannm 
degerlendirilmesinde ilk dikkati <;eken konu Tiirkiye'nin i§yi gonderdigi iilkeler 
sanayile§mi§ iilkelerdir. Bit nedenle sanayiinin yon verdigi ili§kilerin toplumlar 
iizerindeki etkisi onem ta§lmakta, a<;Iklamalarda da "sanayi iilkesi" kavrammm 
tarihi boyutlarda ele ahnmasml gerektirmektedir. Boylece sonu<;lar degil, 
goruniimlerin altmdaki kokler de olu§ <;er<;evesinde belirtilmi§tir. Tarihin her 
doneminde belli bir Uretim, ekonomik yaplyl belirlemekte; dolaYlslyla oIaYI 
degerlendirmek i<;in iiretim etkinliginin geyirdigi evrelerle, iiretim araylannda 
gorulen geli§meleri, Oltaya ylkan iirunlerle birlikte tiiketim §ekillerinin zaman 
iyindeki akI§lm ele almak gerekmektedir. Bu durum, belli bir toplumsal 
geli§imin tarihini de ele almamlzl saglayacaktrr. 

Bu yer<;evede genel duruma bakIldlgmda, ilkel seviyede, doga ile dogrudan 
ili§kilerle ba§layan ekonomik etkinlikler; hayvancIlIk ve tanmda yeni 
geli§melere yol a<;arken, sosyal ili§kilerin temelini de degi§tinni§tir. Topragm 
verimlilik farkI, toplumsal hareketlilige yol a<;arken; bir yandan yagma, soygun, 
el koyma ile zenginliklere sahip ohna yollan, diger yandan ticaretin geli§mesi, 
yeni toplumsal ili§kileri ba§latml§tIr. Akdeniz siyasal, sosyal ve ekonomik 
olaylann merkezi oIarak A vrupa'mn sosyo-ekonomik hayatmda belirleyici bir 
rol oynaml§tIr. Zamanla geIi§en olaylarla A vrupa kUyUk el sanatlarmm hakim 
oldugu ekonomiye geyince, tanmsal etkinlikten kent etkinligine dogru bir 
yoneli§ ba§laml§ ve bu durum, zamanla ticaretin yaygmla§masml saglaYlp milli 
ve milletlerarasl pazarlan canlandmrken, Akdeniz ticaretinin dengesi A vrupa 
yonune donmii§tiir. DolaylSlyla Akdeniz iktisadi baklmdan onemml 
kaybederken, A vrupa temele insan ve ba§anlanm koyan yeni anlaYI§la 
toplumsal ili§kilere de yeni yonler verdinni§tir. Uretim yeni ihtiyaylarm 
uyandmlmasml ama<; edinip, kapitalist ekonomiyi ba§latIrken; kazanci 
arttIrmaya dayanan kapitalist ekonomi de, el sanatlan ve zanaatkarhlda iiretimi 
biiyiitmii§, i§ boliimiinii geli§tirmi§, toplumsal ili§kilere yon verdirmi§tir. 
Ekonomik geli§melerin dl§ pazarlara ihtiyaci yanmda, A vrupa ekonomisinin de 
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zarar gormemesi iyin; bir yandan "giimriik uygulamalarz" ba~latthrken, diger 
yandan "vasifll i§t;ilerin yurt dl§zna t;lkz§l yasaklanmlt'ttr. 

Makine1erin arttnaslyla bunlarm bulundugu yerlere bilyiik nilfus hareketleri 
ba~larken, sermaye; geli~imiyle evrenselle~me ve Anomi'le~meye dogru 
yayllma, birle~me gostermi~, bu degi~meler de, Avrupa'nm dilnya hakimiyetini 
saglamasma yol ayml~tlr. Sermayenin belirledigi toplumsal i1i~ki1er, koy ile kent 
arasllldaki i1i~kileri farkhla~tmm~; giderek yeni i1i~kiler ortaya yIkml~ ve koyiin 
kente baghhgl ba~laml~tlr. Topraklarmdan kopanlanlann kentlerde i~yi sllllfml 
olu~turmaslyla, sosyal yapl; hem kent ile koy arasmdaki i1i~kilerde, hem fabrika 
i~yi i1i~kilerinde anlam bulmu~tur. 

Avrupa sanayisinin olu~masmda gerekli ~artlardan biryogunu saglayan kent ile 
koy ve ya fabrikayla i~yi arasmdaki i1i~ki1ere benzer i1i~kileri, evrenselle~en 
sermaye ile toplumlar arasmda da gormek lllilmkiin mil? Bunu savunanlar olsa 
da, tanm illkesi denilen ve henilz sanayile~memi~ toplumlarda, "sanayile~me 
yabalan gori.ililr. Ancak bu yabalar, BatI sermayesinin i1i~ki yemberini 
a~amadlgmdan, Avrupa illke1erininkinden farkhdir. DolaylSlyla bu illkelerdeki 
sanayile~me, tiiketim mallannm iiretiminde yogunla~makta ve ayn yapldaki 
toplumlarda ortak tiiketim mallarl kadrosunu olu~turmaktadlr. Yukandaki 
yakla~lm, farkh toplumlar arasmdaki temel aynhklan gozden kaylrmakta, 
ilretimin getirdigi giyim ku~ami "ba§arz" gostermektedir. Yine bu yakla~lmla 
toplumsal farkllhgm olu~turdugu .degi~ik tiiketim biyimleri kaldmhm~, sanayi 
toplumlarma yeni pazarlar aytlml~tlr. 

Toplumlararasl i1i~kilerin yaygmla~maslyla sanayi1e~memi~ illkeler, 
illkelerindeki ilretimin ~ekil ve dilzeyini d~ilnmeden, Batl standartlanna uygun 
i~yi ve teknik e1eman yeti~tirmeye ba~laml~tIr. DolaYlslyla Tilrkiye' de i~ 

bulamayan biryok teknik e1eman da yurt dl~llla gitInek iyin ba~vuruda 

bulunmu~tur. Bunu dogrulayan ilginy rakamlar, yurt dl~llla gitInek amaclyia 
ba~vuruda bulunanlann mesleklerine gore slmtlandmhnasma baktldlgmda 
gori.ililr. KIsaca, sermayenin bilyiiyerek ilretimin faaliyet alamna yaytlmasl, 
monopollerin ortaya ylkmasllla yol ayml~; bu durum, pazarlar ilzerinde 
hakimiyeti saglaml~ ve sermayenin evrenselle~mesiyle de "sermayenin ihracl" 
gilndeme ge1mi~tir. ingiliz yatmmlan, dilnyaya yayllan sennaye ihraci ile bu 
illkelerde uygulama alanlan yaratInl~tIr. ingiltere'nin diinyaYl ele geyirme 
yabaSmlll bir sonucu olan 1911 yatmmlanmn bilanyosu da, dilnya iizerinde yeni 
hakimiyet alanlan saglamasmlll gostergesidir (Tablo 1) ve ($ekil 1). 
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Tablo 1:...IT. Yiizyzl Ba~larmda ingiltere Yatmmian 

Ulkeler Sterlin (£) Yiizde (p) Yiizde (p) 
1. Amerika 668078000 49.6 
2. Brezilya 94380000 7.0 
3. Meksika 87334000 6.5 
4. Japonya 53705000 4.0 
5. Sili 46375000 3.5 
6. MlSlr 43753000 3.3 
7. Rusya 38338000 3.0 
8. Diger Avrupa Ulkeleri 36317000 2.7 
9. Uruguay 35225000 2.6 
10. Peru 31896000 2.4 
11. yin 26809000 2.0 
12. Kiiba 22700000 1.7 
13. Diger Amerika Olkeleri 22517000 1.6 
14. ispanya 18808000 1.4 
15. Tiirkiye 18320000 1.4 
16. italya 11513000 0.9 
17. Filipinler 8202000 0.6 
18. Portekiz 8134000 0.6 
19. Fransa 7071 000 0.4 
20. Almanya 6061000 0.3 
21. Diger liIkeler 61907000 4.5 
TOPLAM 1347473000 100.0 46 (4,6) 
ingiliz kolonileri ve Hindistan 1554152000 c 100.2 54 (5,4) 
GENEL TOPLAM 2901625000 100.0 100(10,0) 
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Sonuyta, daha XX. Yiizyll ba§mda dlinya payla§lml tamamlamm§tIr. Diger 
yandan, hem kapitalist geli§mede ingiltere'ye hlzla yeti§mi§, hem Avrupa'da 
birinci devlet haline gelmi§ Almanya; hakimiyet bOlgelerini ele geyirmek iyin, 
dlinya sava§lanm ba§latml§tlr. Dlinya sava§lan sonrasmda sanayile§memi§ 
lilkelerde, ozglirllik uyanl§lan ba§larken; sermaye gruplan arasmda da, 
rekabetin ortak pazarlar §eklinde karakter degi§tirdigi gorlilmli§rur. Yeni ili§ki, 
"nil/us hareketleri, istihdam, i§ giicil, i§ got;il" gibi kavramlan glindeme 
getirmi§; bu olu§lar da, lilkemizden dl§ lilkelere i§yi aklmml ba§latml§tIr. 

Yurt dl§ma i§yi gonderme olaYI nlifus hareketi §eldinde ele ahndlgmda, gOy 
olarak nitelendirilebilir. Avrupa'daki nlifus hareketleri, gosterdigi ozellik 
bakllmndan ele almdlgmda durum degi§mektedir. Yeni denizyolu ve kara 
paryalannm bulunmaslyla, XVI. YlizYllda 900 000, XVII. Ylizyllda 2750000, 
XVIII. ve XIX. Yiizydlarda 7000000 "zenci", sava§tan once Afrika'dan 
Amerika'ya kole olarak gonderilmi§, koleligin kaldmlmasmdan XX. YUzytla 
kadar da 60000000 goymen Avrupa'dan Amerika'ya gitmi§, klrlardan kentlere 
de iy gOy olmu§tur. Sava§lar arasmda ekonomik kriz ve dogumun azalmaslyla 
goye kota konulmaya yah§tlsa da, sanayi ihtiyaci nedeniyle 20-40 ya§ gruplan, 
rum lilkeye dagtllp yaygmhk gostermi§tir. 

Sava§ sonraSl gOyler daha yok Avrupa'ya (Yunanhlarla Tlirkler, Almanya ve 
isvey'e; Cezayirliler, Fransa'ya; Hintlilerle Jamaikahlar, ingiltere'ye) akrndrr. 
Akm da, beyin gOyli ve i§yi gonderme §eklindedir. Avrupa 1948'de Avrupa 
Ekonomik i§birligi Te§kilatl (OECD), 1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu 
(EEC) olu§turarak iy hareketi kolayla§tlrsa da, liretimin ula§tlgl boyut, 
onlemlerin yetersiz kalmasma yol aytlgl iyin; ba§ta Almanya olmak lizere, 
liretimi arttlrmak iyin yabancl i§yiye duydugu gereksinimlerini ikili 
antla§malarla gidenne yolunu seymi§lerdir. 

i§yi gonderimiyle olu§an nlifus hareketi, ozel antla§malarla belirlendiginden, 
diger rum gOylerden farklldlr. (:linkli i§yiler "ya§larma, boylarma, medeni 
durumlarma, mesleklerine" gore belirlendiginden; ba§ka yere gOy etmeyi 
blrakm, i§ degi§tirmeleri belli §artlara baglanml§tlr. 

i§yi yah§trran lilkeler, sosyal hareketliligi ilk elde (1964-1968), "kendi 
toplumlarmda rahatslz edici yabancl bir ul1sur" §eklinde 
degerlendirdiklerinden, bunlara belirli bir tavlr takImnaml§lardlr. Ancak yerli 
i§yinin hayat standartlan yUkseiip, burjuvala§maya ba§laymca; goymen i§yinin 
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Sava~ SOnraSI gOyler daha yok Avrupa'ya (Yunanhlarla Tiirkler, Ahnanya ve 
isvey'e; Cezayirliler, Fransa'ya; Hintlilerle Jamaikahlar, ingiltere'y~) akmdlf. 
Akm da, beyin gOyii ve i~yi gonderme ~eklindedir. Avrupa 1948'de Avrupa 
Ekonomik i~birligi Te~kilatl (OECD), 1957'de Avrupa Ekonomik Toplulugu 
(EEC) olu~turarak iy hareketi kolayla~tlfsa da, iiretimin ula~tlgl boyut, 
onlemlerin yetersiz kalmasma yol aytlgl iyin; ba~ta Ahnanya olmak iizere, 
iiretimi arttlrmak iyin yabancl i~yiye duydugu gereksinimlerini ikili 
antla~malarla giderme yolunu seymi~lerdir. 

i~yi gonderimiyle olu~an niifus hareketi, ozel antla~malarla belirlendiginden, 
diger tUm gOylerden farklldlf. <;iinlcii i~yiler "ya~lanna, boylarma, medeni 
durumlarma, mesleklerine" gore belirlendiginden; ba~ka yere gOy etmeyi 
blrakm, i~ degi~tirmeleri belli ~artlara baglanml~tlr. 

i~yi yah~tlran iilkeler, sosyal hareketliligi ilk elde (1964-1968), "kendi 
toplumlarmda rahatslz edici. yabancl bir unsur" ~eklinde 

degerlendirdiklerinden, bunlara belirli bil; tavlr takmmaIlli~lardlr. Ancak yerli 
i~yinin hayat standartlarl yiikselip, bU1juvala~maya ba~laymca; goymen i~yinin 
sefaleti, degi~ik sorunlarla ortaya Yllam~tlr. Bu durum, Batl'h ara~tlfIDacllar 
tarafmdan belirli kahp, model, ~ema ve kavraITIlarla; "insancll", "deneyci 
intibak sosyolojisi", "liberal gorii~" ve "devri hareket doktrinleri" gibi dort 
farkll ayldan ele ahmp aYlklanml~tlf. 

jnsancil ar;:zdan ele alanlar, zengin-fakir kar~lthgmdaIl hareket ederek, goymen 
i~yileri; ya~hlar, i~sizler, sakatlarla birlikte en alt tabakada degerlendirirlerken, 
onlarl iiretim ili~kilerinden soyutlamakta, marj dl~l gruplar ~eklinde belirtip, 
uluslararasl antla~malara gore geleceklerinin diizelecegini savumnaktadlrlar. 
Y erli i~yiler iyin ise devlet merhameti, babacan tavlr; kIsaca, "merharilet "i on 
gormektedirler. 

Deneyci intibak sosyolojisi ara~tlrmaczlarz, yerli halkla goymen i~yilere 

uyguladlklarl anketlerle diizenledikleri panellerde; birbirileri hakkInda ne 
dii~iindiikleri, tutumlan ve degerlendinnelerini sormu~lardlr. Boylece uyum 
sorunlarl, yatay-dikey hareketlilik durumlan olyiilmeye yah~lhlli~tir. Bunlar 
"muhtemel patlamalarm oniinii kesme" gorevini iistlenmi~lerdir. 

Liberal gorii~tekilere gore, bir yerde (Akdeniz, Afrika iilkeleri) emek fazlasl 
varsa, diger yerde de (A vrupa) emek slkmtlSl bulunur. Bile~ik kaplar misali 
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fazla emek talep edilene dogru akar. Boylece her iki taraftaki gerginlik1erin 
azaldlgl ileri siiriilerek bir yandan, el emeginin, serbest ticaretin ovgiisii yaplhp, 
kIsa donemdeki avantaj ve dezavantajlan belirtilmi~; diger yandan, arz-talep 

kontroli1niin Batl 'nm elinde oldugu, dolaYlSlyla Bat! dl~l, geli~mekte olan 
iilkelerin Batl 'ya ayak uydurmak zorunda olduklan ileri siiriihnii~tiir. 

Enflasyonist durumda ise, paralanm iilkelerine gonderen io$r;ilerin emniyet 

supabl io$i gordiikleri savunulmu~tur. 

Devri hareket doktrinleri, XX. YiiZYll ba~lllda Amerika'da goriilen biiyiik 
gOylerin, mevcut niifus iyinde eritilmesini temel alan gorii~lerdir. Buradan 
esinlenilerek, A vrupa 'ya geyici i~yi olarak gelenlerin; rekabet, yatl~ma, uyu~ma, 
kayna~ma siireylerinden mutlaka geytikleri iddiaSl kabul gonnemi~se de, 
aYlrma, kaYJwo$ma kavramlanyla konuya katkIda bulunmu~lardlf. 

Klsaca gOy modellerinde, gOy edenlerin kalkI~-van~ yerleli arasllldaki 
uzakllktan, gOy edilen yerin niifus kalabahgl, gelir, konut ~artlan gibi 
unsurlardan, matematiksel yolla ylkartllml~ sonuylar soz konusudur. Yani, 
"sanayi merkezine gelen gor;men saYISI, gelmek ir;in ao$acagl mesafede ne kadar 

r;okfirsat bulursa, bu sayl 0 kadar azahr". Zaten TUrk i~yiler de once istanbul'a 
sonra Almanya'ya, italyan i~yiler once kuzeye (Milano), sonra Almanya'ya 
gitmi~tir. 

Tiirkiye'de/a devlet, ozel kuruluo$ ve iiniversitelerde/a arao$tlrmacllar ise, soruna; 
iki ayldan (ekonomik, yarar-sorunlar) aylklama getinni~lerdir. Ekonomik ar;zdan 

degerlendirenler, yurt dl~llla i~yi gonderilmesini emek-arz talebinden dogan i~ 
giicii aklml olarak ele alml~; emek arZlll111 olu~umuna dogrudan etkide bullman 
niifus incelemeleri, do gum, ya~ cinsiyet, koy-kent daglhmlm aynnt!h incelemi~ 
ve niifusla i~giiciiniin demografik, ekonomik, mesleki durumun "birbirilerine 
kar~lhkh etkisi" ile "istihdam" problemlerini degerlendinni~lerdir. Yarar­

sorunlar ar;zsll1dan degerlendirenler, "toplum kalkInmasl, sanayile~me, 

Bat!hla~ma" temalannda yogunla~ml~lardlr. Bunlar yarar aylSlndan onceligi, 
yurt dl~llla ylkI~lll saglayacagl (istihdama yardlm, doviz geliri, mesleki egitim, 
toplum kalkInmasl) sosyo ekonomik yararlarla, (egitim, gorgii, yabancl dil 
ogrenmek, kiiltiir ah~veri~i, sosyal biitiinle~me, politik bilirrylemne) sosyo 
kiiltiirel yararlara oncelik verirlerken; sorun aylSllldan da, onceligi sosyo 
kiiltiirel sorunlarla (uyum giiyliigu, aile, glda, konut, yocuklann egitimi, din, 
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yurt, devlet, ahlak) , donii§le ilgili sorunlara vermi§lerdir. Tam olarak 
belirtmeseler de, yomm; "kooperatijler ve i~<;i ~irketleri"ndedir. 

Bulgular 

Yurt dl§lna i§yi gondermede yetkili birim, devletlerarasl antla§malar ve bu 
antla§manm uygulaYlclsl olan kurulu§lar oldugundan; bu dogrultuda, KaSlm 
1959'da Niirnberg' de, Tiirk ve Alman yetkililer bir gorii§me yapml§ ve ilk kez 
"Tiirkiye'den Ahnanya'ya i§ giicii gonderimi" benimsemi§tir. Hiikiimetler Eyliil 
1961 'de i§yilerin sosyal, ekonomik giivenceleriyle gonderilme §artlanm, i§yi 
gondenne kurulu§larl araclgl ile (Federal Almanya i§ ve i§yi Bulma ve i§sizlik 
Sigortasl Kurumu, Tiirldye i§ ve i§yi Bulma Kurumu) saglanmasl gerektigini 
kabul etmi§lerdir. Tiirkiye i§ ve i§yi Bulma Kurumu Ocak 1946'da YUlt dl§ma 
da i§yi gondennek amaclyla kurulsa da, 1961 'e kadar yurt dl§ma i§yi gondenne 
gibi bir giri§im olmaml§, bu tarihten itibaren ise i§yi gondermenin her a§amaSl 
bu kurum araclhgl He geryekle§mi§tir. 

Bilindigi gibi yurt dl§ma i§yi gondermeyle olu§an sosyal olaylar zincirinde, 
kanunluk ortaya ylkacak §ekilde diizenle kar§lhkh etldlerdeki bazl tekrarlar; dl§ 
iilkelerden alman "i§yi istekleri" yurt dl§mda yah§mak iyin yapllan "ba§vUlular" 
ile yurt dl§ma "gonderilenler" den meydana gelmekteydi. Buna gore dl§ 
iilkelerden alman i§yi talepleri, belirli i§ kollanyla bu i§ kollan iyin gerekli i§yi 
aylgmdan ibaret oldugundan; bu durum, A vrupa sanayisinin iiretimini devam 
ettirebilmek iyin, hangi i§ kollarmda ne gibi i§lere ihtiyacl oldugunun 
gostergesidir. i§yilerin boylanna vanncaya kadar ozelliklerinin belirtildigi talep, 
yo gun olarak anonim, klsmen de i§yilerin akrabalanni ismen istekte bulunmasl 
§eklindedir. ismen talepler, sunum saYlsma e§itken; anonim talepler, istekten % 
20-25 fazla belirlenmektedir. Buna ragmen ilk Ylllardaki adaylarda aranan fiziki 
ve mesleki nitelikler uygun bulunmadlgmdan, talepler kar§llanamaml§sa da; 

. belirli i§ kolundaki i§yi ihtiyacmm, belli meslek niteligi olan i§yilerden 
kar§llandlgl soylenebilir. DolaYlSlyla i§yi isteklerinin almdlgl iilkeler, i§ kollan 
ve hangi meslekten i§yi almdlgl onem kazanmaktadlr. Buna gore, 1961' de 
diizenli ve en yok Almanya'dan alman i§yi istegine (% 82.45); 1962'de 
Avusturya (% 2.54); 1963'ten itibaren Belyika (% 14.7), Hollanda (% 0.67), 
Fransa (% 0.18), isviyre (% 0.09); 1968 yllmda yok dii§iik oranda da olsa, 



224 NihatAycan 

Avustralya; "tarzm, madencilik, gzda, dokuma-konfeksiyon, imalat, aglr sanayi, 

ino$aat, nakliye ve diger" ~eklinde dokuz i~kolu istegi ile kat1lnu~tlT. 

Yurt dl~ma i~yi gondennenin iilkemizde nasll bir sosyal hareketlilige yol 
ayhgmm anla~llmasl iyin, i~yi isteginin en yo gun oldugu Almanya'nm hangi 
iiretim alamnda i~yiye ihtiyay duydugu iizerinde durulmu~tur. ilk Yillarda 
Almanya'da, ino$aat, dokuma-konfeksiyon tarzm ba~l yekerken; sonralan, 
bunlara ilaveten madencilik, demir-r;elik alanlarmda yogunla~ma goriilmii~, on 
Yllhk donem dikkate almdlgmda, i~yi istegi hem erkek hem kadlnlarda, "diger JJ 

(%46) ilk SlraYI alml~t1r. Bunu aglr sanayi (%23), in~aat (%19), dokuma­
konfeksiyon (%10), maden (% 7), imalat (%3), glda (%2), nakliye (%0.7) i~ 

kollanyla kiiyiik kapasiteli i~ yerleri izlemi~tir. 

i~yi isteklerinin mesleklere gore daglhmma babldlgmda, olaym iilkemizde ne 
tiir mesleki nitelige sahip bireyleri harekete geyirdigi anla~lhr. Madenci, 
dokumacl, terzi, dokiimcii, torna-tesviye-frezeci, slcak demirci, makinist ve 
tamirci, slhhi tesisatyl, kaynakyl, soguk demirci, elektrik tesisatylSl, marangoz, 
duvarci ve diger meslekler "iiretimle ilgili JJ mesleklerdir. Bu mesleklerin ylllara 
gore daglhmlan degi~ik oranlarda bulunsa da, on Yllhk daglhmma babldlgmda; 
ilk Yillarda vaszjslz io$r;i talebi fazla iken, zamanla bu istegin madenci, dokumacI, 
terzi, slcak-soguk demirci, elektrik tesisatylSl, slhhi tesisatyl, kaynakyl, 
marangoz, duvar ustasl gibi sanayi, in~aat ve diger sektorlerde vasifll io$r;i 

donii~iimiine ugradlgl saptanml~t1r. 

Yurt dl~ma i~yi ylkmak iyin yapllan ba~vurulann, ancak % 31.76'smm 
geryekle~mesi; her tiir fedakarhkta bulunularak, ye~itli yollann denenmesine yol 
ayan somut bir tabm davram~lan ortaya Ylkannl~t1r. Ornegin, birden fazla kente 

kaYlt yaptlrmak, degi#k meslekler bildirmek, aracllardan yardlm iimit etmek, 

bedeni arzzalarml saklamak, tUl-ist pasaportu ile yurtdlo$ma r;lklp o$a72Slm 

denemek gibi. Resmi kanala ba~vuru, oncelikle geryekle~tirilen eylemse de; 
Slranm gey gelmesi, elemelerde kaybetmeye ragmen yurtdl~ma gidi~te lsrarh 
onlar; yurt dlo$ma io$r;i gondermeyi io$ edinenlere bao$vurmak, sahte pasaport veya 

evraklara umut baglamak, kar;ak io$r;i r;aho$tlranlarm yamnda r;ah~·mak gibi gayri 
resmi yollara ba~vunnu~lardIT. Boylece, zengin sosyal olaylar orgiisii ortaya 
yllml1~t1r. 
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Hollanda (%2.96), Belyika (%1.93), isviyre (%0.80), Avustralya (%0.60), 
ingiltere (%0.26) ve diger illkeler (%1.84) izlemektedir (Tablo 2), (SekiI2). 

Tablo 2: 1961 - 1973 Yzllarmda i$f;i Gonderilen Olkeler 

Dlkeler 

1. Almanya 

2. Fransa 

3. Avusturya 

4. Hollanda 

5. Belyika 

6. isviyre 

7. Avustralya 

8. ingiltere 

9. Diger 

TOP LAM (N),Yiizde (p) 

100% 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 

• Kadm • Erkek 

2 

Erkek 

509411 

45159 

30465 

23192 

15292 

5497 

4210 

1927 

10466 

645619 (81.70) 

3 4 

Kadm 

138618 

207 

3995 

167 

17 

863 

458 

135 

117 

144 577 (18.30) 

5 6 

Sekil2: 1961 - 1973 yzllal'll1da i~r;i gonderilen iilkeler 

Toplam 
(N), 

648.029 

45366 

34460 

23359 

15309 

6360 

4668 

2062 

10583 

790196 

7 8 

YUzde (p) 

(82.01) 

(5 .74) 

(4.36) 

(2.96) 

(1.93) 

(0.80) 

(0.60) 

(0.26) 

( 1.34) 

(100.00) 

9 

Yukandakilere benzer kriterlerde yIilara gore daglhmdan belirli bir sonuy 
yIla.naml~sa da, on Ylhk stireyte, i~yilerin i~kollanna gore daglhmlannda; % 
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35.63 oranla "garson, garson yardllnclsl, a~r;l, a~r;l yardllnclsl, bahr;lvan, at 
baklclsl, orman i~r;isi, hlzarcl ... " gibi oldukr;a r;e§itlilik gosteren "diger" i~ 

kolu (E %75.91, K %24.09) ilk SlraYl almakta, bunu aglr sanayi %23,62 (E 
%80.51, K %19.49), in~aat (%16.78), dokuma (%9.65), konfeksiyon (E %61.46, 
K %34.58), maden (%7.07) ile i~ koluna gore erkek ve kadm oranlanm degi~tigi 
lastik e~ya, kimyevi madde, tugla-kiremit-porselen imalatl (%2.94), glda % 2.10 
(E %29.22, K %70.78) ve tarlm % 1.24 (E %85.40, K %14.60) izlemektedir. 

Yine ydlara gore daglllmdan belirli bir sonuy ylkmaml~sa da, on yIlhk siireyte 
i~yiler mesleklerine gore degerlendirildiginde; i~ kollarma uygun bir dagdlm 
sergiledikleri saptamm~tll·. Omegin, ilk SlraYl % 66.50'lik oranla vaslfslz i~yiler 
ahrken (E %74.92, K %25.08), bunu vastfh i~yiler izlemi~tir. Vastfh i~yiler de 
aglr sanayide r;alz~anlar (%20.54), marangozlar (%15.89), dokumacllar-terziler 
(%14.62), duvarcllar(%14.44), madenciler (%12.50) ~eklinde slralanmakta; ilk 
slrada, "diger" (%20.85) yer almaktadu. 

Yurt dl~ma gonderilen i~yilerin ytllara gore dagdlmda yine belirli bir sonuy 
ylkmatm~sa da, on ydhk siireyte illere gore dagdllnlan incelendiginde; en fazla 
i~yi gonderen iller istanbul (%18.50), Ankara (%6.30), izmir (%5.31), 
Konya(%2.82) ve Bahkesir (%2.60) iken; en az i~yi gonderenler de Hakkari 
(%0.01), Bitlis (%0.02), Van (%0.07), Siirt (%0.08), Bileciktir (%0.20). 

Sonu\! ve Oneriler 

Yurt dl~ma gonderilen i~yiler, toplumumuz aylsmdan yeni bazl sosyal olaylarm 
yaratlclsl ohnu~tur. viinkii bu gondennelerin yol aytlgl sosyal hareketlilik, 
toplumlar asmda bir ili~kiyi de, ekonomiler araSl boyutlarda ortaya ytkamil~t1r. 
Bu olay ile once i~yi gonderilen iilkelerle Ulkemiz, hatta rum iilkeler arasmda; 
i~yi isteyen Ulkeler(Almanya, Fransa, Hollanda, isviyre, Belyika), i~yi gonderen 
iilkeler (Tiirkiye, Yunanistan, Cezayir, Yugoslavya) ~eklinde bir farkhhgl ortaya 
koymu~tur. lJlkeler arasmdaki ili~ldler de bu farkllhklar temelinde, belli bir 
iiretim tarzl ve iiretim seviyesinin ifadesi olarak yiikselmi~tir. Ekonomik 
ili~kiler evrensel1e~meye ba~laymca, toplumlar araSl ekonomik ili~kilerin 

yeryevesi de geni~lemi~, yeni rurden ili~kiler ortaya ytlam~t1r. Bu nedenle yurt 
dl~mda yah~an i~yiler sorununu, tarihi bir geli~im iyine yerle~tirmek gerekir. Bu 
tarihi geli~me iyinde de ekonomik ve toplumsal ili~ki1er, bir a~amalar dizisi 
olarak ortaya ylkar ve kesintisiz bir olu~ yizgisini izler. 
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Yukanda belirtiIenlere gore bir oIaym oIabilmesi iyin, once tarihi bir geli~me 
yontinde emegin ozgtir i~yi niteligini kazamnasl gerekir. ilk Yll1arda toprak, 
iiretimi kaYltlaYlcl unsur olarak kaldlgmdan; emek, batlda kolelik ve serflik 
~eklinde orgtitlenebiImi~tir. Bat! Avrupa'da belli tarihi nedenlerle kentleril1 
ortaya ylkmaSI, kentil1 tiretim faaliyetleril1de koydel1 kopmasl, bagllnslz i~yil1in 
ortaya yllanasma yol ayml~tIr. Baglmslz i~yiyi ortaya ylkaral1 tarihi ve ekol1omik 
~a11:lar, Batl Avrupa'da Sal1ayi Devrimi'l1e de yol ayml~tlr. Sanayi Devrimi'nin 
Batl Avrupa'da yapIlarak sanayile~menin yerytiztinde degi~ik tarihlerde ve 
gecilanelerle yayIlI~I, ileri derecede sanayiIe~menin yerytiztintin belirli 
bOlgeleriyle smlrll kalmasl ~eklindeki oIaylar, Yurt dl~ma i~yi gondenne 
olaymm da hazlrlaYlclsl olmu~tur. Dtinya hakimiyeti iyin yapIlan mticadelelerin 
II. Dtinya Sava~l'ndan sonra yeni nitelikler kazamnasl, sennayenin siyasi 
errmiyet bulamadlgl iyin ihray edilmemesi, sanayiIe~mi~ tilkelerle 
sanayiIe~ememi~ tilkeler arasmda sermaye ihraci ile ortaya ylkan ili~kiler yerine, 
emek ithalinin yol aytIgl ili~kilerin geymesine neden oImu~tur. Bu tarihi ve 
ekonomik geli~meler siireci yontinde, yurt dl~ma yllcan i~yiler sorul1U da 
ifadesini bulmu~tur. 

Yurt dl~ll1a i~yi gondelme ile ortaya ylkan ntifus hareketi, daha onceden gortilen 
ve farldl nedenlere baglanan ntifils hareketleril1den farkh olup, yeni ayIklamalar 
gerektirmektedir NasIl zenci kolelerin Amerika'ya gonderilmeleri iIe 
Amerika'YI yeni vatan yapmak iyin gOy edenler arasmda ve bunlarla Avrupa'da 
sanayibOlgeleri etrafmda i~yilerin olu~tUrduklan sosyal hareketlilik arasmda, 
nitelik ve anlam farIcl varsa; yurt dl~ma i~yi gondenneleri de, degi~ik bir ozellik 
arz etmekte ve yeni aylldamalar gerektinnektedir. 

Sosyal hareketIilik amaylan onceden belirlemni~ belli bir siyasetin tirtinti, bir 
plan ve programm geryekle~tirilmesi olaYI oImadlgl gibi; yurt dl~ma i~yi 

gondennesi de, Ttirkiye'nin BatIhla~ma, sanayile~me ve toplum kalkmmasl 
siyasetinin bir sonucu degildir. Bu nedenle degi~ik nitelikteki oIaylan 
birbirileriyle kan~tmnamak gerektigi gibi, olaylara da kendi kapsamlanm a~an 
anlamlar ve gorevler yiiklenmemelidir. 

Yurt dl~ll1a i~yi gondenne oIaymm degi~meyen yanlan, dl~ tilkelerden aIll1an 
i~yi istekleri ile yurt iyinden yapdan ba~vurular ve bunlann sentezi ~eklindeki 
ortaya yIla~lardlr. OIaylar buralarda geryekle~mekte ve anlam kazamnaktadlr. 
DolaYlslyla incelenen sosyal hareketlilik de, son a§amada Almanya aylSlndan 
i~yi isteklerinde, Ttirkiye aylsmdan da, ba~vurularda biyimlendiginden; olay, 
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kendisini olu~turan i~c;:i istegi ve ba~vUlulardan ayn degerlendirilmemelidir. 
<;tinkii yurt dl~ma i~c;:i gonderilmesi, i~c;:i isteklerinin ve ba~vurulann, belirli 
dengesi olc;:tistinde gerc;:ekle~mektedir. 

i~c;:i istegi ve ba~vurularla Almanya'nm ntifus yaplsml, ntifus yaplsma bakarak 
da tilkenin i~c;:i istekleri tahmin edilemez. Aym ~eki1de i~c;:i istekleriyle 
Almanya'mn i~ gticti yaplsl ve buna damgasml vuran onemli i~ kollan 
ac;:tklanamaz. Aym durum, yurdumuz ic;:in de gec;:erlidir. KIsaca "i~c;:i istekleri", 
"ba~vurular" ve "gonderilen i~c;:i1er", kendi kanunluluklan ve i~leyi~lerinde ele 
all1unahdlr. Ancak olaym kendi ic;:indeki i~leyi~i dl~mdaki ana belirleyici neden, 
on yt1ltk devredeki sanayi tiretiminin luzldlr. 

Yurt dl~ma i~c;:i gonderme olaYl tiretim faaliyetiyle de yakm Hi~kidedir. i~c;:i 
istekleri ve ba~vurular, kar~lhkh etkile~im ic;:indedir. i~c;:i isteklerindeki 
azalmalar, ba~vurulann artl~ml ilk ytllarda etkilemezken; azah~ devamhltk 
gosterirse, i~c;:i isteklerinde de btiytik dti~meler olmaktadlr. 

Ara~tlrmada en c;:ok i~c;:i istegi, "diger" i~ kolundan almml~, bunu, "sanayi ve 
in~aat" ile ilgili i~ kollan izlemi~tir. Yine i~c;:i istekleri, olasl geli~me 

dogrnltulanm gosterdiklerinden; buna gore en c;:ok i~c;:i istegi, az i~c;:i c;:ah~ttran 

kUc;:Uk ve dagmlk i~ kollarmdan gelmi~tir. 

Meslekler baklmmdan, vaslflI i~c;:Hikte in~aat ile ilgili nitelikli meslekler ilk 
slray! almakta; bunu, ozel ihtisas gerektiren mesleklerle, "diger" meslek gruplan 
ve aglr sanayi ile ilgili meslekler izlemektedir. 

En c;:ok ba~vurulann yaptldlgl, be~ ilin toplam ba~vuru ic;:indeki pay! gittikc;:e 
artarken, en az ba~v1U"u yapdan be~ Hin paymm aym oranda ytikselmemesi, 
ba~vurulann belli bolgelerde yogunla~ttgmm ve yaymla~ttgmm gostergesidir. 
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<;iinkii yurt dl~ma i~yi gonderilmesi, i~yi isteklerinin ve ba~vurulann, belirli 
dengesi olyiisiinde geryekle~mektedir. 

i~yi istegi ve ba~vurularla Almanya'nm niifus yaplslm, niifus yaplsma bakarak 
da iilkenin i~yi istekleri tahmin edilemez. Aym ~ekilde i~yi istekleriyle 
Almanya'nm i~ giicii yaplsl ve buna damgasml vuran onemli i~ kollan 
aYlklanamaz. Aym durum, yurdumuz iyin de geyerlidir. Klsaca "i~yi istekleri", 
"ba~vurular" ve "gonderilen i~yiler", kendi kanunluluklan ve i~leyi~lerinde ele 
almmahdrr. Ancak olaym kendi iyindeki i~leyi~i dl~mdaki ana belirleyici neden, 
on yllhk devredeki sanayi iiretiminin mZldrr. 

Yurt dl~ma i~yi gondenne olaYl iiretim faaliyetiyle de yakm ili~kidedir. i~yi 
istekleri ve ba~vurular, kar~lhkll etkile~im iyindedir. i~yi isteklerindeki 
azalmalar, ba~vurulann artl~lill ilk ylliarda etkilemezken; azah~ devamhhk 
gosterirse, i~yi isteklerinde de biiyiik dii~meler olmaktadlr. 

Ara~t1nnada en yok i~yi istegi, "diger" i~ kolundan ahnml~, bunu, "sanayi ve 
in~aat" ile ilgili i~ kollan lzlemi~tir. Yine i~yi istekleri, olasl geli~me 
dogrultularlm gosterdiklerinden; buna gore en yok i~yi istegi, az i~yi yah~trran 
kiiyiik ve daglmk i~ kollarmdan gelmi~tir. 

Meslekler baklIDmdan, vaslfh i~yilikte in~aat ile ilgili nitelikli meslekler ilk 
srraYl almakta; bunu, ozel ihtisas gerektiren mesleklerle, "diger" meslek gruplan 
ve aglr sanayi ile ilgili meslekler izlemektedir. 

En yok ba~vurulann yaplldlgl, be~ ilin top lam ba~vuru iyindeki payl gittikye 
artarken, en az ba~vuru yapllan be~ Hin paymm aym oranda yiikselmemesi, 
ba~vurulann belli bOlgelerde yogunla~t1glmn ve yaymla~t1gmm gostergesidir. 






