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YURT DISINA iSCi GONDERME OLAYININ
SOSYOLOJIK ELESTIRISI

Nihat Aycan'Hw

Prof. Dr. Korkut Tuna’mmn, Yurt Disina Is¢i Gonderme Olayimn Sosyolojik
Elestirisi baglikli “doktora tezi”’; 1974’te tamamlanip Eyliil 1975°te de Prof. Dr.
Cahit Tanyol, Prof. Dr. Erol Ttimertekin, Prof. Dr. Nihat Nirun, Prof. Dr. Refia
Sermin, Prof. Dr. Nephan Saran’dan kurulu jiiri 6niinde savunulmustur. 1981
yilinda, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi yayini olarak kitap haline
getirilen tez, 262 sayfa ve 102 kaynaktan olugmustur. Calisma, 6nceden beri
Bat ile girilen iliskilerden farkli olarak, yeni tlirden iligkiler igine girilmesini,
karsilikli istekle baglatilan is¢i gondermenin yol acgtifi toplumsal olaylar
dizisini, Bati’ya katilma cabasmin goriniim ve imkanim, en yogun isci
gonderilen iilke olan Almanya Orneginden hareketle degerlendirmektedir. Bu
degerlendirme ile yurdumuzdaki bir dizi toplumsal olaylarla, daha sonraki
yillarda c¢esitli Bati {ilkelerine, hatta Uzakdogu’ya yonelisle de oldukea
karmagiklasan olaya kapsamli bir agiklama getirilmistir. Prof. Dr. Tuna’nin eski
bir Ogrencisinin benimsedigi, ancak aslina bagli bir sistematikte Gzetlenen
caligma; girig, materyal ve metot, kuramsal gerceve, bulgular, sonug ve Oneriler
alt bagliklarinda tanitilmagtar.

Caligma, yurtdigma ig¢i génderme olayinin belirlenmesi ile olayin unsurlarinn
degerlendirilmesi gibi iki kisma indirgenebilecek bir sistematikte ele alinmis;
yurt disi tilkesi olarak da, olaymn en ¢ok gerceklestigi Almanya {izerinde fazla
durulmug ve Almanya’nmn yabanci iggi  iste@i, tarihsel boyutta

Korkut Tuna’min Yurt Di;mb Is¢i Génderme Olaynun Sosyolojik Elegtirisi isimli eserini tamtan bu yazi
cagrili bir yazidir,
Prof. Dr., Mugla Univ. Egitim Fak. Orta6gretim Sosyal Alanlar Egitimi B6l.



216 Nihat Aycan

degerlendirilmistir. Bu iilkenin yabanci is¢i istegi, XIX. Yiizyil sonlarna kadar
geriye gitse de, XX. Yiizy1l yarnismdan itibaren ilk kez, ancak yogun sekilde
Tiirklerin katilmasiyla; olay, yeni boyutlar kazanmistir. Yurt disina isei
gonderme Tirkiye ile Almanya arasinda yeni tlirden ekonomik, siyasi ve
kiiltlirel iliskileri baglattig gibi; is¢i gdndermenin yogunlagmasiyla birlikte, yeni
bir boyut kazanan igbirlifinden ortaya gikan iliskilerle, yerimizin ne olacag,
ekonomik ve kiiltlirel gelismemizi, baska ekonomi ve kiiltiirlere baglanmanimn
toplumumuzda yol agaca@i sorunlar: tartigmaya agmuistir.

Bilimsel yaklasim ve sosyolojik tutumla ele alman, bu sorunlar oldukca
karmasiktir. Ancak Diizen i¢indeki tekrarlann, olusla birlikte yarattig
hareketlilik icindeki bazi unsurlarin ve benzer yonelis bigimlerinin biraktig:
izler, izlenebilir yanlarin objektif ele alinmasmi saglamigtir. Objektif, kalici
izlerse; yurt disina igci gdnderme sirasinda resmi ve 6zel kuruluglarin yaptig:
her tlirden kayitlardir. Ayrica haber, roportaj, siir, hikaye, roman, ilan ve kaset
gibi belgelerin, olayla ilgili yanlarindan da yararlanilmigtir. Kontrol edilebilir,
objektif belgelere sahip olmak ve degismeyen yanlarin tespitine ¢aligmak, temel
ilke oldugundan; ana kaynag1, Is ve Isci Bulma Kurumu verileri olusturmustur.
Ciinkii olay, sadece Bati’ya 6zellikle de Almanya’ya is¢i gbnderme ile baglayan
sosyal hareketlilik geklinde ve bu iki iilkeyle sinirli kalmamusg, tiim diinya
{ilkelerini kapsayacak boyuta ulagmistir. Ornegin, Endonezya’dan Avustral-
‘ya’ya gegmek gibi. BOylece tamamen iilke disina tagan olay, o iilkelerde de
6nemli oluglara yol agmigtir. Ayrica, yurt disima gidisteki niyet de dnemlidir.
Gegici bir galisma niyetiyle mi, gezip gérmek niyetiyle mi, yeni bir yurt edinip
buralarda yerlesmek niyetiyle mi gidildigi, ayr1 ayri sorunlara yol acacaktir.
Boylelikle yurt disina génderme, toplumu asip, toplumlararasi sorun boyutuna
ulasmakta ve onu belirleyen unsurlarin izlenmesini de giiglestirmektedir.

Materyal ve Metot

Calismada gbc edenler degil, gegici bir slire i¢in gidenler; yerlesmeye gidenler
degil, c¢alismaya gidenler; yurt disina gidenler degil, 1961 sonrasi
gbnderilenlerin yillik ve son on yillik slirede bigimlenen olay boyutunun ana
bilgisi ele alinmigstir. Ele alig, olayin tarihi dayanaklari ile bu konuda ileri
sirilmiis yabanci (insancil, liberal devri hareket, gb¢) ve yerli goriislerin
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disinda galigmak igin yapilmis “bagvurular” ve yurt disina “génderilenler”dir.
Buradaki ii¢ unsur, resmi bilgiler is13inda, hem yillik hem on yillik devreyi
kapsayacak sekilde incelenmis; kendi iginde ortaya ¢ikan oluslarla yonelis
bicimleri de gosterilmistir.

Kuramsal Cerceve

Yurt digina ig¢i gonderme olaymin belirlenmesinde, is¢i gonderilen iilkelerin
tarihteki sosyal ve ekonomik iliskilere gore karakteristik durumlarinin
degerlendirilmesinde ilk dikkati ¢eken konu Tiirkiye’nin is¢i gonderdigi iilkeler
sanayilesmis iilkelerdir. Bu nedenle sanayiinin yon verdigi iliskilerin toplumlar
tizerindeki etkisi 6nem tagimakta, agiklamalarda da “sanayi iilkesi” kavraminin
tarihi boyutlarda ele alinmasim gerektirmektedir. Boylece sonuglar degil,
goriiniimlerin altindaki kokler de olus gergevesinde belirtilmistir. Tarihin her
doéneminde belli bir iiretim, ekonomik yapiyr belirlemekte; dolayisiyla olayi
degerlendirmek igin iiretim etkinliginin gecirdigi evrelerle, iiretim araglarinda
goriilen gelismeleri, ortaya ¢ikan iiriinlerle birlikte tilketim gekillerinin zaman
icindeki akisini ele almak gerekmektedir. Bu durum, belli bir toplumsal
gelisimin tarihini de ele almamiz1 saglayacaktir.

Bu cgergevede genel duruma bakildiginda, ilkel seviyede, doga ile dogrudan
iligkilerle baglayan ekonomik etkinlikler; hayvanciik ve tarimda yeni
gelismelere yol agarken, sosyal iligkilerin temelini de degistirmistir. Topragin
verimlilik farks, toplumsal hareketlilige yol acarken; bir yandan yagma, soygun,
el koyma ile zenginliklere sahip olma yollari, dier yandan ticaretin gelismesi,
yeni toplumsal iligkileri baslatmistir. Akdeniz siyasal, sosyal ve ekonomik
olaylarin merkezi olarak Avrupa’nin sosyo-ekonomik hayatinda belirleyici bir
rol oynamustir. Zamanla gelisen olaylarla Avrupa kiigiik el sanatlarmin hakim
oldugu ekonomiye gegince, tarimsal etkinlikten kent etkinligine dogru bir
yonelis baglamis ve bu durum, zamanla ticaretin yayginlasmasim saglayip milli
ve milletleraras1 pazarlari canlandirirken, Akdeniz ticaretinin dengesi Avrupa
yoniine donmiigtiir. Dolayisiyla Akdeniz iktisadi bakimdan O6nemini
kaybederken, Avrupa temele insan ve basarilarimi koyan yeni anlayisla
toplumsal iligkilere de yeni yonler verdirmistir. Uretim yeni ihtiyaglarin
uyandirilmasimt  amag¢ edinip, kapitalist ekonomiyi baslatirken; kazanci
arttirmaya dayanan kapitalist ekonomi de, el sanatlar1 ve zanaatkarlikla iiretimi
biiytitmiig, ig bolimiinii gelistirmis, toplumsal iligkilere y6n verdirmistir.
Ekonomik gelismelerin dig pazarlara ihtiyaci yaninda, Avrupa ekonomisinin de
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zarar gérmemesi i¢in; bir yandan “giimritk uygulamalars” baglatilirken, diger
yandan “vasyflt ig¢ilerin yurt disina ¢ikisi yasaklanmuis™tir.

Makinelerin artmasiyla bunlarin bulundugu yerlere biiyitk niifus hareketleri
baslarken, sermaye; gelisimiyle evrensellesme ve Anomi’lesmeye dogru
yayilma, birlesme gostermis, bu degismeler de, Avrupa’nin diinya hakimiyetini
saglamasina yol agmigtir. Sermayenin belirledigi toplumsal iligkiler, koy ile kent
arasindaki iligkileri farklilagtirmig; giderek yeni iligkiler ortaya ¢ikmis ve kdyiin
kente baglilig1 baslamistir. Topraklarmdan koparilanlarin kentlerde is¢i siifin
olusturmasiyla, sosyal yapi; hem kent ile kdy arasindaki iligkilerde, hem fabrika
isci iligkilerinde anlam bulmustur.

Avrupa sanayisinin olusmasinda gerekli sartlardan birgogunu saglayan kent ile
koy ve ya fabrikayla is¢i arasindaki iliskilere benzer iligkileri, evrensellesen
sermaye ile toplumlar arasinda da gérmek miimkiin mi{i? Bunu savunanlar olsa
da, tarim iilkesi denilen ve heniiz sanayilesmemis toplumlarda, sanayilesme
cabalan1 goriilir. Ancak bu ¢abalar, Bati sermayesinin iliski cemberini
asamadifindan, Avrupa lilkelerininkinden farklidir. Dolayisiyla bu tilkelerdeki
sanayilesme, tiiketim mallarimin {iretiminde yogunlasmakta ve ayri yapidaki
toplumlarda ortak tiiketim mallar1 kadrosunu olusturmaktadir. Yukaridaki
yaklasim, farkli toplumlar arasindaki temel ayriliklart gozden kagirmakta,
tiretimin getirdigi giyim kusami “bagari” gostermektedir. Yine bu yaklagimla
toplumsal farkliligin olusturdugu degisik titkketim bicimleri kaldirilms, sanayi
toplumlarina yeni pazarlar agilmigtir.

Toplumlararast  iligkilerin  yaygimnlasmasiyla  sanayilesmemis ilkeler,
tilkelerindeki tiretimin sekil ve diizeyini diisiinmeden, Bat1 standartlarina uygun
isci ve teknik eleman yetistirmeye baglamigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de is
bulamayan bir¢ok teknik eleman da yurt disgina gitmek igin bagvuruda
bulunmustur. Bunu dogrulayan ilging rakamlar, yurt disma gitmek amaciyla
bagvuruda bulunanlarin mesleklerine gore smiflandiriimasma bakildigmda
goriiliir. Kisaca, sermayenin biiyiiyerek iiretimin faaliyet alanma yayilmas:,
monopollerin ortaya c¢ikmasina yol agmis; bu durum, pazarlar iizerinde
hakimiyeti saglamis ve sermayenin evrensellesmesiyle de “sermayenin ihraci”
giindeme gelmistir. Ingiliz yatirimlari, diinyaya yayilan sermaye ihraci ile bu
iilkelerde uygulama alanlar1 yaratmistir. Ingiltere’nin diinyay1 ele gegirme
cabasinn bir sonucu olan 1911 yatirimlarinm bilangosu da, diinya iizerinde yeni
hakimiyet alanlar saglamasinin gostergesidir (Tablo 1) ve (Sekil 1).
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Tablo 1: XX. Yiizyil Baslarinda Ingiltere Yatirimlart

Ulkeler Sterlin (£) Yiizde (p) Yiizde (p)

1. Amerika 668 078 000 49.6
2. Brezilya 94 380 000 7.0
3. Meksika 87 334 000 6.5
4. Japonya 53 705 000 4.0
5. Sili 46 375 000 3.5
6. Misir 43 753 000 3.3
7. Rusya 38 338 000 3.0
8. Diger Avrupa Ulkeleri 36 317 000 2.7
9. Uruguay 35225 000 2.6
10. Peru 31 896 000 2.4
11. Cin 26 809 000 2.0
12. Kiiba 22 700 000 1.7
13. Diger Amerika Ulkeleri 22 517 000 1.6
14. ispanya 18 808 000 1.4
15. Tiirkiye 18 320 000 1.4
16. Italya 11513 000 0.9
17. Filipinler 8202 000 0.6
18. Portekiz 8134 000 0.6
19. Fransa 7 071 000 0.4
20. Almanya 6 061 000 0.3
21. Diger lilkeler 61 907 000 4.5
TOPLAM 1347 473 000 100.0 46 (4,6)
Ingiliz kolonileri ve Hindistan 1554 152 000 100.2 54 (5,4)
GENEL TOPLAM 2 901 625 000 100.0 100(10,0)
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Sekil 1. XX. yiizyd baslarinda Ingiltere yatirimlar.
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Sonugta, daha XX. Yiizyil bagmnda diinya paylagmi tamamlanmistir. Diger
yandan, hem kapitalist gelismede Ingiltere’ye hizla yetismis, hem Avrupa’da
birinci devlet haline gelmis Almanya; hakimiyet bélgelerini ele gecirmek igin,
diinya savaglarimi baglatmistir. Diinya savaglart sonrasinda sanayilesmemis
tilkelerde, oOzgiirlik uyamslari baglarken; sermaye gruplari arasmda da,
rekabetin ortak pazarlar seklinde karakter degistirdigi goriilmiistiir. Yeni iliski,
“niifus hareketleri, istihdam, is giicii, is gocii” gibi kavramlari giindeme
getirmis; bu oluslar da, iitkemizden dig iilkelere ig¢i akimimi baglatmustir,

Yurt digmna is¢i gonderme olayr niifus hareketi seklinde ele alindifinda, gog
olarak nitelendirilebilir. Avrupa’daki niifus hareketleri, gosterdigi ozellik
bakimmdan ele alindiginda durum degismektedir. Yeni denizyolu ve kara
pargalarimin bulunmastyla, XVI. Yiizyilda 900 000, XVII. Yiizyilda 2750000,
XVIII. ve XIX. Yiizyillarda 7000000 “zenci”, savastan dnce Afrika’dan
Amerika’ya kole olarak gonderilmis, koleligin kaldirilmasindan XX. Yiizyila
kadar da 60000000 géemen Avrupa’dan Amerika’ya gitmis, kirlardan kentlere
de i¢ gb¢ olmustur. Savaslar arasinda ekonomik kriz ve dogumun azalmasiyla
goce kota konulmaya galisilsa da, sanayi ihtiyact nedeniyle 20-40 yas gruplari,
tiim tilkeye dagilip yaygnlik gostermigtir.

Savag sonrast gégler daha ¢ok Avrupa’ya (Yunanlhilarla Tiirkler, Almanya ve
Isveg’e; Cezayirliler, Fransa’ya; Hintlilerle Jamaikalilar, Ingiltere’ye) akindir.
Akin da, beyin gocli ve is¢i gonderme seklindedir. Avrupa 1948’de Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OECD), 1957’de Avrupa Ekonomik Toplulugu
(EEC) olugturarak i¢ hareketi kolaylastirsa da, tretimin ulastifi boyut,
Onlemlerin yetersiz kalmasma yol agtifi igin; basta Almanya olmak iizere,
tretimi arttirmak i¢in yabanci ig¢iye duydugu gereksinimlerini ikili
antlagmalarla giderme yolunu se¢miglerdir.

Isci gonderimiyle olusan niifus hareketi, 6zel antlagmalarla belirlendiginden,
diger tiim goclerden farklidir. Ciinkii is¢iler “yaslarina, boylarina, medeni
durumlarina, mesleklerine” gore belirlendiginden; baska yere géc etmeyi
brrakin, i degistirmeleri belli sartlara baglanmagtir.

Isci caligtiran iilkeler, sosyal hareketliligi ilk elde (1964-1968), “kendi
toplumlarinda  rahatsiz  edici  yabanci bir  unsur”  seklinde
degerlendirdiklerinden, bunlara belirli bir tavir takinmamiglardir. Ancak yerli
iscinin hayat standartlan yiikselip, burjuvalagmaya baglayinca; gégmen ig¢inin
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Savas sonrast gogler daha ¢ok Avrupa’ya (Yunanhlarla Tiirkler, Almanya ve
Isveg’e; Cezayirliler, Fransa’ya; Hintlilerle Jamaikalilar, Ingiltere’yé) akindur.
Akin da, beyin gbci ve ig¢i gbnderme seklindedir. Avrupa 1948°de Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OECD), 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu
(EEC) olusturarak i¢ hareketi kolaylastirsa da, {iretimin ulastifi boyut,
onlemlerin yetersiz kalmasina yol agtifi i¢in; basta Almanya olmak iizere,
tiretimi arttrmak i¢in yabanci iggiye duydugu gereksinimlerini ikili
antlagmalarla giderme yolunu segmislerdir.

Isci gonderimiyle olusan niifus hareketi, 6zel antlasmalarla belirlendiginden,
diger tlim gdglerden farklidir. Ciinkii is¢iler “yaslarina, boylarmma, medeni
durumlarina, mesleklerine” gore belirlendiginden; baska yere gb¢ etmeyi
birakin, i degistirmeleri belli sartlara baglanmistir.

Isci calistiran {ilkeler, sosyal hareketliligi ilk elde (1964-1968), “kendi
toplumlarinda rahatsiz  edici . yabanct bir  unsur”  seklinde
degerlendirdiklerinden, bunlara belirli big tavir takinmamislardir, Ancak yerli
iscinin hayat standartlan yiikselip, burjuvalagsmaya baglaymnca; gbemen igeinin
sefaleti, degisik sorunlarla ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Bati’li aragtirmacilar
tarafindan belirli kalip, model, sema ve kavramlarla; “insancil”, “deneyci
intibak sosyolojisi”, “liberal gériis” ve “devri hareket doktrinleri” g1b1 dort
farkli agidan ele alinip agiklanmstir.

Insancil agidan ele alanlar, zengin-fakir karsitigindan hareket ederek, gdgmen
iscileri; yaslilar, issizler, sakatlarla birlikte en alt tabakada degerlendirirlerken,
onlar1 {iretim iliskilerinden soyutlamakta, marj dis1 gruplar seklinde belirtip,
uluslararas: antlagmalara gore geleceklerinin diizelecegini savunmaktadirlar,
Yerli isciler igin ise devlet merhameti, babacan tavir; kisaca, “merhamet”i 6n
gbérmektedirler.

Deneyci intibak sosyolojisi arastirmacilari, yerli halkla gGemen iscilere
uyguladiklar1 anketlerle diizenledikleri panellerde; birbirileri hakkinda ne
diistindiikleri, tutumlar1 ve degerlendirmelerini sormuslardir. Béylece uyum
sorunlari, yatay-dikey hareketlilik durumlari Slgiilmeye ¢aligilmigtir. Bunlar
“muhtemel patlamalarin éniinii kesme’’ gbrevini Ustlenmislerdir.

Liberal goriistekilere gére, bir yerde (Akdeniz, Afrika tilkeleri) emek fazlasi
varsa, diger yerde de (Avrupa) emek sikintisi bulunur. Bilesik kaplar misali
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fazla emek talep edilene dogru akar. Bylece her iki taraftaki gerginliklerin
azaldify ileri siiriilerek bir yandan, el emeginin, serbest ticaretin 6vgiisi yapilip,
kisa donemdeki avantaj ve dezavantajlar: belirtilmis; diger yandan, arz-talep
kontroliiniin Bati'min elinde oldugu, dolayisiyla Bati disi, gelismekte olan
ilkelerin Bati’ya ayak wydurmak zorunda olduklar: ileri siirilmiistiir.
Enflasyonist durumda ise, paralanni tlkelerine gbnderen iggilerin emniyet
supabt isi gordiikleri savunulmustur.

Devri hareket doktrinleri, XX. Yiizyll basinda Amerika’da goriilen biiyiik
gbclerin, mevcut niifus icinde eritilmesini temel alan goriislerdir. Buradan
esinlenilerek, Avrupa’ya gegici is¢i olarak gelenlerin; rekabet, ¢atisma, uyusma,
kaynagma siireglerinden mutlaka gegctikleri iddiast kabul gérmemisse de,
aywrma, kaynagma kavramlariyla konuya katkida bulunmuslardir.

Kisaca gb¢ modellerinde, g6¢ edenlerin kalkis-varigs yerleri arasindaki
uzakliktan, gbc¢ edilen yerin niifus kalabaligi, gelir, konut sartlart gibi
unsurlardan, matematiksel yolla g¢ikartilmis sonuclar séz konusudur. Yani,
“sanayi merkezine gelen gogmen sayisi, gelmek i¢in asacagr mesafede ne kadar
ok firsat bulursa, bu sayr o kadar azalir”. Zaten Tiirk isciler de &nce Istanbul’a
sonra Almanya’ya, Italyan isciler dnce kuzeye (Milano), sonra Almanya’ya
gitmigtir.

Tiirkiye 'deki deviet, dzel kurulus ve iiniversitelerdeki arastirmacilar ise, soruna;
iki agidan (ekonomik, yarar-sorunlar) agiklama getirmislerdir. Fkonomik a¢idan
degerlendirenler, yurt disina ig¢i gonderilmesini emek-arz talebinden dogan is
glicli akimi olarak ele almig; emek arzinin olusumuna dogrudan etkide bulunan
niifus incelemeleri, dogum, yas cinsiyet, kéy-kent dagilimimi ayrintili incelemis
ve niifusla isglicliniin demografik, ekonomik, mesleki durumun “birbirilerine
karsilikli etkisi” ile “istihdam” problemlerini degerlendirmislerdir. Yarar-
sorunlar agisindan  degerlendirenler, “toplum kalkinmasi, sanayilesme,
Batililagma” temalarinda yogunlagmiglardir. Bunlar yarar agisindan &nceligi,
yurt digma ¢ikisin saglayacag: (istihdama yardim, déviz geliri, mesleki egitim,
toplum kalkinmasi) sosyo ekonomik yararlarla, (egitim, gérgii, yabanci dil
Ogrenmek, kiiltlir aligverisi, sosyal biitiinlesme, politik bilinglenme) sosyo
kiiltlirel yararlara Oncelik verirlerken; sorun agisindan da, Onceligi sosyo
kiiltlirel sorunlarla (uyum glicliigli, aile, gida, konut, ¢ocuklann egitimi, din,
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yurt, devlet, ahlak), doniigle ilgili sorunlara vermislerdir. Tam olarak
belirtmeseler de, ¢6ziim; “kooperatifler ve is¢i sirketleri ndedir.

Bulgular

Yurt disina isgi gondermede yetkili birim, devletlerarasi antlagmalar ve bu
antlasmanmin uygulayicist olan kuruluslar oldugundan; bu dogrultuda, Kasim
1959’da Niirnberg’ de, Tiirk ve Alman yetkililer bir gbriisme yapmis ve ilk kez
“Tiirkiye’den Almanya’ya is giicli génderimi” benimsemistir. Hiiklimetler Eyliil
1961°de Iscilerin sosyal, ekonomik giivenceleriyle génderilme sartlarimi, is¢i
gonderme kuruluslar: aracigi ile (Federal Almanya Is ve Is¢i Bulma ve Issizlik
Sigortas1 Kurumu, Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu) saglanmasi gerektigini
kabul etmislerdir. Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu Ocak 1946°da yurt disma
da is¢i géndermek amaciyla kurulsa da, 1961°e kadar yurt disina is¢i génderme
gibi bir girigim olmamus, bu tarihten itibaren ise is¢i géndermenin her agamasi
bu kurum aracilif ile gergeklesmistir.

Bilindigi gibi yurt disina ig¢i géndermeyle olusan sosyal olaylar zincirinde,
kanunluk ortaya c¢ikacak sekilde diizenle karsilikli etkilerdeki bazi tekrarlar; dig
iilkelerden alinan “is¢i istekleri” yurt disinda ¢alismak i¢in yapilan “bagvurular”
ile yurt digina “gonderilenler” den meydana gelmekteydi. Buna gdre dis
tilkelerden alinan is¢i talepleri, belirli is kollariyla bu is kollar: i¢in gerekli is¢i
agigindan ibaret oldugundan; bu durum, Avrupa sanayisinin iiretimini devam
ettirebilmek i¢in, hangi is kollarinda ne gibi iglere ihtiyaci oldugunun
gbstergesidir. Iscilerin boylarina varincaya kadar 6zelliklerinin belirtildigi talep,
yogun olarak anonim, kismen de is¢ilerin akrabalarini ismen istekte bulunmasi
seklindedir. Ismen talepler, sunum sayisina esitken; anonim talepler, istekten %
20-25 fazla belirlenmektedir. Buna ragmen ilk yillardaki adaylarda aranan fiziki
ve mesleki nitelikler uygun bulunmadigindan, talepler karsilanamamigsa da;
belirli i kolundaki ig¢i ihtiyacimn, belli meslek niteligi olan isgilerden
kargilandig1 sOylenebilir. Dolayisiyla isci isteklerinin alindigr iilkeler, is kollar
ve hangi meslekten is¢i alindifn 6nem kazanmaktadir. Buna gére, 1961°de
diizenli ve en g¢ok Almanya’dan ahnan isgi istegine (% 82.45); 1962’de
Avusturya (% 2.54); 1963’ten itibaren Belcika (% 14.7), Hollanda (% 0.67),
Fransa (% 0.18), Isvicre (% 0.09); 1968 yilinda ¢ok diisiik oranda da olsa,
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Avustralya; “tarim, madencilik, gida, dokuma-konfeksiyon, imalat, agir sanayi,
insaat, nakliye ve diger” seklinde dokuz iskolu istegi ile katilmstir.

Yurt digina is¢i gondermenin iilkemizde nasil bir sosyal hareketlilige yol
actifinin anlagilmasi igin, ig¢i isteginin en yogun oldugu Almanya’nin hangi
iiretim alaninda isciye ihtiyag duydugu iizerinde durulmustur. ik yillarda
Almanya’da, insaat, dokuma-konfeksiyon taruim basi ¢ekerken; sonralan,
bunlara ilaveten madencilik, demir-¢elik alanlarinda yogunlasma goriilmiis, on
yillik dénem dikkate alindiginda, isci istegi hem erkek hem kadinlarda, “diger”
(%46) ilk sirayr almistir. Bunu agir sanayi (%23), insaat (%19), dokuma-
konfeksiyon (%10), maden (% 7), imalat (%3), gida (%2), nakliye (%0.7) is
kollanyla kiiglik kapasiteli is yerleri izlemistir.

Isci isteklerinin mesleklere gére dagilimina bakildiginda, olayin iilkemizde ne
tiir mesleki nitelige sahip bireyleri harekete gecirdigi anlasilir. Madenci,
dokumaci, terzi, doklimcl, torna-tesviye-frezeci, sicak demirci, makinist ve
tamirci, sihhi tesisatgi, kaynakei, soguk demirci, elektrik tesisatgisi, marangoz,
duvarci ve diger meslekler “iiretimle ilgili” mesleklerdir. Bu mesleklerin yillara
gore dagilimlar degisik oranlarda bulunsa da, on yillik dagilimina bakildiginda;
ilk yillarda vasifsiz is¢i talebi fazla iken, zamanla bu istegin madenci, dokumaci,
terzi, sicak-soguk demirci, elektrik tesisat¢isi, sihhi tesisat¢i, kaynakei,
marangoz, duvar ustasi gibi sanayi, insaat ve diger sektérlerde vasylr isgi
doniisiimiine ugradif saptanmigtir. ’

Yurt disina igei ¢ikmak igin yapilan bagvurularm, ancak % 31.76’siun
gergeklesmesi; her tiir fedakarlikta bulunularak, cesitli yollarin denenmesine yol
acan somut bir takim davramslari ortaya gikarmustir. Ornegin, birden fazla kente
kayit yaptirmak, degisik meslekler bildirmek, araclardan yardim iimit etmek,
bedeni arizalarini saklamak, turist pasaportu ile yurtdisina ¢ihip sansun
denemek gibi. Resmi kanala bagvuru, 6ncelikle gerceklestirilen eylemse de;
siranin geg gelmesi, elemelerde kaybetmeye ragmen yurtdigina gidiste israrl
onlar; yurt disina is¢i géndermeyi i edinenlere basvurmak, sahte pasaport veya
evraklara umut baglamak, kagak is¢i calistiranlarin yamnda ¢aliymalk gibi gayri
resmi yollara bagvurmuslardir. BGylece, zengin sosyal olaylar 6rgiisii ortaya
cikmustir.
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Hollanda (%2.96), Belgika (%1.93), Isvigre (%0.80), Avustralya (%0.60),
Ingiltere (%0.26) ve diger iilkeler (%1.84) izlemektedir (Tablo 2), (Sekil 2).

Tablo 2: 1961 — 1973 Yillarinda Is¢i Gonderilen Ulkeler
Ulkeler Erkek Kadin Tc()gl)a - ¥eiade ()
1. Almanya 509411 138 618 648.029 (82.01)
2. Fransa 45159 207 45 366 (5.74)
3. Avusturya 30 465 3995 34 460 (4.36)
4. Hollanda 23192 167 23359 (2.96)
5. Belgika 15292 17 15309 (1.93)
6. Isvigre 5497 863 6 360 (0.80)
7. Avustralya 4210 458 4 668 (0.60)
8. ingiltere 1927 135 2 062 (0.26)
9. Diger 10 466 17 10 583 (1.34)
TOPLAM (N),Yiizde (p) | 645619 (81.70) | 144 577 (18.30) | 790 196 (100.00)
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Sekil 2: 1961 — 1973 yillarinda isgi gonderilen iilkeler

Yukaridakilere benzer kriterlerde yillara gore dagilimdan belirli bir sonug
cikmamigsa da, on yilik siiregte, is¢ilerin iskollarma gére dagilimlarinda; %
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35.63 oranla “garson, garson yardimcisi, aggl, as¢t yardimcisi, bahgivan, at
bakicisi, orman isgisi, hizarct...” gibi olduk¢a cesitlilik gosteren “diger” is
kolu (E %75.91, K %24.09) ilk siray1 almakta, bunu agw sanayi %23,62 (E
%80.51, K %19.49), insaat (%16.78), dokuma (%9.65), konfeksiyon (E %61.46,
K %34.58), maden (%7.07) ile is koluna goére erkek ve kadin oranlarini degistigi
lastik esya, kimyevi madde, tugla-kiremit-porselen imalat: (%2.94), gida % 2.10

(E %29.22, K %70.78) ve tarim % 1.24 (E %85.40, K %14.60) izlemektedir.

Yine yillara gére dagilimdan belirli bir sonug ¢ikmamigsa da, on yillik siirecte
isgiler mesleklerine gore degerlendirildiginde; is kollarmna uygun bir dagihm
sergiledikleri saptanmustir. Ornegin, ilk siray1 % 66.50°lik oranla vasifsiz isciler
alirken (E %74.92, K %25.08), bunu vasiflt ig¢iler izlemistir. Vasifli is¢iler de
agwr sanayide ¢aliganlar (%620.54), marangoziar (%15.89), dokumaciar-terziler
(%14.62), duvarcilar(%14.44), madenciler (%12.50) seklinde siralanmakta; ilk
sirada, “diger” (%20.85) yer almaktadir.

Yurt digma gonderilen isgilerin yillara gore dagilimda yine belirli bir sonug
cikmamigsa da, on yillik siirecte illere gére dagilumlar: incelendiginde; en fazla
isci gonderen iller Istanbul (%18.50), Ankara (%6.30), Izmir (%5.31),
Konya(%2.82) ve Balikesir (%2.60) iken; en az is¢i gonderenler de Hakkari
(%0.01), Bitlis (%0.02), Van (%0.07), Siirt (%0.08), Bileciktir (%0.20).

Sonug ve Oneriler

Yurt digina génderilen is¢iler, toplumumuz agisindan yeni bazi sosyal olaylarin
yaraticis1 olmustur. Ciinkii bu goéndermelerin yol actifi sosyal hareketlilik,
toplumlar asinda bir iligkiyi de, ekonomiler arast boyutlarda ortaya ¢ikarmugtir.
Bu olay ile 6nce is¢i gonderilen iilkelerle tilkemiz, hatta tiim iilkeler arasinda;
isci isteyen iilkeler(Almanya, Fransa, Hollanda, Isvigre, Belgika), is¢i génderen
iilkeler (Tiirkiye, Yunanistan, Cezayir, Yugoslavya) seklinde bir farklilig1 ortaya
koymustur. Ulkeler arasindaki iliskiler de bu farklihklar temelinde, belli bir
iiretim tarzi ve liretim seviyesinin ifadesi olarak yiikselmistir. Ekonomik
iliskiler evrensellesmeye baslayinca, toplumlar arasi ekonomik iligkilerin
cercevesi de genislemis, yeni tiirden iliskiler ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle yurt
diginda ¢aligan is¢iler sorununu, tarihi bir geligim i¢ine yerlestirmek gerekir. Bu
tarihi gelisme i¢inde de ekonomik ve toplumsal iligkiler, bir asamalar dizisi
olarak ortaya cikar ve kesintisiz bir olus ¢izgisini izler.
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Yukarida belirtilenlere gére bir olaym olabilmesi i¢in, énce tarihi bir gelisme
yoniinde emegin ozgiir isci niteligini kazanmas1 gerekir. Ik yillarda toprak,
tiretimi kayitlayict unsur olarak kaldigindan; emek, batida kolelik ve serflik
seklinde orgiitlenebilmistir. Bati Avrupa’da belli tarihi nedenlerle kentlerin
ortaya ¢ikmasi, kentin iiretim faaliyetlerinde kdyden kopmasi, bagimsiz ig¢inin
ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Bagimsiz isciyi ortaya ¢ikaran tarihi ve ekonomik
sartlar, Bat1 Avrupa’da Sanayi Devrimi’ne de yol agmistir. Sanayi Devrimi’nin
Batt Avrupa’da yapilarak sanayilesmenin yeryiiziinde degisik tarihlerde ve
gecikmelerle yayiligi, ileri derecede sanayilesmenin yeryiiziiniin belirli
bolgeleriyle smirli kalmas: seklindeki olaylar, Yurt digma isci gonderme
olaymin da hazirlayicisi olmustur. Diinya hakimiyeti i¢in yapilan miicadelelerin
II. Diinya Savasi'ndan sonra yeni nitelikler kazanmasi, sermayenin siyasi
emniyet bulamadift igin ihrag  edilmemesi, sanayilesmis ilkelerle
sanayilesememis iilkeler arasinda sermaye ihraci ile ortaya ¢ikan iligkiler yerine,
emek ithalinin yol agtig: iligkilerin gegmesine neden olmustur. Bu tarihi ve
ekonomik gelismeler siireci yoniinde, yurt disina ¢ikan isciler sorunu da
ifadesini bulmustur.

Yurt digma iggi gonderme ile ortaya ¢ikan niifus hareketi, daha 6nceden goriilen
ve farkli nedenlere baglanan niifus hareketlerinden farkli olup, yeni agiklamalar
gerektirmektedir Nasil zenci kolelerin  Amerika’ya gonderilmeleri ile
Amerika’y1 yeni vatan yapmak i¢in g6¢ edenler arasinda ve bunlarla Avrupa’da
sanayi bolgeleri etrafinda isgilerin olusturduklari sosyal hareketlilik arasinda,
nitelik ve anlam fark: varsa; yurt digina is¢ci gondermeleri de, degisik bir 6zellik
arz etmekte ve yeni aciklamalar gerektirmektedir.

Sosyal hareketlilik amaglar1 onceden belirlenmis belli bir siyasetin iiriinii, bir
plan ve programin gerceklestirilmesi olayr olmadigi gibi; yurt disma isgi
gondermesi de, Tiirkiye’nin Batililagma, sanayilesme ve toplum kalkmmasi
siyasetinin bir sonucu degildir. Bu nedenle degisik nitelikteki olaylari
birbirileriyle karistirmamak gerektigi gibi, olaylara da kendi kapsamlarini agan
anlamlar ve goérevler yiikklenmemelidir. '

Yurt disina ig¢i génderme olaymm degismeyen yanlari, dig iilkelerden alinan
igci istekleri ile yurt iginden yapilan bagvurular ve bunlarin sentezi seklindeki
ortaya ¢ikiglardir. Olaylar buralarda ger¢eklesmekte ve anlam kazanmaktadir.
Dolayisiyla incelenen sosyal hareketlilik de, son asamada Almanya acisindan
isci isteklerinde, Tirkiye agisindan da, bagvurularda bigimlendiginden; olay,
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kendisini olusturan is¢i istegi ve bagvurulardan ayri degerlendirilmemelidir.
Ciinkii yurt disina is¢i gonderilmesi, isci isteklerinin ve bagvurularin, belirli
dengesi 6l¢iisiinde gerceklesmektedir.

Isci istegi ve bagvurularla Almanya’nin niifus yapisini, niifus yapisma bakarak
da iilkenin is¢i istekleri tahmin edilemez. Aym sekilde isci istekleriyle
Almanya’nin i§ giicii yapist ve buna damgasim vuran Onemli i kollar
agiklanamaz. Aym durum, yurdumuz igin de gecerlidir. Kisaca “ig¢i istekleri”,
“bagvurular” ve “génderilen isgiler”, kendi kanunluluklar1 ve isleyislerinde ele
alinmalidir. Ancak olayin kendi i¢indeki isleyisi disindaki ana belirleyici neden,
on yillik devredeki sanayi {iretiminin hizidir.

Yurt disina is¢i gonderme olay: iiretim faaliyetiyle de yakin iliskidedir. Isgi
istekleri ve bagvurular, karsihikli etkilesim icindedir. Is¢i isteklerindeki
azalmalar, bagvurularm artisgimt ilk yillarda etkilemezken; azalis devamlilik
gosterirse, ig¢i isteklerinde de biiyiik diigmeler olmaktadir.

Aragtirmada en g¢ok isci istegi, “diger” is kolundan alinmig, bunu, “sanayi ve
ingaat” ile ilgili is kollann izlemistir. Yine isci istekleri, olast geligme
dogrultularimi gosterdiklerinden; buna gore en ¢ok isci istegi, az is¢i ¢aligtiran
kiigitk ve dagmik is kollarindan gelmistir.

Meslekler bakimindan, vasifli iscilikte ingaat ile ilgili nitelikli meslekler ilk
stray1 almakta; bunu, 6zel ihtisas gerektiren mesleklerle, “diger” meslek gruplari
ve agir sanayi ile ilgili meslekler izlemektedir.

En ¢ok bagvurularin yapildigi, bes ilin toplam bagvuru icindeki payr gittikce

artarken, en az bagvuru yapilan bes ilin paymm aym oranda yiikselmemesi,
bagvurularin belli bélgelerde yogunlastiginin ve yaymnlagtigimim gostergesidir.
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Ciinkii yurt disina ig¢i gonderilmesi, is¢i isteklerinin ve basvurularmn, belirli
dengesi Olgiisiinde gergeklesmektedir.

Isci istegi ve bagvurularla Almanya’nin niifus yapisini, niifus yapisia bakarak
da iilkenin ig¢i istekleri tahmin edilemez. Aym sekilde isci istekleriyle
Almanya’nin ig giici yapisi ve buna damgasmmi vuran Onemli is kollar
aciklanamaz. Ayni durum, yurdumuz igin de gegerlidir. Kisaca “ig¢i istekleri”,
“bagvurular” ve “gonderilen isgiler”, kendi kanunluluklar ve isleyislerinde ele
alinmalidir. Ancak olayin kendi igindeki isleyisi disindaki ana belirleyici neden,
on yillik devredeki sanayi iiretiminin hizidir.

Yurt disina isci génderme olay: iiretim faaliyetiyle de yakin iligkidedir. Isci
istekleri ve basvurular, karsilikli etkilesim icindedir. Is¢i isteklerindeki
azalmalar, basvurularin artisum ilk yillarda etkilemezken; azaliy devamlilik
gOsterirse, is¢i isteklerinde de bilyiik diismeler olmaktadir.

Aragtirmada en ¢ok isci istegi, “diger” is kolundan alinmug, bunu, “sanayi ve
insaat” ile ilgili is kollar1 izlemistir. Yine is¢i istekleri, olasi gelisme
dogrultularini gésterdiklerinden; buna gore en ¢ok i 1$§:1 istegi, az isci ¢aligtiran
kiiciik ve daginik is kollarindan gelmistir.

 Meslekler bakimindan, vasifli ig¢ilikte ingaat ile ilgili nitelikli meslekler ilk

stray: almakta; bunu, 6zel ihtisas gerektiren mesleklerle, “diger” meslek gruplan
ve agir sanayi ile ilgili meslekler izlemektedir.

En ¢ok bagvurularin yapildigi, bes ilin toplam bagvuru igindeki pay: gittikce
artarken, en az bagvuru yapilan bes ilin paymin ayni oranda yiikselmemesi,
bagvurularin belli bolgelerde yogunlastifinin ve yayimlastifinin gostergesidir.








