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ABSTRACT:

Pressure on rural areas in the world is increasing day by day, due to the factors such as
population and demographic changes, mobility of the population, need of housing, increase in
demand for nature and recreation areas. In Turkey, in addition to the general tendency such as the
EU accession process, the European Spatial Development Perspective, new agriculture policies,
environmental and sustainability debates, along with the Law No. 6360, which entered into force
in 2012, the local government system has become a scene of drastic changes, has brought the
issues of rural planning back to the agenda. However, existing zoning legislation and planning
practice are insufficient in terms of rural planning. For this reason, this study focuses on which
planning tools can be used in rural planning. For this purpose, research is being conducted on
which rural planning tools are used in countries that have similar practices in rural planning and
have similar experiences with Turkey. This study puts forward the indicators of rural area
planning and the study also contributes to the literature of planning, laws and regulations and

practical applications.
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0Z:
Niifus ve demografik degisimler, niifusun hareketliligi, konut ihtiyaci, doga ve rekreasyon

alanlarina olan talebin artmasi gibi etmenler nedeniyle diinyada kirsal alanlar iizerinde baski giin

gectikce artmaktadir. Tiirkiye Ozelinde ise, Avrupa Birligine girig siireci, Avrupa Mekansal
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Gelisim Perspektifi, yeni tarim politikalari, ¢evre ve siirdiiriilebilirlik tartismalar1 gibi genel
egilime ek olarak 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun ile birlikte, yerel yonetim
sisteminin koklii degisimlere sahne olmasi, kirsal alan ve kirsal alan planlamasina dair konulari
yeniden giindeme getirmistir. Bununla birlikte mevcut imar mevzuati ve planlama pratigi kirsal
alan planlamas1 konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu c¢alisma, kirsal alan
planlamasinda hangi planlama araglarinin kullanilabilecegine odaklanmaktadir. Bu amacla
calismada, kirsal alan planlamasi konusunda 6rnek uygulamalar barindiran, Tiirkiye’ye 6rnek
olacak benzer deneyimler yagamis iilkelerde hangi kirsal planlama araclarinin kullanildigina dair
bir arastirma yapilmaktadir. Calisma ile Oniimiizdeki donemde eksikligi ¢ok daha fazla
hissedilecek olan, kirsal alan planlamasinda dikkate alinacak hususlar ortaya konmakta,

literatiire, yasa ve yonetmelikler ile pratikteki uygulamalara katkida bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Kirsal planlama, Tiirkiye planlama sistemi, Kirsal planlama araglari, tilke 6rnekleri

GIRIiS:
Kiiresel, ekonomik, sosyal ve politik kosullar altinda yasanan degisimler, kentlerin ve kirsal

alanlarin smirlarin1 giderek bulaniklagtirmaktadir. Bu nedenle pek cok iilke, yeni planlama

araglarina ihtiyag duymaktadir (Champion ve Hugo, 2004, s.50-60)

Tiirkiye’de de kirsal alanlarda son yillarda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu degisimlerin
yasanmasinda etken baslica sebepler siralanabilir. Bunlardan ilki, Avrupa Birligine giris
stirecidir. Bu siirecte tarim, en dnemli miizakere araglarindan biri olmustur. Ortak tarim politikasi
ile 1ilgili mevzuat degisiklikleri yapilmis, destek sistemleri degismis, kurumsal yapida
degisiklikler olmustur. Bunun disinda, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi, kirsal kalkinma
Fonlar1 ve benzeri konularda da AB siireci kirsal alanlarda etkili olmaktadir. Buna bagli olarak
ikinci etken, kirsal kalkinmada emredici, dikey yaklasimlar yerine daha yatay, is birligine dayal
yaklagimlara énem verilmesi olmustur. Uciincii etken tarim kesimini yerinden sarsan tarim
politikalaridir. Devletin tarimsal destekleri azalmig, tarim uluslararasi rekabete acilmis, yasanan
kurumsal degisiklikler beraberinde sosyal ve kiiltiirel kosullarda da degisimlere neden olmustur.

Bir diger etken, ¢cevre boyutunun ciddi bir tehlike haline gelmis olmasidir. Bugiin kirsal alanlara
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cevre sorunlar1 ve kiiresel iklim degisikligi c¢ercevesinde bakmak artik bir zorunluluk haline
gelmistir (MSGSU, 2013: 18). Bir diger etkense, 2012 yilinda 6360 Sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un yiirlirliige girmesi ve beraberinde
getirdigi degisim siirecidir. Kanun nedeniyle biiyiiksehir belediyesi haline getirilen 30 ilde koy
tiizel kisilikleri kaldirilarak bu yerlesimler mahalle statiisii kazanmis ve geleneksel olarak kir
tanim1 yapilan alanlar kentsel alan olarak nitelendirilmistir (6360 Sayili Kanun). Bu durum
sonucunda kirsal alan sorunlari yeniden giindeme gelmistir. Ancak kirin planlanmasi konusunda
mevcut imar mevzuati ve planlama pratigi yetersiz ve belirsiz kalmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de yukarida siralanan etkenler ve Tiirkiye’nin kendi dinamiklerinden, karar ve
uygulamalarindan kaynakli degisim gereksinimi ve yeni bir kirsal planlama siireci ihtiyaci

kendini hissettirmektedir.

Bu calisma kapsaminda Oncelikle Tiirkiye’de mevut planlama sisteminde kirsal alanlarin ve
kirsal planlamanin durumu irdelenmistir. Daha sonra kirsal planlamada hangi araclarin
kullanilabilecegi lizerine ¢Ozliim Onerileri aramak amaciyla, tarim ve kirsal alan planlamasi
konusunda 6rnek uygulamalar barindiran, Tiirkiye’ye 6rnek olacak benzer deneyimler yasamis
iilkelerin tecriibelerinden ¢ikarimlar gerceklestirilmistir. Farkli tilkelerin kirsal alanlara yonelik
yaklasim ve uygulamalarindan faydalanarak kirsal alanlara ve kirsal planlamaya dair olgiitler
ortaya konmustur. Son olarak, iilke 6rneklerinden elde edilen ¢ikarimlarla Tiirkiye’de mevzuatta
ve planlama sisteminde yeniden ele alinmasi gereken konular iizerinde durulmus, Oneriler

gelistirilmistir.

1. Tiirkiye’de Kirsal Planlama

gL Kanun, Uygulama ve Kalkinma Planlarinda Kirsal Planlama

Tiirkiye’de gliniimiize kadar kirsal kalkinma ve kirsal planlama konusunda cesitli yontem

denemeleri yapilmustir.

1940 yilinda Koy Enstitiileri uygulanmaya baslanmistir. Enstitiiler, koy kokenli cocuklarin basta
egitmenlik olmak tlizere koy i¢in gerekli mesleki donanima kavusturularak tekrar kdylerin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak iizere kdylerde istihdam edilmesini saglamak iizere

olusturulmustur (Geray, 1967: 35-40). Koy Enstitiilerinin nesnel bir degerlendirmesi yapilmamas,
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bu nedenle ortaya atilan olumlu veya olumsuz goriisler daha ¢ok duygusal ve siyasal nitelikler
tasimistir (Geray, 1967: 35-40). Ayn1 donemlerde, 1945 yilinda, Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi
yiirlirliige girmistir. Yasa, kirsal gelisme agisindan insan-toprak iligkilerini yeniden diizenlemek,
toprak miilkiyetinin belli ellerde toplanmasinin ekonomik ve toplumsal sakincalarini énlemek

amaciyla baglamistir (Geray, 2011: 49).

Bu dénemde gelistirilen “Ideal Cumhuriyet Koyii” plam1 da donemin etkin fikirsel durusunu
sergilemektedir. Planda gelistirilen kdy yaklagimi, kentlesmis bir kdy tarif etmektedir. Buna gore,
Ideal Cumhuriyet Koyii’nde, konutun yani sira 48 farkli islevde yapi igeren ve kent gibi
tanimlanan bir tasarim ortaya konmaktadir. Koy Kanunu’nun 6ngordiigii tiim islevleri fazlasiyla
iceren bu tasarim, doneminde kentlerde dahi olmayan cok c¢esitli kamusal yapinin bir arada
olmasi sebebiyle hayali bir kdy projesi olarak adlandirilmistir. Projede, tarim ve hayvancigin yani
sira zanaat atdlyeleri ve tarimsal iiretime yonelik atdlyelerle kdy her seyi kendisine yetecek
bicimde iireten bir organizma olarak tanimlanmig, bunun yaninda biiylik zirai isletmeleri

araciligiyla dis pazara acik bir ticari yapilanmanin da odagi olarak tasarlanmistir (Eres, 2014).

1945 yilinda, Tirkiye’nin ¢ok partili hayata ge¢cmesinin yaninda dis kaynakli yardim alma
konusu da diger bir giindem maddesini olusturmustur. Bu yardim, Truman Doktrini ile baglamis,
1948-1951 yillarinda ise askeri ve ekonomik amagli Marshall yardimlariyla devam etmistir
(Oran, 2003: 485). Boylece kirsal alanlarda ve mevcut uygulamalarda bir degisim siireci

baslamigtir. Koy enstitiilerinin kapanma siirecine girmesi de bu doneme rastlamaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (934-1938) giiniimiize yani Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planina evrilen siirecte ise politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere ve degisimlere de
bagl olarak farkl yaklagimlar ve uygulamalar kendini gostermistir. Siire¢ icerisinde yasanan
degisimler nedeniyle kirsal kalkinma ve kirsal planlama konusunda da farklilagmalar

gortilmektedir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) déneminde, merkez kdy yaklasimmin ortaya
atilmistir. Bunun yaninda, yurt digindaki is¢ilerin tasarruflarinin kirsal alanlarda tarima dayali
yatirimlara yoneltilmesi imkanini yaratmak amaciyla bu donemde kurulmaya baslayan koy

kalkinma kooperatifleri de baska bir uygulama olarak 6n plana ¢ikmaktadir (DPT, 1973: 55).
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Koykent yaklasimi ortaya konulmus ve pek ¢ok
sorunun Ustesinden, kdykentler yoluyla gelinecegi belirtilmistir. Planda, koyliiyii topraksizliktan
kurtararak topraga ve daha yiiksek gelire kavusturmayi hedefleyen etkili bir toprak reformu
yasasi hazirlanarak yasallagtirilacagi ve toprak - insan iligkilerinin yeniden diizenlenecegi

belirtilmistir (DPT, 1979, 288).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) doneminde, Kalkinmada Oncelikli Yoreler fikri
gelistirilmistir. Takip eden donemde, kirsal alanda yasayanlarin gelirini artirmak, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak, kalkinmalarina hiz kazandirmak iizere Entegre Kirsal

Kalkinma Projeleri uygulanacagi vurgulanmaktadir (DPT, 1985:163).

Yedici Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) donemine gelindiginde, artik sanayi toplumundan
bilgi toplumuna dogru gecis saglanmaya calisilmistir. Bu donemde 6ne ¢ikan bir diger konu da
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda yapilmaya calisilan yapisal doniisiim
faaliyetleri olmustur (DPT, 1995: 90-95). Takip eden yillarda ve Sekizinci Bes Yillik Plan (2000-
2005) doneminde, kirsal kalkinma konusu VIIL. Plan’da boélgesel kararlart 6n plana g¢ikaracak

sekilde ele alinmistir (DPT, 2000: 53-59).

Siire¢ igerisinde noktasal ve alansal kirsal kalkinma yaklasimindan, bolgesel kirsal kalkinma
yaklasima dogru bir kayma yaganmig ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde kirsal kalkinma da
bir etken olarak ifade edilmistir. Kirsal is giiciiniin yalnizca tarim sektoriinde ¢alismadigr da

vurgulanarak, tarim dis1 istthdam imkanlarinin arttirilmasinin 6nemsendigi de goriilmektedir.
1.2. Mekansal Planlarda Kirsal Planlama

Yasa, stratejik planlar ve kalkinma planlarinin aksine kirsal alan planlamas: ya da kira yonelik

planlama, mekansal planlama sistemi igerisinde kendisine ¢ok az yer edinebilmistir.

Tiirkiye’de mekansal planlama sistemi iilke, bolge (26 adet), il (81 adet) ve belediye (1395 adet)
diizeyleri olmak tizere dort diizey goz oniinde tutularak kurgulanmis, Kalkinma Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve ilgili belediyeler ise sorumlu kurumlar olarak belirlenmistir. Planlama
ve yapilasmayi ilgilendiren mevzuat ¢ok genis bir alan1 kapsayan ve cesitli konular1 i¢eren bir
caligma alanin1 ifade etmektedir. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 Sayili Yap1 ve Yollar

Kanunu ile baslayan; 1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 Sayili Imar Kanunu ile devam eden
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siireg, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 Sayili imar Kanunu ile devam etmistir (2290 Sayili
Kanun, 1933; 6785 Sayili1 Kanun, 1957; 3194 Sayili1 Kanun, 1985).

3194 sayili Imar Kanunun 6. Maddesinde planlarm, kapsadiklar1 alan ve amaglari agisindan;
"Bolge Planlar1”" ve "Imar Planlar1"; imar planlar ise, "Nazim Imar Planlar1" ve "Uygulama Imar
Planlar1" olarak hazirlandigi belirtilmektedir (3194 Sayili Kanun, Md.6, 1985). 14.06.2014
tarthinde yiirlirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ise mekansal planlarin

kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla:

o Mekansal strateji plani,
o Cevre diizeni planti,
. Imar plany,

Olarak siralamaktadir.

Mekansal planlara list kademeden alt kademeye dogru ve kirsal planlamalara dair uygulamalari

acisindan bakmak gerekirse:

3194 Sayili Kanunun 8. Maddesinde tanimlanan bolge planlarmin, sosyo - ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimmi belirlemek {izere hazirlanacak oldugu ve Devlet Planlama Teskilatinin (Kalkinma
Bakanlig1) bu konuda yetkilendirildigi ifade edilmektedir (3194 Sayili Kanun, Md-8, 1985). 2006
tarihli 5449 Sayili Kanun ile ise 26 NUTS II bolgesinde kalkinma ajanslar1 kurulmus ve bolgesel
kalkinma planlarinin hazirlanmasi konusunda gorevlendirilmistir (5449 Sayili Kanun, 2006).
Daha 6nce Devlet Planlama Teskilati’'nin hazirlamis oldugu bolge planlarinda ve Kalkinma
Ajanslart eliyle hazirlanmis bulunan bélge planlarinda stratejik bir yaklasim gelistirilmis,
ozellikle bolgelerin ekonomik kalkinmasina yonelik sektor odakl politikalar ortaya konulmustur.
Bolgenin niteliklerine ve kirsal kapasitesine gore, ilgili bélge planinda kirsal alanlara dair daha

cok sosyal-cevresel-ekonomik stratejiler gelistirilmistir.

Mekansal strateji planlar1, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesinde yapilan degisiklikle ¢evre
diizeni plan1 ve imar planlar {istiinde, bu planlar1 yonlendiren iist dl¢ekli bir mekansal stratejik
plan olarak plan kademesindeki yerini almigtir. Planda, sektdrel ve tematik paftalarla birlikte

ulagim, yer alt1 ve yer {istii kaynaklari, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler, kentsel sosyal ve teknik
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altyap1, sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejilerin 1/250.000 ve 1/500.000 veya daha tist
Olcek haritalar iizerinde sematik bir bigimde ele alinmasi hedeflenmektedir (Mekansal Planlar

Yapim Yonetmeligi, Md.4, 2014).

Dayanag1 3194 sayili Imar Kanunu olmasina ragmen, imar isleyisini diizenleyen bu kanunda
tanim1 bulunmayan mekansal strateji planinda kir1 da igerisine alan plan tiirlerinde kira iligskin

herhangi bir tanim, 6ngorii ve kullanima yer verilmemektedir.

644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile sektorel planlarin ¢evre diizeni planlarina uyumlu
hale getirilmesi dahil olmak {izere ¢evre diizeni planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi gorevi

Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Mekansal strateji planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olmak iizere temel cografi verilerin
gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi
sektorlere iliskin arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile
koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6l¢ekli bolge, havza veya il
diizeyinde hazirlanabilen planlar olan ¢evre diizeni planlarinda da kirsal alan planlamasi, kirsal
alan yerlesme alani, kirsal merkez, kdy merkezi ve merkez kdy gosterimleri ile sinirli kalmistir

(Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi, Md-4, 2014).

Nazim Imar Plani, ¢evre diizeni planmin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak
hazirlanmaktadir. Planda, arazi pargalarinin genel kullanilis bi¢imi, baglica bdlge tipleri,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklari, kentsel ve kirsal yerlesmelerin gelisme yon ve
biiytikliikleri, ulasim sistemleri gosterilmekte ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina altlik
olusturulmaktadir. Plan, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte,
onayli hali hazir haritalar iizerine, uygulama imar planlarina altlik olusturmak i¢in 1/5000 dlgekte
hazirlanmaktadir (Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Md-4, 2014). Uygulama imar plani,
Nazim imar planiilke ve esaslarina uygun olarak iiretilmektedir. Plan siirecinde, yapinin
kullanim amaci, erisilebilirlik, stirdiriilebilirlik, ¢evreye etki, ulasim ve yapilasma sartlarini
dikkate alacak sekilde uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplar1 ve diger bilgiler ele alinmaktadir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Md-4, 2014).

Bu planlarda da kirsal alanlara dair yalnizca kdy smirinin gdsterimine yonelik bir diizenleme

bulunmaktadir.
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Bunlarin yaninda, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde, kentsel 6l¢ekte tasarim planlariin
yapilmasina dair bir madde olusturulmus ve bu konu kentsel tasarim projesi basligi altinda ele

alimmistir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Md.4, 2014).

Kentsel Tasarim Projesi, tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve dogal 6zellikleri ve arazi yapisini da
dikkate alarak kiitle ve yapilanma diizenini tasarim amacina gore planlayan, tiim ulagim
iliskilerini kuran, yapi, sokak, doku, agik ve yesil alanlar gibi farkli donati ve kullanimlar
biitinciil bir bigimde ele alan projeler olarak tanimlanmaktadir (Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeligi, Md-4, 2014).

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde ge¢memekle birlikte koylerin 6zgiin niteliklerini
koruma amaci tagryan “kdy tasarim rehberleri” de 3194 sayili Imar Kanununun 8. maddesine ek

madde olarak eklenmistir (3194 Sayili Kanun, Md.8, 1985).
3194 sayili Imar Kanununda,

Biiyiiksehir belediyesi siirinin il sinir1 olmasi nedeniyle mahalleye doniisen, niifusu 5000’in
altinda kalan ve kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerdeki uygulamalar, biiytliksehir
belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plam yapilincaya kadar 27.
madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Yerlesme ve yapilasma ozellikleri, mimari doku ve
karakteri, gelisme diizey ve potansiyeli agisindan 6nem arz eden koylerde bu oOzellikleri
korumak, gelistirmek ve yasatmak amaciyla muhtarlik katilimu ile ilgili idarelerce koy tasarim
rehberleri hazirlanabilir. Koy tasarim rehberleri ilgili idare meclisi karar1 ile onaylanir ve

uygulanir.
Ifadesine yer verilmektedir (3194 Sayili Kanun, 1985).

Bu maddeyle 3194 Sayili Imar Kanunu, yerlesme ve yapilasma ozellikleri ve mimari doku ve
karakteri agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilen koylere dair bir ara¢ gelistirmis ancak niifusu
5000’den biiylik ve yapilasma ozellikleri bakimindan 6zgiin nitelikli bulunmayan kirsal alanlara

dair herhangi bir planlama ya da tasarim araci gelistirmemistir.

Yukarida siralanan planlarda kirsal alan ve kirsal alan planlamasi konusunda getirilen hiikiimler
ve uygulamalar smirli diizeydedir. Bu konuda, yonetmelik ve planlara goére kirsal alan
planlamasinin nasil ele alindig1 6zet olarak tablo.1 ile ifade edilmektedir.
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Tablo.1. Kirsal alanlara yonelik ilgili diizenlemeler

Dayanak Planda Yer Alan Diizenleme
Bolge Plani o Stratejik Hedefler
Mekansal Strateji Plani e Kirsal Gelisim Odaklari
e Kirsal Yerlesik Alan
Cevre Diizeni Plani e Kirsal Yerlesme Alani
e Kirsal Merkez
o Koy Merkezi
e Merkez Koy
Imar Plam e Koy Sinirt
Uygulama Imar Plan1 o Koy Sinir

2. Farklh Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri

Calismada, farkli tilkelerin kirsal alanlara yonelik yaklasim ve uygulamalarindan faydalanarak
kirsal alanlara ve kirsal planlamaya dair olgiitleri ortaya koyabilmek ve mevcut planlama

pratigine katki saglamak amaclanmaktadir.

Ulke &rnekleri segilirken:

. Ulkelerin farkli kitalardan ve cografi bolgelerden olmasina,
. Tarim ve kirsal alan planlamasi konusunda 6rnek uygulamalar barindirmasina,
. Tirkiye’ye oOrnek olacak benzer deneyimler yasamis olmasmna ve Tirkiye’ye yol

gosterecek farkli kirsal planlama politikalari, mekansal karar, strateji ve kurallar

igermesine,
o Cikabilecek farkli problemleri barindirmasina,
Dikkat edilmistir.

Bu amagla, Amerika, Ingiltere, italya, Ispanya, Hollanda, Fransa, Finlandiya, Polonya, Japonya,

Cin, Israil ornekleri incelenmis; bu iilkelerden kirsal planlama konusunda cok cesitli araclar
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gelistiren Ornekler olan Amerika, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Fransa iilkeleri calismada

detaylariyla sunulmustur.’

Ulke 6rnekleri arastirilirken genel olarak uluslararasi kurum ve kuruluslarin yayinlari ile indeksli
dergilerde yayinlanan yazi ve makaleler kullanilmistir. Y1l sinirt olarak ise son yillarda kirsal
alanlar konusunda yasanan yaklasim degisikligi ve kirsal alanlar {izerine daha fazla odaklanilmasi
nedeniyle daha ¢ok son on yillik dilim taranmistir. Oncelikle iilkelerin kirsal alanlara dair
gelistirdikleri yaklasim ve uygulamalar derlenmis, incelenmis ve degerlendirilmis; genel
degerlendirmeden yola ¢ikarak her bir iilkenin kirsal planlamada kullandig1 araglar tespit edilmis
ve bu konuda kullanilan 6lgiitler ¢ikarilmis; ardindan kiyaslamali olarak sunabilmek amaciyla bu

Olciitler tablolastiriimistir.

Karsilagtirma tablosu olusturulurken, genelden 6zele ve bir diger bashigr etkileme/yonlendirme

durumuna gore siralama yapilmistir. Buna gore basliklar:

= Yasal diizenlemeler,

. Planlama hiyerarsisi,

. Kir kent iligkisi,

= Kirsal planlama araglari,
= Kentsel yayilma,

= Katilimeilik,

Olarak siralanmaktadir.
2.1. Amerika Planlama Yapisi ve Kirsal Planlama Araglari

Amerika planlama yapisi, Avrupa iilkelerine gore farklilik gostermekte, ¢ok daha gesitli ve
heterojen bir yap1 sergilemektedir (Kayden, 2001). 1960lar ve 1970lerde devlet arazi kullanim
kararlar1 konusunda daha etkin bir rol almaya baslamistir (Popper, 1988). 1970lerin basinda
yiirlirliige konan Arazi Kullanim Politika Kanunu ile tilke, bolge ve yerel diizeyde bilgi
paylasiminin kolaylagsmasi saglanmistir. Genel olarak planlama, sektorel temeller ilizerinden

kapsamli olarak ele alinmistir. 1990larda, daha 6nce planlarda ele alinmayan bigimiyle, devlet

! Tiim tilkelere dair inceleme detaylari tez biitiiniinde yer almaktadur.
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planlarinin kapsami kentsel yayilmayi sinirlayici hiikiimler ve uygun fiyatli konut sunumuna dair

hiikiimler icermeye baglamistir (Weitz, 1999).

Amerika Birlesik Devletleri’nde birbiriyle iligskilendirilmis bir mekansal planlama sistemi
bulunmamaktadir. Mekéansal planlar, yerellik, yasallk ve bireysellik tarafindan
sekillendirilmektedir (Platt, 2003: 12). Amerika’da planlama stratejisi ya da prosediirii olan, iilke
biitiiniinde planlama stratejisi gelistiren ¢ok az devlet bulunmaktadir (Platt, 2003: 20). Yerel
yonetimler, planlama araci olarak arazi kullanim plant ve kapsamli planlar1 kullanmaktadir.
Kapsamli planlar, kentin gelismesiyle ilgili yon gosteren planlardir. Zorunlu degildir. Pek ¢ok
yerel yonetim bu nedenle yalnizca mekansal kararlar almak igin bdlgeleme (zonlama)
yapmaktadir. Amerika’da, bolgeleme yerel diizenlemenin temel sekli olmustur. Geleneksel olarak
bolgeleme, arazi kullanimlarini ayirmak i¢in kullanilmistir. Gilinlimiizde de eger yerlesimde bir
plan bulunmuyorsa, bdlgeleme hiikiimlerine uyulmaktadir. Diger durumlarda, plan hiikiimleri

bolgeleme hiikiimlerini yasallagtirmaktadir (Cullingworth ve Caves, 2003: 75).

Amerika Birlesik Devletlerinde, yerel yonetimler, demokrasinin ve yonetimin merkezi
konumundadir. Bu ayn1 zamanda yerel konseyler yerel karar alma siire¢lerinde ¢ok etkindir.
(Sinclair, 2010). Yerel yonetimler, islev bazinda farklhidirlar. Pek ¢ok eyalette, ilge yonetimleri
kirsal alan ve niifusu 200-300 arasinda degisen koy yerlesimlerinin gelisiminden sorumludur.
Bahsi gecen kOy yerlesimlerinin her biri kendi konseyine sahiptir ve herhangi bir yasal
diizenleme olmaksizin kendi bodlgeleme programini yapabilmektedir. Bunun yaninda, kirsal
yerlesimin hicbir planlama karar1 ya da bolgeleme karari olmamasi da olasidir. Amerika’da
bolgeler iizerine genel bir kontrol yoktur. Konseyler kendi kararlari dogrultusunda ve stratejik

planlara referans vermeden ¢esitli degisiklikler yapma hakkina sahiptirler (Sinclair, 2010).

Amerika’da yasal ve kurumsal olarak miilk sahipliligi hiikiimet tarafindan giivence altina
alimmaktadir. Miilkiyet, Amerika’da planlamay1 sekillendiren en 6nemli kistastir. Bunun yaninda,
bu yap1, planlama sistemini bireysel girisimcilige ve kamu katilimina yatkin hale getirmektedir.
Yerel diizeyde, arazi kullanim kararlarim1 belirlemede 06zel sektore ¢ok daha fazla
giivenilmektedir. Bu durumda planci, daha ¢ok arazi gelistiren, diizenleyen kisi konumuna

girmektedir (Klosterman, 1985).
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Son yillarda, kentsel sagaklanma alanlari Amerika’da en yogun biiylimenin ve degisimin
yasandig1 alanlarin basinda gelmektedir (Friedberger, 2000). Amerika’da kentsel yasamin
kargasasindan uzaklasarak dogal bir ortamda yasamak isteyen ve bu sebeple kentlerin ¢eperlerine
taginan insanlarla, bu alanlarda tarim yaparak gecimini siirdiiren insanlar ve beklentileri arasinda,
sacaklanma alanlarinda en yakin iletisim ve dolayisiyla da bir ¢atisma yasanmaktadir. Bu konuya
bir ¢oziim Onerisi olarak ise kent ¢eperlerine tarim arazilerinden olusan bir tarim gegis bolgesi
olusturmak olmustur (Daniels, 1999: 245-255). Illinois Champaign Country’de yapilan bir
aragtirmada, tarim gecis bolgelerinin olusturulmasinin hem kentten kirsal alana go¢ eden kisiler
hem de ciftcilikle gecimini saglayan kisilerin ikisine de yarar saglayacagi; bu tarim alanlarinin
kamu arazilerinde kurgulanmasinin faydali olacagi ve ayrica yeni gelisme alanlarinin belli bir
oraninin da giftliklere bitisik bu gegis bdlgeleri olarak tasarlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
alanlarin bolgesel planlara islenmesi gerektigi de ¢ikarilan bir diger sonugtur (Sullivan, Anderson

ve Lovell 2004).

Yerel gida giftlikleri de Amerika genelinde 6nemsenen bir diger kullanim bi¢imidir. Yerel gida
dretiminin biiylik bir kismu ¢iftliklerde olmaktadir. Genellikle ¢ift¢ilik kirsal alanlarda yapiliyor
gibi genel bir kan1 olmasmin yaninda Amerika’da bulunan ciftliklerin %39’unun metropoliten
alanlarda oldugu sdylenebilir. Yerel gida ciftlikleri, Ol¢ek olarak kiiciik aile ¢iftlikleri
niteligindedir ve ¢ogunlukla metropoliten alanlarin yakininda konumlanmaktadir. Yerel gida
ciftliklerinin biiylik ¢cogunlugu 6zel miilkte yer almakla birlikte sivil toplum kuruluslarmin ve
kamuya ait arazilerde de bulunan ciftlikler vardir. Bunun yaninda, ¢iftlikler disinda arkadaslarin,
komsularin ya da topluluk bahgelerinde de iiretim gergeklestirilmektedir (community gardens).

Baz1 topluluklar, yoksullar i¢in de {iretim yapabilmektedir (Mukherji ve Morales, 2010).

Planlama boyutunda ise, karma kullanimin tesvik edilmesi baglica ilkedir. Ayni1 zamanda bunun
icine bahge ya da ¢iftliklerde mahalle diizeyinde gida iiretimi de déhil edilmektedir. Uygulamada,
ciftlikler, topluluk bahgeleri, bahgeler ve tarim arazileri olarak ayr1 ayri belirtilmek suretiyle
bolgeleme yonetmeligine (zoning code) dahil edilmektedir. Bununla birlikte tarim alanlari
yogunluklarina gére de bolgelemede siniflandiriimaktadir. Ornegin 2012 yilinda Appleton’da
bolgeleme yonetmeligi degistirilerek kent tarimi plana eklenmistir. Bu kapsamda topluluk

bahgeleri ve kent ciftlikleri ayr1 ayr1 planda yerini bulmustur (Mukherji ve Morales, 2010).
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Uretim asamasinin disinda iiretilen gidalarin islenmesi ve dagitimi ile ilgili de diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu sebeple Topluluk Destekli Tarim Yaklagimi gelistirilerek iiriinlerin direkt
alictya sunulmasi saglanmistir. Buna ek olarak gida merkezleri vasitasiyla da ayni amag
gerceklestirilmektedir (Barham, Tropp, Enterline, Farbman, Fisk, Kiraly, 2012: 6-7). Bu
amaclara hizmet etmek i¢in gida iretimi, islenmesi, dagitimi gibi faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi  karma-kullanim  alanlar1  planlara ve bolgeleme calismalarina
eklenmektedir (Cantrell, Colasanti, Goddeeris, Lucas ve McCauley, 2012). Topluluk Destekli
Tarim Yaklasimi kapsaminda kullanilan bir diger yontem de yerel ciftliklerin birinden pay alma
ve karsiliginda haftalik taze iirlin almadir. Bu amagla yerel ciftlikler, ¢iftliklerinde hangi tirtinleri
irettikleri, hangi konularda sertifikalar1 olduguna dair bilgileri paylagsmakta ve iirlin tadim
etkinlikleri ile kendilerine miisteri bulmaktadirlar. Ulke genelinde bu konuda faaliyet gdsteren

pek cok ciftlik bulunmaktadir (Cantrell, Colasanti, Goddeeris, Lucas ve McCauley, 2012).

Amerika genelinde yaygin olarak kullanilan planlama araglarindan bir digeri de Planli Birim
Gelistirme’dir (Planned Unit Development-PUDs). PUD’lar 19501 yillarda ortaya ¢ikmustir.
Yerel yonetim ve yatirimci arasinda yiiriitiilen miizakere siirecine gore sekillenmektedir. Her bir
yerel yonetimde bu miizakere siireci ve igerigi farkli olacagindan her bir PUD da birbirinden
farkl olmaktadir (Elliot, 2008: 35-40). Pek ¢ok topluluk, kirsal karakteri yasatmak, ¢evresel ve
diger amaglar1 karsilamak, biitlinciil planlarla uyum saglayarak gelismek amaciyla PUD’lar1 bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. PUD’lar yeterince esneklik saglamakla birlikte, genellikle geleneksel,
karma-kullanimli mahalleler yaratma konusunda rehbere ihtiyag duymaktadir (Elliot, 2008: 35-
40).

2.2. Ingiltere Planlama Yapasi ve Kirsal Planlama Araclari

Ingiltere Birlesik Krallik' meydana getiren dort iilkeden en biiyiik ve merkezi olamidir. 56 adet
{initer otoriteden olusmaktadir. Ingiltere’de, 1997 yilindan bu yana Is¢i Partisi Hiikiimeti altinda
kirsal politika gelistirme yaklasimi 2008 ekonomik krizi ve ardindan 2010 yilinda Muhafazakar-
Liberal Demokrat koalisyon hiikiimetinin basa gelmesi ile degisiklige ugramistir. Bu tarihten
sonra, Ingiltere'de yasal planlama sisteminde koklii degisiklikler gerceklestirilmistir. 2010 genel
secimleri sonrasinda hiikiimetin odak noktasi yerellik olmustur. Bunun anlami ise planlamanin

yerel halkin katilimi ile yapilacak olmasidir. 2010-2012 yillari arasinda koalisyon, Ingiltere’de
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planlama sistemini yeniden Olgeklendiren ve yerellestiren bir plan sistemi ortaya koymustur

(Gallent, Hamiduddin, Juntti, Kidd, Shaw, 2015).

Ingiltere planlama sisteminde genel g¢erceveyi Ulusal Planlama Politika Cergevesi (National
Planning Policy Framework (NPPF) ortaya koymaktadir. NPPF, tiim ulusal planlama konularini
iceren st Olgekli bir plan tiriidiir. Devletin planlama politikalarin1 ve bunlarin nasil hayata
gegirilecegini igermektedir (Gallent ve digerleri, 2015). 2012 yilinda yayinlanan Town and
Country Policy Statement (TCPA) nin genel yaklasimi da, gelistirilen yasal diizlemi destekler
niteliktedir. TCPA yaklasimina gore, Ingiltere’de kirsal toplum asagidan yukariya planlama
konusunda zaten deneyimli bir konumda bulunmaktadir. Kirsal alanda olusturulacak yeni
yaklasgimin da katilimci ve temsili demokrasinin bir karmasi olmast gerektigi, “yukaridan
asagilya” ve “asagidan yukariya” yaklagimlarin bir karmasinin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir (Gallent ve digerleri, 2015).

2011 yilinda yiiriirliige giren Yerellesme Kanunu (Localism act) sonucunda, yerel plan
bolgelerinin ve konularinin kesistigi noktalarda ¢oziim tretmek tiizere ise alt-ulusal planlar
hazirlanmaktadir. Pek ¢ok yerel yonetim siirini kapsayan yesil kusak planlar1 da bu kapsama
girmektedir. Kanuna dayanarak olusturulan yerel diizeyde kullanilan en 6nemli araglardan biri de
Mahalle Planlamasidir. Bu planlarda, 'Toplumsal eylem ve planlama' kirsal politika ve
kalkinmay1 nasil sekillendirir tizerinde durulmaktadir. Mahalle Planlamasi ile 6nerilen, yerelde
yasayan kisilerin, kalkinma i¢in dogru adimlar atmasini saglayacak ve onlara bu konuda firsat

verecek bir yap1 saglamaktir (Department for Communities and Local Government., 2012: 44).

Mahalle planlamasinda nerede ve ne sekilde bir gelisme olacagina karar verilmektedir. Yerel
planda ongdriilen politikalarin iizerine politikalar gelistirilmektedir. Planda, binalarin goriintiisii
ve binalarda malzeme sec¢imi gibi konularda da 6ngoriide bulunulmaktadir. Mahalle ya da kasaba
konseylerinin bulundugu alanlarda bu organlar mahalle plan1 yapabilmektedir. Mahalle ya da
kasaba konseylerinin bulunmadig: alanlarda mahalle forumlar1 olusturularak bu forum vasitasiyla
plan hazirlanabilir (Localism Act, 2011). Hazirlanan planlar, mahallelinin oylamasina
sunulmasinin, %50’lik oranin plani kabul etmesinin ve planin yerel planin 6n gordiigii kararlarla
uyumlu olmasini takiben yasal bir statii kazanmaktadir. Eyliil 2014’ten beri 1000’in iizerinde
mabhalle plani hazirlamigtir. Bunlarin ancak 28’1 yerel referandumda kabul edilmistir (Localism
Act, 2011).
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Mahalle planlariin disinda Topluluk Planlar1 ve Koy Tasarim Rehberleri ise yasal nitelikte
olmasa da planlama araglar1 arasinda yer almaktadir. K&y tasarim rehberleri, 6zgiin nitelik
tastyan koOylerde, bu 0Ozgiin nitelie uygun yapilasma sartlarim1  belirlemek amaciyla
olusturulmaktadir. K&yiin gorsel karakteriyle ilgilenmektedir. Gelisme konularinda ise topluluk

ya da mahalle planlarinda belirlenen stratejiler uygulanmaktadir (Localism Act, 2011).

Ingiltere’de kirsal alanlarin korunmasinda ve gelistirilmesinde kullanilan ve planlarda yer bulan
en Onemli araclardan biri yesil kusak uygulamasidir. Yesil kusak politikasi, 1955 yilinda kentsel
yayllmayr durdurmak amaciyla olusturulmustur. Giinlimiizde 14 ayr1 alanda yesil kusak
bulunmakta ve Ingiltere’nin %13’{inii kaplamaktadir. Yesil kusaklarm ¢ogunlugu biiyiik ya da
tarthi kasaba ve sehirler etrafinda ¢ogunlukla agik arazi ve kirsal alanlar seklinde
yapilanmiglardir. Tarim arazilerine sagladigi yararlarin yaninda yesil kusaklar, terkedilmis
alanlarin yeniden yapilanmasina da yardimci olmakta, igerisinde barindirdigi orman varligi ile de
yaklasik 30 milyon insana hizmet saglamaktadir. Ingiltere'nin dogal rezervlerinin %33’ii ve eski
ormanlik alanlarin %19’u yesil kusaklar igerisinde yer almaktadir (United Nations Human
Settlements Programme, 2009: 8-27). Yesil kusaklarin {igte ikisi tarim alami olarak
kullanilmaktadir (Campaing to Protect Rural England [CPRE], 2010: 12). Igerisinde barmdirdig
ekilebilir arazi varlig1 nedeniyle gida gilivenligi ve toprak korumasi agisindan da 6nemli bir

kaynak ve 6nemli bir planlama aracit konumundadir (Cheshire, 2014).

Bunlarin yaninda 2016 yihh Subat ayinda Kirsal Planlamada G6zden Gegirme (Rural Planning
Review) baslig1 altinda bir ¢agri yapilmis ve bu ¢agri igerisinde yer verilen kapsamli anket formu
ile bireylerin kirsal planlamanin nasil daha iyi hale getirilebilecegi konusunda goriis alinmaya
baslanmistir. Boylece hem fiziksel hem de ekonomik planlamaya yonelik iyilestirmelerin ¢ok
daha kolay ve yerinde yiiriitiilebilecegi on goriilmektedir (Department for Communities and

Local Government, 2016: 5-15).
2.3. Italya Planlama Yapisi ve Kirsal Planlama Araclar

Italya, 20 adet bdlgeye ayrilmistir. Bunlarin bes tanesi dzerk statilye sahiptir. Bunun yaninda
iilke, toplam 109 il ve 8.101 komiin'e boliinmiistiir. italya’da planlama yaklasimi, tek merkezli
gelisimden ¢ok merkezli gelisime dogru kaymakta ve ag biciminde bir yapiya kavusmaktadir.

Italya’da mekénsal planlamadan sorumlu dort yonetim kademesi bulunmaktadir. Bunlar, devlet,
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bolgeler, iller ve belediyelerdir. il yonetimlerinin ve belediyelerin yonetim, organizasyon ve
uygulamada 6zerk bir yapilar1 bulunmaktadir. Bolge, il yonetimleri ve belediyelerin ortak bir
yonetim mekanizmasi bulunmaktadir (Nagy, Mangels, Berdavs, 2009). Italya, pek ¢ok Avrupa
iilkesi gibi kentsel bir sistem iizerinden yapilanmistir (Bonavero, Dematteis ve Sforzi, 2001: 1-
16). Ozellikle iilkenin kuzey ve orta bolgelerinde bulunan orta 6lcekli kentler, iilkenin

gelismesinin ana odagini olusturmus durumdadir (Governe ve Salone, 2005).

Ulke biitiiniinde uygulanmakta olan mekéansal plan bulunmamaktadir. Merkezi ydnetim, planlama
konusunda bir cer¢eve hazirlamakla gorevlidir. Bolgeler, bolgesel planlar1 hazirlamakla
yiikiimliidiir ve arazi plan1 (Landscape plan) da yapabilmektedir. Bunun yaninda, stratejik sosyo-
ekonomik gelisme kararlari, yeni kentsel gelisme alanlari, kaynak kullanimi gibi kararlar da yine
bu planlarla verilmektedir. 11 ve belediye planlarina bdlgesel planlar iliskilendirilmekte,
kaynaklik etmektedir. Il planlarinda, belediyelerin sosyo-ekonomik rolleri tanimlanmakta ve
arazi kullanim planlamas1 yapilmaktadir. Belediyelerse arazi kullanim planlamasi yapmakla
gorevlendirilmistir (Nagy ve digerleri, 2009). Bunlarin yaninda, kentsel gelismeyi destekleyen
pek cok ara¢ da kullanilmaktadir. Bunlardan bazilari, Entegre Miidahale Programlari, Kentsel
Islah Programlari, Kentsel Yenileme Programlari, Kentsel Yenilemesi ve Siirdiirtilebilir Bolgesel

Kalkinma Programlari, Mahalle Anlagsmalar1 Olarak Siralanabilir (Nagy ve digerleri, 2009).

Italya’da 80lerle birlikte tarim ve endiistri birlikte ele alinmaya baslamistir (Angeli, 2000). 1989-
1993 doneminde, etkili programlama ve etkili kaynak kullanimina odaklanilmistir. Bu donemde
LEADER I- yol gosterici olmustur. 1994-1999 déneminde, kirsal kurumlar ve yonetim yapisi
giiclendirilmistir. Yeni kurumsal yapr ve enstriimanlar ise miizakereci planlama {izerinden
gelistirilmistir. Onemli kirsal kalkinma araglarindan Entegre Bolgesel Programlar entegre,
asagidan yukariya planlama anlayisinin gelismesine Yerel Eylem Gruplarinin (Local Action
Groups-LAGs) sekillenmesine yardimeir olmustur. Ulkenin giineyinde, tarrm-gida (agro-food)

endiistrisine de bagl olarak rekabet artmistir (Toccaceli, 2015).

2000-2006 doneminde, Ajanda 2000 altinda Ortak Tarim Politikasi kapsaminda ¢ok fonksiyonlu
bir kirsal kalkinma yaklasimi gelistirilmistir. Tarim-gida (agro-food) sektorii oncelikli sektor
kabul edilmistir. 2001°den beri Tarim Boélgeleri (DA) bir arag olarak kullanilmaktadir. Tarim
bolgeleri (DA), bolgesel planlama politikalarinin ve alan kullanim planlarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir. Genel olarak bolgelerin DA’lar1 tarimsal isletmelerin desteklenmesinde,
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tarimsal ve gida zincirlerinin uluslararasi pazara agilmasinda kirsal alanlarin gelistirilmesinde ve
kent-kir iligkisinin dogru kurgulanmasinda destek mekanizmasi olarak gorildiigii sdylenebilir
(Toccaceli, 2015). Bununla birlikte 6zellikle kiimelenme yaklasimi, 6zel sektorii de i¢ine aldigi
icin degerli goriilmektedir. Bu yapilanmalar igerisinde yerel aktorler, ciftciler ve gida-tarim
isletmelerinin belirli alanlarda yigilarak 1is birligi igerisinde hareket etmeleri yarara

doniistiiriilmektedir (Courbet ve Pecqueur, 1992).

2007-2013 doneminde, Ulusal Strateji Plan1 ve Ulusal Strateji Cercevesi ortaya ¢ikmistir. Ulusal
Strateji Planimnin amaci, tarim ve ormancilik sektorlerinde rekabetciligin arttirilmasi, dogal
alanlarin degerlendirilmesi, kirsal alanda yasam kalitesinin arttirilmasi olarak siralanmaktadir.
Ulusal Strateji Cercevesinde de iki ana odak: 1-ekonomik aktivitelerin arttirilmast 2- kirsal
alanlarda yasam kalitesinin arttirilmasidir (OECD, 2009: 30-40).Uzun vadede tek sektdr (tarim

sektorii) lizerinden yliriitiilecek politika ve planlarin siirdiiriilebilir olmadigi goriisii de hakimdir.

Ornek alan galigmasi kapsaminda Forli Casena Bolgesi'ne bakildiginda bélgenin, kirsal ve
kentsel alanlarin fiziksel olarak i¢ ice gectigi, biitiinlestigi, giicli bir kir-kent iligkisinin
bulundugu bir yapida oldugu goriilmektedir. Bolge’de kurulan ortakliklar, tarim ve turizmle
baglantili sarapcilik ve yemek faaliyetleri, bolgede bir hizmet dernegi kurulmasi, iiriin birligi,
kirsal alanda yerel eylem gruplar1 kurulmasi, merkezi ve bolgesel kurumlarla ortaklik yapilari
kurulmasi, bolgesel diizeyde bir turizm destek grubu kurulmasi, toplu tagima ortakligi kurulmasi,
arazi yonetim kurulu kurulmasi olarak siralanabilir. Tarimsal sanayi (agro-industry) kent ve kir
entegrasyonunun yasandigi ve her iki tarafin da kendine gore kazanclari olan bir ortaklik alanidir.
Bolgenin tamamina yayismis bulunan ciftcilik faaliyetlerinin yani sira, bunlarla iligkili ve daha
cok kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin olusturdugu bir isletme ag1 da bulunmaktadir. 1990lardan
beri profesyonel isletmeler ve ciftciler arasinda ¢esitli ortakliklar kurulmaya calisilmaktadir. Bu
durum igletmelerin arastirma gelistirme faaliyetlerini arttirmasina da yardimci olmaktadir. Bu
konuda bolgede bulunan aragtirma enstitiileri ve iiniversiteler de yardimci olmakta ve bu yapiya
“kalict diyalog” adi1 verilmektedir. Bu ortaklik ayn1 zamanda amaca, konuya ve zamana gore
esneklik gosteren bir yapidadir. Bu sektér altinda kurulan ortakliklar sayesinde tarim
tirlinlerinden gida {irlinleri liretmeye dogru bir geg¢is yasanmaktadir. Yapida, iki ana mekanizma
bulunmaktadir. Bunlarm ilki “is birligi yapis1” bir digeri ise “kiirsii” diir. Is birligi yapisi,

sektordeki isletmelere dair ana ve alt olmak iizere ortaklik yapilarini ifade ederken; kiirsiide tarim
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sektoriindeki paydaslar, bir forum vasitasiyla fikirlerini paylasmaktadir. Burada 6nemli olan, her
bir paydasin tek bir masa c¢evresinde toplanarak kendi bakis acilarini ve fikirlerini dile

getirmelerine olanak saglanmasidir (OECD, 2013: 235-250).

Sarap ve tatlar rotast (wine and flavours route) isimli dernek bu konuda iyi bir 6rnek
olusturmaktadir. Dernek 1994 yilinda yukaridan asagiya bir yapiyla kurulmus ancak yerelin
sahiplenmesi ile zaman igerisinde asagidan yukariya bir yapiya kavusmustur (OECD, 2013: 235-
250). Turizmde de kir-kent etkilesimi ¢ok Onem tasimaktadir. Bunun disinda, “yerel eylem
gruplar1” da ¢esitli konularda is birlikleri saglama konusunda kirsal alanlarda son derece etkindir

(OECD, 2013: 235-250).
2.4. Ispanya Planlama Yapisi ve Kirsal Planlama Araclar

Ispanya devlet ydnetimi, 6zerk topluluklar ve belediyelerle birlikte sorumluluk kullanmaktadir.
Tiim yonetim kademeleri kendi sorumlulugu altinda bulunan konular1 yonetmekle yiikiimli hale
getirilmistir. Ispanya, 17 dzerk topluluk ve iki 6zerk sehirden olusmaktadir. Ozerk topluluklarin
her biri toplam 50 ilden bir ya da daha fazlasini icermektedir (Vivero, 2011). ispanyol devleti,
ozerk birlikler, iller ve belediyeler olmak iizere lice ayrilmistir. Planlamanin da buna bagli olarak
hiyerarsik bir yapis1 vardir. Arazi siniflandirmasi en temel planlama teknigidir. Arazi, kentsel,
gelisebilir ve kirsal (gelismeyecek) olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmustir. Devlet, planlama
sisteminin genel ¢ercevesini olusturmaktadir. Ozerk birlikler, bu gerceveye bagl olarak kendi
kurallarin1 belirlemekte, yerel yonetimlerse bu iist Olgek planlara gore yerel planlarini
hazirlamaktadir. Ozerk birlikler, temel kent planlama ve konut politikalarinda yer alirken,

devletin 6n gordiigii planlama cercevesine de uymak durumundadirlar (Ryser ve Franchini, 2008:
73-80).

Ispanya’da 6zerk topluluklar tarafindan uygulanan mekéansal planlama sisteminin iki eksen
iizerinde gelisen hiyerarsik bir yapisi vardir. Bunlar, bolge ve alt-bolgeyi esas alan plan ve

yonergelerden olugmaktadir.

Tablo.2. ispanya mekansal planlama sistemi

Kent Planlama Bolge Planlama
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Yerel Planlama Alt Bolge Planlari
Genel Kentsel Gelisme Planlari
e Arazi siniflandirmasi
e Altyap1 ve acik alanlan igeren genel
sistem yapilanmasi
Yogunluklar
e Korunacak alanlar

Amag ve hedefler

Gelisme yonleri

Gelecege yonelik tahminler
Yonetim alanlar1 vb.

Eylemsel olarak bakildiginda ise, Ozerk topluluklar sektorleri esas alan planlar da
yapabilmektedir. Ulkede bolgesel mekansal planlar bes ana baslik igermektedir. Bunlar: Planin
formiile edilmesi icin gerekli karar asamasi, 6n hazirlik ya da ilerleme raporunun hazirlanmasi,
ilk onay siireci, gegici onay siireci, final onay siirecidir. Bunun yaninda, uygulama asamasinda
problemlerin iistesinden gelmek amaciyla katilimcilik siirecleri de plan hazirlik asamalarina déhil

edilmektedir (Vivero, 2011).

Devlet ajanslar1 da ulasim, tarim, su gibi konularda sektdr planlari hazirlamaktadir (Ryser ve
Franchini, 2008: 73-80). 2007 yilinda yiiriirlige giren arazi kanununa gore ise siirdiiriilebilir
gelismeyi esas alan bir yap1 olusturulmustur. Kanunla birlikte kirsal alanlarin korunmasi igin
imkan yaratilmistir (Vivero, 2011). 2007-2013 yillarin1 kapsayan Kirsal Alanlarda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Yasasi ile de yeni bir yonetim yapist olusturulmustur. Bu yapi igerisinde merkezde
yatay, merkez ve bolgeler arasinda ise diiseyde ve daha katilimci bir yapr 6n goriilmiistiir. Bu
yapiyla birlikte biitlinciil ve ¢ok sektorli bir kirsal politika ortaya konmaktadir (OECD, 2009: 40-
70).

Diger iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da kirsal alanlar {izerinde kentlesme baskisi, niifusun
artis1 ve kentlerin hizla biiylimesi dolayisiyla olduk¢a hissedilmektedir. Bu konuya bir ¢6ziim
onerisi olarak kent ¢evresindeki tarim alanlari, dogal alanlar ve rekreasyon alanlarinin korunmasi
gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim alanlarinin korunmasi i¢in bu alanlar tizerinde bolgeleme
ya da korumaya yonelik planlama kararlarinin alinmasi da ¢ogu zaman tek basmna yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle, koruma karar1 alinan tarim alanlarinda “alternatif gida aglar1” nin
olusturulmasi ¢6ziim Onerisi olarak sunulmustur (Paul ve Mc Kenzie, 2013). Alternatif Gida
Aglari, son donemde, saglikli gidalara erisim, gida giivenligi ve obeziteyle miicadele gibi
konularin giindeme gelmesiyle birlikte ¢ok daha fazla 6nem kazanmis ve planlamada da bir arag
olarak kullanilmaya baslanmistir (Pothukuchi, 2009). Amerika Planlama Birligi (APA, 2007),

gida planlama {izerine yaptig1 rehberde, kent ¢eperinde yer alan ¢iftliklerin ve tarim arazilerinin
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korunmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu aglar, bolgede korunan tarim alanlarinda gida
sertifikasyonu saglarken, alic1 ve satic1 arasindaki iliskiyi de diizenleyerek iiretimde siireklilik

saglamaktadir (Pothukuchi, 2009).

Ispanya’da belediyeler tarafindan yonetilen, ¢itgilerin satis yaptig1 pazarlar halen varliklarini
stirdiirmektedir (Pothukuchi, 2009). Bu nedenle bahsi gegen yapilanmanin devamlilig: kiiltiirel

olarak da saglanabilmektedir.

Barselona’da bulunan Baix Llobregat Tarimsal Parkina (BLAP) bakildiginda boélgenin, Katalan
Y&netimi, Barselona 11 Genel Meclisi, Bolge Meclisi ve 14 belediye ile ¢iftci birliginden olusan
kurumlar arasi bir yonetim yapisi bulundugu goriilmektedir. Belediye yonetimleri bélgenin arazi
planlamasindan sorumludur. Bunun yaninda bdlgede bir de 2002 yilinda yayinlanan yonetim
plan1 bulunmaktadir. Bu planda, bolgede bulunan c¢iftcilerle yapilan anket ve miilakatlarin
degerlendirilmesiyle olusturulmus amag ve stratejiler yer almaktadir (Paul ve Mc Kenzie, 2013).

Bu stratejiler arasinda;
e Bolgede pazar kosullarinin iyilestirilmest,
e Bir web sitesi araciligiyla tanitimin gergeklestirilmesi,
e ‘“sebze turizmi” ne agirlik verilmesi,

Gibi bagliklar da yer almaktadir.

BLAP’ta gerceklestirilen yapi, ¢iftcinin ge¢im faaliyetlerini slirdiirmeye yoneliktir ve alternatif
gida aglar’nin gelismesini de hizlandirmistir (Paul ve Mc Kenzie, 2013). Takip eden yillarda,
bolgede liretim yapan ciftcilerin pazar iizerinde kontrollerini yitirerek, taze sebzelerini aract
vasitasiyla marketlere satmalar1 ve kentlilerin bolgeden gelen iirlinleri tantyamamalar1 sebebiyle
sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla bolgede bahgelerin ve tarim
alanlarinin ziyaretini de kapsayan ‘““sebze turizmi” nin gelistirilmesi, ¢ift¢inin tiriinlerini kentliye

direkt ulastirabilecekleri pazarlarin olusturulmasi saglanmistir (Paul ve Mc Kenzie, 2013).

Bunun yaninda, tarimsal iiretimi desteklemek ve markalagsma diizeyini arttirmak amaciyla cografi
isaretleme énem kazanmaktadir. Ornegin iilke genelinde peynir cesitleri icin 1, zeytin cesitleri

icinse 8 adet cografi isaret bulunmaktadir. Sarap iginse 57 farkli degerde ¢esit bulunmaktadir (OE
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CD, 2009: 40-70). Ulke genelinde Avrupa Birligi kirsal politikalar1 kapsaminda gelistirilen
LEADER, CAP, LAG gibi araclar da kirsal kalkinma konularinda ve katilimeilik siireglerinin
saglanmasinda aktif olarak kullanilmaktadir (OECD, 2009: 40-70).

2.5. Fransa Planlama Yapisi ve Kirsal Planlama Araclar

Fransa, bolgesel diizeyde kapasitesini gelistirmeye calisan tlniter yapida bir devlettir. Koklii bir
demokrasi tarihi olan devlet, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Fransa’da toplam 26
yonetimsel bdlge tanimlanmistir. Bu bolgelerin  22’si  metropoliten bdlge olarak
tanimlanmaktadir. Bolgeler, illere, illerse ilce ve komiin olarak nitelendirilmekte olan kdylere
ayrilmigtir. Bolgeler, iller ve komiinler yerel meclise sahiptirler ve bir yonetici tarafindan

yonetilmektedirler (De Montfort University, 2009: 21-27).

Fransa’da planlama kademelenmesi de yonetim kademelenmesine benzerlik gostermektedir.
Planlama sistemi, ulusal, bolgesel ve yerel olarak tige ayrilmaktadir (Newman ve Thornley, 1996:
155-160).

Ulke ve bolge diizeyinde en &nemli planlama araci, bolgesel uyum semas: olarak
nitelendirilebilecek SCOT (Schémas de cohérence territoriale) planlaridir. SCOT plani ile orta ve
uzun vadeli mekansal gelisme stratejileri belirlenmektedir. Plan, Birlesik Krallik’in yapisal
planlar1 (Structure Plan) ile benzerlik gostermektedir. SCOT plani siirecinde, yonetimin her
diizeyinde uyum ve iletisim Oncelikli tutulmaktadir. Bu nedenle topluluklar arasi is birligi iiriinii

olarak nitelenmektedir (De Montfort University, 2009: 21-27).

Fransa’da yerel planlar1 hazirlama gorevi belediye baskani direktifinde yerel yonetimlerin
gorevidir. 2000 yilina kadar yerel planlar Plan d’Occupation des Sols (POS), olarak
isimlendirilirken, bu tarihten sonra yerel kentlesme plan1 anlamina gelen Plan Local d’Urbanisme
(PLU) olarak adlandirilmistir. PLU planlarinin amaci, yerlesim alanina dair, yapilagsma, kat
yiikseklikleri, yogunluk, kamusal alanlar, yesil alanlar gibi genel planlama kurallarin
olusturmaktir. Tiim yasal organlarin danigsmanligiyla hazirlanarak yiriirlige girmektedir. PLU,
alana yonelik planlama bolgelerini tariflenmekte, yeni gelisme alanlarini belirlemektedir. Plan
dahilinde belirlenen bolgeler, yapilasmaya izin verilen, tarim niteligini koruyan, korunan alanlar

olarak ayrilmaktadir (Ministére des Affaires étrangeres, 2006: 50-70).
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PLU planlarinin hazirlanmasi ¢ok 6nemli islevler iistlense de kiigiik kirsal idareler bu plani
hazirlamamaktadir. Hiikiimet, daha kii¢iik kirsal yerel idarelerin topluluk haritasi olarak
nitelendirilebilecek Carte Communale planlari hazirlamalar1 konusunda anlagmaya varmustir.
Carte Communale’nin ana amaci gelismeye izin verilecek ve gelismeye izin verilemeyecek
alanlarin tespitidir. PLU’dan farkli olarak 6zel planlama kurallar1 bulunmamaktadir. PLU’ya gore
cok daha icrai planlardir. Gelisme alani olarak tespit edilmeyen alanlarda mevcut yapilarin ve
tarimsal yapilarin disinda yeni yap1 yapilmasina izin verilmemektedir. Plan, tim yerlesim alanin
kapsamak zorunda degildir. Oncelik verilen ya da ¢dziime kavusturulmak istenen bir konuda da
plan hazirlanabilmektedir. Plan hazirlik siireci esnek olmakla birlikte, bolgesel yetkililere
goriisiilerek ve kamu sorusturmasiyla hazirlanmasi gerekmektedir. Plan, belediye tarafindan

degistirilmedigi takdirde yiiriirliikkte kalmaktadir (OECD, 2010: 350).

Kirsal alanlarda kullanilan planlama sistemlerinin ilki “Entegre Kirsal Planlama Sistemi”
yaklagimidir. Bu yaklasim, kirsal alanda yerel sosyo- mekansal planlamanin nasil yiiksek kalitede
cevresel, mimari, kiiltiirel degerleri ve ortak amaclar1 gerceklestirebilecegi ve daha siirdiiriilebilir
bir mekansal planlama mekanizmasinin gelistirilebilecegini ortaya koymak amaciyla
gelistirilmigtir. Yaklasim, Yerel Kentsel Planlarda (Local Urban Plans) siirdiiriilebilir alan
planlamasi prensiplerine sosyo-teknik bir yon katmaktadir. Bu yaklasimla, standart cografi bilgi
sistemleri (CBS) wverileri, similasyon teknikleri ile belirli senaryolar olusturulmasinda
kullanilarak karar verme siire¢lerine yardimecr olunmaktadir. Bu yaklasimla, sosyo-teknik bir
karar verme destek mekanizmasi olusturularak yerel plan hazirlanmasi1 asamasinda yerel
komisyon iiyelerinin kendi planlarini hazirlamalarina yardimc1 olunmaktadir. Bu sekilde, ¢esitli
ilgi alanlar1 bulunan paydaslarin miizakere etmelerini kolaylastirabilmek i¢in bir karar verme

araci gelistirilmektedir (Bombenger ve Waaub, 2010: 6-10).

Fransa’da yerel kentsel plan siirecini destekleyecek bir yaklagim gelistirmesi diisliniilmiis ve
gelistirilen yontem, Entegre Kirsal Planlama Sistemi olarak adlandirilmistir. Uzun goriismeler ve

alan geri bildirimler sonucunda planda asagida siralanan prensipler ortaya konmustur, Bunlar:

. Alanin kaynaklarin1 korumak,

o Planlama projeleri igin alanin 6zelliklerini kullanmak,

. Canlilig1 arttirmak,

. Projenin siirdiiriilebilirligini degerlendirmektir.
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Diger bir kirsal planlama araci ise kirsal-kentsel ortakliklardir. Kirsal-kentsel ortaklik konusuna
bir 6rnek Rennes Metropoli’diir. Rennes Metropolii Renne ve 37 belediyeyi kapsayan bir
yigilma toplulugudur. Rennes Metropolii (RM), ortak bir bolgesel vizyonu bulunan basarili bir
kentsel gelisme modeline sahiptir. Metropol bolgesinde yer alan belediyelerin niifusu 700-16.000
kisi arasinda degismektedir. Toplam bolge niifusu ise 400.000 civarindadir. Ortak mekansal
planlamaya bagli olarak kirsal alanlar korunabilmistir. Mekansal planlamada bir ara¢ olarak
SCoT (Schema de Coherence territoriale) kullanilmaktadir. Bu arag, arazi tiiketimini
engellemekte, araziyi korumakta ve kamusal toplu ulasim sistemi sunmaktadir. SCoT, kirsal
alanlarin kompakt kentsel alanlardan ayrildigi adalar iizerine temellenmektedir. Ademi
merkeziyet¢i bir yapisi vardir. Kirsal alanlarda tarim sektorii baskin sektérdiir (OECD, 2013:
2010).

Bu alanda, kirsal-kentsel ortaklik ile amaglananlara bakildiginda, bélgesel uyum, sosyal igerme,
topraklarin korunmasi, ¢evresel siirdiirtilebilirlik gibi basliklarin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Ortakligin mekansal planlama kismini olusturan SCOT ise tiim planlarin koordinasyonunu
saglamaktadir. Plan, kirsal alanlar1 da korumaktadir. Kirsal alanlarin korunmasinda ydntem
olarak, kirsal alanlarin tanimlanmasini takiben bir yesil kusak belirlenmekte ve boylece kentsel
yayilmanin kirsal alanlar tizerindeki baskisi onlenmektedir. Siit liretimi gibi yogun ve geleneksel

tarimsal faaliyetler ise bu alanlarda ¢oziimlenmemektedir (Donadieu and Fleury, 2003).

Kullanilan bir diger ara¢ ise tarimin Renne bolgesine entegre edilmesidir. Bu ortakliklardan birisi
Tarim i¢in Yerel Program’dir. RM yonetimi, amaci kentlesme, kirsal alan kullanimi ve tarim
arasinda bir uzlagma saglamak olan Tarim i¢in Yerel Programa dahil olmustur. Programin bir
amaci da kent halki ve ¢iftciler arasinda bir bag olusturmak, taraflarinin birbirlerini anlamalarini
saglamaktir. Bu ortakliklardan bir digeri SCOT tur. SCOT, “kent tarim1” tanimin1 gelistirmis ve
boylece tarimin, kentsel alanlar iginde korunmasimi saglamistir. Amag, kentsel yayilmay:
azaltirken, kentli ve tarim alanlar1 arasindaki yakinligi korumaktir. SCOT kapsaminda belirtilen
bu alanlar, tarimsal faaliyetler i¢in ayrilmis ve gelecekte yapilabilecek yatirim faaliyetlerinden

korunmustur (Donadieu and Fleury, 2003).

Genel olarak ifade etmek gerekirse farkli kurum ve organizasyonlarin temel amaci kentli ve ¢iftci

arasinda giinliikk hayat, hizmetler, yeme-igcme olanaklar1 gibi konularda bag olusturmaktir.
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Boylece tarim sektoriinde ekonomik faaliyetlerin siirmesi, {irlin liretiminin devami ve tarim

alanlariin cazibesinin arttirilmasi saglanmaktadir (OECD, 2013: 2013).

1.6. Ulkelerin Planlama Yapis1 ve Kirsal Planlama Araclarimin Karsilastirmah

Degerlendirmesi

Yukarida siralanan iilkelere ait verilerden yola ¢ikarak kirsal planlamaya altlik olusturacak
oOl¢iitlerin belirlendigi ve iilke incelemelerinin 6zeti niteligi tagiyan, iilkeleri karsilagtirmali olarak
degerlendirmeyi kolaylastiran sentez tablo asagida sunulmaktadir (Tablo.3). Belirlenen her bir

olgiitlin o iilkede uygulanmasina bagl olarak iilke, (+) deger almistir.

Tablo.3. Karsilastirmal iilke 6zet tablosu

basliklar
Olgiitler

Ana

Ulusal bazli planlama kararlart

Bolgeleme (zonlama)

Planlar arasi iligki

Sektor bazli planlar

Arazi kullanim plam

Planlama Hiyerarsisi

Bireysel girisimcilik

Kentsel yayilmay1 sinirlayict hitkiimler

Uygun fiyath konut sunumuna dair yasal
diizenleme

Kent tariminin kanunda yer almasi

Yerellesme yasasi

Ulusal strateji plani

Yasal diizenlemeler

Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma yasasi

Giinliik is gidis gelisleri

Yeme igme/test etme giinleri

Yesil kusak- gecis bolgesi
Alternatif gida aglar

Kentsel
yayilma
araclari

Urban villages (kentsel koyler)

Yerel konseyler
Bireysel girisimcilik

Kirsal alanda gézden gegirme

Miizakereci programlama

Yerel eylem gruplari
Ciftei birlikleri

Katilimeilik
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Yerel komisyonlar (+)
Kurumlar arasi diyalog (+)
— L ©
= 3 T | £ 2 | 2
< = 5 e | & S| 8
< 8 @ i Az [
Yesil kusak/ Tarim tampon bolgeleri ) | ) |
Yerel gida ciftlikleri *+)
Alternatif gida aglar1 (+)
Cift¢i marketleri

Yesil tarim semalari

AB araglari

LAG

Tarim bolgeleri

Kiimelenme

Sebze turizmi

Cografi isaret

Kirsal-kentsel ortakliklar

Kent tarimi

Mabhalle planlar

Topluluk planlart

Koy tasarim rehberi

Karma kullanim

Yenilenebilir enerjiye dayali planlama

Asagidan yukari-yukaridan asagi
planlamanin karma kullanimi

Asagidan yukar1 planlama

Stratejik planlama

Arazi kullanim plam

Bolge planina bagl hazirlanan kirsal alan

pl.

Tarimsal alanlarda iiriin ¢esitliligine
gidilmesi

Tarimsal alanlarda sektorel ¢esitlilik
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Sosyal yasama oncelik veren planlama
Tarim ve endiistri sektorlerinin birarada
bulunmasi

Tarim ve turizm sektorlerinin birarada
bulunmasi

Sektorel odakli planlar ‘

i+i Uygulama Var
Uygulama Yok

Ozet tabloya bakildiginda, incelenen iilkelerin benzer karar ve uygulamalarla kirsal alanlara
yonelik eylemler gelistirdikleri goriilmektedir. Planlama boyutunda, 6zellikle plan kademeleri
arasindaki iligkinin ve arazi kullanim planlarinin uygulama alani buldugu anlagilmaktadir. Kirsal
alanlarda sektorel gesitlilige bagl ve sektorel ¢esitliligin bir yansimasi olarak arazi kullaniminda
karma kullanim 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Amerika ve ingiltere’de karma kullanim odaklt

bir yaklagim bulunmaktadir.

Sektorel cesitliligin de bir yansimasi olarak, bunun yaninda kirsal alanda yasayan insanlarla
kentsel alanda yasayan insanlarin biraraya gelmeleri, karsilikli ticaret yapmalarindan dolay1
Amerika, Ispanya, Italya, Fransa’da kirsal-kentsel ortakliklar gelismistir. Amerika ve Ispanya’da

sik¢a kullanilan g¢ift¢i marketleri bunlarin baslica 6rnekleridir.

Yerellesme, yerinden yonetim ve yapilanma da {ilkeler bazinda Onemsenen konulardandir.
Incelenen tiim iilkelerde yerelin talep ve isteklerini gdzeterek plan kararlarina aktaran asagidan
yukartya planlama anlayis1 gelismistir. Buna bagh olarak da katilimcilik faaliyetleri, kurumlar

arasi diyalog, girisimcilik faaliyetleri gelisen ve dnemsenen diger konulardir.

Incelenen iilkelerin pek gogunda farklr isimler altinda, tarimsal alanlar1 korumak ve kentle kir
arasinda bir gecis bolgesi olusturmak iizere tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildigi yesil
gecis bolgeleri kullandiklar1 goriilmiistiir. Bunun disinda yaygin olarak kullanilan bir diger
planlama araci, tarimsal alanda iiriin ¢esitliliginin saglanmasi, tarimsal alanda sektorel ¢esitlilik

saglanmas1 ve sektdr odakli planlar olusturulmasidir. Bu konuda o6zellikle italya, Ispanya,
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Fransa’nin 6n plana ciktign goriilmektedir. italya ve Ispanya sektorel cesitliligi gida iizerine

kurulu endiistriyel cesitlilikle saglamaktadir.

Gelismis endiistrilerine bagli olarak Italya ve Ispanya’da kiimelenme yaklasimi kirsal alanda
kullanilan énemli bir planlama aracidir. italya ve Ispanya’da cografi isaretler de kirsal alanlarin

marka degerini ylikseltmek i¢in kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinin tiimiinde AB kirsal kalkinma araglarinin, LEADER yaklagiminin

kullanildigi, yerel birliklerin olusturuldugu sdylenebilir.
SONUC ve DEGERLENDIRME

Calismanin basinda da belirtildigi gibi Tiirkiye’de bolge planlari, mekansal strateji planlari, ¢cevre
diizeni planlar1 ve imar planlari hazirlanirken kirsal alan ayri  bir nitelik olarak
degerlendirilmemekte; planlarda, kentsel ve kirsal alanlarin gelisme yon ve biiyiikliiklerine karar

verilmesi, kir-kent iligkisinin gii¢clendirilmesi gibi daha genel ifadeler yer almaktadir.

3194 Sayili imar Kanunun 8. Maddesine eklenen “kdy tasarim rehberi” ile ise, niifusu 5000 in
altinda kalan ve kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerde bu 6zellikleri korumak, gelistirmek
ve yasatmak amaclanmaktadir. Bu madde ile kirsal 6zellik gosterme durumu niifus Slgiitiine
baglanmig; “Yerlesimin kirsallik o6zelliginin devam etmesi” durumu da bir kistas olarak
degerlendirilmistir. Madde dahilinde, niifusu 5000 kisi ve iizeri olan ancak kirsal niteligi devam

etmekte olan yerlesim yerleri i¢cinse herhangi bir uygulama 6ngoriilmemektedir.

Kirsal alanlarin, kirsal karakterlerinin siirdiiriilmesini giivence altina almak amaciyla yeni bir
mevzuat ¢alismasi, yasa taslag:r gelistirilmelidir. Mekansal Planlar Yonetmeligi’nin eki olarak
“karsal alanlar i¢in kirsal planlama ve tasarim rehberi” olusturulmasi dnerilmektedir. Bu ¢alisma,

alaninda uzman kisilerin katkilariyla bir ekip tarafindan hazirlanmalidir.

Yonetmelik ekinde, Tiirkiye’de kirsal taniminda kullanilan niifus ve idari smir Ol¢iitiiniin
otesinde, kirsal alanlarin tespiti, tanimlanmas1 ve kademelendirilmesine yonelik AB, OECD,
Politecnico di Milano gibi kurumlarin kirsal siiflandirmalari, iilke deneyimleri ve giincel
caligmalarda kullanilan Olgiitler degerlendirmeye alinarak yeni bir kirsal alan siniflandirmasi
calismas1 yapilmalidir. Ozellikle 6360 Sayili Kanunla birlikte 30 biiyiiksehir belediyesinde
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mahalle statiisiine alinarak kentsel alan kabul edilen ancak kirsal karakter gosteren alanlarin nasil

tespit edilecegi ve karakter analizinin nasil gerceklestirilecegine dair bir ¢aligma yapilmalidir.

Kentin kirsal alan {izerine baskis1 ve kentsel yayilma sorunlarinin iistesinden gelebilmek i¢in
kirsal karakter analizi ile tespit edilen kirsal bolgelerin c¢eperinde gelistirilecek “yesil gecis
bolgesi” tanim ve gdsterimine bu yasal ¢ergevede yer verilmelidir. Onerilen yesil gecis bolgeleri
kentsel tarim uygulamalari, ¢ift¢i pazarlar1 ve rekreasyon alanlarini da i¢ginde barindiran ve 6zgiin
bir bi¢imde planlanmasi gereken alanlar olarak diisiiniilmeli ve {ilke mekansal plan ve
politikalarina bu icerikle yansitilmalidir. Yesil gegis bolgeleri bu o6zelliklerini tanimlanacak

sekilde 1/25.000 c¢evre diizeni planlarina ve 1/5000 imar planlarina islenmelidir.

Bu yasal gergeveye Ingiltere 6rneginde goriildiigii gibi “mahalle planlamas1” planlama aracinin
eklenmesi de yerinde olacaktir. Mahalle planlamasi ile “asagidan yukariya” ve ‘“yukaridan
asagiya” planlama yaklasimi bir arada ele alinacak, bdylece kirsalin ihtiyaglar1 da gdzardi
edilmeden, biitiinlesik ve siirdiirtilebilir bir yapilanma olusturulabilecektir. Bu planlar dahilinde
karma kullanimin gelistirilmesi; tarimsal arazi varligimin korunmasi; yliriime, bisiklet kullanimi
ve engellilerin erisimini de kapsayacak sekilde ulasim ve erisim imkanlarin arttirilmasi,

yenilenebilir enerji projelerinin desteklenmesi gibi planlama kararlarina dikkat edilmelidir.

Mabhalle birimlerinde, Tiirkiye’de yasal dayanagi 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Hemseri
Hukuku’’ baslikli 13. Maddesi ve “Mahalle ve YOnetimi” baslikli 9. Maddesi’ne dayanan ve
baz1 belediyeler tarafindan hal-1 hazirda islerlik kazanmis bulunan mahalle komiteleri
olusturularak karar verme siirecinde aktif rol oynamalari saglanmalidir. Bu yapilanma ile yerel
otoritenin daha fazla sorumluluk ve gorev almasi, planlama siirecinin yerel bilgi ve fikirle

donatilmasi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin islerlik kazanmasi da saglanmis olacaktir.

Bunlarmm yaninda, diinya orneklerine bakildiginda, Amerika’da ciftcilerle kentlilerin direkt
etkilesimde bulunduklar1 ve aligveris yapabildikleri ¢iftgi pazarlarinin yaygin bir bicimde
kullanildigr goriilmektedir. Ciftci pazarlarimin yam sira kentliler, yerel ¢iftliklerin birinden pay
alabilmekte ve karsiliginda kendilerine haftalik taze iiriin saglayabilmektedirler. Hem ¢iftci
pazarlarinda hem de ciftliklerden pay alma seklinde gelistirilen iki yontemde de sosyal medya
aktif bir bigimde kullanilmakta; o hafta hangi iiriniin bulundugu, hangi iirliniin taze oldugu ve

fiyat detaylari gibi konular paylasilarak miisterinin bilgilenmesi saglanmaktadir. Boylece
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iretimde siireklilik saglanirken bir yandan da kirda yasayan kesimin kentle entegrasyonu da
saglanmis olmaktadir. Benzer bir ornek Ispanya’da da uygulanmaktadir. Ispanya’da da
belediyeler eliyle desteklenen ve yonetilen giftcilerin satis yaptigi pazarlar bulunmaktadir.
Pazarlarin yaninda, kentliler iiretim yapilan bahgeleri ve ¢iftlikleri ziyaret ederek bu bahgelerden
ihtiyaclarimi karsilayabilmektedirler. Bunun yaninda, olusturulan Alternatif Gida Aglar ile iiretici
ve tliketici arasindaki iliskileri diizenleyerek hem kirsal karakterin siirdiiriilmesine katkida
bulunulmakta hem de kentlinin giivenilir gidaya erigimi saglanmaktadir. Bu 6rneklerden de yola
cikarak oOzellikle bliylik kent merkezlerine yakin konumda bulunan kirsal alanlarda
gerceklestirilen iiretim faaliyetlerinin, kentin geri kalaninin ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinde
kullanilmas1 ve pazar zincirinin kisaltilarak kentli ve ¢ift¢inin direkt bir araya gelmesi yoniinde

bir sistem gelistirilmesi onerilmektedir.

Yetistirilen triinlerin kent pazarlarna ulastirilirken yasanabilecek nakliye sorununu gidermek
amaciyla kirsal alanlarda ve ilgili ilgelerde ciftci birlikleri kurulmali ve ilgili belediyelerce destek
saglanmalidir. Uretilen iiriinlerin pazarlama asamasinda koruma ve muhafaza kosullarmi
iyilestirmek amaciyla da ilgili belediyeler tarafindan onlemler alinmali, taginabilir depolama

birimleri olugturulmalidir.

Bunlarin yaninda Italya, Ispanya ve Fransa orneklerinde goriildiigii gibi kirsal alanlarda 6zgiin
niteligi olan {irlinlerin 6ncelikle uzman ekiplerce tespit calismalarinin yiiriitiilmesi, ardindan da
belediye, dernekler ya da ¢iftciler tarafindan cografi isaret bagvurularinin gerceklestirilerek bu

alanlarin kirsal karakteri kiiltiirel miras agisindan da koruma altina alinmasi 6nerilmektedir.
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